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Maatilojen pitkat kulkumatkat talouskeskuksesta peltopalstoille ovat lisaantyneet
tilakoon kasvaessa. Aikaa ja rahaa kuluu maanteilla ajoon koska viljelijat hankkivat
maata pitkien etaisyyksien takaa. RIKU VT18 -hankkeessa tehtiin tilusjarjestelytoi-
mitus, kiinteistbnmuodostamislain 9 luvun mukainen uusjako, jossa ketjutettuja ti-
lusvaihtoja tekemalla vaihdettiin viljelijoiden peltoja lahemmaksi maatilan talous-
keskusta. Tilusvaihtokierroksilla vaihtoparina oli aina valtion omistama peltolohko.
Toimituksen onnistumiselle oli ensiarvoisen tarkeaa, etta oli kaytdossa tata valtion
maata, jota toimituksessa voitiin kayttaa vaihtomaana. Tilusjarjestelyn jalkeen vilje-
lijdiden lohkokoko kasvoi seka etaisyydet palstoille lyhenivat.

Asianosaisille tehdyn kyselytutkimuksen mukaan valtaosa viljelijoista oli tyytyvaisia
toimitukseen ja jotkut olivat valmiita jopa maksamaa toimituksesta. Nyt toimitus on
tehty taysin valtion varoin.

Liikenneturvallisuuden kannalta on tarkeda saada valtatiella kuljettua matkaa ly-
hemmaksi, silla hitailla maatalousajoneuvoilla valtatiella ajettaessa aiheutuu vaa-
ratilanteita ja onnettomuuksia. Etela-Pohjanmaalla tapahtuu paljon liikenneonnet-
tomuuksia, joissa osallisena on traktori. Aikavalilla tammikuusta 2004 huhtikuuhun
2013 on tapahtunut yli neljannes maassa tapahtuneista kuolemaan johtaneista
traktorionnettomuuksista. Tutkimuksessa selvitettiin tilusjarjestelyjen vaikutusta
valtateilla tapahtuneiden traktorionnettomuuksien maaran vahenemiseen, mutta
Siitd ei saatu varmaa tulosta.

Toimitus oli kannattava. Toimituksesta saadut taloudelliset hyodyt viljelijoille olivat
huomattavat. My6s aikaséasté on merkittdva. Toimituksen jalkeen saastetty aika
voidaan kayttdd muuhun kuin traktorissa istumiseen. Liikkenneonnettomuuksien
kustannukset yhteiskunnalle ovat suuret, esimerkiksi kuolemaan johtaneen onnet-
tomuuden keskimaarainen kustannus on 2 364 000 euroa ja loukkaantumiseen
johtaneen onnettomuuden keskimaarainen kustannus 351 000 euroa. Tilusjarjes-
telytoimituksen toimituskustannukset olivat 147 000 euroa, jo yhdenkin henkiléva-
hinkoon johtaneen onnettomuuden vahentyminen tekee toimituksen kannatta-
vaksi.

Avainsanat: tilusjarjestely, maatalousliikenne, liikenneturvallisuus
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The aim of this study was to research the project RIKU VT 18. What are the eco-
nomic and social benefits of the project and what kind of an effect it has on the
climate? RIKU VT 18 was a new consolidation of farmland and its aim was to reduce
the agricultural traffic on the highway 18. In the project 453 hectares changed owner.

The high volume of agricultural traffic on the highway 18 increases the risk for acci-
dents as agricultural traffic is slower than other traffic. The cost of the project was
€146 000 and the cost of a single injury caused by a traffic accident is €351 000.
This project can be considered profitable if the reduced agricultural traffic between
Laihia and Ylistaro eliminates even one injury caused by a traffic accident.
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Kaytetyt termit ja lyhenteet

ELY-keskus

Isojako A 1775

JAKOKii

Ristikkain kulkeminen

OA 1883

Peltolohkorekisteri

RIKU-tilusjarjestely

Talouskeskusetaisyys

Tilusjarjestely

Tilusrakenne

Elinkeino-, likenne ja ymparistokeskus

Kong. Férordningen angaende Storskiftsdelningar i Fin-
land och hvad dervid iakttagas bor 27.7.1775. Suomen Iso-
jakoasetus 1775.

Maanmittauslaitoksen Kiinteistotuotannon tuotantojarjes-

telma.

Ristikkain kulku on pirstaleisista tilusoloista johtuvaa epa-
tarkoituksenmukaista kulkemista joko omille tai vuokratuille
peruslohkoille ja siita aiheutuvaa ristikkaisia liikennesuun-
tia suhteessa muihin maatiloihin ja niiden tilusten sijaintiin
(Nyk&nen 2005, 3).

Asetus tilusten lohkomisesta ja maan eroittamisesta ralsi.
ja perintotaloilla seka jotakin semmoisen tilan osaa koske-

vasta vourasopimuksesta 19.2.1883/9.

Peltolohkorekisterilla tarkoitetaan maataloushallinnon in-
tegroituun tukien hallinta- ja valvontajarjestelmaan (IACS)

kuuluvaa sijaintitietokantaa

Tilusjarjestelyssa parannetaan tilusrakennetta ketjutetuin
tilusvaihdoin. Tilusvaihdoissa kaytetdén valtion omistamia

vastikemaita.

Peltolohkon ja sita viljelevan viljelijan talouskeskuksen va-

linen matka.

Maanmittaustoimitus, jolla parannetaan tilusrakennetta.

Juridisesti tilusjarjestely tehdaan uusjakona.

Kuvaa maatilan peltojen ominaisuuksia (peltolohkon pinta-
ala) ja sijaintia talouskeskukseen nahden.
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1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen taustaa

Etaisyydet maatiloilta viljelysmaille ovat pitkia ja tima aiheuttaa ongelmia. Ongel-
mat ovat pahentuneet tilakoon kasvaessa. Ongelmaa on tutkittu Pohjanmaalla vuo-
desta 2006 lahtien. Vaasan tiepiiri ja Pohjanmaan maanmittaustoimisto ostivat Tek-
nilliselta korkeakoululta tutkimuksen maatalousliikenteen vahentdmismahdollisuuk-
sista. Taman jalkeen tehtiin hanke Ristikkain kulkeminen (RIKU) VT 18, jossa selvi-
tettiin viljelijoiden kiinnostus tilusjarjestelyyn. Taman jalkeen Pohjanmaan maanmit-
taustoimistossa laadittiin toimenpide-ehdotus ja tehtiin rahoitushakemus maa- ja
metsatalousministeridlle toimituksen toimituskustannusten maksamisesta. Myontei-

sen rahoituspaatoksen jalkeen tehtiin itse toimitus ja siina esitetyt tilusvaihdot.

Maanmittauslaitoksen ja RIKU VT 18 -hankkeeseen liittyva tilusjarjestelytoimitus,
TN:0 2009-311548, ristikkain kulkemisen ja valtatien 18 maatalousliikenteen vahen-
tamiseksi Laihian, Vahankyron, Isonkyron ja Seinajoen (Ylistaro) peltoalueilla,
kaynnistyi alkukokouksella 2.2.2010 ja toimitus paattyi 28.6.2012. Toimituksessa
tehtiin tilusjarjestelyja neljassa vaihtokierroksessa, jossa vaihtoparina oli paaosin
aina valtion omistama lohko. Kaytanngssa valtion maa siirtyi paikasta toiseen vaih-

tojen edetessa ketjutilusvaihtoina.

1.2 Tutkimuksen tavoitteet

Tutkimuksen tavoitteena on selvittdd Kiinteistbtnmuodostamislain 67 §:n mukaisen
tilusjarjestelytoimituksen TN:o 2009-211548, joka on tehty maatalousliikenteen va-
hentamiseksi valtateilla 18 ja 16 Isonkyron ja Vahankyron kunnissa ja Seingjoen
kaupungissa (Ylistaro), hyotyjd. Hyodyt maataloudelle ovat kiistattomat, mutta
tydssa on selvitettava, mitka ovat hyédyt yhteiskunnalle ja tienpitajélle. Onko maa-
talousliikenne vahentynyt tievalilla ja nékyyko hitaan liikenteen vahentyminen on-
nettomuustilastoissa. Mikali likenne on vahentynyt, mika on hiilidioksidipaastdjen

vahentymisen suuruusluokka.
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Mitk& ovat toimituksen taloudelliset hyodyt?

Mika menetelméa vastaavien hankkeiden toteutuksessa olisi nopein ja edullisin?

1.3 Tutkimusmenetelma

Teoriaosuus tutkimukseen tehdaan kirjallisuustutkimuksena ja tdssa yhteydessa

avataan myos eraita tilusjarjestelyyn liittyvia kasitteita.

Empiirinen tutkimus perustuu toimituksen arkistoituihin asiakirjoihin. Toimituksen
asianosaisien mielipiteita toimituksesta ja mahdollisia parannusehdotuksia kartoitet-

tiin asianosasille tehdylla kyselytutkimuksella.

Kyselytutkimus tehtiin kesalla 2013. Kyselytutkimuksella pyrittiin selvittamaan tilus-
jarjestelyn tuomia todellisia vaikutuksia matkojen vahentymiseen seké& onko peltojen
talouskeskusmatkojen vahentymisella ollut vaikutusta viljelyyn. Kyselylla pyrittiin
selvittAmaan mitd maanomistajat toivoisivat tehtavan toisin, mikéli he osallistuisivat

tulevaisuudessa vastaavanlaiseen toimitukseen.
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2 TILUSJARJESTELYT

2.1 Tilusjarjestelyt Maanmittauslaitoksessa

Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelystrategian 2007 - 2013 mukaan tilusjarjestelytoi-
mintaa ovat kaikki Maanmittauslaitokselle lainsdadannéssé uskotut keinot parantaa
kiinteistojaotusta ja edistaa kiinteistdjen tarkoituksenmukaista kayttoa (Maanmit-
tauslaitos 2007, 6). Kiinteistdjaotusta parantavien keinojen kayttamista on mm. kiin-
teistbnmuodostamislaissa, maantielaissa, ratalaissa, yksityistielaissa, vesitilusjar-

jestelylaissa, vesistotilusjarjestelyhankelaissa ja lunastuslaissa.

Tilusjarjestelyprosessi on nelivaiheinen eteneva toimintakokonaisuus, jonka osat
ovat maaseudun alue-, kayttoyksikko- ja tilusrakenteiden seka niiden muuttumis-
mahdollisuuksien tunnetuksi tekeminen (yleiset tehtavat), ajanmukaisten palvelujen
tuottaminen kohdekohtaisten muutostarpeiden ja -mahdollisuuksien asiakas- ja on-
gelmalahtoiseksi selvittdmiseksi (tarveselvitys), hyvaksyttyjen suunnitelmien toteut-
taminen (tuotanto) ja toiminnan johtamisen, kehittamisen ja laitosyhtenaisyyden or-

ganisointi (seuranta) (Maanmittauslaitos 2004).

Yieiset Tarve-
tehtavat selvitys Tuotanto Seuranta
Tilusrakenteiden
tutkiminen Ongeima-ja Edellytys- ja Lopputoimet
(alue- ja kaytto- | tavoitekartoitus laajuuskasittely Raportit ym
yksikko tasolla) | |
Tiedottaminen alue-
radenteidon ssia nadan Toimenpidec Jaxosun.
3 -
muutosmahdollisuuksien ‘ ehdotus nittelu
tunnetuksi tekeminen |
Toteuttamis-
:::&%iuj:s' Toteutus
loppuraportti |
L

Kuvio 1. Maanmittauslaitoksen tilusjarjestelyprosessi. (Maanmittauslaitos 2004)
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2.2 Kiinteistbnmuodostamislain mukainen tilusjarjestely

Uusjako on tilusjarjestelytoimitus, jossa tiluksia jarjestella&n niiden omistussuhteita
muuttamatta. Uusjaon edellytykset jaetaan yleisiin edellytyksiin ja erityisedellytyk-
siin. Yleinen edellytys eli taloudellinen tarkoituksenmukaisuus tutkitaan kustannus-
hyoty-selvityksella ennen uusjaon edellytysten paattamista. Selvitys voidaan tehda
osana tarveselvitysta, ja tarveselvitys tehddan ennen toimituksen kaynnistamista.
Tarveselvitys on perusta uusjaon edellytys- ja laajuuskasittelylle. Yleisena edelly-
tyksena on, etta uusjaosta saatava hyoty on oltava siitd aiheutuvia kustannuksia ja
haittoja suurempi. Liséksi uusjaon suorittamiseen vaaditaan kiinteistbnmuodosta-
mislain 67 8:n mukaan kolme vaihtoehtoisen erityisedellytyksen tayttymista. Uus-
jako voidaan suorittaa, jos uusjaolla voidaan 1) parantaa kiinteistdjaotusta ja edistaa
Kiinteistojen kayttda, 2) olennaisesti parantaa alueen tie ja kuivatusoloja; tai 3) edis-
td& maatilatalouden kehittamisrahastosta annetun lain (657/1966) tarkoitetun alu-
een kayttamista (L12.4.1995/554, 9 luku 67 8).

Kiinteistonmuodostamislain (L12.4.1995/554,9 luku, 67 8) mukaan uusjaon edelly-
tyksena on haitattomuusedellytys. Jos uusjaosta paikalliset olot, osakkaiden talou-
dellinen asema tai muut sellaiset seikat huomioon ottaen aiheutuisi kiinteistéjen
omistajille kohtuutonta haittaa, se voidaan jattdd suorittamatta, vaikka yleinen uus-
jaon edellytys ja yksi tai useampi eritysedellytys tayttyisi. Kuitenkin, vaikka mitaan
erityisedellytyksia uusjaon toimenpanoon ei olisi olemassa, uusjako voidaan suorit-

taa, jos kaikki osakkaat yksimielisesti siita sopivat.

Sellainen uusjako, jolla voidaan poistaa tai vahentad maantien, rauta-
tien, voimajohtolinjan, lentokentan, luonnonsuojelualueen tai muun sel-
laisen hankkeen toteutumisesta kiinteisttjen kayttgjille aiheutuvaa huo-
mattavaa haittaa, voidaan tehda, jos siita saatavat hyédyt ovat merkit-
tavia ja sen suorittaminen muutoin on tarkoituksenmukaista (hankeuus-
jako) (L12.4.1995/554, 9 luku, 67 8 4 momentti).

Uusjakoa saa hakea tilan omistaja tai osaomistaja. Hankeuusjakoa, jolla poistetaan
tai vahennetddn mm. maantien, rautatien voimanjohtolinjan tai luonnonsuojelualu-

een toteuttamista, kiinteistbjen kayttajille aiheutuvaa huomattavaa haittaa, voi ha-
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kea myds hankkeen toteuttaja. Myds maanmittaustoimisto voi panna vireille han-
keuusjaon seka uusjaon jolla voidaan edistdd maan luovuttamista lisdalueiksi tai

muutoin huomattavasti parantaa paikkakunnan oloja (L12.4.1995/554, 9 luku 68 8).

2.3 Toimituskustannukset

Tilusjarjestely on aikaveloitteinen toimitus eli sen kiinteistotoimitusmaksu méaaraytyy
toimituksen kaytetyn tydajan mukaan. Aikaveloitteisen toimituksen yhteydessa tehty
muu toimitus tai toimenpide, esimerkiksi rajankaynti, on myds aikaveloitteinen
vaikka toimitus tai toimenpide olisi muutoin kiinteahintainen. (MMMa 19.2.2014/140,
138)
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3 VAPAAEHTOINEN TILUSVAIHTO

3.1 Vapaaehtoisesta tilusvaihdosta

Tilusvaihto on maanmittaustoimitus, jossa vaihdetaan eri kiinteistdihin kuuluvia alu-
eita keskendan. Vaihdettavien alueiden tulee olla samanarvoisia, mutta vahainen
arvoero voidaan korvata rahalla. (L12.4.1994/554, 8 luku 59 8§8.)

Hyvosen (2001, 296) mukaan tilusvaihto on jarjestelytoimituksen muotoinen kiinteis-
tétoimitus, jossa kiinteistdjen tai yhteisalueiden kesken vaihdetaan alueita tai osuuk-

sia, jotka vastaavat jyvitysarvoltaan tai kokonaisarvoltaan likimaarin toisiaan.

Hyvdsen (2001, 296) mukaan vapaaehtoisessa tilusvaihdossa eli asianosaisten so-
pimukseen perustuvassa tilusvaihdossa asianosaiset voivat toteuttaa omia paa-

maariddn maankayton edistamiseksi harkintansa mukaan.

Tilusvaihdot voidaan luokitella vapaaehtoisiin tilusvaihtoihin, pakollisiin tilusvaihtoi-
hin ja lunastamistilusvaihtoihin. Vapaaehtoinen tilusvaihto perustuu kiinteistdjen
omistajien sopimukseen. Erityislajina vapaaehtoisesta tilusvaihdosta on tilusvaihto,
jossa kiinteistt saa vastikkeena toiselle kiinteistdlle kuuluvaa osuutta yhteiseen alu-
eeseen (L12.4.1995/554,6 luku, 65 § 2 momentti). Pakollinen tilusvaihto tehd&an
ilman asianosaisten suostumusta toimitusmiesten (toimitusinsindori ja kaksi kun-
taan valittua kiinteistotoimitusten uskottua miestd) paatokseen perustuen. Lunas-
tustilusvaihto suoritetaan lunastamisen sijaan ja se korvaa kiinteistonmuodostamis-
lain 64 8:n mukaan vesijaton, yhteisalueen, ulkopalstan taikka tontinosan ja raken-

nuspaikan lunastamisen (Hyvonen 2001, 303.)

Ketjutilusvaihdossa on mukana kolme tai useampia rekisteriyksikoita. Tila A luovut-
taa alueen tilalle B, joka luovuttaa alueen tilalle C ja tila C luovuttaa alueen tilalle A.
Ketjutilusvaihto tehddan yleisten tilusvaihtosaannosten mukaan. (Hyvonen 2001,
304.)
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3.2 Tilusvaihdon historia

Tilusvaihdon historia ulottuu maanmittaustoimituksena vanhaan isojakolainsdadan-
téon. Asianosaisten keskenaan tekemiin sopimuksiin perustuneet tilusvaihdot ovat
tatdkin vanhempia. Vuoden 1775 Isojako A 5.9 § ja MaanmA 71, 75 ja 76 8 sisalsivat

saannoksia tilusvaihdosta isojaon yhteydessa.(Hyvonen 2001, 299.)

Vapaaehtoinen tilusvaihto erillisen& toimituksena sallittin ensimmaista kertaa vuo-
den 1883 OA 7 8:ssa (Asetus tilusten lohkomisesta ja maan eroittamisesta ralsi- ja
perintotiloilla seka jotakin semmoisen tilan osaa koskevasta vuokrasopimuksesta
19.2.1883/9) seka vuoden 1895 OA 9 §8:ssa. (Hyvonen 2001, 299.)

3.3 Vapaaehtoisen tilusvaihdon edellytykset

Vapaaehtoisen tilusvaihdon yleiset edellytykset kiinteistonmuodostamislain mukaan

ovat

Tilusvaihtoa ei saa suorittaa niin, etta siita aiheutuu haittaa kiinteistojar-
jestelmén selvyydelle tai sanottavaa haittaa tilusvaihtoon osallisen kiin-
teiston kaytolle. Asemakaava-alueella suoritettavan tilusvaihdon edel-
lytyksena on, ettéd se edistaa tonttien tai tarkoituksenmukaisten raken-
nuspaikkojen muodostamista tai muiden kaavan mukaisten alueva-
rausten toteuttamista. (L12.4.1995/554, 8 luku, 57 §.)

Vaihdettavien alueiden tulee jyvitysarvoltaan vastata likimaarin toisi-
aan. Jos vaihdettavat alueet ovat arvoltaan vahaiset, saadaan tilus-
vaihto suorittaa, vaikka jyvitysarvot eivat vastaa toisiaan. (59 §, 1 mo-
mentti.)

Omistajien sopimuksesta voidaan tilusvaihto suorittaa siten, etta kulle-
kin kiinteistolle tulevien alueiden, puuston, rakennusten ja kiinteiden
laitteiden ja rakennelmien yhteinen arvo vastaa likimaarin kiinteistén
luovuttaman vastaavan omaisuuden yhteista arvoa (59 8 2 momentti).

Jos kiinteistolle vaihdossa tulleen omaisuuden arvo ei taysin vastaa sen
luovuttaman omaisuuden arvoa, maksetaan erotuksesta korvaus ( 59
§, 3 momentti).
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Mikali jokin edella mainituista edellytyksista ei tayty, tilusvaihtoa ei voi tehd&. Laissa
ei kuitenkaan ole nimenomaista vaatimusta tilussijoituksen parantamisesta eika ra-
joitusta kayttdtavaltaan erilaisten tilusten vaihtamisesta keskenaan esimerkiksi pel-

toa voi vaihtaa metséan. (Maanmittauslaitos 2015, kohta 5.5.2.1.)

Jos vaihdettavat alueet ovat vahaisia, tilusvaihto voidaan suorittaa vaihdettavien
alueiden arvoerosta huolimatta. Maanmittauslaitoksen toimitusmenettelyohjeiston
mukaan vahaisena arvona tilusjarjestelytapauksissa voidaan pitda paria tuhatta eu-
roa (Maanmittauslaitos 2015, kohta 5.5.2.1)

Vaihdettavien alueiden arvo tulee aina arvioida, ja arvo maaritetaan joko jyvitys- tai
kokonaisarvoa kayttaen.

3.4 Toimituskustannukset

Vuosina 2016 ja 2017 seka vapaaehtoisen etta pakollisen tilusvaihdon kiinteistotoi-
mitusmaksu méaaraytyy vaihdettavien tilusten yhteenlaskettujen pinta-alojen perus-
teella (MMMa 17.12.2015/1576, 3 8).

Kiinteistbnmuodostamislain 58 §:ssa tarkoitetusta kiinteistdjen omista-
jien sopimukseen perustuvasta tilusvaihdosta maarataan kiinteistétoi-
mitusmaksu toimituskorvauksena. Maksu méaarataan vaihdettujen alu-
eiden yhteenlasketun pinta-alan perusteella seka kiinteistotnmuodosta-
mislain 56 8:n 2 momentin mukaisessa tapauksessa vaihdetun alueen
pinta-alan perusteella. (MMMa 17.12.2015/1576, taulukko 1.)

Toimituskorvauksen sisdltyy mm. toimituksen suorittamisen kannalta valttAmatto-
mat rajankaynnit, rajamerkkikustannukset (MMMa 17.12.2015/1576, 3 8).

Vapaaehtoisen tilusvaihdon kiinteistétoimitusmaksu on maaraytynyt eri aikoina eri-
laisin perustein. Muutoksella on pyritty yksinkertaistamaan vapaaehtoisen tilusvaih-

don velkomista.

Taulukosta 1 selvidé vapaaehtoisen tilusvaihdon vuonna 2016 - 2017 voimassa ole-

vat toimituskorvaukset.
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Taulukko 1. Kiinteistotoimitusmaksu tilusvaihdosta vuosina 2016 — 2017. (MMMa
17.12.2015/ 1576).

Tilusvaihdossa vaihdettujen Tilusvaihdossa toimituskorvaus

alueiden pinta-ala yhteensd jokaista kahden kiinteistdn kesken

enintdan tehtya tilusvaihtoa tai useamman
samojen kiinteistdjen kesken tehtya
tilusvaihtoa (ketjutilusvaihto) kohden.

ha euroa
0,1 870
1 1020
5 1240
20 1530
o0 1930
100 2240
200 3000
300 3890
400 4930
500 5940
Kukin seuraava alkava 100 ha 520

Vuonna 2012 vapaaehtoisen tilusvaihdon kiinteistétoimitusmaksu koostui 400 euron
suuruisesta perusmaksusta ja kiinteistétoimitusmaksusta. Kiinteistotoimitusmaksun
suuruus maaraytyi tilusvaihdossa vaihdettujen alueiden pinta-alan perusteella. Li-
saksi kiinteistotoimitusmaksuun suuruuteen vaikutti, onko maanmittaustoimisto teh-
nyt kaikki toimituksen vaatimat tyot (pyykitys, kartoitus ja rajojen avaaminen) vai
onko asiakas tehnyt kyseiset ty6t hyvaksyttavalla tavalla tai onko kyseessa erillinen
pyykitetty palsta, jolloin maastotéita ei tarvitse tehda. Toimituksen, missa tehd&an
useita perakkaisia tilusvaihtoja, velkominen ei ole yksinkertaista, ja viela monimut-
kaisempaa se on ollut vuonna 2012, jolloin kiinteistotoimitusmaksun suuruuteen on
vaikuttanut pinta-alan liséksi se, mité t6ita maanmittaustoimisto on palstalla tehnyt.
(MMMa 18.12.2010/1084, taulukko 2.)

Vuoden 2012 kiinteistotoimitusmaksutaulukosta, taulukko 2, voidaan todeta velko-
misen monimutkaisuus suurissa, useita perakkaisia tilusvaihtoja kasittavissa toimi-
tuksissa.
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Taulukko 2. Kiinteistotoimitusmaksut vapaaehtoisessa tilusvaihdossa 1.1.2011
l[&htien (MMMa 18.12.2010/1084, taulukko 2)

Sopimukseen Maanmittaustoimisto on Asiakas on avannut ~ Asiakas on tehnyt tai
perustuvassa tehnyt kaikki rajalinjat ja pyykittanyt teettinyt kaikki
tilusvaihdossa toimituksen vaatimat rajat hyvaksyttavasti  toimituksen vaatimat
vaihdettujen alueiden tyét ennen maastotydt ennen
pinta-ala yhteensa toimituskokousta toimituskokousta
enintdan hyvaksyttavasti tai llman
maastotdita tehty
tilusvaihto
ha euroa euroa euroa
0.1 520 400 320
5390 450 360
A 785 610 510
20 1140 800 580
40 1740 1034 620
100 2080 1295 675
200 3210 1864 800
300 4350 2280 910
400 5490 2795 1024
500 6630 3420 11410
Kukin seuraava
alkava 100 ha 1000 400 100

Lisdksi perusmaksu 400 €ftoimitus

Liséksi velotaan rajamerkkikustannukset. Mikéli toimituksessa tehdaan rajankaynti,
tasta velotaan erikseen. Rajankayntimaksu on 60 euroa kaytyd rajaa maaraavaa
kutakin rajapistetta ja rajaviittaa kohti, 80 euroa rajankayntiin osallista rekisteriyksik-
koad kohti sekd 0,80 euroa kutakin alkavaa maa-alueella kaytya rajametria
kohti.(MMMa 18.12.2010/1084, 7 §8.)
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4 RIKU VT 18 -HANKE

4.1 Ristikkain kulkeminen

Nykasen (2005, 3) mukaan ristikk&in kulkeminen on epéatarkoituksenmukaista kul-
kemista omille tai vuokratuille pelloille ja siita aiheutuneet ristikkaiset likennesuun-
nat suhteessa muihin maatiloihin ja niiden tilusten sijaintiin. Esimerkiksi maatilalta 1
kaydaan kilometrien paéssa, jopa haapurikunnassa viljelemassa peltolohkoja ja sa-
manaikaisesti siella olevalta maatilalta 2 kuljetaan vastaavasti viljeleméasséa pelto-
lohkoja maatilan 1 lahialueella.

Tarkoituksenmukainen
kulku

Nykyinen
kulku
—

Kuvio 2. Ristikkain kulku yleistden (Nykanen. 2005, 3)

B —

4.2 Maatilojen lukumaaran kehitys ja peltopinta-alan kehitys

Suomen liityttyd Euroopan unioniin vuonna 1995 tilakoon kasvattamisesta osta-
malla tai vuokraamalla maataloustuotannosta luopuvien viljelijéiden peltoja on tullut
maatalouden keino sopeutua uuteen tilanteeseen (Vitikainen 2003, 7).
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Kuviosta 3 voidaan todeta, ettéd kun maatilojen maaraan on vahentynyt tasaisesti,

niin samalla tilojen keskim&araiset pinta-alat ovat kasvaneet.

ha 1 000 kpi - st - number
40 200
35

haltila -ha/gard - hafarm
30 + 150
25 o
20 - 100
15 4 Tioja - Gardar - Farms
10 50
5 J
0 0

1995 1996 1997 1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kuvio 3. Maatilojen lukuméaara ja keskimaarainen peltoala Suomessa vuosina 1995
- 2012 (Maatilarekisteri 2009).

Vaikka tilojen lukumééra on vahentynyt, ei viljeltava peltoala ole vahentynyt sa-
massa suhteessa, kuten kuviosta 3 havaitaan. Tilojen peltopinta-ala on kasvanut ja
isoilla, yli sadan hehtaarin tiloilla oli vuonna 2009 kaytdssa neljannes Suomen pel-
topinta-alasta (Tike 2010).

Maatilojen lukumaara on vahentynyt tasaisesti: Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueella maatilojen poistuma aikavalilla 2000 - 2009 on olut 19,6 % ja Pohjanmaan
TE-keskuksen alueella 18,5 %. Vastaava luku koko maan osalta on ollut 19,6 %.
(Maatilarekisteri 2009.)

Kuviosta 4 selviaa maatilojen vahentyminen Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
ELY-keskuksien alueella.
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Kuvio 4. Maatilojen lukumé&ara Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan ELY-keskusten
alueella vuosina 2008 - 2009 (Maatilarekisteri 2009).

Vuonna 2013 maatalouden tilastointia on muutettu siten, ettd mukana ovat myos
puutarhayritykset. Samalla kaikkein pienimmat tilat ovat jadneet pois, silla rajaksi
otettiin 2 000 euron taloudellinen tuotos. (Tike 2014, 28, 33.)

Maatalous- ja puutarhayritykset
7000

6000

5000
400
3000
2000
1000
0

2010 2011 2012 2013 2015

=]

B Eteld-Pohjanmaan ELY - keskus W Pohjanmaan ELY - keskus
Kuvio 5. Maatalous ja puutarhayritysten lukumaéara Eteld-Pohjanmaan ja Pohjan-
maan ELY-keskusten alueella 2010 - 2015 (Luonnonvarakeskus 2016a).
Tilojen lukumaaran vaheneminen jatkuu, kuten Luonnonvarakeskuksen tilastosta
voidaan todeta. Kuviossa 5 selvidd maatalous- ja puutarhayritysten méaaran vahen-
tyminen vuodesta 2010 vuoteen 2015. Luonnonvarakeskuksen maataloustilas-

toista 2014 selviaa, etta tilojen keskiméaarainen koko Suomessa on lisaantynyt vuo-
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desta 2013 1,5 hehtaarilla. Maatilojen paatuotantosuunnista kasvituotanto on li-
saantynyt ja vastaavasti kotieldintuotanto paatuotantosuuntana on vahentynyt.
Luonnonvarakeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2014 vuokrapeltoa oli 60 %:lla
maatiloista. Tuotantosuunnittain tarkasteltuna vuokrapeltoa oli eniten sika- ja nau-
tatuotantotiloilla, joilla vuokrapeltoa oli yli 80 %:lla tiloista. Vuonna 2014 vuokratun
pellon osuus oli kolmannes samana vuonna kéytdssé olleesta maatalousmaasta.

(Luonnonvarakeskus 2015.)

Viljelysta luopuvat tilat ovat keskimaaraista pienempia. Tilat myyvat tai vuokraavat
villelymaataan viljelya jatkaville tiloille. Jatkavat tilat ostavat tai vuokraavat maata
sielta, mista sita on tarjolla, ja usein talouskeskusetaisyydet muodostuvat pitkiksi.

Etela-Pohjanmaan TE-keskuksen alueella maatilan keskimaarainen pelto-pinta-ala
oli vuonna 2000 27,58 ha ja Pohjanmaan TE-keskuksen alueella 26,71 ha (Maatila-
rekisteri 2002 ,55). Vuonna 2009 vastaavat luvut olivat Etela-Pohjanmaan 34,57 ha
ja Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella oli 33,33 ha (Maatilarekisteri 2009).
Vuonna 2012 peltopinta-ala oli jalleen noussut ollen Etela-Pohjanmaan ELY-kes-
kuksen alueella 37,94 ha ja Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella 36,92 ha (Tike
2014). Maatalous ja puutarhatiloja oli vuonna 2015 Etel&-Pohjanmaan ELY-keskuk-
sen alueella 5 694, niiden keskimaéarainen pinta-ala oli 44 hehtaaria, ja vastaavasti
Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella tilojen maara oli 4 778, ja niiden keskimaarai-
nen pinta-ala oli 41 ha. (Luonnonvarakeskus 2016a). Tilakoko on siis koko ajan kas-

vanut ja vastaavasti tilojen maara vahentynyt.

Suomen EU-jasenyyden aikana maatilojen peltoalan kasvusta suurin osa eli kaksi
kolmasosaa on perustunut vuokraukseen ja vain kolmasosa lisamaan ostoon
(Myyra ym 2008. 3).

Nykyiselle maatalouden rakennekehitykselle on tunnusomaista, etta tilakoko kas-
vaa, mutta kasvavien tilojen tilukset sailyvat yhté pirstaloituneina kuin aikaisemmin-
kin (Myyra & Pietola 2002, 172).

Maatilojen pinta-ala jatkaa kasvuaan samoin tyokoneiden koko kasvaa, koska sa-
moilla henkiléresursseilla taytyy pystya viljelemaan suurempaa pinta-alaa. Kuiten-

kaan peltolohkojen pinta-ala ei kasva samassa suhteessa, lohkojen keskimaarainen
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lukumaara maatilaa kohden on noussut yli 50 % EU-aikana. (Hiironen & Ettanen
2013, 6.)

Peltolohkojen keskikoko Suomessa vuonna 2011 on 2,37 hehtaaria (Hiironen & Et-
tanen 2013, 12). Taulukosta 3 selvidd maakunnittain peltolohkojen keskimaarainen

pinta-ala ja pinta-alan muutos viimeisen kymmenen vuoden aikana.

Taulukko 3. Peltolohkojen keskimaarainen pinta-ala (ha) ja sen muutos (%) viimei-
sen 10 vuoden aikana (Hiironen & Ettanen 2013, 13).

Maakunta Peltolohkon keskimé&aréinen Pinta-alan muutos (%
pinta-ala (ha) viimeisen 10 vuoden aikana

Ahvenanmaa 1,40 -
Eteld-Karjala 2,00 3%
Eteld-Pohjanmaa 2,20 %
Eteld-Savo 1,80 %
Kainuu 1,80 -11 %
Kanta-Hame 3,20 -1%
Keski-Pohjanmaa 2,30 2%
Keski-Suomi 1,90 -9 %
Kymenlaakso 2,60 -7 %
Lappi 1,70 -12 %
Pirkanmaa 2,10 -5 %
Pohjanmaa 2,00 6 %
Pohjois-Karjala 2,30 9%
Pohjois-Pohjanmaa 2,50 -9 %
Pohjois-Savo 2,20 -9 %
Pdijat-Hame 2,90 0%
Satakunta 2,30 -4 %
Uusimaa 3,10 -17 %
Varsinais-Suomi 3,00 2%
Keskimddrin 2,37 2%

Peltojen keskim&arainen etéaisyys talouskeskuksiin on kasvanut viimeisen 10 vuo-
den aikana yli 80 prosenttia. Taulukosta 3 ja 4 voidaan todeta ettd, maatalouden
rakennekehitys aiheuttaa kiinteistbrakenteen pirstaloitumista ja talouskeskusetai-
syys kasvaa nopeasti. Talouskeskusetaisyyden kasvulla ja lohkokoolla on merki-
tystd maatalouden kannattavuuteen kuten myds liikenneturvallisuuteen ja likenteen

sujuvuuteen (Hiironen & Ettanen 2013, 15).
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Taulukko 4. Peltolohkojen keskimaarainen talouskeskusetéisyys (km) ja sen muu-
tos (%) viimeisen 10 vuoden ajanjaksolla (Hiironen & Ettanen. 2013, 14).

Maakunta

Ahvenanmaa
Etela-Karjala
Eteld-Pohjanmaa
Eteld-Savo
Kainuu
Kanta-Hdme
Keski-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Kymenlaakso
Lappi

Pirkanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
Pohjois-Savo
Pdijat-Hame
Satakunta
Uusimaa

Varsinais-Suomi

Keskimaarin

Peltolohkon keskimadrdinen
talouskeskusetdisyys (km)
29
2,3
3,6
2,7
4,7
3,0
2,6
3,0
2,5
6,3
3,2
3,8
2,8
3,6
2,8
3,0
3,3
33
2,9

3,28

Talouskeskusetdisyyden
muutos (%
viimeisen 10 vuoden aikana

65 %
56 %
22 %
94 %
69 %
62 %
82 %
69 %
-19 %
117 %
80 %
65 %
102 %
89 %
101 %
837%
119 %
121 %

827%

Kuvioissa 6 ja 7 on kuntakohtaisesti esitetty peltolohkojen pinta-alat vasemmalla ja

oikealla kuntakohtaiset talouskeskusetaisyydet Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan

maakunnissa vuonna 2011. Kuviossa vihrea véri osoittaa hyvaa, keltainen kohta-

laista ja punainen huonoa tilannetta. Mitd tummempi on punaisen savy sité heikompi

on tilanne. Tilanne on kummassakin maakunnassa heikko. Etaisyydet peltolohkoilta

talouskeskuksiin ovat pitkia ja myds peltolohkot ovat kooltaan pienié.



26

Eteld-Pohjanmaa
U -y,

Lotdokoho 2011
ha

1001 (10
1,002 -2.001 (130)

= 2,002-3,001 (142 ] 3063
302-351 (3 g e
24 omen

330 44 Mtaaava 1 765800

Kuvio 6. Kuntakohtaiset peltolohkojen pinta-alat ja talouskeskusetaisyydet Etela-
Pohjanmaan maakunnassa (Hiironen& Ettanen 2013, 33).

Lohkokoko 2011 ‘ Talouskeskusetdisyys 2011 0
Pohjanmaa Pohjanmaa

0 3525
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Kuvio 7. Kuntakohtaiset peltolohkojen pinta-alat ja talouskeskusetéisyydet Pohjan-
maan maakunnassa (Hiironen & Ettanen 2013, 33).
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4.3 Maanmittauslaitoksen RIKU-projekti

Vuonna 2006 aloitettin maanmittauslaitoksessa RIKU-projekti eli ristikk&in kulke-
mista selvittava vaatimuskehitysprojekti. Projektin tehtéavana oli selvittda peltoloh-
koille ristikkain kulkemisen maaraa ja mahdollisuuksia ristikkain kulkemisen maa-
raan vahentamiseksi tilusjarjestelyjen avulla. Yhden RIKU-projektin alueen muodos-
tivat Vahankyron ja Isonkyron alueet. Edella mainittujen kuntien alueella todettiin
tilussijoituksen olevan hajanainen varsinkin niilla tiloilla, jotka ovat kasvaneet vuok-

raamalla ja ostamalla viljelysmaata (Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2009, 3).

Vaatimuskehitysprojektissa mallinnettiin vélineet, joilla voidaan laskea paatiehen
kohdistuvat maatalousliikenteen maarat. Lisdksi projektissa todettiin, ettd alueen
peltolohkot sijaitsevat epaedullisesti, ja etta peltolohkosijoitus vaatii tarkempaa tar-
kastelua erityisesti paatiehen kohdistuvan liikenteen osalta. (Pohjanmaan maanmit-
taustoimisto 2009, 4.) Projektissa mallinnettiin véalineet, joilla huono tilussijoitus pys-
tytdan toteamaan karttatulosteiden ja etaisyytta osoittavien lukujen avulla. Suunni-
teltiin valineet, joilla pystytaan laskemaan paatiehen kohdistuvan maatalousliiken-

teen maaran.

Vaasan Tiepiiri ja Pohjanmaan maanmittaustoimisto tilasivat Tekniselta korkeakou-
lulta tutkimuksen, jolla haluttiin tutkia alueen p&étien maatalousliikennetta tarkem-
min. Suvi Halosen (2007) diplomitydssa analysoitiin valtatielle 18 kohdistuvaa maa-

talousliikennetta tievalilla Laihia - Ylistaro.

4.4 Ristikkain kulkeminen (RIKU) VT 18 -hanke

Hankeen tavoitteena oli maatalousliikenteen vahentaminen valtatiella 18 valilla Lai-
hia - Ylistaro. Hankkeessa olivat mukana hankevastaavana Pohjanmaan maanmit-
taustoimisto, Tiehallinnon Vaasan tiepiiri ja Pohjanmaan- ja Etel&a-Pohjanmaan TE-
keskukset. Hanke oli pilottihanke ja siina selvitettiin, onko kaytetty toimintamalli kayt-
tokelpoinen laajemminkin. Hanke sai EU-tukea Manner-Suomen maaseudun kehit-
tamisohjelmasta 2007 - 2013.
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Hankkeen tavoitteena oli selvittaa Laihian, Vahankyron, Isonkyron ja Ylistaron alu-
eelta ne viljelijat, jotka olisivat kiinnostuneita osallistumaan maatalousliikennetté va-
hentaviin tilusjarjestelyihin. Lisaksi hankkeessa tulisi selvittaa viljelijakohtaiset reu-
naehdot ja tavoitteet toteutettaville tilusjarjestelyille seka selvittda ehdotettavat tilus-
jarjestelyoperaatiot (Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2008, 6.) Hankkeeseen ei
kuulunut tilusjarjestelyjen teko eikd mydskaéan valtion maanostotoiminta, joka toteu-

tettiin erillisena hankkeena ja erillisella rahoituksella.

4.5 Valtatie 18 Vaasa-Jyvaskyla

Valtatie 18 Vaasa Jyvaskyla on merkittava tieyhteys Vaasan ja Seingjoen valilla.
Tievalin pituus on 29 kilometrid. Tie on kaksikaistainen ja nopeusrajoitus vaihtelee

valilla 60 - 100 km/h.(Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2009, 2.)

Valtatien n:o0 18 Vaasa-Jyvaskyla likennemaarat ovat nakyvat kuviosta 8. Laihia -
Vedenoja valilla on kohdealueen vilkkain liikenne ajoneuvomaaran ollessa 6 000 -
11 999 ajoneuvoa vuorokaudessa. Muulla tieosuudella ajoneuvomaara on 3 000 -

5 900 ajoneuvoa vuorokaudessa.(Liikennevirasto 2012a.)
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Kuvio 8. Lilkkennemdaarakartta 2011 (Liikennevirasto 2012a).
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45.1 Tutkimus maatalousliikenteen vahentamismahdollisuuksista

Teknilliseen korkeakouluun tekemassa diplomity6ssé Suvi Halonen (2007,60) paa-
tyi tulokseen, etta valtatiella 18 tievalilla Laihia - Ylistaro on mahdollista vahentaa
maatalousliikennetta tilusvaihdoin. Halosen mukaan jopa 45 % paétien maatalous-
likenteesta on sellaista pitkdmatkaista maatalousliikennetta, joka on tilusjarjestelyin
poistettavissa. Tama vastaa noin 26 000 valtatiella ajettua kilometria. Halosen mu-
kaan, mikali peltolohkot voitaisiin jarjestella optimaalisesti, lohkoa kohden kuljettava
yhdensuuntainen matka voisi lyhentya 5,0 kilometrista 2,1 kilometriin. TAma toisi
viljelijalle noin 380 000 euron kustannussaaston, hyoty paaomitettuna 30 vuodelle
ja kaytettdessa 5 %:n korkokantaa. Myos matka-aika vahenisi viljelijaa kohden kes-
kimaarin 7 tuntia. Halosen analysoimien 129 maatilan keskikoko oli 56,8 hehtaaria
ja 16 oli yli 100 hehtaarin tiloja. (Halonen 2007, 60.) Halosen tydssa todettiin, etta
tilusvaihtojen toteuttaminen pelkastaan viljelijoiden kesken on hankalaa ja tilannetta
voitaisiin helpottaa valtion maan kayttamisella tilusvaihdoissa. Maapankin kayttami-

nen antaisi tilusvaihtoihin pelivaraa (Halonen 2007, 66.)

4.5.2 Maanomistajien ja sidosryhmien kiinnostus tilusjarjestelyyn

Suvi Halosen (2007) diplomitydn tutkimusaineiston perusteella valittiin 90 viljelijaa
Laihian, Isonkyron, Vahankyron ja Ylistaron alueelta. Naiden viljelijéiden kiinnostus
tilusvaihtoihin haluttiin selvittdd. Tehtyyn kyselyyn vastasi 85 viljelijaa, joiden viljely-
pinta-ala oli yhteensa 5 147 hehtaaria, maara sisaltaa viljelijan omistamat ja vuok-
ratut pellot. Tutkimuksen osallistuneista tiloista 46 % oli pinta-alaltaan yli 60 ha. Ky-
selyyn vastanneiden viljelijdiden peltolohkoista jopa 36 % sijaitsee yli 6 kilometrin
paassa talouskeskuksesta. Pisin ilmoitettu matka oli valtatietd 18 pitkin 32 kilomet-
rid. Kyselyn perusteella 61 % vastanneista olisi halukas saamaan lisatietoa tilusjar-

jestelysta ja 49 % vastanneista olisi kiinnostunut osallistumaan tilusvaihtoihin.

4.5.3 Tarveselvitys

Vaasan tiepiiri, Etela-Pohjanmaan- ja Pohjanmaan TE-keskukset sekd Pohjan-

maan maanmittaustoimisto paattivat kevaalla 2008 aloittaa tarveselvitysvaiheen,
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jossa selvitettin mahdollisuutta vahentada maatalousliikennettd tilusjarjestelyjen
avulla Laihian, Isonkyrdn, Vahankyrén ja Ylistaron kuntien alueella (Pohjanmaan
maanmittaustoimisto 2009, 6). Tarveselvitysvaiheen tavoitteena oli selvittéa Lai-
hian, Vahankyron, Isonkyrén ja Ylistaron alueella ne viljelijat, jotka olivat kiinnostu-
neita osallistumaan maatalousliikennettd vahentaviin tilusjarjestelyihin. Selvitetta-
vana olivat myds viljelijakohtaiset reunaehdot ja tavoitteet toteutettaville tilusjarjes-
telyille. Lisaksi tuli selvittaa ehdotettavat tilusjarjestelyoperaatiot ja tarvittaessa laa-
tia maa- ja metsatalousministeriolle tilusjarjestelyjen toteuttamista koskeva rahoi-

tusesitys.

Tarveselvitysvaiheessa pidettiin kuntakohtaiset keskustelu- ja tiedotustilaisuudet
Ylistarossa, Isossakyrossad ja Vahassakyrossa. Laihian kunnassa tarveselvitys
koski niin pienta viljelijgjoukkoa ettei kuntakohtaista tilaisuutta pidetty Laihialla.
Naissé tilaisuuksissa viljelijoille kerrottiin hankkeen kaynnistamisen syita ja hank-
keen toteutusta. Liséksi asiasta tiedotettiin tiedotteella huhtikuussa 2008 llkka-,
Pohjalainen- ja Pohjankyro-lehdissa. Lisaksi tiedotettiin viljelijoille kirjeilla ja puheli-
mitse. Tiedottamisessa korostettiin, ettd mahdolliset tilusjarjestelyt vaativat viljeli-
jéiden hyvaksynnan, puhelimitse oltiin yhteydessa vasta, kun asiasta oli tiedotettu
viljelijalle kirjeella. Tiedottaminen pyrittiin tekemaan sellaisena aikana, jolloin viljely-
tyot eivat olleet kiireimmilladn. Tiedottamisessa tarjottiin hankkeesta kiinnostuneille
viljelijoille mahdollisuus henkilokohtaiseen haastatteluun. Haastatteluissa selvitet-
tiin, milla peltolohkolla viljelija oli valmis osallistumaan hankkeeseen, ja millaisilla

ehdoilla.

Haastatteluissa kavi 71 viljelijaa ja naista 66 ilmoitti peltolohkojaan mukaan tilusjar-
jestelyyn. limoitettujen peltolohkojen kokonaispinta-ala oli 897 hehtaaria ja peltoloh-
kojen kokonaisméaaré oli 327 kappaletta. Viljelijat ilmoittivat mukaan hankkeeseen
sellaisia peltolohkoja, jotka sijaitsivat viljelijan talouskeskukseen nahden epaedulli-

sesti.

45.4 Valtion maanostotoiminta

Tarveselvitysvaiheen aikana Pohjanmaan TE-keskus ja Vaasan tiepiiri kAynnistivat

valtion maanostotoiminnan, jolla pyrittiin helpottamaan hankkeen toteuttamista.
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Hankittuja peltoja kaytettiin helpottamaan viljelijdiden valisia tilusvaihtoja joko vaih-
toparina tai ketjutilusvaihtojen kautta. Selvitysvaiheessa maanhankinnan tavoit-
teena oli ostaa 10 % viljelijoiden hankkeeseen ilmoittamasta peltopinta-alasta tasta

toteutui 7 %. (Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2009, 9.)

455 Toimenpide-ehdotus ja rahoituksen hakeminen

Pohjanmaan maanmittaustoimistossa laadittiin toimenpide-ehdotus, jossa kayttoyk-
sikkotasolla arvioitiin, millaisilla tilusjarjestelyilla peltolohkojen etéaisyytta talouskes-
kuksesta ja samalla valtatien maatalousliikennetta voitaisiin vahentaa. Ehdotusta
laadittaessa kaikki tilusjarjestelyihin viljelijéiden ilmoittamat peltolohkot otettiin mu-
kaan, ja lisdksi valtiolle hankittua maata kaytettiin ketjutilusvaihtojen vaihtokappa-
leena. Viljelija valittiin siten, ettd talouskeskus sijaitsee mahdollisimman lahella val-
tion omistamaa peltolohkoa, ja viljelijan oma vaihdettava peltolohko mahdollisim-

man kaukana talouskeskuksesta.

Laaditun toimenpide-ehdotuksen mukaan vaihtoja pystyttaisiin toteuttamaan 160
peltolohkon osalta. Lohkojen yhteispinta-ala oli 388 hehtaaria ja keskipinta-ala 2,43
hehtaaria. Yhteenlaskettu kulkumatka peltolohkoille ennen jarjestelya on 3 756 kilo-
metria ja jalkeen 2 314 kilometrid. Ehdotuksen mukaan etaisyytta pystyttaisiin ly-
hentamé&éan 1 442 kilometrid, josta kulkua valtatiell& oli 804 kilometria. (Pohjanmaan

maanmittaustoimisto 2009, 11.)

Toimenpide-ehdotuksen tulokset esitettiin 24.3.2009 Isossakyrdssa pidetyssa tilai-
suudessa, johon oli kutsuttu kaikki ne viljelijat, jotka olivat ilmoittaneet peltolohko-

jaan tilusjarjesteltyyn.

Pohjanmaan maanmittaustoimisto maarasi 25.3.2009 tuotantopaallikké (DI) Timo
Potkan tilusjarjestelyn toimitusinsinéoriksi. Toimitusinsinddri yhdessa uskottujen
miesten kanssa laati toimitusmiesten esityksen valtion osallistumisesta tilusjarjeste-
lyn kustannuksiin 8.6.2009.(Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2009, 18.) Maa- ja
metsatalousministeri6 myonsi 18.8.2009 100 % avustuksen uusjakotoimituksen

kiinteistotoimitusmaksuun (Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2010, 2).
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5 TILUSJARJESTELYTOIMITUS TN:o 2009-311548

5.1 Toimituksen eteneminen

Toimitus n:o 2009 tuli vireille 24.3.2009. Maa- ja metséatalousministerion rahoitus-
paatds annettiin 18.8.2009. Maa- ja metsatalousministerion rahoituspaatoksen jal-
keen toimitusinsindorind toimi DI Ismo Maki-Valkama. Toimituksen alkukokous pi-
dettiin 2.2.2010 ja toimituksen loppukokous oli 28.6.2012. Toimituksessa pidettiin
kaikkiaan nelja kokousta, joissa tehtiin paatoksia tilusvaihdoista. Jokaisen kokouk-
sen jalkeen oli 30 paivan valitusaika. Toimituksessa tehdyista paatoksista oli mah-
dollista valittaa maaoikeutena toimivaan Pohjanmaan karajaoikeuteen. Mistaan toi-
mituksesta tehdysta paatoksesta ei valitettu ja toimitus rekisteroitiin 3.8.2012. Var-
sinainen toimitusprosessi kesti 2 vuotta ja 6 kk alkukokouksesta toimituksen rekis-

ter6imiseen. Toimituksen vireilletulosta rekisterdimiseen kesti noin kolme vuotta 4

kuukautta.
| Alkukokous Kokous | Kokous Loppu-
222010 P 10.3.2011 P 21.12.2011 o kokous
-Paatos . | -Paatos . | -Paatos i e
tilusjarjestelyn A tilusjarjestelyalu A tilusjarjestelyalu . -Paatos
edellytyksista ja A een ) A een ) A tilusjarjestelyalu
laajuudesta T laajentamisesta T lagjentamisesta P een
-4 2 ) laajentamisesta
-Pastos O | .paates 0 | .paatos 6
arviointiperustei K jakosuunnitelma | K jakosuunnitelma | K -Paatbs
sta s n o ) % n . . s Jakosuunnitelma
(kokonaisarvo) taydentamisesta taydentamisesta n
E E = taydentdmisesta
«Paitas T -Paatos T -Paitos T
Jakosuunnitelma tilusvaihdoista tilusvaihdosta «Paitds
sta korvauksineen korvauksineen tilusvaihdoista S
korvauksineen Toimitus
-Paatds -Paatos -Pastos rekisterdity
tilusvaihdoista tasinkosuorituks tasinkosuorituks «Paitds Pistokset 382012
korvauksineen ista ista tasinkosuorituks laillistu-
¢ _— ¢ _— ¢ eE neet
«Paatds A ~Paatds A -Pagtos A
tasinkosuorituks I rajankaynneista I rajankaynneista N -Paatos
ista rajankaynneista
L | -paatss L | .paates L
-Paatos '] tieoikeuksista L tieoikeuksista L -Paatos
tieoikeusksista 1 1 I tieoikeuksista
=Valitusosoitus -Valitusosoitus
-Valitusosoitus 5 s s -Paatos
T 4 4 toimituskustann
U U u uksista
N N N *Toimituksen
E E E lopettaminen
€ £ E Walit it
- T T U alitusosoitus |

Kuvio 9. Tilusjarjestelytoimituksen eteneminen alkukokouksesta rekisteréimiseen.
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5.2 Toimituksessa tehdyt ketjutilusvaihdot

Toimituksessa oli mukana 35 viljelijaa, joista seitseman ei osallistunut itse tilusvaih-
toihin, vaan he saivat toimituksessa valtiolta lisamaata lohkokoon kasvattamiseksi.
Viljelija luetaan tassa yhdeksi, vaikka maatilan omistaisi monta henkiléa, kuten esi-

merkiksi aviopari.

Toimituksen ensimmaisessa tilusvaihtokierroksessa oli mukana yhdeksan maatilaa,
joista kahdeksan oli mukana tilusvaihdoissa, ja yhteen maatilaan liitettiin valtion
maata lisamaaksi. Toisessa tilusvaihtokierroksessa oli mukana 7 viljelijaa, joista yksi
ei osallistunut tilusvaihtoihin, vaan sai toimituksessa valtiolta lisamaata. Yksi viljelija
naista oli mukana jo ensimmaisella kierroksella. Kolmannella kierroksella oli mu-
kana seitseman viljelijaa, joista kaksi ei osallistunut itse tilusvaihtoihin, vaan sai toi-
mituksessa valtion lisamaata. Viimeisella tilusvaihtokierroksella viljelijoita oli mu-
kana 14 viljelijaa, joista nelja ei osallistunut tilusvaihtoon, vaan sai toimituksessa

lisamaata. Yksi viljelija oli mukana my6s ensimmaisella ja toisella kierroksella.

Toimituspoéytakirjan mukaan tiluksia vaihdettiin toimituksessa paaosin valtion maan
kanssa, mutta tehtiin myds suoria viljelijdiden vélisia tilusvaihtoja. Tilusvaihdot ete-
nevat niin, etta valtiolle vaihdettua maata tilusvaihdettiin toiselle viljelijalle, joko sa-
malla tilusvaihtokierroksella tai myohemmalla kierroksella. Valtion maata oli kay-
tossa jokaisella tilusvaihtokierroksella, ja valtiolle jai myds toimituksen jalkeen toimi-
tuksessa tilusvaihtojen kautta tullutta maata. Vaihdettavien tiluksien pinta-ala on

poytékirjan mukaan yhteensa 453,0 ha. (Pohjanmaan maanmittaustoimisto 2010.)

Taulukko 5. Tilusvaihtokierroksilla vaihdettujen alueiden pinta-alat

Tilusvaihto- Tilusvaihto Valtiolle ha Valtiolta ha Waltiolta Yhteenss
kierros ylesityisten valilla isamaaksi el ha
ha vaihtoa ha
peftoa muuta peltoa muuta peltoa muuta pelioa muuta
maata maata maata maata
1 2508 16.9 382 8.4 327 24 3.8 0.2 1294
2 303 1.6 343 6.3 19.3 3.0 3.1 0.3 8.7
3 60 .8 17.0 455 14 6 2.8 0.1 140 3
4 141 0.4 353 3.3 15.5 28 101 2.6 84 1
Yhteensd 0.7 189 1686 350 1130 238 19,8 3,2 453 10
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Kuten taulukosta 5 huomataan, toimituksen mahdollisti valtion omistuksessa olevan
maan kayttaminen. Tilusvaihtokierroksilla viljelija luovutti valtiolle itselleen ep&edul-
lisella paikalla olevaa maata, sai vastaavasti joko toiselta viljelijalta tai valtiolta
maata. Valtiolle luovutettu maa vaihdettiin taas jollekin muulle viljelijalle, jolle tama

alue sopi.

Kuviossa 10 on esimerkkina tapaus, jossa viljelijalla oli maita yli 40 kilometrin
paassa talouskeskusta ja matkaa peltolohkolle oli valtatiella 18 yli 9 kilometria (9,2
km) ja valtatieta 16 yli 18 kilometrid (18.3 km). Toimituksen jalkeen viljelijan ei tar-
vitse ajaa lainkaan valtatietd vaan peltotietd ja yhdystietéa yhteensé noin 2 km. Li-
saksi tama saatu palsta mukana Kankaankylan tilusjarjestelyssa, jossa sen sijaintia

voidaan viela muuttaa.
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Kuvio 10. Viljelijan matka peltolohkolle linnuntieviivana ennen toimitusta, mittakaava
1:144000. © Maanmittauslaitos, lupa nro 051/MML/14.
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Viljelijaltd kuluu siis toimituksen jalkeen jokaisella yhdensuuntaisella matkalla tunti
vahemman tybdaikaa kuin ennen toimitusta. Viljelijan tuotantosuunta ei selvitetty,
mutta esimerkiksi viljanviljelyssa kayntiketoja palstalle kertyy 8 vuodessa, nain
saastyy jopal6 tuntia tybaikaa. Liséksi sddstyy polttoainetta, renkaita jne.
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Kuvio 11. Viljelijan matka linnuntieviivana kuvattuna toimituksen jalkeen, mittakaava
1:13000. © Maanmittauslaitos, lupa nro 051/MML/14.

5.3 Toimituksen toimituskustannukset

Toimituksen 2008-311548 toimituskustannukset olivat yhteensa 146 568 euroa
tasta toimitusmenoja eli uskottujen miesten palkkioita, mittamiesten palkkoja seka
rajapyykkikustannuksia oli 4 064 euroa. Toimituskustannuksia ei peritty asianosai-
silta, koska Maa- ja metséatalousministerio oli myontanyt 100 % avustuksen uusja-

kotoimituksen kiinteistotoimitusmaksuun.
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6 TILUSJARJESTELYJEN HYOTYLASKELMAT

6.1 Uusjakojen hyotylaskelmat Maanmittauslaitoksessa

Uusjakojen toteuttamisen edellytyksena on, ettd siita saatavien hyotyjen tulee olla
suuremmat, kuin uusjaosta aiheutuvat kustannukset. Uusjaon tekemiseen on mah-
dollista saada tukea valtion varoista, ja tAmén tuen suuruus riippuu uusjaon vaiku-
tuksista ja uusjaon tarkoituksesta. Maanmittauslaitoksen Uusjakojen hyoétylaskel-
mien uudistaminen -projektissa kehitettiin tarkoituksenmukainen hyodynarviointi-
menetelma, jonka kayttamisesta annettiin suositus ja sen kayttd ohjeistettiin. Pro-
jektissa haettiin uusjakojen hyoddyiksi maatilataloudellisetvaikutukset, likennevaiku-
tukset, ojitus yms. perusparannusten vaikutukset seka ekologiset vaikutukset, sosi-
aaliset ja aluetaloudelliset vaikutukset. (Maanmittauslaitos, Kehittamiskeskus. 2009,
2.) Projektissa kehitettiin taulukkolaskentasovellus, jonka kayttd antaa yksityiskoh-

taisen, luotettavan ja kayttokelpoisen hyddynarvioinnin.

6.1.1 Maatilataloudelliset vaikutukset

Hyotyja laskettaessa maatilataloudellisia vaikutuksia ovat viljelykustannukset ja nii-
den muuttuminen. T&h&n vaikuttaa peltolohkon koon ja muodon muuttuminen. Suu-
remman peltolohkon viljelyn yksikkékustannukset ovat pienemmat kuin pienen pals-
tan. Koneiden kaytto tehostuu ja kdadnnoksiin kuluu vahemman aikaa. Peltolohkon
muoto paranee, kun peltolohkoja jarjestellaan tilusvaihdoissa paremman muotoi-

siksi, jolloin koneiden kayttd helpottuu ja paallekkaisajo vahenee.

Sato pellon reunoilla ei ole saman suuruinen kuin mité pellon keskella. Pellon reu-
noilla sato on pienempi seka kasvullisesti etta korjuutappioiden vuoksi. Uusjaossa
reuna-alueet vahentyvét, kun palstakoko ja palstan muoto muuttuvat. Tama otetaan
huomioon laskentasovelluksessa reunavaikutuksena. (Maanmittauslaitos, Kehitta-
miskeskus 2009, 39.) Paallekkaislevityksella tarkoitetaan sita, etta viljelytdissa ku-
ten kylvossa, lannoituksessa, ruiskutuksessa tapahtuu paallekkaislevitysta. Paallek-
kaislevityksessa otetaan huomioon vain hukkaan menneiden aineiden kustannuk-

set.(Maanmittauslaitos, Kehittdmiskeskus 2009, 39.)
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Uusjako saattaa mahdollistaa myds tuotantosuunnan vaihtumisen, ja tama otetaan

huomioon taulukkolaskentasovelluksessa.

6.1.2 Kulkemiskustannukset

Tilusjarjestelyssa siirretaan viljelijan tiluksia lahemmaksi talouskeskusta, jolloin kul-
kemiskustannukset pienenevat. Hyoty syntyy vahentyneesta kulkemisajasta ja pie-
nentyneistéa konekustannuksista. Peltolohkon saavutettavuutta arvioidaan Arviointi
ja korvaukset -ohjeiston etédisyyshaitan mukaan (Maanmittauslaitos 2013) laske-
malla haitta kdanteisesti. Normaalisti etdisyyshaitan laskeminen perustuu tieyhtey-
den muutoksesta johtuvaan kulku- ja kuljetuskustannusten nousuun. Etaisyyshaitta
perustuu talouskeskuksen ja peltolohkon vélisen edestakaisen matka-ajan lisdanty-
miseen. Etaisyyskustannukset lasketaan vuosittaisina kustannuksina, ja naita kus-
tannuksia maaritettdessa on pidetty perustana kulun ja kuljetusten vaatimaa vuo-
tuista tydaikaa ja yksikkokustannuksia. Tydaikaan vaikuttaa pellon etdisyyden li-
saksi matkojen lukumaara seka kulku- ja kuljetusnopeus. Tama puolestaan riippuu
kaytettavan tien luokasta. Tilusjarjestelyn kulkemiskustannusten vahentymista las-
ketaan etadisyyshaitan periaatteiden mukaan ennen ja jalkeen tilusjarjestelyn. Etai-
syyshaitta lasketaan taulukkolaskentasovelluksessa erikseen alku- ja lopputilan-
teessa, ja uusjaon hyo6ty on naiden haittojen erotus.(Maanmittauslaitos, Kehittdmis-
keskus 2009, 39.)
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Korvaus €/ha/vuosi

Etdisyys vhteen suuntaan, min wuosilohkon pinta-ala, ha

0.5 10 L3 20 25 30 50 10.0
1 32.0 18.8  14.6 12.0 115 11.3 0.3 8.6
2 650  37.6 20.3 24.1 22.9  22.6 187 171
3 of.8 s56.4 43.9 361 34.4 33.0 28.0 257
4 1317 751 | 58.6 481 45.9 453 373 34.3
5 164.7  93.0  73.2  60.1 57.4 56.6 467  42.9
6 197.6 1127 879 722 688 6790 3560  51.4
= 230.5 131.5 102.5 84.2 Bo.3 7o.2 6354 60.0
8 263.5 150.3 117.2 | 9b6.2 | 01.8B | go.5 | 747 | 68.6
g 206.4 16g.1 131.8 108.3 103.2 1018 B0 771
10 320.4 |187.8 | 146.5 120.3 |114.7 | 113.2| 93.4 | 85.7
i5 465.6 253.6 180.3 150.6 166.2 143.5 12602 100.2
20 620.8 338.2 252.4 212.7 221.6 191.3 168.2 145.6
30 897.4 448.7/432.1 3257 281.6 275.2 221.0 188.0
40 1196.6 598.3 | 576.1 434.3 375.5 367.0 294.7 250.7
60 1704.8 8g97.4 Bh4.2 651.4 363.2 5530.5 442.0 376.0

Kuvio 12. Kasvinviljelytilan etaisyyshaitta lohkokoon ja etéisyyden funktiona (Maan-
mittauslaitos 2012)

6.1.3 Liikennevaikutukset

Uusjaon vaikutukset likenteen kustannuksiin perustuvat kulkemistarpeen vahenta-
miseen sekéa pitkAmatkaisen ja paikallisen liikenteen erottamiseen. Kun maatilan
pellot saadaan lAhemmaksi talouskeskusta, pienenevat maanviljelijan kulkemis- ja
kuljetuskustannukset. Kun maatalouskoneilla ajetaan vdhemman maantiell&, onnet-
tomuusriski vAhenee ja muiden tienkayttajien liikenneturvallisuus paranee ja liiken-

teen sujuvuus paranee. (Maamittauslaitos, Kehittamiskeskus 2009, 41.)

Kulkemiskustannuksien muutokset voidaan kohdistaa maatilataloudellisina vaiku-
tuksina maatiloittain. Jos nama on otettu huomioon jo maatilataloudellisissa vaiku-
tuksissa, ei niitda huomioida silloin liikennevaikutuksissa. Liikennevaikutuksissa |a-
hinna arvioidaan liikenneturvallisuutta ja liikenteen sujuvuuden hyétyja. (Maanmit-
tauslaitos, Kehittdmiskeskus 2009, 42.)
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Maatalousliikenteen vahentymisella voi olla vaikutuksia liikenneturvallisuuteen koh-
taamis- ja peraanajo-onnettomuuksien vahentymisend, koska ohitustarpeet ja ajo-
neuvojen suuret nopeusmuutokset vahenevat, kun hitaat ajoneuvot tieosuudella va-

henevat.

Hidas maatalousliikenne hidastaa muiden tienkayttajien matka-aikoja varsinkin
teilld, jossa ohittaminen on maasto-olosuhteiden tai tieliikenteen vilkkauden takia
vaikeaa. Matkanopeuden muutoksista johtuvat kustannusmuutokset voidaan laskea
ajoneuvokustannusten ja matka-aikasaastojen perusteella. (Maamittauslaitos, Ke-
hittdmiskeskus 2009, 64.)

6.1.4 Ekologiset vaikutukset

Uusjaolla saattaa olla vaikutusta vesistoon, ilmastoon sekd maiseman ja luonnon

monimuotoisuuteen.

llImastovaikutukset perustuvat lahinnd kuljettujen matkojen lyhentymiseen ja sita
kautta paastojen vahentymiseen. Lohkokoon suureneminen sekad lohkon muodon
parantuminen vahentaa viljelyyn kuluvaa aikaa ja siten myods polttoainetta ja paas-

toja.

6.2 Tilusjarjestelytoimituksen maatalousvaikutukset

Tilusjarjestelyn maatalousvaikutuksilla tarkoitetaan muutoksia, jotka vaikuttavat
suoraan maatilatalouden kannattavuuteen. Vaikutukset nakyvat valittomasti joko
kustannusten tai tuottojen muutoksina. Kustannuksiin voidaan vaikuttaa esimerkiksi
peltolohkon kokoa tai sen muotoaa muuttamalla tai peltolohkon saavutettavuutta
muuttamalla. (Maanmittauslaitos, kehittamiskeskus 2009, 9.)
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6.2.1 Peltolohkon koko

Peltolohkon koko ennen toimitusta oli keskimaarin 2,58 hehtaaria ja toimituksen jal-
keen 3,18 hehtaaria. Lohkon koon suurenemisesta aiheutuu saastéja viljelyskus-
tannuksiin. Uusjakojen hyoty -laskentasovelluksen mukaan hyédyt lohkon koon kas-
vamisesta ja siten viljelykustannusten pienenemisen johdosta on 20 vuoden paa-
omitusajalla ja 5 %:n korkokannalla 64 000 €.

6.2.2 Peltolohkon saavutettavuus

Ennen tilusjarjestelya palstojen lukumaara oli 135 kpl ja tilusjarjestelyn jalkeen 110
kpl. Keskimaarainen etaisyys palstalle ennen toimitusta oli 4,4 km ja toimituksen
jalkeen 2,04 km.

Uusjaon hyoty -laskentasovelluksen mukaan savutetaan 300 000 euron hyoty kul-
kemiskustannusten pienentymisen, lohkojen vahentymisen, talouskeskusetaisyy-

den pienentymisen ja tieluokan parantumisen johdosta.

6.2.3 Muut maatalousvaikutukset

Reunahaitan ja paallekkaislevityksen vahentyminen reuna-alueiden vahentymisen
johdosta oli 1 000 euron kokoluokkaa, ja viljelykustannusten pieneminen lohkojen

koon kasvamisen johdosta saastéja syntyi 64 000 euroa.

6.3 Tilusjarjestelytoimituksen liikennevaikutukset

Tilusjarjestelytoimituksen tavoitteena oli maatalousliikenteen vahentaminen valta-
tiella 18. Tilusjarjestelylla on vaikutuksia myds muille kuin pelkastaan toimitukseen
osallistuneille viljelij6ille. Tilusjarjestelytoimenpiteilla on vaikutusta liikenneturvalli-

suuteen ja liikenteen sujuvuuteen (Maanmittauslaitos, Kehittdmiskeskus 2009, 12).
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6.3.1 Yleista liikenneturvallisuudesta

Valtioneuvoston periaatepééatds tieliikenteen turvallisuuden parantamisesta
5.12.2012 jatkaa liikennepolitikkaa vuonna 2001 méaaritellylla tavalla eli likennejar-
jestelma on suunniteltava siten, ettd kukaan ei kuolisi eikd loukkaantuisi vakavasti
tielikenteessa. Myods Euroopan unionin tavoitteena on tieliikenteen turvallisuuden
jatkuva parantaminen. Suomen paamaarana on olla Euroopan turvallisimpien mai-
den joukossa. Vuoteen 2014 ulottuvassa Tieliikenteen turvallisuussuunnitelmassa
on esitetty liikenneturvallisuusasiain neuvottelukunnan toimenpiteet liikenneturvalli-
suuden parantamiseksi seka paaasialliset kustannukset ja vaikutukset. Esitettyjen
toimenpiteiden tavoitteena on parantaa liikenteen turvallisuutta niin, ettd vuonna
2014 tieliikennekuolemia on enintaan 218, vuonna 2020 kuolemia on enintdan 136
ja vuonna 2020 tieliikenteessa loukkaantuneita on enintdan 5 750 (Valtioneuvosto
2012.) Kuviosta selvidd maateiden liikennekuolemat aikavalilla 2000 - 2014 sek&
tavoite vuoteen 2020.

500
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300 e Ticliikkenne
258 — Maantet
‘ « Padtiet
200 190
136
i N N N 117 e
0

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Kuvio 13. Liikennekuolemat 2000 - 2014 ja tavoite vuoteen 2020 (Liikennevirasto
2014, 11).

Kuolemaan johtavista liikenneonnettomuuksista yli 70 % tapahtuu taajamien ulko-
puolisella likenneverkolla ja vajaat 30 % taajamissa. Maantiekuolemista yli puolet
sattuu paatieverkolla. Taajamien ulkopuolisilla maantieverkoilla tyypillisimpia kuole-

maan johtaneita onnettomuustyyppeja ovat kohtaamis- ja suistumisonnettomuudet.
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Tieliikenteen onnettomuuskustannukset ovat noin 2 - 3 miljardia euroa vuodessa.

(Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maatielain muuttamisesta 39/2012.)

Valtioneuvoston periaatepaatoksessa tieliikenteen turvallisuudenparantamisesta
yhtena vastuullisuuden teesind on suunnitelmallisen poikkihallinnollisen liikennetur-

vallisuussuunnittelun parantaminen:

Liikenneturvallisuuteen vaikuttavat monet eri hallinnonalan toimet ja ta-
voiteltu turvallisuuden jatkuva parantaminen edellyttda, etta liiken-
nealan ratkaisujen rinnalla myés muilla yhteiskuntapolitiikan aloilla tur-
vallisuusnakokulma ja sen vaatimukset otetaan huomioon ihmisten liik-
kumista koskevissa linjauksissa ja paatoksissa (Valtioneuvosto 2012).

Tilusjarjestelyjen maatalousliikenteen vahentadmiseksi maanteilla voidaan katsoa li-

saavan liikenneturvallisuutta maanteilla.

Maatalousliikenteen vaikutukset valtatien likenteeseen on havaittavissa selvimmin
maatalouden ty6huippujen aikana kevaisin ja syksyisin. Hitaan liikenteen maaran
kasvaessa liikenteen sujuvuus vahenee, keskinopeus alenee ja ohitustilanteiden

maara kasvaa.

6.3.2 Liikenneonnettomuuksien tilastoinneista

Liikenteen turvallisuuden seuranta ja arviointi pohjautuu paaosin onnettomuustilas-
toihin (Kallberg 2011, 1). Poliisi tekee tapahtuneesta liikenneonnettomuudesta esi-
tutkinnan, jonka paamaarana on selvittda, miten onnettomuuden osapuolet ovat
noudattaneet lakeja ja asetuksia. Osa esitutkintaa on onnettomuuksia koskevien
tietojen jarjestelmallinen kerddminen. Poliisin toimittaa tiedot edelleen Tilastokes-
kukselle. (Kallberg 2011, 3.) Tielikenneonnettomuuksien tutkijalautakunnat tutkivat
kuolemaan johtaneita liikenneonnettomuuksia, ja tutkintaa séaéatelee turvallisuustut-
kintalaki (L 20.5.2011/525).

Virallista onnettomuustilastoa likenneonnettomuuksista julkaisee Tilastokeskus yh-
dessa Liikenneturvan kanssa. Tilasto perustuu poliisin PATJA-tietojarjestelméan
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tallentamiin onnettomuustietoihin, joita Tilastokeskus tarvittaessa tadydentaa esimer-
kiksi kuolinsyytiedoilla ja Liikennevirasto Digiroad-tietojarjestelmén tiedoilla onnet-
tomuuspaikasta ja onnettomuuslautakuntien tutkijalautakuntien tiedoilla kuolemaan
johtaneista rattijuopumusonnettomuuksista. Lisaksi onnettomuusaineistoa saate-
taan taydentaa Liikenteen turvallisuusviraston ajokortti ja moottoriajoneuvotiedoilla.
(Kallberg 2011,11.)

Virallinen onnettomuustilasto kattaa kaikki kuolemaan johtaneet onnettomuudet ja
henkilévahinkoon johtaneista onnettomuuksista noin 20 %. Tieliikennelaki velvoit-

taa ilmoittamaan onnettomuudesta poliisille, mikali joku on loukkaantunut vakavasti:

Loukkaantunut henkil6 on henkild, joka ei ole kuollut, mutta on saanut
vammoja, jotka vaativat hoitoa tai tarkkailua sairaalassa, hoitoa kotona
(sairausloma) tai operatiivista hoitoa, esimerkiksi tikkeja. Jos henkil on
saanut mustelmia, naarmuja tai muuta sellaista, joista ei aiheudu edella
mainittua hoitoa, hanta ei katsota loukkaantuneeksi. (Liikennevirasto
2012b, 8.)

Mikali onnettomuudesta ei ole tiedotettu poliisille, se ei ndy virallisessa tilastossa.

Liikenneonnettomuusrekisterien edustavuustutkimuksen mukaan poliisin tietoon tu-
lee vain 18 % henkildvahinkoon johtaneista onnettomuuksista (Liikennevirasto
2012b, 11). Tilastosta puuttuvat myos kevyen liikkenteen onnettomuudet, joissa ei

ole mukana moottoriajoneuvoa.

Liikenneviraston tieliikenneonnettomuustilasto perustuu poliisilta saataviin onnetto-
muustietoihin ja tilaston laatii Tilastokeskus. Tilasto kattaa Liikennevirasto yll&apita-
milla teilld tapahtuneet onnettomuudet. Tilaston siséltd on samankaltainen kuin vi-
rallisen onnettomuustilaston taydennettyna tapahtumapaikan tieosoitteella ja tieym-
pariston tiedoilla. (Kallberg 2011, 13.)

Liikennevakuutuskeskuksen liikennevahinkotilasto perustuu liikennevakuutusyhtioi-
den toimittamiin tiedostoihin, jotka koottu vakuutuksenottajien vahinkoilmoituksista,
poliisitutkintapoytakirjoista ja maksetuista korvauksista. Tilastosta nakyy liikenneva-
hingot, joista on maksettu korvausta pakollisesta likennevakuutuksesta. Tilasto
poikkeaa huomattavasti henkilévahinkoon johtavien vahinkojen lukumaéara suhteen
virallisen tilaston vastaavista luvuista. Virallisessa tilastossa kuolleiden lukumaara

on myods pienempi kuin mita liikennevakuutuskeskuksen liikennevahinkotilastossa.
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Tahan on syyna se, ettei likennevakuutuksesta makseta korvausta rattijuoppojen
kuolemista. (Kallberg 2011, 13.)

Vakuutusyhtididen liikennevahinkotilastossa on mukana myos asioita, joita ei
muista tilastoista 10ydy, esimerkiksi auton merkki ja malli seka matkan tarkoitus.
Pelkkiin omaisuusvahinkoihin johtaneita onnettomuuksia on valtaosa vakuutusyhti-
diden tilaston onnettomuuksista. Tiedot ovat osallisten itsensa ilmoittamia, eika nii-
den todenmukaisuutta ole aina mahdollisuus varmistaa. (Kallberg 2011, 14.) Taulu-
kosta 6 selvida virallisen onnettomuustilaston ja vakuutusyhtididen likennevahinko-

tilaston eroavaisuudet liikennevahinkojen maarassa.

Taulukko 6. Onnettomuuksien ja uhrien lukuméaara virallisessa tieliikenneonnetto-
muustilastossa ja vakuutusyhtididen liikennevakuutustilastossa v. 2009 (Kallberg
2011, 13).

Virallinen Vakuutusyhtididen
onnettomuustilasto likenneonnettomuustilasto
Onnettomuuksia/likennevahinkoja 34 672 98 444
yhteensa
Henkildvahinkoon johtaneita 6 881 17193
onnettomuuksialliikennevahinkoja
Loukkaantuneita ja kuolleita 6 336 22427
yhteensa
Vakavasti loukkaantuneita 466
Kuolleita 278 210

Liikennevakuutuskeskuksen organisaatioon kuuluva Vakuutusyhtididen liikennetur-
vallisuustoimikunta kokoaa liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimista
kuolemaan johtavista onnettomuuksista onnettomuustietorekisteria. Rekisterisséa on
yksityiskohtaista tietoa onnettomuustapahtumista ja olosuhteista, osallisista ajoneu-
voista, ihmisista, henkildvahingoista seka onnettomuuden syntyyn vaikuttaneista te-
kijoista. (Kallberg 2011, 14.)

Liilkenneonnettomuustilastoista ei suoraan selvia onnettomuuksia, joissa osallisena
on maatalouskone. Tilastoissa onnettomuus, jossa osallisena on maatalouskone,
on tilastoitu luokkaan muu onnettomuus. Samaa luokkaan on tilastoitu myds onnet-
tomuudet, joissa osallisena on muita harvinaisempia moottoriajoneuvoja maatalous-
koneiden liséksi kuten junia, moottorikelkkoja sek& muita muihin ryhmiin kuulumat-

tomia onnettomuuksia. (Liikennevirasto 2012b, 9.)
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6.3.3 Maatalousliikenteen onnettomuudet

Suomen virallisen tilaston mukaan Suomessa oli rekisterdityja traktoreita
31.12.2012 yhteensa 391 335 kpl. Naista Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alu-
eella oli 16,4 % koko Suomen traktoreista (Tilastokeskus 2013). Kuviosta 14 nakyy

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella rekisterdityjen traktorien maara

M Eteld-Pohjanmaan maakunta MPohjanmaan maakunta

Keski-Pohjanmaan maakunta MKoko maa

Kuvio 14. Rekistergityjen traktorien lukumaara Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueella (Tilastokeskus 2013).

Taulukko 7. Liikenneonnettomuudet osallislajeittain Etela-Pohjanmaan ELY-kes-

kuksen maanteilla ajanjaksolla 1/2001-4/2013 (Lind 2013a)
Onnettomuuksien lukumaara | 2004]  2005] 2006] 2007] 2008] 2009] 2010] 2011] 2012] 2013|Yhteensa|
0 0 0

Peravaunu pelkastaan 1 3 2 4 5 0 0 15
Jalankulkija 15 20 10 17 19 11 14 14 11 4 135
Polkupyarailija &0 45 34 47 34 36 34 39 24 6 349
Mopedi 51 45 62 72 42 84 73 82 45 7 563
Kevyt moottoripydra (<125¢cc) 13 12 16 B8 15 0 6 ik 9 0 90
Moottaripyéra 23 29 13 29 29 50 37 36 24 2 292
Henkilaauto 1240 1274 1186 1200 1193 1129 1199 1217 1309 306 11253
Pakettiauto 151 140 160 148 180 144 175 215 195 43 1551
Kuorma-auto 196 188 192 192 198 120 190 180 187 53 1696
Linja-auto 15 21 13 24 22 15 12 19 15 8 164
Traktori | [ 63 38 43 46] 48]  43] 48] 50] M 17 421|
Erikoisauto 21 20 M 15 10 0 5 1 2 0 105
Moottorikelkka 0 3 1 0 0 0 1 0 1 1 7
Muu moottorikdyttéinen ajoneuvc 3 3 4 3 7 21 18 15 19 3 96
Juna 4 1 1 2 2 2 0 2 1 0 15
Muu kulkuneuvo 1 2 0 0 0 1 0 0 1 0 5
Hirvi 197 228 187 166 172 121 171 1A 172 36 1581
Peura 85 86 a0 88 120 134 124 103 164 35 1029
Poro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Muu elgin 26 25 22 28 29 10 7 15 17 8 187
Tuntematon kulkuvaline ) 4 10 8 17 0 0 0 0 0 44
Ei arvoa 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
Yhteenss 2160 21877 2097”7 20987 21407 19217 21127 21307 22307 524 19599
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Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen maanteilla on Liikenneviraston tilastojen
mukaan tapahtunut ajanjaksolla 1/2004 - 4/2013 yhteensa 421 onnettomuutta,
joissa osallisena on ollut traktori. Vastaavalla ajanjaksona koko maassa on tapah-
tunut yhteensa 1 849 onnettomuutta, joissa traktori on ollut osallisena. Taulukosta
8 selvida Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen maanteilla tapahtuneet liiken-
neonnettomuudet osallislajeittain ajanjaksolla tammikuusta 2004 huhtikuun loppuun
2013.

Taulukko 8. Maanteiden liikenneonnettomuudet, joissa traktori on olut osallisena
ELY-alueittain 1/2004 - 4/2013 (Lind 2013a)
| | 2005] | | | | [ 2011] | |

ELY-keskus tuntemmator 0 0 0 0 0 0 0 1 2 1 4
Uusimaa 21 27 26 26 29 21 23 18 24 10 225
Varsinais-Suomi 41 48 35 31 34 36 36 24 37 8 330
Kaakkois-Suomi 8 17 11 12 12 6 6 10 7 2 91
Pirkanmaa 18 15 12 11 14 11 10 10 11 2 114
Pohjois-Savo 28 32 31 32 30 21 27 27 23 4 255
Keski-Suomi 6 19 11 10 14 8 7 10 14 1 100
Eteld-Pohjanmaa 63 38 43 46 46 43 46 50 34 12 421
Pahjois-Pohjanmaa 20 16 35 27 34 25 29 34 26 7 253
Lappi 4 7 5 6 12 5 5 6 5 1 56
Yhteensa 209 219 209 201 225 176 189 190 183 48 1849

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on 16,4 % Suomen rekisterdidyista
traktoreista, mutta traktorionnettomuuksien osuus on perati 22,8 %. Etel&d-Pohjan-
maan ELY-keskuksen alueella traktorionnettomuuksia sattuu useammin kuin muu-
alla Suomessa, kuten taulukosta voidaan paatella. Lisdksi alue on vaarallisin myos

verrattaessa henkildvahinko-onnettomuuksia, joissa traktori on ollut osallisena.

Henkildvahinko-onnettomuus on onnettomuus, joka on johtanut kuole-
maan tai loukkaantumiseen (Liikennevirasto 2012b, 8).

Taulukko 9. Henkildvahinko-onnettomuudet, joissa traktori on ollut osallisena ELY-
keskus alueittain 1/|2004 | 4/20|13 (Li|nd 2(|)13a)i | | | | |

ELY-keskus tuntemmaton 1 1
Uusimaa 8 8 10 5 11 5 4 5 7 3 66
Varsinais-Suomi 8 8 7 6 11 9 10 5 11 1 76
Kaakkois-Suomi 3 5 2 3 5 0 1 2 4 0 25
Pirkanmaa 3 6 2 3 1 5 2 4 1 1 28
Paohjois-Savo 5 11 5 11 10 9 13 5 5 1 75
Keski-Suomi 0 5 1 4 4 2 0 5 3 0 24
Etela-Pohjanmaa 29 5 15 17 14 12 14 17 11 1 135
Paohjois-Pohjanmaa 7 3 13 8 10 7 8 8 9 2 75
Lappi 1 1 1 4 3 1 1 3 3 0 18

Yhteensa 523
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Kuolemaan johtanut onnettomuus on onnettomuus, jonka seurauksena
vahintaan yksi henkilé on kuollut 30 vuorokauden kuluessa onnetto-
muuden tapahtumisesta (Liikennevirasto 2012b, 8).

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen osuus koko Suomen kuolemaan johta-
neista onnettomuuksista, joissa traktori on ollut osallisena, on 27 % eli alueella on
tapahtunut tammikuusta 2004 huhtikuuhun 2013 yli neljannes maassa tapahtu-
neista kuolemaan johtaneista traktorionnettomuuksista. Taulukosta 10 voidaan p&a-
telld, ettd Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueen maanteilla sattuu traktorikuole-

mia enemman kuin mink&an muun ELY-keskuksen alueella.

Taulukko 10. Kuolemaan johtaneet onnettomuudet, joissa traktori on ollut osalli-
sena, ELY-keskusalueittain 1/2004 - 4/2013. (Lind 2013a).
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Aikavalilla 2000 - 2010 on Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella tapahtunut
153 henkildvahinko-onnettomuutta, joissa traktori on ollut osallisena. Naista kuole-
maan johtaneita onnettomuuksia oli 13 ja loukkaantumiseen johtaneita onnetto-
muuksia 140. (Lind 2013a.) Naista henkildvahinko-onnettomuuksista sattui valta-
teilla 38 kpl, kantateilla 21 kpl, seututeilla 33 ja yhdysteilla 61 kpl. Lukumaaraltaan
eniten onnettomuuksia sattui elokuusta lokakuuhun eli sadonkorjuun ja muiden
maatalouden syystodiden aikaan.(Lind 2013a.) Kuukausittain tapahtuneet onnetto-

muuksien maaréat selviavat kuviosta 15.
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Kuvio 15. Vuosina 2000 - 2010 EPO:n ELY:n maanteiden henkilovahinko-onnetto-
muudet, joissa traktori osallisena kuukausittain (Lind 2013a).

Liikenneonnettomuustyyppien mukaan eniten onnettomuuksia sattui onnettomuus-
tyypissa 13, joka on muu térmays kaannyttdessa vasemmalle. Muita likenneonnet-
tomuustyyppeja, kuten peraanajoja liikkuvaan ajoneuvoon ja suistumisia oikealle
suoralla, sattui yhta paljon. Peraanajo kdannyttdessa vasemmalle- ja ajo risteavia
ajosuuntia suoraan onnettomuustyyppeja sattui kyseisella ajanjaksolla saman ver-
ran. Kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa suurin onnettomuustyyppi oli muu

tormays kaannyttaessa vasemmalle.(Lind 2013a.)

Kuviossa 16 on havainnollistettu eri likenneonnettomuustyyppeja.

-
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suuntia suoraan  olkealle suoralla  syoralla

Kuvio 16. Lilkkenneonnettomuustyyppeja (Lilkennevirasto 2012b, 70).
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Taulukossa 11 on esitetty Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen maanteilla aikavalilla
2000 - 2010 tapahtuneet henkildvahinko-onnettomuudet, joissa on osallisena ollut
traktori, onnettomuustyypin mukaisessa suuruusjarjestyksessa. Suurin onnetto-

muustyyppi oli muu térmays k&annyttdessa vasemmalle.

Poliisin tietoon tulleissa traktorien liikkenneonnettomuuksissa "kaantymis- tai risteé-
misonnettomuus” oli suurin onnettomuusluokka, yhteensa 29 % onnettomuuksista.
Seuraavaksi suurin onnettomuusluokka oli yksittdisonnettomuus, joiden osuus on-
nettomuuksista oli 23 % (Rajamaki 2015, 14). Taulukosta 12 selvida poliisien tietoon
tulleiden traktorien likenneonnettomuuksien jakaantuminen eri onnettomuusluok-
Kiin.

Taulukko 11. Vuosina 2000 - 2010 EPO ELY:n maanteiden henkilévahinko-onnet-
tomuudet, joissa osallisena traktori, onnettomuustyypin mukaan (Lind 2013 a).
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Taulukko 12. Poliisin tietoon tulleet traktorionnettomuudet vuosina 2010 - 2014 Suo-
messa (Rajaméki 2015, 14).

Kuolem:aan Loukkaantumiseen Omaisuusvahinkoon Yhteensi

johtaneet johtaneet johtaneet

kpl OsULS kpl OSULS kpl OsULS kpl O5ULS
Yksittiisonnettomuus 9 32 % a5 28 % 173 20 % 277 23 %
Kohtaamisonnettomuus 2 T % 42 12 % 120 14 % 164 13 %
Ohitusonnettomuus 2 7% 26 B % 100 12 % 128 10 %
Kiisintymis- tai 3 11 % 92 27 % 264 31 % 359 29 9
ristefimisonnettomuus
Periiiinajo 3 11 % a5 10 % 67 8 % 105 Q9%
Peruutusonnettomuus 0 0% 2 1 % 41 5% 43 3%
Jalankulkija-, polkupyiiri- 6 21 % 31 9 % 7 1 % 4= 4 %
tai mopo-onnettomuus
Eliinonnettomuus 1 4 % 0 0 %% 7 1 % 8 1 %
Muu onnettomuus 2 T % 17 5% 84 10 % 103 8%
Yhteensi 28 100 % 340 100 % 863 100 % 1231 100 %

Vuosina 2010 — 2014 poliisin tietoon tuli Suomessa vuosittain keskimaarin 173 trak-

torionnettomuutta (Rajaméki 2015,13).

Taulukko 13. Poliisin tietoon tulleet traktorionnettomuudet vuosina 2010-2014.
(Rajaméki 2015, 13).

Vuosi Onnettomuudet
Kuolemaan johtaneet Loukkaantumiseen johtaneet Omaisuusvahinkoon

2010 )
2011 4
2012 3
2013 10
2014 3
Yhteensd 28
Keskiarvo i)

66
71
ba
64
71
340
68

johtaneet

196
190
185
171
121
863
173

Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselta saaman tiedon mukaan valtatiella n:o 18 valilla

Laihia - Ylistaro on tapahtunut 5 likenneonnettomuutta, joissa traktori on ollut osal-

lisena aikavalilla 2000 - 2008 eli ajanjaksolla ennen tehtya tilusjarjestelytoimitusta.

Aikajaksolla 2011 - 30.6.2013 eli ajalla, jolloin osa tilusjarjestelyista on jo tehty, on

tapahtunut yksi poliisin ilmoittama liikenneonnettomuus, jossa heindpaalilastissa

oleva traktori suistui oikealle ojaan suoralla tieosuudella (VT 18 risteys Pelmaa).

Onnettomuudessa ei tapahtunut henkildvahinkoja, mutta valaisinpylvas katkesi.

(Lind, 2013b.) Koska tilusjarjestelytoimituksen paattymisesta on kulunut niin vahan
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aikaa, ei tilastoista selvia onko maatalousliikenteen vahentymisella ollut merkitysta

liikkenneonnettomuuksien lukumaaraan.

6.3.4 Liikenneonnettomuuksista aiheutuvat kustannukset

Liikenneviraston tilastojen mukaan kuolemaan johtaneen onnettomuuden kustan-
nuksien on arvioitu olevan 2 364 000 euroa ja loukkaantumiseen johtaneen onnet-
tomuuden keskimaarainen kustannus 351 000 euroa ja omaisuusvahinkoon johta-
neen onnettomuuden kustannus keskimaarin 2 950 euroa (Liikennevirasto,
2012b,16).

Liikenneviraston tilaston mukaan kuolemaan johtaneiden liikenneonnettomuuksien
maara on lisaantynyt eniten Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella vuodesta
2011 vuoteen 2012 kahdestakymmenesta kuolonuhrista kolmeenkymmeneennel-
jaén (Liikennevirasto 2013,15).

Onnettomuusaste (onn./100milj.autokm) on onnettomuuksien maara
vuodessa jaettuna vuosittaisella liikennesuoritteella (Liikennevirasto
2013, 8).

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella henkilévahinkoon johtaneiden onnetto-
muuksien onnettomuusaste oli toiseksi suurin Suomessa, vain Kaakkois-Suomen
ELY-keskuksen alueella se oli suurempi (10,5). Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen
alueella onnettomuuksia tapahtuu 10.4 onnettomuutta 100 miljoonaa autokilometria
kohden.(Liikennevirasto 2013, 16.)

Onnettomuustiheys (onn/100 km) on onnettomuuksien m&éara vuo-
dessa sataa tiekilometria kohti. (Lilkkennevirasto 2012, 8)

Onnettomuustiehytté ei tilastosta |0ydy ELY-keskuksittain, mutta koko maan osalta
vuonna 2012 henkilévahinko-onnettomuuksia sattuu 3,9 onnettomuutta 100 kilo-
metria kohden (Liikennevirasto 2013,16).
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6.3.5 Tilusjarjestelyn vaikutukset liikenneonnettomuuksiin, joissa

osallisena traktori

Vuosina 2000 - 2010 on Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella tapahtunut 153
henkilévahinko-onnettomuutta, jossa on ollut osallisena traktori. Naistéa onnetto-
muuksista on valtateilla tapahtunut 38 onnettomuutta. Siis Etela-Pohjanmaan ELY-
keskuksen valtateilla sattuu vuosittain keskiméarin 3,80 onnettomuutta, jossa osal-
lisena on traktori. Valtateita Eteléa-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella on yh-
teensa 922 kilometria (Liikennevirasto 2013, 25). Valtatie Laihia — Ylistaro on pituu-
deltaan noin 30 km, joten tievalilla tilastollisesti tapahtuu 0,012 onnettomuutta vuo-
dessa. Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella valtateiden keskivuorokausilii-
kenne on keskimaarin 4 182 autoa/vuorokausi (Liikennevirasto 2013, 11). Valtion
teknillisen tutkimuskeskuksen Tarva MT tieturvallisuusraportin mukaan valtatien 18
valilla Laihia-Ylistaro keskivuorokausiliikenne on keskimaarin 5710 autoa vuorokau-
dessa (Lind 2012) eli likennemé&ara on 36 % suurempi kuin Eteléd-Pohjanmaan ELY-
keskuksen valtateilla keskimaarin. Otettaessa huomioon tama vilkkaampi liikenne

voidaan todeta, etta tievalilla Laihia — Ylistaro sattuu 0,016 onnettomuutta vuosittain.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen epavirallisista tilastoista selviaa, ettéa ajanjak-
solla 2000 - 2008 on tievalilla tapahtunut 5 likenneonnettomuutta, jossa traktori on

osallisena.(Lind 2012a). Onnettomuuksia talla aikavalilla ollut siis lahes vuosittain.

Mikali traktoriliikenne tievalilla vahenee, vahenevat myds onnettomuudet. Koska yh-
den henkilévahinko-onnettomuuden hintana pidetaan 351 000 euroa, jo yhdenkin

onnettomuuden vaheneminen tekee toimituksen kannattavaksi.
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6.3.6 Paatiehen kohdistuvan maatalousliikenteen analysointi

Diplomity6ssé Joona-Mikko Salo (Salo 2014) kehitti menetelmén, jolla voidaan paa-
teille kohdistuvan maatalousliikenteen hairitsevyyttd analysoida. Menetelmalla voi-
daan verrata eri tienosia ja niiden maatalousliikennetta ja se huomioi maatalouslii-

kenteen lisdksi muun liikenteen.

Menetelmassa tutkitaan vain maatalouden sisaista liikennetta eli liikennettd maata-
louden talouskeskuksesta viljelysmaille. Maatalouden ulkoista liikennetta eli liiken-
netta esimerkiksi talouskeskuksesta viljan vastaanottoon ei lasketa (Salo 2014, 3.)

Maaseutuviraston IACS-peltolohkorekisteri on maataloushallinnon tukien hallinta- ja
valvontajarjestelmaan kuuluva sijaintitietokanta. Peltolohkorekisteriin on tallennettu
kaikkien pinta-alaperusteista tukea hakeneiden maatilojen talouskeskusten ja pe-
ruslohkojen sijaintitiedot. Tietoina rekisteriin on tallennettu esimerkiksi peltolohkojen
numerot, sijaintitiedot, pinta-alat, lohkojen omistajien henkildtiedot, viljelijéiden hen-

kilotiedot, omistukset, vuokraukset ja tilan tuotantosuunta. (Maaseutuvirasto 2014.)

Peltolohkorekisterin tietoja on mahdollista saada Maaseutuviraston toimesta ja tie-
dot voidaan ladata Maanmittauslaitoksen JAKOKii-tietojarjestelm&an. Tietojarjestel-
malla on mahdollista laskea peltolohkon etaisyys talouskeskuksesta tieverkkoa pit-
kin joko pellon omistuksen tai vuorauksen mukaan. Omistuksen mukaan laskettu
tulos vastaa paremmin todellisuutta, koska vuokralainen kulkee peltolohkolle

omasta talouskeskuksestaan kasin.

Tiet on jaettu eri luokkiin, joilla kullakin on oma nopeutensa (km/h). Salon (2014, 21)
tutkimuksessa parhaan tieluokan kulkunopeutena kaytettiin 40 km/h, mik& vastaa
traktorien kulkunopeutta paateillda. Peltolohkoaineistoa on karsittava ennen lasken-
taa, koska aineistossa on Salon (2014, 28) mukaan virheitd. Esimerkkinad lohkon
maankayttolaji on todellisuudessa jokin muu kuin pelto, lohko sijaitsee talouskes-
kuksen laheisyydessa ja kilometrirajana 4 kilometria talouskeskuksesta. Tutkimuk-

sessa oletettiin, ettd 40 km talouskeskuksesta on pisin etaisyys, jonka takaa viljelija
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viela tekee itse peltoty6t. Peltolohkoaineistosta poistettiin kaikki yli 40 km etaisyy-
della talouskeskuksesta olevat peltolohkot ja alle 4 kilometrin etaisyydella olevat
peltolohkot. Laskennan tuloksena saadaan peltolohkojen etaisyysjakauma, keski-
koko ja keskietaisyys talouskeskuksista. (Salo 2014, 23,24.)

Salo (2014, 30) totesi virhelahteitd analyysissaan. Kuten edell& mainittiin peltoloh-
korekisteri siséltaa virheita, jotka voivat vaikuttaa lopputulokseen. Maatilan talous-
keskus saattaa aineistossa olla vaarassa paikassa, ja mikali kyseessa on viljelma,
jolla useita peltolohkoja, vaaristymalla voi olla vaikutusta laskennan tulokseen. Ai-
neiston tarkistaminen on tyolasta ja Salo (2014, 28) totesi tydssaan, etta talouskes-
kusten vaikutus laskennan kokonaistuloksiin voidaan olettaa niin vahaiseksi, ettei

kannata korjata aineistoa yksitellen lapikaymalla.

Peltolohkojen kulkupisteiden sijoittelu saattaa myos olla vaarin. JAKOKii- tietojarjes-
telman kulkumatkalaskenta-véline kayttaa tieverkkona Maanmittauslaitoksen maas-
totietokannan tieverkkoa. Tilanteissa, joissa maastotietokannan tie, jossa ei ole ris-
teystd, kulkee peltolohkon vieressa, kulkupiste asetetaan lahimpaan risteykseen.
Tama sijainti ei aina vastaa todellisuutta. Aineiston epatarkkuuksista aiheutuu vir-

heitd laskentoihin, mutta virheita tapahtuu kumpaankin suuntaan. (Salo 2014, 28.)

Peltolohkoaineistossa on paljon lohkoja, jotka ovat hyvin pienia. Isomman lohkon
keskella voi olla pienempi lohko. Tama selittyy silla, etté lohkot saavat erilaisia maa-
taloustukia. Pienet peltolohkot suurentavat peltolohkojen lukumaaraa ja vaikuttavat
analysointiin liikennetta lisaamalla. Tallaisia peltolohkoja on aineistossa kuitenkin
vahan, joten Salo (2014, 29) katsoi, etta niiden lopputulosta vaarentava vaikutus on

pieni.

Peltolohkoaineiston omistus ja hallintatiedoissa on myds virheitéd. Peltolohkoja on
saatettu merkita vaaralle omistajalle tai vuokraustiedoissa on virheita. (Salo 2014,
29.)

Maastotietokannan tieverkossa voi myos olla virheitd. Mikali on olemassa rinnak-
kaistie paatien vieressa, tama vaikuttaa kulkumatkojen tuloksiin. Jos rinnakkaistien
tieluokka on huonompi ja oletuskulkunopeus alempi, kulkumatkalaskenta suosii
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paatietda. Tama vaikutta laskennassa siten, ettd jos kulkumatkalaskenta ei laske lii-
kennetta rinnakkaistielle, voi paatien maatalousliikennemaaré tulla todellista suu-
remmaksi. (Salo 2014, 31.)

Maatalousliikenteen voidaan esittaa kartalla esimerkiksi viivalla, jonka paksuus

osoittaa liikenteen maaran.

6.3.7 Paatiehen koskevan tieliikenteen analysointi Isonkyrén, Vahankyron

ja Laihian peltolohkoaineistolla

Missaan ei ole aikaisemmin laskettu valtatielle 18 kohdistuvan todellisen maatalous-
likenteen maaraa, tasta syysta ei voida laskea miten paljon tehdyilla tilusvaihdoilla

on ollut vaikutusta maatalousliikenteen méaaraan.

Diplomi-insin66ri Joona-Mikko Salo Maanmittauslaitokselta laski kehittamallaan
menetelmalla vuoden 2012 IACS-peltolohkoaineistolla Isonkyron, Vahankyrén ja
Laihian maatalousliikenteen maaran paatiella. Laskennassa otettiin huomioon vilje-
lijan hallinnassa olevat peltolohkot, joiden etéisyys oli vahintaan 4 kilometria talous-

keskuksesta ja enintaan 40 kilometria talouskeskuksesta.(Salo 2015.)

Aineiston peltolohkojen pinta-alojen keskiarvo oli 2,5 ha ja mediaani 1,57 ha. Aineis-
ton peltolohkojen keskietaisyys oli 11 580 m, josta matka paatiella 4 041 m ja medi-
aanietaisyys 9 950 m, josta paatien osuus 2 931 m. Peltolohkojen yhteenlaskettu
etaisyys talouskeskuksista oli 11 256 400 metrid josta matkaa paateilla 3 928 224
metria. Tassd matkat ovat vain yhteen suuntaa, joten koko edestakaisen matkan

saamiseksi luvut on kerrottava kahdella. (Salo 2015)

Maatalousliikenteen maarééa voidaan kuvata kartalla viivalla, jonka paksuus kuvaa
liikkenteen maaraa. kuviossa 17 kuvataan maatalousliikenteen maaraa valilla Laihia

— Ylistaro.
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Kuvio 17. Maatalousliikenteen maara valtatiella 18 valilla Laihia — Isokyré IACS-
peltolohkoaineiston mukaan. © Maanmittauslaitos, lupa nro 051/MML/14.

Vuosittaisen kokonaismatkan selville saamiseksi on arvioitava, montako kertaa loh-
kolla kaydaan vuoden aikana, tama riippuu tilan tuotantosuunnasta. Luonnonvara-
keskuksen tilastopalvelun maatalous- ja puutarhayritysten lukuméaéra tuotantosuun-
nittain maakunnittain tilaston mukaan (Luonnonvarakeskus 2016a) voidaan todeta
Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella viljanviljelyn olleen vuonna 2012 tuo-
tantosuuntana 41 % tiloista, Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella vastaava luku oli
47 %. Oletetaan, etta tilat ovat viljanviljelytiloja, jolloin peltolohkolla kaydaan 6 — 8
kertaa vuodessa (kylvomuokkaus, kylvo, jyrays, kasvinsuojeluruiskutukset 1 - 3 ker-
taa, puinti, kynto), joten kilometreja paatiella yhteensa 14 * 3 928 km= 54 992 km.
Tama kilometrimaara on saatu vuoden 2012 peltolohkoaineistosta eli toimituksessa

tehdyt tilusvaihdot ovat jo osittain toteutuneet.

Tilusvaihtojen avulla matkat palstoille ovat lyhentyneet noin 370 kilometria, josta
valtatien osuus on 170 kilometrid. Vuosittainen kokonaismatka on 170 km * 14 = 2

380 km. Tama on noin 4,3 % paatien maatalousliikenteesta.

Etela-Pohjanmaan ELY-keskuksen oman tilaston mukaan ajanjaksolla 2000 — 2008
on Laihia — Ylistaro tievalilla tapahtunut 5 likenneonnettomuutta, joissa osallisena
on ollut traktori (Lind, 2012). Onnettomuuksia on tapahtunut siten noin 0,625 onnet-

tomuutta vuotta kohti. Edell& on arvioitu tilusjarjestelyn vahentdneen maatalouslii-
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kennetta paateilla 4,3 % ja taman voidaan arvioida vahentavan traktorionnetto-
muuksia 4,3 % eli vuodessa tapahtuisi 0,027 traktorionnettomuutta vdhemman.
Henkildvahinko-onnettomuuden hinta on 351 000 euroa (Liikennevirasto 2014) el
vuosittainen saasté on arviolta 0,027 onnettomuutta/vuosi * 351 000 € = 9 477 €.
Tama paaomitettuna 20 vuotta ja 5 %:n korolla saadaan kokonaissaastoksi 12.4622
*9 477 € =118 104 euroa.

6.4 Tilusjarjestelytoimituksen ilmastovaikutukset

Kansallinen energiatehokkuussopimusjarjestelma on olennainen osa kansallista il-
masto- ja energiastrategiaa, joka vastaa Suomelle asetettuihin kansainvalisiin si-
toumuksiin ilmastonmuutoksen vastaisessa tyossa (Motiva 24.4.2012). Motivan
mukaan sopimukset ovat keskeisesséa roolissa toimeenpantaessa paasttkaupan ul-
kopuolella olevaa energiankayttéa koskevaa EU:n energiapalveludirektiivia. Vapaa-
ehtoisuuteen perustuvat energiatehokkuussopimukset ovat voimassa vuoteen 2016
asti. Vapaaehtoinen maatilojen energiaohjelma on solmittu ajanjaksolle 2010 -
2016. (Motiva 24.4.2012.)

Maatalouden energiasaastda syntyy tilusjarjestelyilla ja tilusjarjestelyt, joissa siirto-
ajoja pystytaan vahentdmaan, ovat energiansaastamisen kannalta lahes aina kan-
nattavia (Bionova engineering 2007 ,12).

Maatalouskoneet kayvat polttodljylla, ja litrasta polttodljya syntyy noin 2,7 kg hiilidi-
oksidia litraa kohden. Mikali hiilidioksidin emissiokustannuksena pidetaan 75 €/tCO:
(Hiironen & Niukkanen. 2012, 11) voidaan laskea polttoaineen sdéstymisen kautta

paasttjen vahentyminen.

Traktorien polttoaineenkulutusta on tutkittu vahan. Helsingin yliopiston Maatalous-
tieteiden laitos, Seingjoen ammattikorkeakoulun Elintarvike ja maatalous seka Jy-
vaskylan ammattikorkeakoulun teknologiayksikkd ovat mukana Maaseudun ener-
gia-akatemia-nimisessa hankkeessa. Hankkeessa on tuotettu tietoa maatalousko-
neiden kulutuksesta ja kulutuksen vahentamisesta. Polttoaineen kulutusmaarat riip-

puvat esimerkiksi traktorista, sen tehosta, vedettavasta kuormasta, rengaspai-
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neista, jarrusta ja kuljettajan ajotavasta. (Esala 2014.) Ahokkaan (2013b, 49) mu-
kaan traktori kuluttaa maatiekuljetuksissa tyhjana 30 — 50 1/100 km ja kuormattuna

kulutus yltda suurimmillaan lahes litraan kilometria kohden.

Tassa tyossa tutkittiin, mitka olivat tehdyn tilusjarjestelytoimituksen ilmastovaikutuk-
set. Ja keskityttiin pelkastaan viljelypalstojen etaisyyksien muutoksiin eli mitk& olivat
matkojen lyhentymisen ilmastovaikutukset. Ahokkaan (2013b) mukaan kuljetus
tiella kuluttaa energiaa 0,06 | tonnikilometria kohden, mutta koska ei ole tiedossa
millaiset keskimaaraiset kuormat ovat, ei taman tiedon avulla saada selville poltto-

aineen kulutuksen vahentymista.

Esalan (2014) mukaan ajettaessa tiella traktori kuluttaa polttoainetta sitd enemman
mité suurempi kuorma silla on liikutettavana ja mita suurempi on kaytetty ajonopeus.
Esalan mukaan kulutus on 40 - 100 1/100 km riippuen traktori ja peravaunuyhdistel-
man massasta. Kokeellisesti Esala on todennut, ettd omalla kokonaismassaltaan
22 t yhdistelmalla, jossa kuormaa on 12 t on kulutus maksiminopeudella eli 43 km/h
noin 45 1/100 km. Talléin peravaunussa on ollut kuorma-auton renkaat, mutta mikali
peravaunussa on maatalousrenkaat, kulutus on 10 - 20 litraa enemman. Traktori ja
tyokone kuluttavat Esalan mukaan saman verran polttoainetta, koska useassa ta-
pauksessa traktorissa on alhaiset rengaspaineet ja paripyorat.

Matkat palstoille lyhentyivat toimituksessa 370 kilometria. Vuosittaisten matkojen lu-
kumaara palstoille riippuu tilan tuotantosuunnasta. Oletetaan, etta palstoilla viljel-
laan viljaa. Palstoille tehdé&n vuodessa 7 - 8 matkaa, &estys, kylvo, jyrays, kasvin-
suojelu (ruiskutus 2 - 4 kertaa vuodessa), puinti ja kynto.

Matkojen lyhennys vuodessa on 5 180 km. Jos oletetaan, etta traktori (puimuri mu-
kaan lukien) kuluttaa 60 1/100 km, saastyy polttoainetta 3 060 litraa. Yksi litra polt-
todljya tuottaa noin 2,7 kg hiilidioksidia, hiilidioksidipaastot ovat 7 760 kg. Hiilidiok-

sidin emissiokerroin on 75 €/tCO2. Tulokseksi saadaan 585 €/vuosi.
Samansuuruisen rajoitetun ajan vuotuismaksun nykyarvo N saadaan kaavasta
N = A*(1-(1+k)™/k ()

jossa A on vuotuismaksu
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n = aika vuosina
k = korkoprosentti

Paaomitettaessa tama 20 vuodella paaomitusajalla ja 5 %:n korkokanalla saadaan
585 €/vuosi * 12,4622 =7 290 €. Tassa otettu huomioon vain maatalousliikenteen
vaheneminen paatiella eiké ole otettu huomioon peltolohkon koon ja muodon muu-
tosta, jolloin myds maatalouskoneilla ajaminen vahentyy ja saastyy polttoainetta.

Uusjakojen hyoty -laskentasovellutuksella ilmastovaikutukset olivat 24 00 00 €.
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7 ASIANOSAISTEN KOKEMUKSET TILUSJARJESTELYSTA

7.1 Kyselytutkimus

Tilusjarjestelyssd mukana olleiden kokemuksia haluttiin selvittda kyselytutkimuk-
sella. Kyselylomake (liite 1) lahetettiin 18.6.2013 31 toimituksen asianosaiselle. Mu-
kana oli myds maanomistajia, joiden tilat eivat varsinaisesti olleet mukana tilusjar-
jestelyssa, mutta jotka ostivat toimituksen aikana valtion maita. Kysely laadittiin niin,

ettd maanomistajat voivat vastata siihen nimettdmana.
Kyselyyn vastasi 16 maanomistajaa eli 51 % kyselyn saaneista.

Kyselylla pyrittiin selvittdmaan, miten maanomistajan viljely on muuttunut toimituk-
sen jalkeen, ja onko maanomistajien mielesta toimitus onnistunut seka mita heidan

mielestdan vastaavanlaisessa toimituksessa tulisi tehda toisin.

7.2 Kyselytutkimuksen vastaukset

Kyselyn palautti 15 maanomistajaa. Kaikki vastanneet olivat aktiiviviljelijoita eli vilje-
livat itse maitaan. Suurin matkan lyhentyminen oli 32 kilometria. Valtaosa vastaajista
oli sellaisia viljelij6ita, jotka olivat saaneet tilusjarjestelylla palstan omistamiensa pel-
tojen viereen tai olivat ostaneet toimituksessa valtiona maata omistamansa maansa
lahelta tai vieresta. Lahes kaikki vastaajat suhtautuivat positiivisesti toimitukseen ja
katsoivat siita olevan hyotya itselleen. Yksi kielteinen vastaus oli mukana, jossa suh-
tauduttiin erittain Kriittisesti toimitukseen, mutta vastaaja oli kuitenkin valmis maksa-

maan toimituksesta saadun hy6dyn.

Kyselyssa tiedusteltiin, onko viljelija ennen tilusjarjestelya teettanyt urakoitsijalla
peltotdita vaihdettavalla palstalla, ja teettakod naité toita urakoitsijalla nyt toimituksen
jalkeen. Kysymyksen asettelulla pyrittiin selvittamaan, onko tdita, esimerkiksi kas-
vinsuojeluruiskutuksia, teetetty kaukana olevan palstojen osalta urakoitsijoilla. Vas-
tauksien mukaan tilanne oli sama ennen ja jalkeen toimituksen. Tosin toimituksen
jalkeen oli teetetty pellon perusparannustéitd, kuten kivien ampumista ja ojitusta
urakoitsijoilla. Kysymys olisi ehké pitanyt laatia ymmarrettAvammaksi.
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Muutoksia viljelyyn, oli kyselyn mukaan, tapahtunut lahinna lohkokoon kasvami-
sena, kun uudet tai vaihdetut palstat ovat vanhojen palstojen vieressa. Samaa kas-
via on helpompi viljella, kun palstat ovat samalla suunnalla. Eraasséa vastauksessa
maanomistaja kiteytti asian nain "voin viljella myoéhaisempia lajikkeita, kasvinsuoje-
lun ajoitus parempi ja kasvukauden aikainen seuranta on tarkempaa”. Eraassé vas-
taaja, jonka matka palstalle ennen toimitusta oli 8 km ja toimituksen jalkeen 2 km,
ilmoitti, ettd ennen toimitusta palsta oli kesannolla ja nyt vaihdetulla palstalla viljel-
laén vilja- ja 6ljykasveja. Vastaukset olivat odotettuja, koska kaukana olevan palstan
kesannointi on ollut mielekasta koska viljelykasvien seuranta on ollut etéisyyden ta-
kia vaikeaa. Esimerkiksi kymmenien kilometrien paassa olevan palstan sdéolosuh-
teet voivat olla erilaiset kuin talouskeskuksessa, ja poutaa vaativien tydvaiheiden,

esimerkiksi kasvinsuojeluruiskutus ja puinti, ajoitus nain haastavaa.

Tilusjarjestelytoimitus on tehty nyt kokonaan valtion varoilla eli asianosasille ei ole
tullut maksettavaksi toimituskustannuksia laisinkaan. Maksettavana on ollut vain ta-
sinkoa saadusta maasta. Kyselytutkimuksessa tiedusteltiin, paljonko maanomistajat
olisivat valmiit maksamaan toimituskustannuksia vastaavanlaisesta toimituksesta.
Yhdeksan kyselyyn vastanneista (60 %) oli valmis maksamaan jotain. Vastaukset
vaihtelivat taysin valtion varoin tehtavasta 2000 €/ha.

Vastauksia kysymykseen paljonko maanomistaja olisi valmis maksamaa tilusjarjes-
telyn toimituskustannuksia:

— valtion varoin

— ei mitdan

- 10%

— 300 -500€

— 1000 - 2000 €

— korkeintaan puolet

— en osaa sanoa summa, mutta jonkin verran

— riippuu hyodyista.

Maanomistajat ovat kokeneet tilusjarjestelyn hyodylliseksi, koska ovat valmiita mak-

samaan siita.
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Maanomistajilta kysyttiin vield, mitd heidan mielestaéan pitaisi tehda toisin, mikali he
osallistuisivat viela vastaavanlaiseen toimitukseen. Yli puolet eli 8 vastaajaa jatti ta-
han kysymykseen vastaamatta. Kaksi vastaajaa ilmoitti, ettei mitaan voisi tehda toi-
sin ja kaikki meni hyvin. Viisi vastaajaa kaipasi lisaa tiedottamista. Tiedottamista
kaivattiin itse toimituksesta, mahdollisista vaihtokelpoisista lohkoista ja muiden vi-
ranomaisten kuten verottajan kaytannagista tasinkojen maksuun ja tietoa tukioikeuk-
sien siirroista. Erds vastaaja tunsi, etté oli sattumalta paassyt mukaan toimitukseen.
Tiedottamista kaivattiin myds yleensa tilusjarjestelytoimituksista ja siita, kuinka pal-
jon siita voi hyotya ja kuten erés vastaaja kirjoitti "pitéisi olla jotain porkkanaa, jotta

naita tehtaisiin enemman”.

Maanomistajilta kysyttiin viela muita mielipiteita tehdysta toimituksesta. 80 % vas-
taajista eli 12 oli tyytyvainen toimitukseen ja heille siita oli hydtya. Taulukoon 15 on
Kirjattu vastaajien positiiviset mielipiteet toimituksesta. Yksi vastauksen antaja ol
tyytyvainen toimitukseen, mutta katsoi toimituksen tuovan myo6s haittaa uusien

maanomistajien takia:

Hyotyna koen, ettd sain [&hinnd omia palstoja olevat palstat liitettya
omiin ja palstat yhtenaiseksi. Haittana koen karja- ja tehoviljelyn ras-
kaan kaluston liikenteen, joka vaikuttaa suuressa maarin viljelysteiden
kuntoon (ulkopuolinen liikenne uusia omistajia).

Tama vastus on luettu mukaan tyytyvaisten joukkoon.

Taulukko 14. Maanomistajien positiiviset mielipiteet tehdysta toimituksesta.

turvallisuus parani - tieajo j@anyt vahiin - oli erittéin hyddyllinen
el haittoja - akaja kustannussadstd
kaiken kaikkiaan hyvahom- | - sain lahinn& omia palstoja ole- | - eikulu aikaa tiella siirtymi-
ma vat palstat litettyd omiin ja sessd
nyt enemman maata samalla palstat yhtenaiseksi - polttoaineen sadstd
suunnalla ja samassa loh- - renkaatei kulu
kossa nyt muodostettu lohko - helpottaa vilielya yleensa
yhdistéa kolme aiempaa - vaivaton toimitus
matkan lyheneminen - tydtehostuu samalla reissulla | - erinomainen hanke, suosit-
enemman hehtaareja valmiik- telen
si
naita jarjestelyita enemman - matkatlvheni eli 1 h paivassa |- iso hydty
silloin jaa turhat matkat pois kun kulki pellolla
eikd maatalouslikenne hait-
taa niin
paljon muuta likennetta
aika ja polttoainesaastot
merkittavat
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Kaksi vastaajaa ilmoitti, ettd on vain ostanut maata toimituksessa, mutta oletetta-
vasti nakin ovat tyytyvaisia toimitukseen saadessaan lisamaata entisen jo omista-
mansa maan laheisyydesta, vaikka eivat sitéd tdssd kohdassa tuoneetkaan esiin.
Vastauksissa yksi maanomistaja suhtautui kielteisesti toimitukseen epaillen hank-
keen kannattavuutta. Kielteisen mielipiteen antajan mukaan vaihdettavaan aluee-
seen pitaisi pystya tutustumaan sulan maan aikana ja pinta-aloissa ei saisi tulle
poikkeuksia. Myos uuden vaihdetun palstan perusparannukset ovat vastaajan mie-
lesta tulleet kohtuuttoman kalliiksi.

7.3 Johtopdaatotksia asianosaisten mielipiteista

Taman toimituksen maanomistajista ainakin nelja on ollut mukana Hevonkosken
peltotilusjarjestelyssa TN:o 2004-120905, ja vastauksista paéatellen osa on saatta-
nut sekoittaa, missa toimituksessa on tehty eri toimenpiteita. Esimerkiksi Hevonkos-
ken tilusjarjestelyssa on rakennettu viljelysteita, mutta ei tassa tutkimuksen koh-

teena olevassa toimituksessa.

Maanomistajat olivat pa&osin tyytyvaisia toimitukseen. Vaihtojen myoéta pinta-alojen
pienentyminen loi pienta tyytymattomyyttd maanomistajiin. Mahdollisuus hankkia li-
samaita katsottiin tarkedksi. Maanomistusolojen muuttuminen muutti myads viljelys-
teiden kayttgjia ja kayttdéa ja tama katsottiin negatiiviseksi asiaksi kunnossapidon

kannalta. Tama mielipide saattaa olla Hevonkosken uusjaon asianosaisen.

Tiedottamista kaivattiin lisda. Itse toimituksesta ja sen vireille tulosta haluttiin liséa
tietoa samoin kuin tietoa vaihtokelpoisista lohkoista. Tietoa kaivattiin myds tasinko-
jen verotuksesta ja tukioikeuksien siirroista. Vaihdettaviin alueisiin pitéisi pystya tu-
tustumaan lumettomana aikana, jotta tiedettaisiin mihin saakka palsta ulottuu el

missa rajapyykit ovat.

Kaiken kaikkiaan maanomistajat pitivat toimitusta onnistuneena ja lahes taydelli-

sena silla muutosehdotuksia ei juurikaan esitetty.
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8 TOIMENPIDE-EHDOTUS TOIMITUSMENETTELYN
KEHITTAMISEEN

8.1 Toimituskartat ja asiakirjat

Tilusjarjestelytoimituksessa on tehty useita kiinteistdjaotuksen muutoksia perakkain
ja tilan rekisterinumero muuttunut toimituksen aikana useita kertoja. Muutoksia on
viel& tuonut Vahankyrén kunnan liittyminen Vaasan kaupunkiin, jolloin kuntanumero
on taas muuttunut. Tulevien toimitusten arkistotutkimusten teko on tulevaisuudessa
tilusjarjestelytoimituksen osallistuneiden tilojen osalta vahintaankin haastavaa. Tal-
|6in on tutkittava toimituksen kaikki toimituskartat paastakseen selville, mita on tilalle
tapahtunut ja mihin se on vaihdettu. Maanmittauslaitoksen JAKO-tietojarjestel-
massé on mahdollista hakea ndkymaan tietyn paivamaaran rekisteritilanteen kar-

talle, jolloin on mahdollisuus selvittda, mihin jokin tila on siirtynyt.

Tama tilanne olisi helposti korjattavissa, jos kiinteistdjaonmuutosta tehtdessa annet-
taisiin alueelle tunnus, jonka perusteella voisi kartalla paremmin |0ytaa alueen. Tun-
nus olisi hyva mainita myos poytakirjassa. Tama helpottaisi ja saastaisi paljon aikaa

tulevissa arkistotutkimuksissa.

8.2 Toimituksen aikataulu

Toimituksessa on tehty paatoksia tilusvaihdoista, tieoikeuksista, rajankaynneista, ti-
lojen yhdistamisista ja mahdollisista muista asioista. Jokaisen kokouksen jalkeen on
paatoksista 30 paivan valitusaika. Mikali paatoksista ei ole valitettu, toimituksen val-
mistelua voidaan jatkaa. Valitusaikana ei uusia edellisiin tilusvaihtoihin perustuvia
tilusvaihtoja kannata valmistella, silla tehty tyd ollut turhaa, mikali paatoksista vali-

tetaan, ja oikeuskasittelyssd ndma muuttuvat.

Tassa toimituksessa tyOaikaa on kaytetty yhteensad 1 893 tuntia. Tasta tybajasta
toimitusinsin66rin osuus oli 65 % ja avustavan henkildston osuus 35 %. Avustavana
henkilokuntana tdssd amk-insindori, kartoittaja ja toimitusvalmistelija. Insindorin tyo

painottuu selkeasti kokouksen molemmin puolin. Toimituksen lapimenoaikaa voisi
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nopeuttaa, mikali uusia tilusvaihtoja aletaan valmistella heti edellisten paatosten lail-
listuttua. Toimitusta voitaisiin nopeuttaa myos mittaamalla kaikkien valtiolle ostettu-
jen maiden rajamerkit heti kun luovutus valtiolle on tehty. N&ain ei tarvitse odottaa
maastokautta maastotdiden tekemiseksi, varsinkin kun useasti valtiolle ostettu

palsta siirtyy kokonaisuudessaan uudelle omistajalle.
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9 JOHTOPAATOKSET

9.1 Vastaukset tutkimuskysymyksiin

Tutkimuksella pyrittiin saamaan vastauksia tutkimuskysymyksiin. Tarkkoja euro-

maaraisia vastauksia ei saatu selville, mutta suuntaa-antavia vastauksia kyllakin.

9.1.1 Toimituksen taloudelliset hyddyt

Toimituksen taloudellisena hydtyna uusjakojen hyoty-laskentasovelluksen mukaan
oli 369 000 euroa. Kaytettdessa 20 vuoden paaomitusaikaa ja 5 prosentin korkoa
saadaan vuosittaiseksi hyodyksi 29 610 €. Tama vastaa 1 100 €/ha ja vastaavasti
88 €/ha/vuosi.

Liikenneviraston tilastojen mukaan kuolemaan johtaneen onnettomuuden kustan-
nuksien on arvioitu olevan 2 364 000 euroa ja loukkaantumiseen johtaneen onnet-
tomuuden keskimaarainen kustannus 351 000 euroa ja omaisuusvahinkoon johta-
neen onnettomuuden kustannus keskimaarin 2 950 euroa (Liikennevirasto 2012,
16). Tamén toimituksen toimituskustannukset olivat 146 568 euroa. Mikali maata-
lousliikenteen vaheneminen tievalilla estéa edes yhdenkin henkilévahinkoon johta-

van liikenneonnettomuuden, on toimitus ollut yhteiskunnallisesti kannattava.

9.1.2 Mik& menetelmé& olisi nopein ja edullisin

Toimituksen arkistoituja asiakirjoja lapikdymalla kavi ilmi, ettei yhta hyvaa lopputu-
losta ole mahdollista saavuttaa ilman kaytettavissa olevaa valtion maata. Vapaaeh-
toisessa tilusvaihdossa on hankalaa loytaa sopivia vaihtopareja, jotka suostuvat

vaihtoon, ja etta vaihdoilla tilanne kummankin maanomistajan kohdalla paranee.

Vapaaehtoinen tilusvaihto on myos erittdin hankalasti laskutettava, kun taas tilus-

jarjestelyn laskun laatiminen aikaveloitteisena toimituksena on vaivatonta.



67

9.2 Jatkotutkimustarve

Tutkimusta tehdessa tormattiin ongelmaa, ettei maantiella kulkevaa maatalouslii-
kennetta ole tilastoitu erikseen. Tutkimuksella taytyisi selvittdd, mika on maanteilla
tai tietylla tievalilla kulkeva todellisen maatalousliikenteen maara. Tama voidaan
saada selville likennelaskennalla. Todellinen maatalousliikenteen maara ei valtta-
matta ole sama, kuin mitéa on laskennallisesti saatu IACS- peltolohkoaineistosta las-
kemalla. Taméan selvittamisen jalkeen voidaan tehda tarkempia laskelmia maata-
lousliikenteen todellisesta vahentymisesta tievalilla tehdyn tilusjarjestelyn jalkeen.
Samalla voisi tutkia, onko maatalousliikenteen vahentyminen vahentéanyt lilkkenne-

onnettomuuksia, jossa on osallisena traktori tai muu maatalouskone.

Mielenkiintoista olisi myos tutkia samaa aluetta muutaman vuoden jalkeen tilusjar-
jestelyn paattymisesta. Onko tilusrakenne muuttunut esimerkiksi alueella tehtyjen

peltokauppojen ja perinndnjakojen kautta.
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LITE 1 Kyselylomake

Hei

Olen [aatimassa loppuraporttia tilfusjdrjestelytoimituksesta (XML 67 §) maatalous-
fiikenteen vifentdmiseksi valtateilld 18 ja 16. Olette olleet tdesd totmituksessa asian-
osaisena. Pyyldisin Teitd ystdvdllisesti vastaamaan seuraavassa esttettyifiin Eysy-
myksitn, Kyselylld pyritddn selvittdmddn tilusjdrjestelyn todellista vaikutusta mm
matkgjen viflentymiseen. Vastauksia Edytdn myds Seindjoen ammattikorEzakoulun
teknologiaosaamisen jofitamiskoulutuksen opinndytetydni fekemisesn.

Kyselyn voitte palauttan 21.6.2013 mennessd iman postimaiisua taittamalla paperin
gjasulkemalla sen estmerfiisi nitojalla. Vastaavat tiedot vol palauttaa myds sdfkEd-
postitse osoitteelln

sirpamafifansn-peltola@maanmit tauslaitos fi

Jiitos!

Terveisin

Sirpa Maflanen-Feltola

Fofijanmaan maanmitiaustoimisto
Alfvar Aallon &atu 3, fo100 Seindjoli
pufielin ogo 583 4811
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1. Viljelettekd toimituksen kohteena olevia maita itse vai onko maat vuokralla?

Viljelen itse Yuokralainen viljelee

2. Mika oli kulkemanne matka palstalle/palstoille ennen toimitusta ja toimituksen jalkeen?

3. Kuinka monta matkaa talouskeskuksesta kasin teette palstallenne vuosittain traktoril-
lafpuimurilla?

1(2)



2(2)

4, Teetittekd joitain toitd urakoitzijalla ennen toimitusta ja entd toimituksen jalkeen?

5. Onkotilusjarjestely muuttanut viljelyanne jotenkin, esimerkiksi viljelette lahempana olevalla
palstalla joitain muuta kasvia kuin aikaisemmin kun palsta oli eté8@mpana?

6. Paljonko olisitte valmiit maksamaan omalta osaltanne vastaavanlaisen tilusjarjestelyn toimi-
tuskustannuksia, mikdli toimitusta ei olisi tehty kokonaan valtion varoin?

7. Mikdli osallistuisitte toiseen vastaavanlaiseen toimitukseen mitd silloin mielestdnne pitaisi
tehda toisin?

8. Muita mielipiteitanne toimituksesta ja sen tuomista hyodyistd'haitoista juuri Teille?




