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1. Introducao

AEmpresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (Embrapa) € referéncia
mundial no seu campo de atuacao. Desde sua criagao, em 26 de abril
de 1973, a empresa se destacou na modernizagao da agricultura, com
proposta técnica e metodologica de geracao e difusao de tecnologia.
A época, essa proposta esteve assentada na montagem de pacotes
tecnologicos, implicando a combinacao de inovagoes técnicas e
insumos de origem industrial, como uma linha de producao que nao
poderia ser rompida sob o risco de invalidar os resultados da exploracao
agricola. A logica da agricultura seguia a logica do capital internacional.
Criada durante o regime militar, a estratégia utilizada sustentava-
se em um modelo econdmico caracterizado pela concentracao
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de renda e por uma conjuntura repressiva, com apoio internacional. Nesse
momento, evidenciava-se o fortalecimento institucional da extensao rural como
instrumento de politica de governo, e o papel da Embrapa foi definido de modo
a operacionaliza-la.

Na mesma década, uma crise de alcance mundial foi instaurada quando os
paises arabes fornecedores de petroleo passaram a adotar uma politica de
precos elevados. Incentivos suplementares foram dados a pesquisa cientifica
para ser aplicada na industria a fim de ampliar as alternativas de substitutos
do petroleo e derivados como combustiveis. O avanco técnico decorrente
provocou, mais uma vez, consequéncias marcantes nas relagdes de producao,
potencializando a capacidade produtiva das industrias. As consequéncias desse
processo, entretanto, nao foram favoraveis para todos.

Durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, foram definidas as
primeiras iniciativas para que o fortalecimento da agricultura pudesse ser
promovido, abarcando diferentes segmentos a ela atrelados. Pode-se dizer
que a sensibilidade sociologica do ex-presidente foi decisiva para promover
tratamento especifico ao segmento familiar, que, até entao, merecia pouca
atencao no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), a que a
Embrapa esta vinculada. O Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) € a mais conhecida e expressiva proposta. Criado e institucionalizado
em 1996, por determinacao presidencial, foi inicialmente vinculado ao Mapa.
Mas, em 1999, efetivou-se a transferéncia do programa para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), definindo-se a sua competéncia para a
promocao do desenvolvimento sustentavel da agricultura familiar e de assuntos
relacionados a reforma agraria.

A partir dos mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva, a preocupagao
com a agricultura patronal e familiar foi intensificada. De um lado, por sua
importancia na composicao do Produto Interno Bruto (PIB) nacional; de outro,
pela necessidade de producao de alimentos que pudessem garantir a seguranca
alimentar no Brasil. A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Pnater) nasceu com a proposta de respeitar a diversidade étnica e cultural de
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agricultores familiares, a partir de uma metodologia dialogica e participativa.
Sinalizava, assim, com o rompimento com a difusao, historicamente defendida
pela Embrapa; no entanto, a iniciativa acabou por influenciar a difusao. Mesmo
porgue a pressao internacional para a mudanca do modelo que caracterizou
a chamada Revolug¢ao Verde sinalizou para a necessidade imperativa da
preservacao ambiental. Também a preocupacao da pesquisa agropecuaria
firmou compromisso com o desenvolvimento sustentavel, estendido aos paises
com 0s quais firmou cooperagao técnica.

Com a finalidade de compreender o papel da Embrapa na cooperagao técnica
internacional do Brasil para o desenvolvimento sustentavel da Africa subsaariana,
além de pesquisa bibliografica, foi fundamental o acesso aos varios dados e
documentos técnicos internos disponibilizados, bem como a entrevistas
individuais com os técnicos envolvidos nos projetos e processos de cooperagao.

Para além dessa introducao, o capitulo esta estruturado em quatro partes. Na
primeira, item 2, € apresentada a cooperacao Sul-Sul promovida pelo Brasil.
Em seguida, nos itens 3 e 4, sdo apresentados dados sobre o desenvolvimento
sustentavel na esfera internacional, no Brasil e na Embrapa. Ao final, nos itens 5
e 6,530 apresentados 0s programas e projetos de cooperagao técnica realizados
pela Embrapa na Africa subsaariana, além de sua interagdo com os projetos e
cursos desenvolvidos em diferentes paises (quarta parte, item 7).

2. Acooperacao Sul-Sul promovida pelo Brasil

A entrada do Brasil na lista das maiores economias do mundo evidenciou
0 potencial brasileiro para a cooperagao internacional. Ao mesmo tempo
em que organizacoes internacionais incitam o pais a mudar seu status de
recebedor para doador de recursos financeiros em varias iniciativas, as acoes
de cooperacao técnica prestadas pelo pais ganham a atencao e o interesse de
outros governos, organismos internacionais e da sociedade civil organizada. A
cooperacao técnica prestada pelo governo brasileiro mobiliza bilhdes de dolares
por ano e abarca varias areas tematicas. Agricultura, saide e educacao sao as
areas com o maior nimero de iniciativas. Priorizando projetos estruturantes,
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em 2011, a cooperacao brasileira envolveu 81 paises em desenvolvimento,
sendo 45% da América Latina e do Caribe e 55% da Africa, Asia e Oceania.
A cooperagao técnica em agricultura € a area de maior atuacao brasileira,
representando 21,86% das iniciativas (BRASIL, 2011). Somente no continente
africano, esse percentual aumenta para 26% (Figura 1).

Figura 1- Carteira de projetos de cooperacao técnica na Africa 2003-10
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Fonte: Agéncia Brasileira de Cooperacao, 2012.

Como reflexo das diretrizes gerais da politica externa formuladas pelo governo
federal, o Brasil tem intensificado relacdes de cooperagcao com um crescente
ndmero de paises nas Américas, na Africa e na Asia. Enquanto o pais tem
buscado, internamente, a promogao da inclusao social, no plano internacional
afirma a qjuda a paises em desenvolvimento, com o intuito de contribuir para
a reducao da pobreza e da fome e, a0 mesmo tempo, consolidar-se como
um ator protagonista na mutavel ordem global (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAQ, 2012).
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Desde o final dos anos 1980, o Brasil deixou de ser somente receptor de
cooperagao internacional para tornar-se também prestador (Id., 2012). O pais
passou a exercer uma condi¢ao dupla de receptor e emissor de cooperacao,
sendo que o volume desta, ao contrario do da primeira, € crescente. No entanto,
a primeira impulsiona a segunda (AYLLON, 2009a). Os termos irdo variar ao
longo dos anos. Atualmente, parece existir uma disputa simbaélica sobre o papel
da cooperacao e o modo de fazé-la, sendo que a Cooperacao Sul-Sul (CSS)
ganha evidéncia como um novo paradigma nas relacoes que envolverm os
paises em desenvolvimento.

Nao é novidade a demanda por formas diferenciadas de fazer cooperacao, umavez
que as criticas a cooperagao internacional e a seu suposto esgotamento remontam
aos anos 1950, no contexto do movimento de paises ndo-alinhados (RIST, 2008).
E, portanto, no periodo ap6s a Segunda Guerra Mundial que a cooperacao entre
paises em desenvolvimento é edificada. Ela se apresenta ao mesmo tempo como
resultado das criticas a cooperacao tradicional e melhoria das condi¢des econdmica,
técnica e politica (AYLLON, 20T) que possibilitaram que outros paises ingressassem
no cenario da cooperagao ndo mais tao somente como polo passivo.

A Conferéncia de Bandung, na Indonésia, realizada em 1955, constitui um
marco relevante para o que viria a constituir a cooperacao entre paises em
desenvolvimento. Intitulada como | Conferéncia de Solidariedade Afro-Asiatica,
propunha um novo modelo de relagdes internacionais baseado no respeito e
na cooperacao reciproca. Quase dez anos depois, a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), realizada em Genebra,
na Suiga, em 1964, serviu de espaco para a criagao do G77 - grupo de 77 paises
em desenvolvimento -, cuja declaragao conjunta propunha uma nova e justa
ordem econdmica mundial visando a constru¢ao de um novo maquinario
para a aceleracao do desenvolvimento. Principalmente, a unidade da nova
articulagao criada, o G77, foi entendida como vital para a cooperacao entre
paises em desenvolvimento (G77,1964).

A necessidade de cooperacao mutua entre os paises em desenvolvimento
foi reforcada no encontro do G77, realizado em 1967, na Argélia. Nas Nagoes
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Unidas, de que o G77 faz parte, é estabelecido um grupo de trabalho sobre a
cooperagao técnica entre paises em desenvolvimento, que precede a criagao de
uma unidade especial para a cooperagao Sul-Sul, no ambito do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), em 1974. Dessa forma, a primeira
Conferéncia sobre Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD)
ocorre somente no ano de 1978, em Buenos Aires. A conferéncia estabelece
um plano de a¢ao, aprovado por 138 paises, que prevé principios e objetivos
da cooperacao entre paises em desenvolvimento e amplia o teor da resolucao
da Assembleia Geral das Na¢des Unidas estabelecida no ano anterior sobre o
tema e das precursoras conferéncias sobre cooperacao econdmica entre paises
em desenvolvimento. O Plano de A¢ao de Buenos Aires ressalta a exigéncia
do mutuo beneficio resultante das relacoes internacionais e da adaptagao das
iniciativas as necessidades locais, além do respeito a soberania dos paises
envolvidos (UNCTAD, 1978).

A falta de didlogo e a imposicao pelos paises estrangeiros de suas proprias
agendas foram alguns dos elementos que levaram a inadequacao da arquitetura
de cooperacao internacional para responder as dinamicas globais (G77, 2008).
Nesse sentido, a CSS tem sido evidenciada como um complemento a cooperagao
tradicional (realizada por paises do Norte global e destinada aos paises em
desenvolvimento, geralmente localizados no Sul global) e cormo uma mudanga
de paradigma, buscando romper com o impulsionador sistema de beneficios
politicos, técnicos e econdmicos em prol dos paises emissores de cooperagao,
identificado por varios autores (ALESINA; DOLLAR, 2000; RIDDELL, 2007)'. Para
se contrapor a abordagem tradicional, a cooperagao Sul-Sul buscaria promover
0 beneficio matuo, com ganhos politicos para todas as partes envolvidas,
promovendo a autonomia entre os parceiros, a melhoria reciproca de capacidades
técnicas, bem como ganhos nos planos econdémico e financeiro.

A cooperagao, nesse sentido, deve ser guiada pelos principios do respeito
a soberania nacional, apropriagao, independéncia, igualdade, nao

1 Riddell (2007), por exemplo, faz uma andlise dos interesses comerciais envolvidos no contexto da
cooperagao. Por sua vez, Alesina e Dollar (2000) apresentam a dinamica do sistema de votacdes nas
Nac¢des Unidas, que indica que paises recipientes de cooperacao tendem a votar de maneira alinhada
com seus doadores.
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condicionalidade, ndo interferéncia nos assuntos domeésticos e ao beneficio
mutuo (SUMMIT OF IBSA HEADS OF STATE AND GOVERNMENT, 2010). Essas
seriam as caracteristicas da cooperagao Sul-Sul. Para o G77,

[..] cooperacdo sul-sul ndo € ajuda. Ela é uma expressdo da
solidariedade sul-sul e para um aprendizado de duas vias baseado
em uma verdadeira parceria para o mutuo desenvolvimento, ao
invés de relacdes tradicionais doadores-recipientes. As premissas
sao diferentes, as condicdes sao diferentes, as abordagens sao
diferentes e as expectativas sao diferentes (2008, on-line, tradugao
nossa).

A cooperagao internacional brasileira tem adotado esse novo paradigma,
rechagando, portanto, a pratica de imposi¢ao de condicionalidades durante
sua formulacao, dentre outras caracteristicas da cooperacao tradicional. A
cooperagao Sul-Sul brasileira &, portanto, guiada pela:

[..] solidariedade; a construcdo de parcerias igualitarias e horizontais;
a ndo condicionalidade; o respeito a diferenca e a autonomia
das organizagdes; o compartilhamento das responsabilidades;
a possibilidade de internalizagao e manutencao, pelos paises
beneficiarios, das acdes iniciadas; a flexibilizacdo e a harmonizacao
dos procedimentos de gestao; a associacao de diferentes instituicoes,
de capacidades técnicas e de expertises entre 0s parceiros; e 0
tratamento nao comercial da cooperagao prestada (BRASIL, 20T,
p. 1, grifo do autor).

Além disso, a cooperacao internacional promovida pelo Brasil propde
uma abordagem estruturante, que centra a cooperacao no fortalecimento
institucional do pais parceiro, promovendo o desenvolvimento de capacidades
e a geracao de conhecimento, em um estreito dialogo com 0s parceiros que
trazem uma agenda propria (ALMEIDA et al,, 2010). Essa abordagem levanta a
hipotese de que promover a sustentabilidade, gerada pela efetiva transferéncia
de conhecimento para as instituicdes parceiras, evitaria a tradicional
dependéncia entre paises doadores-recipientes e, consequentemente, teria
o0 potencial de gerar a efetiva realizacao do desenvolvimento.
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No contexto da pratica da cooperacao Sul-Sul, além dos arranjos bilaterais
entre dois paises, a utilizagao da cooperagao triangular tem sido recorrente
pelo Brasil. Ao envolver um terceiro ator — em geral, de paises desenvolvidos
ou instituicoes multilaterais —, além da contraparte em desenvolvimento, o
arranjo triangular potencializa vantagens do ponto de vista politico, operativo
e financeiro (AYLLON, 2009b). E importante ressaltar que a execucao de tais
arranjos pelo governo brasileiro dependeria da aceitagao pelos demais parceiros
dos “principios da cooperacao técnica brasileira — ou seja, uma cooperagao
gerada por demanda, sem condicionalidades, a partir do uso de recursos locais
e sem fins lucrativos” (IPEA, 2013, p. 27).

Considerando que uma das principais bandeiras da cooperac¢ao Sul-Sul
é 0 compromisso com o efetivo desenvolvimento dos paises engajados
na cooperagao, pode-se argumentar que o compartilhamento efetivo de
conhecimentos e experiéncias possibilita que 0s paises tenham um avanco
gue possa ser sustentado no longo prazo. Essa mudanca conceitual em relagao
a cooperacao internacional busca o aprimoramento da cooperagao para que
o foco recaia no desenvolvimento de capacidades em vez de em iniciativas
de curto prazo e resultados desconectados da politica de desenvolvimento
nacional. E o que a Embrapa tem feito no ambito da cooperacao internacional,
como explicou em entrevista ao Ipea, em 2011, 0 coordenador de cooperagao a
época, Antonio Carlos do Prado: “Desde entdo, por orientacdo da ABC, estamos
passando de projetos de capacitagao e treinamento de curto prazo para projetos
estruturais mais ambiciosos que duram trés ou quatro anos” (IPEA, 201, on-line).

Para entender melhor o contexto em que esta inserida a cooperagao
da Embrapa, nas proximas sec¢oes sera oferecido um breve historico do
desenvolvimento sustentavel no contexto internacional e nacional e de como
a Embrapa incorporou esse tema trabalho que desenvolve.

3. O desenvolvimento sustentavel na esfera internacional

Atematica ambiental como conhecemos hoje se desenvolveu a partir de 1970,
momento em que se buscava o desenvolvimento econdmico também nos paises
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do Hemisfério Sul e apos a bandeira do direito ao desenvolvimento se tornar
muito forte em Estocolmo, a partir de 1972. Além disso, os problemas advindos
com a crise do petroleo de 1973 abalaram a economia mundial € mostraram
as fraguezas do sistema econdmico, tao dependente dos combustiveis fosseis.

No cenario econdmico, os governos de Ronald Reagan (EUA) e Margaret
Thatcher (Reino Unido), associados a vitoria do capitalismo, fortaleceram os
modelos neoclassicos de desenvolvimento econdmico em detrimento ao
keynesianismo, praticado nos anos 1980. Nesse contexto, do lado da ciéncia
e tecnologia, desenvolviam-se a tecnologia da informacao, a tecnologia da
comunicacao e a automacao flexivel, o que, ao lado da financeirizacao da
economia, tornava a terra fértil para 0 movimento de globaliza¢do do século XX.

O conceito de desenvolvimento sustentavel brotou e tem frutificado a partir
de uma oposi¢ao as teorias de crescimento econdmico, aliando-se ao
desenvolvimento de novas tecnologias voltadas para a ecoeficiéncia e levantando
a bandeira de que os problemas ambientais sdo globais e a erradicacao da
pobreza do mundo deve ser uma meta das nacoes. Ele € produzido oficialmente
a partir do Relatorio Brundtland em 1987, ou seja, nesse contexto de inicio do
triunfo neoliberal e desenvolvimento acelerado de Ciéncia e Tecnologia.

Nos anos 2000, o neoliberalismo entra em crise, evidenciando os problemas
em se ter uma economia dependente do capital financeiro especulativo
- 0 que ocorreu de 2007 até os dias de hoje —, 0 que tem fortalecido
0 neodesenvolvimentismo, pois as nagdes (por meio do Estado) tém
aumentado sua intervencao na economia. Com o fortalecimento do Estado
(neodesenvolvimentismo) em detrimento do mercado (neoliberalismo), o
conceito de desenvolvimento sustentavel, que tem sua base em mudancas
politico-institucionais, tem se fortalecido.

4. 0O desenvolvimento sustentavel no Brasil

A agropecuaria € um dos principais fatores de crescimento econémico
brasileiro. Diversos resultados demonstram a importancia dessa atividade para
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a economia do pais. Dados do IBGE (2009), relativos ao Censo Agropecuario
de 2006, informam que:

a)

O espaco agricola brasileiro, de 3299 milhdes de hectares, € ocupado
porimaoveis rurais, o que corresponde a 38,7% do territorio nacional;

Das terras agricolas com potencial agricola, que correspondema 55
milhdes de km?, 42,6% (ou 231 milhdes de hectares) sdo destinadas
as principais atividades agricolas;

A principal ocupacgao do solo brasileiro, representando 18,6% do
territorio (158,8 milhdes de hectares) ou 48,1% do espaco agricola,
é com a pecuaria (pastagens naturais ou plantadas). Lavouras
permanentes ou temporarias ocupam 59,8 milhdes de hectares. A
pecuaria ocupa 2,7 vezes a quantidade das terras para lavouras;

De 1975 a 2010, a area plantada de graos aumentou em 45,6%,
enquanto a producao aumentou 268%, quase seis vezes mais. Esse
dado demonstra o aumento da produtividade da produgao, em
decorréncia do maior uso de tecnologias agricolas;

O Brasil ocupa o primeiro lugar na exportacao de soja, café, acucar,
suco de laranja e carne bovina. Possui 0 maior rebanho bovino
comercial do mundo. E um dos maiores produtores mundiais de
biocombustiveis.

A agropecudria tem tido crescimento sistematico no Brasil, principalmente em
decorréncia do ganho de produtividade. Além disso, a atividade tem grande
importancia nos programas sociais langados pelo governo federal nos tltimos
anos. Isso mostra as duas fun¢des da producao agricola para o pais: de um lado,
0 ganho na balanca comercial, devido a comercializagao desses produtos no
exterior; de outro, sua funcao social, com o abastecimento de melhores e mais
produtos no mercado interno, com menor preco. A evolucao da agricultura
brasileira ao status de uma das principais atividades econdmicas para o
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desenvolvimento do pais comecou no momento historico que se convencionou
chamar modernizagao da agricultura, que, de 1960 a 1970, promoveu, por meio
de incentivos de politicas puablicas, a integracao da agricultura ao processo de
acumulacao de capitais. Com a efetiva participacao do Estado, esse processo
foi estruturado sobre o tripé pesquisa agricola, extensao rural e crédito rural
subsidiado. A industria ajudou a fornecer, para esse novo pacote tecnologico,
as maquinas e 0s equipamentos destinados a processar a matéria-prima
resultante da producao agricola (ALMEIDA, 2014).

O processo historico do crescimento da agropecuaria no Brasil, porém,
resultou no aumento das pressoes sobre 0 meio ambiente, trazendo, como
consequéncia, processos erosivos, perda da biodiversidade, contaminagao
ambiental e desequilibrios sociais. Essa ocupacao desordenada e sem
fiscalizacdo resultou em um passivo de cerca de 83 milhdes de hectares de dreas
de preservacao que foram ocupadas irregularmente pela agropecuaria. Além
disso, o impacto na economia brasileira com a recuperacao de terras afetadas
pela erosao, ocasionada pelo uso agricola, &€ da ordem de RS 9,3 bilhdes anuais
(SILVA, 2011). Estima-se que, devido ao uso inadequado das terras, existam
hoje no Brasil 61 milhdes de hectares de terras degradadas, que poderiam ser
recuperadas ao longo dos proximos anos para serem incorporadas as terras
que sao utilizadas para a producao de alimentos.

Veiga (2010) lembra que a producao agricola lida com processos biologicos
e que cabe ao homem apenas fornecer a esses organismos as condicoes
necessarias ao seu desenvolvimento para depois colher a massa de matéria
nutritiva produzida. E o essencial para essa operacao — a produ¢ao de matéria
nova - € realizado pelos proprios organismos vivos. Assim, o crescimento da
produtividade agricola resulta da melhoria das espécies animais e vegetais,
pela sele¢cao genética das aptiddes produtivas, e do dominio cada vez maior
das condi¢des em que essas aptidoes se realizam: alimentacao, fertilizacao,
defesa sanitaria etc. (Ibid.).

H&, portanto, a necessidade de medidas urgentes dos tomadores de decisao
para reverter o estagio atual de degradacao ambiental. E isso se torna mais

355



356 « Capitulo 10 »

urgente em um pais como o Brasil, dono de grandes atributos ambientais
(SILVA, 207):

a) Eum dos paises com maior diversidade bioldgica no mundo, pois
abriga pelo menos 20% das espécies do planeta, com altas taxas de
endemismo para diferentes grupos taxondmicos;

b) Aelevada biodiversidade brasileira implica oportunidades econdmicas
no desenvolvimento de novos alimentos, farmacos, bioterapicos,
madeiras e fibras, tecnologias biomiméticas, além do turismo ecologico;

¢) O Brasil possui 0 maior nimero de espécies de plantas, animais e
micro-organismos no mundo;

d) As areas preservadas, além de oferecerem ampla gama de
possibilidades de retorno econdémico, sao fundamentais para manter
a produtividade em sistemas agropecudrios, devido a conservacao da
agua, produtividade do solo e manuten¢ao de abrigo para agentes
polinizadores, dispersores de sementes, inimigos naturais de pragas etc.

Por reconhecer a importancia da conservacao e do uso racional do seu
patrimonio natural, o Brasil se tornou signatario de compromissos internacionais,
como a Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB) e a Convencao de Areas
Umidas (RAMSAR), assumindo, também, no &mbito da Convencdo das Nagbes
Unidas sobre Mudangas Climaticas, que, até 2020, reduzira em 38% as emissdes
de gases de efeito estufa.

5. AEmbrapa e o desenvolvimento sustentavel

Para alicercar a sustentabilidade tecnologica da agricultura, foi criada em
1973 a Embrapa, que, nos seus 41anos de existéncia, ja proporcionou ao pais
ganhos de produtividade e recordes de producao agropecuaria, tornou o Brasil
um dos lideres mundiais em agricultura tropical e elevou a participagao do
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Brasil ao patamar de um dos maiores produtores e exportadores mundiais
de alimentos (EMBRAPA, 2014a). Os investimentos em tecnologia, crédito e
difusdao de conhecimentos proporcionou a sustentabilidade econémica das
propriedades rurais, que ganhavam em produtividade e volume de produtos
comercializados nos mercados interno e externo.

A Embrapa (2014b) passa a ter, porém, como preocupacao, nos Ultimos anos, a
ampla divulgacao - demonstrada em relatorios e documentos publicos — dos
resultados de seus investimentos em sistemas de produgao e tecnologias, que
tém como objetivo tornar a agricultura ambientalmente mais sustentavel. Entre
as tecnologias listadas pela empresa para garantir a sustentabilidade ambiental
e, por consequéncia, a satde dos trabalhadores do campo e dos consumidores,
esta o processo de producao de integragao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF),
que possibilita que atividades agricolas, pecudrias e florestais sejam produzidas
na mesma area. Essa tecnologia promete promover a reducao da pressao por
desmatamento e, ao mesmo tempo, a diversificacao da renda do produtor
rural, que possui fontes variadas de produtos para comercializagao no mercado,
resultantes da criagao animal, da produgao agricola e da extracao de recursos
da floresta.

Outra tecnologia € a Fixacao Bioldgica do Nitrogénio (FBN), processo a partir
de que bactérias fixadoras de nitrogénio adicionadas ao solo, via inoculantes,
associam-se as plantas, geralmente as raizes, captam e transformam o nitrogénio
do ar, possibilitando a troca de nutrientes e diminuindo a necessidade de
adubacao quimica nitrogenada. Hoje, 100% das planta¢oes de soja no Brasil se
beneficiam dessa tecnologia, gerando maior rendimento na produgao, ajudando
amelhorar a fertilidade do solo e a qualidade da matéria organica com a redugao
de insumos industriais na agricultura e recuperando areas degradadas.

Os outros processos divulgados pela empresa e desenvolvidos para a
sustentabilidade da agricultura sao:

a) Tratamento de residuos animais: o processo de tratamento da matéria
organica resultante da producao animal - potenciais poluidores
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de solos e cursos dagua - produz resultados como biogas, para a
geracao de energia, e biofertilizante, para a adubacao das plantacoes,
podendo substituir os fertilizantes quimicos;

Bioenergia: as tecnologias voltadas para a maior eficiéncia de ativos
para a producao de bioenergia e biocombustiveis trazem como
consequéncia a reducao da emissao de gases do efeito estufa, pela
menor utilizagdo de combustiveis fosseis, como petroleo e carvao
vegetal;

Sistema Plantio Direto: é implantado a partir de trés principios:
nao arar ou gradear o solo antes do plantio, manté-lo coberto
com restos vegetais ou plantas vivas durante o ano e promover a
rotacao das culturas plantadas. O Brasil € lider em producao agricola
com esse sistema, que protege o solo, melhorando seus atributos
fisicos, quimicos e biologicos, aumentando sua matéria organica
e reduzindo a perda com erosao. Reduz custos com a produgao
agricola, diminuindo a necessidade de mecanizagao e o gasto com
energia. Favorece ainda a recomposicao do lencol fredtico, pois deixa
0 solo protegido, permitindo melhor infiltracao da agua;

d) Agricultura organica: a producao organica, especialmente de hortalicas,

e)

é uma das linhas de pesquisa da Embrapa, voltada especialmente
para o0 pequeno agricultor rural e a sustentabilidade da agricultura
familiar;

Florestas: pesquisas relativas ao manejo sustentavel de florestas
plantadas resultam em procedimentos técnicos e de gestao que
visam gerar renda ao produtor e minimizar a exploracao tradicional
e exploratoria dos recursos florestais do pars.

As solugdes tecnologicas desenvolvidas nos laboratorios e campos de pesquisa

da Embrapa amenizam os impactos negativos das atividades agropecuarias
e ajudam a preservar a biodiversidade por meio da agrobiodiversidade e
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agroecologia. Com relacdo a preservacao dos solos, as praticas mantém os
atributos fisicos, quimicos e bioldgicos do solo e possibilitam a manutenc¢ao da
agua limpa e abundante. Permitem ainda que sejam desenvolvidas atividades
agropecuarias mais produtivas, sem necessidade de expansao para novas
areas ou de degradacao dos recursos naturais. A empresa participa, ainda, da
producao de mapas de Zoneamento Agroecologico (ZAE), de Risco Climatico
(Zarc) e Ecologico e Econdmico (ZEE) para que “cada atividade agricola
possa expressar sua maxima capacidade produtiva de maneira sustentavel”
(EMBRAPA, 2014b, on-line).

Um dos temas de maior importancia para a sustentabilidade ambiental
brasileira € relativo a recuperacao das pastagens degradadas. O Brasil tem
hoje, aproximadamente, 180 milhdes de hectares de pastagens, dos quais mais
da metade esta em algum estagio de degradacao, boa parte ja em estagio
avancado. Para isso, a Embrapa disponibiliza “solucdes técnicas para reverter
este quadro, como a integracao de sistemas produtivos” (Ibid.).

Com relagao a sustentabilidade social da agricultura, a pesquisa agropecuaria
busca alternativas para contribuir com a erradicagao da pobreza por meio do
desenvolvimento de produtos e processos para pequenos produtores, além
de estratégias e projetos de politicas publicas. Sao inova¢oes para melhorar as
condicdes de produgao, garantir ganho de escala e gerar renda na agricultura
familiar.

O Balango Social da Embrapa 2013 (EMBRAPA, 2014¢) concluiu que, para cada real
aplicado na empresa por ano, RS 9,07 retornaram para a sociedade brasileira,
com um lucro social de RS 20,75 bilhdes. Isso foi o resultado da avaliagao dos
impactos econdmicos de 102 tecnologias e 230 cultivares desenvolvidas e
transferidas para a sociedade naquele ano, que representam 96,48% do lucro
social demonstrado. Em suas acdes de cooperacao internacional, a Embrapa
carrega consigo esse historico de compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, bem como o sucesso das politicas empreendidas no pais, como
sera detalhado na proxima secao.
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6. AEmbrapa e os projetos de cooperacao técnica internacional

Desde o inicio dos anos 2000, além de vivenciar uma fase progressiva de
desenvolvimento socioecondmico, configurado principalmente a partir do
Plano Real, iniciado oficialmente em julho de 1994, o Brasil vem aumentando
sua atuagao como pais provedor de Cooperagao Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD). A CTPD é um instrumento de politica externa e
promocao do desenvolvimento internacional dos paises ndo alinhados criado
no final dos anos 1970 (ALMEIDA et al,, 2010), cujo objetivo principal € compartilhar
conhecimentos, técnicas e tecnologias testadas e validadas no Brasil, adaptando-
0S para 0s paises beneficiarios. De forma geral, a CTPD do pais, também conhecida
como Cooperacao Sul-Sul (CSS) ou Cooperagao Horizontal, € estabelecida entre
0 governo do Brasil e 0s governos de outros paises, em parceria com varias
instituicdes governamentais brasileiras, sob a coordenacao da Agéncia Brasileira
de Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE).

A Embrapa se destaca no pais como a principal instituicao promotora de
cooperagao técnica internacional em volume de a¢oes. Com grande atuacao
no continente africano, em 2006, a Embrapa inaugurou um escritorio emAcra,
Gana, conhecido como Projeto Embrapa Africa, com o intuito de aprimorar as
praticas de agricultura no continente. A articulacao dos projetos de cooperacao
internacional técnica ou cientifica é realizada a partir da Secretaria de Relagdes
Internacionais (SRI), uma Unidade Central da Embrapa, que a operacionaliza
por meio de parcerias com as Unidades Descentralizadas (UDs) da empresa,
conforme o foco especifico de sua atuacao.

Os principais instrumentos de cooperacao técnica utilizados na acao
internacional sdo: projetos estruturantes; projetos de menor porte ou curta
duracao, majoritariamente sob a égide da estratégia e da politica externa
do MRE, com a coordenacdo da ABC; a Plataforma Africa-Brasil de Inovacao
Agropecuaria (Agricultural Innovation Marketplace); e os cursos de capacitagao
em agricultura tropical no Brasil e no exterior (SRI, 2014).

Segundo a Embrapa (2014d),
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Os projetos estruturantes sao projetos de desenvolvimento
executados em parceria da Embrapa com um pais ou grupo
de paises africanos, latino-americanos ou caribenhos para o
fortalecimento das suas bases tecnologicas, institucionais e de
recursos humanos, necessarias ao desenvolvimento sustentavel da
agricultura. Esses projetos incluem componentes complementares
nas dreas de validacdo e transferéncia de tecnologias, fortalecimento
de instituicdes de pesquisa e de capacitagao de profissionais. S3o
projetos com um alto volume de recursos financeiros (superior
a um milhao de délares), com mais de dois anos de duracao e,
usualmente, com a presenca permanente de um profissional da
Embrapa no pais para coordenar as atividades.

Desde 2009, a Embrapa atua na Africa, por meio dos seguintes programas e projetos.

O Apoio ao Desenvolvimento da Rizicultura no Senegal teve como objetivo
principal o aumento da competitividade da cadeia produtiva do arroz no
Senegal (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2012). Iniciado em julho de
2010 e concluido em marco de 2013, teve como foco revitalizar e equipar as
estacOes experimentais de Serigne Moustapha Bassirou Mbacké, ex Ndiol
e Fanaye, localizadas no vale do Rio Senegal, e de Casamance, no sul do
Senegal, para funcionar como Unidades Piloto de Pesquisa Adaptativa e de
Demonstracao de tecnologias inovadoras; desenvolver pesquisa adaptativa
nas areas de testes varietais, solos/nutricdo e manejo integrado de pragas;
reforcar a capacidade de pesquisadores, técnicos e agricultores lideres do
Senegal em tecnologias de producao e transformacao de arroz; e transferir
0s conhecimentos validados em producao e transformacao de arroz aos
técnicos de extensdo rural e agricultores no Senegal. Os recursos de até US$S
1.842.278,00 foram repassados pela ABC.

O Programa Embrapa-ABC Mocambique tem como foco fortalecer o setor
agropecuario por meio da adaptacao de tecnologias brasileiras as condi¢bes
especificas do pais, do desenvolvimento institucional do Instituto de Investigagao
Agraria de Mocambique (liam) e da capacitagao de seu quadro técnico
(MOCAMBIQUE: 2012?). E composto por trés projetos:
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a)

Projeto Plataforma, com o objetivo de fortalecer o Sistema de
Investigacao Agropecuaria de Mogambique, de modo a promover
a disseminacao de tecnologias agropecuarias e o planejamento, a
coordenacao, o controle e a avaliagao de agdes de investigacao (Ibid.).
Tem como foco, além de fortalecer o liam, estabelecer o Sistema de
Sementes e o0 Sisterma de Gestao Territorial; estabelecer comunicacao
e informagao para a transferéncia de tecnologia; e desenvolver e
implementar o modelo de gestao, acompanhamento, monitoria e
avaliacdo da investigacao agropecuaria. O projeto foi iniciado em maio
de 2010 e tem o término previsto para dezembro de 2074. Os recursos
sdo de até US$ 12188.802,00;

O ProSAVANA - PI, Projeto de Melhoria da Capacidade de Pesquisa e
de Transferéncia de Tecnologia para o Desenvolvimento da Agricultura
no Corredor de Nacala, objetiva 0 aumento da producao agricola em
Mogambique. Iniciado em 2011 e com término previsto para 2016, tem
como fonte de recursos os governos do Brasil, por meio da ABC, do
Japao, via Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA), e de
Mogambique, representado pelo liam (EMBRAPA, 2014d). E 0 maior
orcamento de todos os projetos, com até USS 14.630.110,00;

O Projeto Seguranca Alimentar, projeto de Apoio Técnico aos
Programas de Nutricao e Seguranga Alimentar, tem como finalidade
aumentar e diversificar a producao de hortalicas por produtores de
base familiar e ampliar a oferta de alimentos, por meio de novas
tecnologias de cultivo (Ibid). O foco é desenvolver e fortalecer sistermas
de produgao, visando ao aumento qualitativo e quantitativo da
producao de produtos horticolas como instrumentos de diversificacao
da dieta alimentar em Mocambique; desenvolver e fortalecer modelos
integrados de producao agricola, pos-colheita e processamento de
produtos estratégicos, além de melhorar os sistermas de embalagem,
armazenagem e processamento de produtos horticolas para suporte
aos programas de seguranga alimentar e nutricional; capacitar
corpo técnico especializado na area de extensao e pesquisa em
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Mocambique, com conhecimento técnico em sistemas de producao,
pos-colheita e processamento de hortalicas e de gestao de unidades
coletivas de producao e processamento de produtos agroalimentares;
gerar base de conhecimento sobre producao, pos-colheita e
processamento de hortalicas para delineamento das particularidades
da produgao e do consumo de hortalicas em Mocambique e avaliagao
das tecnologias, dos produtos e dos processos a serem transferidos
no ambito do projeto; e efetuar a coordenagao e o monitoramento
das acOes de projeto de tal forma a prover a equipe técnica com
estrutura necessaria para a realizacao das atividades, coordenando
as avalia¢bes de meio termo e termo final para corrigir e melhorar
as acoes do projeto. O projeto foi iniciado em outubro de 2011 e tem
o término previsto para outubro de 2014, com recursos de até USS
2.406.742,00.

O Cotton 4 ou C4 foi um projeto bilateral, iniciado em 2009 e finalizado em
2013, com o objetivo de desenvolver o setor cotonicola em Benin, Burkina
Faso, Chade e Mali. O foco era revitalizar a Estagao Experimental de Sotuba
existente em Bamako, Mali, para funcionar como Unidade Piloto de Pesquisa
Adaptativa e de Demonstracao de tecnologias inovadoras; desenvolver pesquisa
adaptativa nas areas de melhoramento genético, solos/nutricao/plantio direto
e manejo integrado de pragas; reforcar a capacitagao de pesquisadores,
técnicos e agricultores lideres dos paises do C-4 em novas tecnologias de
producao de algodao; e preparar e disseminar materiais de divulgacao sobre
0s conhecimentos validados para a melhoria da producao do algodao nos
paises do C-4. Foi financiado pela ABC/MRE e teve como orcamento inicial
USS 4,7 milhdes para os trés anos estimados de sua duragao, além de recursos
do Instituto Brasileiro do Algodao (IBA) e as horas técnicas dos profissionais
da Embrapa (analistas e pesquisadores), totalizando aproximadamente US$S
5,21 milhdes. O sucesso do projeto garantiu uma segunda fase, iniciada em
2014, chamada Cotton 4 + Togo, cujo foco € o reforco tecnologico e a difusao
de boas praticas agricolas para o algodao nos paises do C-4 e no Togo. Tem
ainda o Projeto Cotton Mamo, que sera lancado em breve e realizado em
Mocambique e no Malawi. Também com foco em contribuir para 0 aumento
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da competitividade do setor algodoeiro, esta em fase de negociacao o
Projeto Regional Fortalecimento do setor algodoeiro na Bacia do Lago Vitoria,
envolvendo a Tanzania, o Burundi e o Quénia.

Recentemente, foi iniciada a execugao do Projeto Fortalecimento da Capacidade
de Pesquisa e Inovacao dos Institutos de Investigagao Agrondmica e Veterindria
de Angola para apoio e fortalecimento institucional da pesquisa agricola no pars,
financiado pelo proprio governo de Angola, com recursos de até U$ 2,1 milhdes.

Varios outros projetos, de menor porte, ocorrem em parceria com as unidades
descentralizadas, tais como a melhoria na suinocultura da Etidpia por meio
da caracterizacdo genética e socioecondmica e do desenvolvimento de um
sistema de producao, por iniciativa da Embrapa Suinos e Aves, de Concordia,
Santa Catarina; e a fenotipagem, genotipagem e analise da diversidade genética
e estrutura de uma colecao da Etidpia de Coffea arabica, pela Embrapa Café.

Os processos de trabalho, na SRI, da Embrapa para a gestao dos projetos
envolvem quatro processos principais (Figura 2): (1) a preparacao, (2) o
planejamento e a programacao, (3) a implementagao e (4) a avaliacao.
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Figura 2 - Ciclo de gestao de projetos da SRI

Observando do ponto de vista critico, sabe-se que a preparacao é uma das
etapas que requer um longo tempo de envolvimento dos técnicos. Ainda
assim, nem sempre 0s projetos sao concretizados. Na fase de planejamento e
implementacao, os programas, projetos e planos anuais de trabalho sao revistos
e gjustados. O investimento na etapa de avaliacdo dos projetos € recente na
Embrapa. O projeto Cotton 4, finalizado no ano passado, foi um dos primeiros
projetos que contou com uma equipe de avaliadores de diferentes instituicoes.

Além dos projetos estruturantes e de menor porte ou curta duracao, a Embrapa
promove as Plataformas Africa-Brasil e América Latina e Caribe-Brasil de
Inovagao Agropecuaria. Essas sao iniciativas internacionais, apoiadas por
diversos parceiros, com o objetivo de incrementar a inovacao agricola. Por
meio da conexao de especialistas e instituicdes brasileiras da Africa, América
Latina e do Caribe, sao desenvolvidos, conjuntamente, projetos de pesquisa
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para o desenvolvimento da agricultura nos paises parceiros em beneficio do
pequeno produtor (AGRICULTURAL INNOVATION MARKETPLACE, 2014).

As plataformas tém a finalidade de financiar projetos voltados para o
desenvolvimento e a inovacao da agricultura, além de fortalecer as relagdes
entre as organizacoes dos paises envolvidos. Ao longo dos quatro anos
de existéncia, desde sua criacao em 2010, foram financiados 42 projetos
em 13 paises da Africa e oito em seis paises da América Latina e do Caribe.
Esses projetos envolvem parcerias com, pelo menos, 22 das 47 Unidades
Descentralizadas da Embrapa (Figura 3).

Figura 3 - Participacao das UDs da Embrapa no Marketplace

Hortalicas 2%  Agropecuariaceste 2%

Clima temperado 2% Acre2%
Solos 2% Amapa 2%
Suinose Aves 2% Agrobiologia 2%

Gado de corte 2%
Semidrido 5%

Mandioca e fruticultura 5%

Arroze feijao 7%
Algodao 5%

Pantanal 2%

Gado de leite 5%

Amazénia oriental 5%
Meionorte 14%

Meioambiente 2%

Agroindustria de alimentos 29

Milho e sorgo 5%

Recursos genéticos e biotecnologia 14¢

Caprinose ovinos 7%
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Dos projetos executados nos paises africanos, conforme grafico a seguir (Figura
4), a grande maioria foi realizada em paises de lingua inglesa: 19% em Uganda,
17% no Quénia, 7% na Etidpia e 10% no Gana. Dentre as principais unidades
participantes, a Embrapa Recursos Genéticos e Biotecnologia e a Embrapa
Meio-Norte lideram em nimero de projetos, cada uma com 14% do total.

Figura 4 - Participacao de paises africanos no Marketplace

Togo 2%

Tanzania 7%
Uganda 19%

Nigéria10%

Mocambique 2%
Malawi 2%

Benim 3%

BurkinaFaso 2%

Camaroes 7%

Quénial7%

Etiopia 17%

Gana10%

A area responsavel por coordenar as capacitacdes internacionais, realizadas
pelo Centro de Estudos e Capacitacao em Agricultura Tropical (Cecat), foi criada
em dezembro de 2009. O Cecat atua de maneira integrada com as demais
unidades da Embrapa, somando esforcos para mapear demandas, identificar
complementaridades, articular oportunidades e mobilizar competéncias para
construir a “agenda de capacitacao da Embrapa’, focada em compartilhamento
e transferéncia de conhecimentos e tecnologias (CENTRO DE ESTUDOS E
CAPACITACAO EM AGRICULTURA TROPICAL, 2010).

A partir da exposi¢cao dos modelos adotados pelo Brasil e da troca de
experiéncias na area, 0s programas e projetos mais relevantes foram:
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a)

Programa Dialogo Brasil-Africa sobre Seguranca Alimentar, Combate
a Fome e Desenvolvimento Rural, iniciado em 2010, em parceria com
aABC/MRE, envolvendo 45 paises africanos (CECAT, 2012). O programa
contou com duas edi¢des. Na primeira, em 2070, realizou um maodulo
inicial sobre como a agricultura brasileira avancou nas ultimas
décadas, além de modulos técnicos sobre formagao, recuperagao e
manejo de pastagens e producao de sementes. A segunda edicao, em
20M, contou com os modulos técnicos Producao de Milho e Producao
de Soja;

Programa de Treinamento para Terceiros Paises (Third Country
Training Program, TCTP), financiado pela ABC em parceria com a
JICA. O programa tem o objetivo de qualificar os técnicos dos paises
beneficiarios;

Curso sobre Producao Sustentavel de Hortalicas (TCTP Hortalicas):
contou em seu primeiro modulo (topicos sobre sustentabilidade) com
24 técnicos de quatro paises de lingua portuguesa na Africa (Angola,
Cabo Verde, Mogambique e Sao Tomé e Principe). Foi o primeiro
programa a utilizar a abordagem de ensino a distancia;

Curso Internacional em Producao, Pés-colheita e Processamento
Industrial de Caju (TCTP Caju), constituido por dois modulos, um em
Brasilia e outro em Fortaleza, o curso abordou temas relacionados
a pesquisa e a transferéncia de tecnologia para o caju. Durante trés
semanas, os participantes se envolveram com atividades praticas e
tedricas, com foco nos fatores que alavancaram a producao nacional
de caju (CECAT, 2012);

Programa Cooperacao Técnica Brasileira: Agricultura, Seguranca
Alimentar e Politicas Publicas;

Curso Agricultura como Motor de Desenvolvimento Econdmico e
Social, realizado em 2011, teve como objetivo propor uma reflexao
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sobre o papel da agricultura como motor do desenvolvimento
econdmico e social. O curso abordou cinco pilares do desenvolvimento
agropecuario: a terra e seus maltiplos usos; a organizacao social rural;
a pesquisa agropecudria como fator estratégico do desenvolvimento
agropecuario; o Estado e as politicas para a agricultura; e o capital
financeiro, o crédito rural e 0 mercado. Foram formados 28 técnicos
procedentes de 28 paises da Asia, Africa, do Caribe e da Oceania (Ibid.);

Curso Transferéncia de Tecnologia em Defesa Agropecuaria, realizado
em 2011, em conjunto com o Mapa e o Projeto Inovacao Tecnologica
em Defesa Agropecudria (InovaDefesa), teve como objetivo apresentar
a experiéncia brasileira em Defesa Agropecuaria e fomentar as
possibilidades de intercambio tecnologico com os paises participantes.
Participaram representantes de 13 paises das Américas Central e do
Sul, do Caribe, da Africa, da Asia e da Oceania (Ibid.):

Curso Producao Sustentavel de Coco e Classificacao de Frutas e
Hortalicas, realizado em 2011, abordou os principais aspectos do
sistema de produgao de coco e da classificagao de frutas e hortalicas
e contou com a presenca de técnicos de 13 paises;

Workshop Oportunidades para Intercambio Comercial e Tecnologico
Brasil-Paises Africanos de Lingua Portuguesa (Angola, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e S3o Tomé e Principe), que € parte do
InovaDefesa, em conjunto com a ABG,

Workshop Internacional de Gestao do Conhecimento, uma realizagao
conjunta entre a Organizagao das Na¢des Unidas para a Alimentacao
e a Agricultura (FAO), o International Center for Tropical Agriculture
(CIAT) e o Instituto Interamericano de Cooperacao para a Agricultura
(ICA);

Estatistica Experimental: andlise de dados experimentais e
interpretacao dos resultados, no ambito do Projeto ProSAVANA;
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) Projeto de Apoio aos Programas de Seguranca Alimentar e

Nutricional de Mocambique (Psal), iniciado em 2012, tem atividades
nas areas socioecondmica, de sistemas de producao, pos-colheita e
processamento, além de capacitacao e transferéncia de tecnologia,
tudo isso voltado a cadeia de horticultura;

m) Programa ClimAA, Parceria Africa-Brasil em Agricultura Sustentavel

e Seguranca Alimentar (DFID Business Case) junto com a agéncia
de cooperacao do Reino Unido (Department for International
Development, DFID) para a agricultura sustentavel e seguranca
alimentar: esta em fase de firmar os acordos com os parceiros. O
objetivo do programa € capacitar de forma continuada, dinamica e
participativa 180 técnicos de Etidpia, Gana, Mocambique, Malawi e
Tanzania na adaptagao, adogao e apropriacao de tecnologias voltadas
para a agricultura sustentavel, que garantam seguranca alimentar, de
forma que, ao final do projeto, esteja formada uma rede de trabalho
sobre o tema entre esses paises. O Programa ClimAA esta em fase de
ajustes finais. Contara com capacitagdes em quatro paises da Africa.
Terd inicio em 2074 e sera finalizado em 2017.

7. AEmbrapa e sua abordagem de cooperacdo com a Africa

Como empresa publica, a Embrapa reassegura o cumprimento das acdes em
perfeito alinhamento com o governo federal e defende que:

[..] compartilhando conhecimentos e experiéncias tecnologicas
por meio de capacita¢do de recursos humanos, execugao conjunta
de projetos, assisténcia técnica, consultoria e outras formas de
cooperagao, a Embrapa e as instituicdes parceiras africanas estao
irmanadas no propdsito de contribuir para a elevagao dos indices
de producdo e produtividade das lavouras, o aumento de renda e
a redugdo da pobreza na Africa (EMBRAPA, 20T, on-line).

Das capacitacoes realizadas pela Embrapa, analisando as percepcoes dos
participantes africanos, a partir dos relatorios dos projetos, foi destacada, entre
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0s pontos fortes dos programas realizados no Brasil, aimportancia de: identificar
os indicadores do setor agricola, priorizar acoes, enriquecer conhecimentos
sobre variacdes mais tolerantes as mudangas do clima e resistentes as doengas
e conhecer a abordagem de mobilizagao do cooperativismo entre os brasileiros
para replicar na Africa.

De ummodo geral, seja por meio dos projetos estruturantes ou de menor porte,
do Marketplace ou das capacitacdes internacionais, a Embrapa tem contribuido,
de forma sistematica, para o desenvolvimento da agricultura no Brasil e no
exterior. S3o inimeros os desafios enfrentados pelos técnicos da Empresa,
inclusive diante da falta de apoio de varios governos aos avangos da pesquisa.
Além disso, nem sempre ela recebe o reconhecimento positivo da sociedade
por suas agoes. A atuacdao da empresa junto a Monsanto foi assimilada pela
sociedade ora como negativa, pelo estimulo da biotecnologia, ora como de
vanguarda, pelos beneficios da transgenia (CABRAL, 2005).

As iniciativas em prol da cooperagao internacional da Embrapa sao tradicionais
na empresa e vém desde sua fundacao. Com o funcionamento dos Laboratorios
Virtuais no Exterior (Labex), mantém relacao estreita com pesquisadores em
diferentes ambientes. No entanto, no ambito dos projetos internacionais,
principalmente daqueles alinhados ao desenvolvimento sustentavel, sabe-se
que ha muito por construir. O proprio termo desenvolvimento sustentavel,
como disse um dos técnicos entrevistados, nao € claramente conceituado,
sendo confundido com agroecologia.

O ex-presidente da Embrapa Alberto Dugue Portugal citou em entrevista que:

Os projetos precisam comecar e terminar no consumidor. A
Embrapa reforca seu enfoque para o meio ambiente e para a
agricultura familiar. Esta presente nos assentamentos, em reservas
indigenas, pequenos municipios do interior, cumprindo seu papel
de Instituicdo publica, movida pelo interesse social (Ibid., p. 207).

Silvio Crestana, também ex-presidente da Embrapa, apresentou a mesma
abordagem: “a Embrapa é publica e precisa atender demandas vindas de
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todos os segmentos, dos pré-assentamentos as esferas mais privilegiadas do
agronegocio” (Ibid., p. 238).

O atual presidente, Mauricio Lopes, acentua a importancia de atuar com
eficiéncia e desenvolver uma agricultura mais sustentavel. Segundo ele, “a
agricultura ainda contribui muito com a emissao de gases de efeito estufa.
Precisamos reduzir ou substituir insumos que contribuem para essa emissao”
(FELLET, 2013, on-line).

Hoje, as maiores pressoes externas, no que concerne aos investimentos em
agricultura, ndo se referem a quantidade, mas sim a forma como estao sendo
conduzidos. As amplas alternativas em modelos de cooperacao praticadas
tanto pelo Brasil como por outros paises possibilitamm ao parceiro definir com
quem prefere atuar. A cooperacao Sul-Sul € uma maneira de fazer com que
diferentes atores reconsiderem suas abordagens de atua¢ao (PERCH; BRADLEY
2012). Segundo Abramovay (2010, p. 97),

desenvolvimento sustentavel é o processo de ampliacao
permanente das liberdades substantivas dos individuos em
condicdes que estimulem a manutengdo e a regeneracao dos
servicos prestados pelos ecossistemas as sociedades humanas. Ele
é formado por uma infinidade de fatores determinantes, mas cujo
andamento depende, justamente, da presenca de um horizonte
estratégico entre seus protagonistas decisivos. O que esta em jogo
nesse processo € o contelido da propria coopera¢do humana e a
maneira como, no ambito dessa cooperacao, as sociedades optam
por usar 0s ecossistemas de que dependem.

Nota-se um empenho das instituicoes envolvidas com a CSS em agricultura,
de modo geral, e da Embrapa, em particular, de gerar maiores investimentos
em agricultura sustentavel. Inclusive o programa ClimAA foi desenhado,
integralmente, nessa linha. Os esfor¢os no desenho do programa da agéncia
de cooperag¢ao do Reino Unido e da Embrapa estao alinhados com seis dos
oito Objetivos do Milénio: reducao da pobreza; igualdade entre 0s sexos e
autonomia das mulheres; reducao da mortalidade na infancia; melhora da
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salde materna; garantia de sustentabilidade ambiental; e estabelecimento de
uma parceria mundial para o desenvolvimento. A promogao do envolvimento
das mulheres nas capacitacoes internacionais estd, claramente, direcionada
no projeto. Enquanto a CSS tem provado ser uma ferramenta eficaz para
apoiar os esforcos dos paises em desenvolvimento para adquirir tecnologia e
enfrentar dificuldades comuns, devido as condi¢des semelhantes em cultura,
dimensdes econdmicas e politicas, Brasil e Africa também tém muito em
comum, considerando clima, solos e biomas — importantes para o projeto
ClimAA, ndo obstante a vulnerabilidade climatica do continente africano.

Com a mesma abordagem multifacetada, o Projeto ProSAVANA, alvo
de constantes criticas negativas e positivas, foi estruturado levando em
consideracao seis componentes: fortalecimento da infraestrutura fisica dos
Centros Zonais e capacitagao e treinamento no Brasil e em Mocambique;
avaliacao de impactos socioambientais e condigdes socioecondmicas; avaliagao
e zoneamento agroecologico dos recursos naturais; sistemas de producao
para agricultura e pecuaria; sistemas de produ¢ao para agricultura familiar; e
coordenacao-geral do ProSAVANA no Brasil e em Mogambique. Nota-se que,
desde sua estruturacao, a preocupacao ambiental estava presente. Foi realizado
um estudo minucioso de aptidao climatica por cultura na regiao do Corredor de
Nacala, considerando o balanco hidrico para trés cenarios pluviométricos: anos
secos, anos normais (regulares) e anos imidos. O projeto também realizou a
identificacdo de impactos ambientais por meio das metodologias Ambitec-Agro
e Ambitec-Social (EMBRAPA, 2014d). No entanto, ainda é cedo para avaliar o
real impacto para o desenvolvimento local. A tentativa foi a de construir uma
estratégia que levasse em conta os diversos elementos que integram o cenario
rural de Mogambique, tomando a produgao agricola como oportunidade para
avancar na reducao das desigualdades sociais.

8. Consideracoes finais

Os dados institucionais apresentados sao incontestaveis quanto a importancia
que a Embrapa assumiu no Brasil e nos paises com 0s quais estabelece
cooperacao técnica, especialmente no ambito das relagdes Sul-Sul. Sua
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trajetoria, tal como foi indicado na introducao, evidencia a sua capacidade de
moldar-se a novas situagoes politicas e necessidades econdmicas. No entanto,
ainda que os projetos da Embrapa busquem atuar de forma sustentavel, seu
empenho pode ficar ameacado pela auséncia de horizonte estratégico e de
consolidacao entre as melhores praticas de interagao com as comunidades
africanas. Cabe a empresa, com uma trajetoria de inovagao em agricultura, um
papel de integradora de pessoas, politicas e instituicdes e de catalisadora de
mudangas estruturais: transformar as politicas de governo voltadas a agricultura
sustentavel, suscetiveis de serem alteradas, em politicas de Estado.

Seria necessario contrastar os dados dos projetos com a experiéncia vivida por
paises marcados pela diversidade cultural — como o Brasil e varios paises da
Africa, estendendo-se para os demais continentes. Por ora, os dados trazidos
impOem que outras indagacoes sejam feitas e exigem estudos sistematicos de
como o discurso bastante linear da cooperacao internacional - e da cooperagao
técnica, em particular — € operacionalizado na pratica, afinal, ela € marcada pela
contradicao, por conflitos de natureza diversa e por impasses.

No mundo globalizado, de processos que transcendem os grupos, as classes
sociais e as nagoes, convive-se com uma tendéncia oposta de rea¢do ao que
poderia ser chamado de carater artificial das organiza¢des supranacionais. O
processo de integragao/cooperacao, marcado por transformagoes econdmicas
e tecnologicas, é alimentado pela racionalidade instrumental, ou seja, por uma
racionalidade econdmica que exclui a hipétese do irracional como motor de
acao subjetiva e nega a existéncia da alteridade. Contudo, a racionalidade
instrumental se manifesta em escala planetaria ao engendrar a exclusao, na
medida em que as normas e os valores que sao fixados em vista da proposta
hegemonica encontrarao sempre aqueles que nao os partilham.

Mesmo em face de certas disposicdes que parecem inovadoras e suscetiveis
de permitir a edificacdo da democracia e da cidadania, a tendéncia € de reforco
do deficit democratico. Isso porque cidaddos de diferentes paises estao cada
vez mais afastados do poder, controlado por tecnocratas. Esses cidadaos estao
cada vez menos informados e menos capazes de compreender 0s mecanismos
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que determinam sua vida cotidiana. Participam do campo social apenas de
maneira reativa, nao podendo, assim, influenciar os processos mais complexos e
distantes. Um didlogo mais critico e inclusivo sobre como maximizar os recursos
naturais, sociais e culturais pode ser a fonte para o desenvolvimento sustentavel
em amplas dimensoes. Os governos africanos precisam desenvolver o setor
agricola de forma integrada, ou seja, com a inser¢cao da populagao em suas
politicas e na priorizacao dos planos.

Um modo de reacao a racionalidade instrumental € o retorno a identidade
étnica, que exprime uma vontade de manter um estado de coisas passado ante
0 avanco da uniformizacao e, paradoxalmente, coexiste com a racionalidade
instrumental. Aceitar as diferengas e com elas se enriquecer resta um problema
nao resolvido, porque supde o reconhecimento da alteridade que é colocado
em questao.

Como encontrar 0s meios para que as barreiras culturais sejam vencidas e para
elaborar mensagens capazes de fazer mudar as atitudes ou os comportamentos
dos seus cidadaos? O contato permite que as diferencas sejam transpostas,
fazendo emergir uma realidade comum, garantida pela coesao das sociedades
pluriculturais? Esse sera tema de outro capitulo.
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