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Resumo

Na década de 70 na Franca e no Brasil emergem novos estilos de producédo
ecolégicos, em oposicdo ao modelo de agricultura convencional, apoiados por
ONGs e por profissionais especialmente das ciéncias agrarias. No Brasil evolui
progressivamente sob a influéncia do guia conceitual da agroecologia, contudo
essa evolugdo € mais tardia na Franca. O objetivo deste trabalho € o de
descrever as caracteristicas, os elementos histéricos e determinantes da
dindmica de desenvolvimento da agroecologia no Brasil, e na Francga. Visa
também desvendar suas diferentes concepc¢cdes e analisar as controversias
atuais. Mostramos o lugar central que a agroecologia ocupa nas controversias,
onde a questdo alimentar, a relacdo ao meio ambiente (funcionalidades
agroecosistemicas) e o modelo social € crucial e, provoca a redefinicdo do
sistema de ecologizacdo da agricultura. Complementamos com analise das
trajetérias e interacdes entre cientistas, movimento social e a construcao de
politicas publicas. Essas trajetérias geram interpretacdes concorrentes da
agroecologia que podem ser classificadas e diferenciadas em trés aspectos
principais: concepc¢des sobre processos de transicdo da agricultura; publico
alvo e, por ultimo, a visdo sobre a insercdo da producdo no mercado.
Concluimos que as diferencas de entendimento da agroecologia estéo
diretamente relacionadas a distintas formacdes tedricas e trajetérias
sécioprofissionais especificas, ao papel desempenhado pelas redes
profissionais na construcao de politicas publicas.
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1. Introducéo

Agroecologia apresenta um quadro conceitual para o desenho de uma
agricultura que concilia metas de producdo com objetivos ecoldgicos e sociais
(ustica social, geracdo de emprego e qualidade de vida das populacdes,
seguranca alimentar, relacdes harmoénicas entre produtores e consumidores,
etc.). A trajetdria de movimento da agricultura ecolégica em alguns paises da
Ameérica Latina tem sido estudada por diversos autores. No Brasil, Brandenburg
(2002), identificou trés importantes fases: i) a emergéncia de um movimento
contra a industrializacdo da producdo agricola; ii) o surgimento de novos
grupos e de formas de organizagcdo social; iii) a institucionalizacdo da
agricultura ecologica, acompanhada por uma diluicdo parcial de seus
principios. Contudo, atualmente, observamos um quarto momento de
redefinicdo e de recomposicao de diferentes versbes da agricultura alternativa,
no qual a agroecologia ocupa um lugar importante e influencia o
desenvolvimento rural (Ollivier & Bellon, 2013).



Quanto a agricultura organica na Franca, denominada agricultura
biolégica (AB) € a principal representante historica e foi institucionalizada,
desde a década de 80. E um movimento, um setor profissional e econdmico
relativamente estruturado, ainda que limitado em termos de area ocupada.
Surge mais recentemente como suporte de diferenciacdo de uma parte da
agricultura organica e associada ao movimento de economia solidaria, e a
outra relacionada ao mercado (Lamine & Abreu, 2009). Observamos também
em diversas instituicbes de pesquisa, formacdo e desenvolvimento que a
agroecologia se desenvolve fortemente, a partir de 2010 (Bellon & Ollivier,
2014).. Portanto a agroecologia parece ser fortalecida neste novo quadro das
politicas publicas, sobretudo, depois de 2012 e, mais recentemente com o
lancamento da Politica Nacional de Agricultura Orgéanica que tem a pretenséo
de envolver dez ministérios no Brasil, e o programa « Produzimos de outra
forma » focalizado sobre agroecologia na Franca.

O objetivo deste trabalho é o de descrever as caracteristicas, 0s
elementos histéricos e determinantes da dindmica de desenvolvimento da
agroecologia no Brasil, e na Franca. Visa também desvendar suas diferentes
concepcdes ou facetas e analisar as controvérsias atuais. Mostramos o lugar
central que a agroecologia ocupa nas controvérsias, onde a questdo alimentar,
a relacdo ao meio ambiente (funcionalidades agroecosistemicas) e o modelo
social é crucial na redefinicdo do sistema de ecologizacdo da agricultura.

A agroecologia é entendida por diversos atores do mundo rural como
uma proposi¢do cientifica, um conjunto de praticas e um movimento social
(Wezel et al., 2009). Busca promover mudangas no processo de producao da
agricultura convencional, a partir de principios e métodos. Esta mudanca
modifica igualmente as abordagens de pesquisa: um enfoque interdisciplinar e
estimula o estabelecimento de pesquisas participativas (interagdo com o0s
atores do desenvolvimento e produtores rurais), privilegiando a valorizagédo do
saber ou do conhecimento local.

Neste trabalho, primeiramente, apresentamos o contexto especifico dos
dois paises, notadamente sobre o lugar das agriculturas de base ecologica e
sobre as formas de institucionalizacdo assim como sua relacdo com a
agricultura familiar ou camponesa. O segundo aspecto abordado é a historia da
agroecologia nos dois paises: a partir da agricultura alternativa no Brasil, na
década de 70, identificando seus sucessivos momentos, caracteristicas e, a
evolucdo da agricultura alternativa para a construcdo da agroecologia e, a
trajetéria de desenvolvimento diferente da agricultura ecoldgica francesa, onde
a agricultura organica foi mais importante e institucionalizada. Portanto, nesse
trabalho, nos interessa qualificar a importancia e o significado da agroecologia,
doravante denominada (AE) no Brasil e na Francga, a partir da interpretacao do
seu processo de estruturacdo e de suas manifestacdes cientificas, técnicas e
politicas. O terceiro ponto que abordamos trata se das diferentes concepcdes
da AE. Mostramos que apesar das diferencas em termos de trajetérias
histéricas e institucionais, nos dois paises se encontra duas principais



concepcdes que se afrontam: uma mais técnica e a outra mais holistica. Enfim,
analisaremos algumas destas controvérsias recentes para mostrar que a
questdo alimentar e 0 modelo social estdo no centro das controvérsias opondo
essas duas concepcgoes.

A abordagem da pesquisa tem como base de sustentagéo a revisao da
literatura, de documentos (Aventurier, et al. 2013), combinada com uma analise
multidisciplinar (sociolégica e agronémica) de material oriundo de situacdes
estudadas pelos autores (Lamine & Abreu, 2009; Abreu, & Bellon, 2013; Abreu,
et al. 2013). Consideramos que os diferentes estilos de agricultura ecoldgica e
de praticas visualizadas empiricamente estdo relacionados as concepcoes e
correntes tedricas que influenciam os agentes e atores locais, em um contexto
onde as redes cientificas e sociais dedicadas a agroecologia estdo em
permanente interacao e evolugao.

O desenvolvimento da agroecologia diz respeito a diferentes atores
sociais (produtores, cientistas, técnicos do governo, pesquisadores,
consumidores e setores interessados da sociedade, governos locais, estaduais
e federais, etc.). Neste sentido, o tema da agroecologia enquanto projeto social
para uma agricultura contemporanea e respeitosa do meio ambiente tende a
contribuir para a discussdo das questdes agrarias, uma vez que propicia o
ambiente favoravel para a construcdo de solucdes inovadoras de problemas
cruciais ligados ao emprego e as migracdes (internas e externas), a soberania
alimentar, a preservacdo dos distintos biomas pela ativacdo dos
agroecosistemas. O desenvolvimento da agroecologia pode estar contribuindo
para que a agricultura convencional possa repensar seu modelo, através da
demonstracdo de exemplos bem sucedidos. Portanto, o argumento que
defendemos é que o desenvolvimento da agroecologia depende da interacéo
entre movimentos sociais, redes cientificas e construcdo de politicas publicas.
Trata se de uma linha de pesquisa que reune em torno de objetivos o grupo de
pesquisadores autores desta contribuig&o.

2. Breve contexto empirico da producao ecoldgica fa  miliar no Brasil e na
Franca

Contexto historico e institucional

Na Ameérica Latina a producdo de alimentos baseados em principios
ecologicos tem crescido nos ultimos 20 anos. No caso brasileiro, a origem
deste modo de producdo pode ser interpretada como parte da heranca de
modelos europeus (Brandenburg, 2002), adaptados ao contexto brasileiro, ao
mesmo tempo em que convive com outras formas originais estabelecidas sob
condicbes especificas do contexto local (Bellon, & Abreu, 2006). Vale destacar
gue nesse cenario identifica se estilos distintos de agricultura, onde constata se
varios referenciais de conhecimento: biodinamico, natural, organico,
permacultura, sistemas agroflorestais, inspirados em principios da
agroecologia, etc. Essa diversidade de formas de produgé&o foi reconhecida
pela legislacdo brasileira que regulamenta a produgdo de alimentos
denominada de sistemas organicos de producdo. Esse aparato legal foi



construido a partir de intensas consultas das partes interessadas. Portanto, é
importante ressaltar a influéncia da agroecologia na construgdo da Lei da
Producdo Organica 10.831, de 23 de dezembro de 2003, regulamentada em
2007. A lei da producéo orgénica reconhece também a diversidade de sistemas
de certificacOes, a saber: terceira parte/por empresas privadas, sistemas de
garangia da qualidade participativa (SPGs) e, vendas diretas com controle
social".

Na Franca, os primeiros movimentos da agricultura de base ecoldgica surgem
no final de 1950, envolvendo principalmente produtores e agrénomos. Em
1964, a associacao francesa de agricultura organica (AFAB) é fundada. Em
seguida, um desmembramento ocorreu entre os partidarios do método
Lemaire-Boucher e Nature & Progres. O método recomendado Lemaire-
Boucher é inspirado pela associacdo de solo inglesa. A sua originalidade é a
utilizacdo de “lithotamne” (alga calcaria) como fertilizante. Em resposta a
crescente industrializacdo da agricultura, os cidaddos envolvidos
(consumidores e ambientalistas urbanos), criam a associagdo Nature & Progrés
para o desenvolvimento da agrobiologia e, de alimentos com qualidade. Em
1972, a associacdo desenvolveu as primeiras especificacdes das normas da
agricultura organica francesa, preludio para o desenvolvimento de novas
praticas agricolas, bem como sua mencdo (Nature & Progres). Uma revisdo
divulga informagdes técnicas e debates sociais
(http://www.natureetprogres.org/50ans-nature-progres/). Em 1980 a agricultura
biolégica ou organica (AB) é reconhecida oficialmente na Franga. Os produtos
passam a usar o selo AB e a certificacdo torna se obrigatoria.

O primeiro regulamento europeu que concerne a AB data de 1991 (Reg. CE
2092/91). E enquadra as praticas produtivas, a etiguetagem dos produtos
organicos, e a duracdo do processo de conversao (geralmente em trés anos,
ao curso do qual a orientacao relativa ao modo de producéo organica tem que
ser aplicada). Para se obter um selo da AB, as unidades de producdo devem
ser certificadas por um organismo certificador recomendado pelo Estado (mais
conhecido atualmente é a Ecocert, também presente no Brasil).

Esse novo dispositivo regulamentar ndo implica mais a participacdo de
consumidores, como era na regulamentacdo que precedia a européia. Esse
altimo, foi revisto em 2008 (Reg. CE 889/2008), foi avaliado em 2013, para dar
lugar a um novo regulamento (CE, 2014). A insercao crescente da AB no
mercado desenhou, assim como em inUmeros outros paises, uma oposi¢cao
entre uma AB qualificada de *“convencionalizada”, pois seguiu a mesma
tendéncia: concentracdo e aumento da especializacdo; recurso crescente aos
insumos externos, tal qual a agricultura convencional. Coexistindo com outro
“tipo” de agricultura organica, muitas vezes denominada “resistente” constituida
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por pequenas unidades de producdo em geral diversificadas. Esta oposicdo
que esquematizamos € notadamente visivel nos debates que permeiam os
meios organicos, em especial nos momentos de discussédo e revisbes das
normas e regulamentos europeus (1999 na elaboragéo das normas francesas,
a partir do regulamento de 1994 e, entre 2006 e 2008, na revisdo deste
regulamento). Isto foi também desenvolvido através de numerosas interacdes e
relacdes diretas entre produtores e consumidores, como foi no caso da AMAP
(Associacdo para manter a agricultura camponesa) e, contribuiu para a
emergéncia de numerosas experiéncias de certificacao participativa (Mundler &

Bellon, 2011; Lamine et al., 2012).

No Brasil, os primeiros organismos certificadores foram a Cooperativa
Ecologica Colméia (RS), fundada em 1978, nos anos posteriores sao
organizados os Encontros da Agricultura Alternativa em 1981, 1984, 1988.
Durante esse periodo é a sociedade civil (Técnicos, ONGs, Organizacdes de
Agricolas) que assumem o0 processo de garantir a qualidade dos produtos a
partir das referéncias estabelecidas na Europa.

Apesar de algumas iniciativas governamentais foi necessario esperar até 1999,
para que aparecesse a instrucdo normativa 07/99, texto pioneiro do setor.
Resultado de um amplo debate entre interessados da sociedade e de um
processo participativo, o texto estabelece as regras de producdo e
transformac&o, condicionamento, de transporte dos produtos organicos. E
criada a comissédo nacional da producdo organica (CNPOrg) e as Comissdes
Estaduais da Producdo Organica composto por membros do governo e da
sociedade civil. Mas foi a Instrucdo Normativa de 2002 (IN 006/02) sobre os
critérios de acreditacdo dos organismos de certificacdo dos produtos organicos
que abre o debate inicial da lei federal, fortemente apoiado por instituicées do
estado de Séo Paulo, o texto da lugar a inimeras discussodes e inclui o sistema
de avaliacdo da conformidade pelo processo participativo (SPGS).

Esse processo é legitimado pela participacdo de diversos atores (produtores,
pesquisadores, extensionistas, estudantes, coletivos de consumidores). A
legislacéo brasileira é tardia, somente em 2003 (lei 10.831/2003), € lancado o
decreto lei, regulamentada em 2009, sendo aprovada em final de 2010. Foi
inspirada nos principios da Agroecologia e destaca além dos aspectos técnicos
da producédo de base ecologica, a integridade cultural das comunidades rurais,
equidade social, o valor econbmico da agricultura familiar e, o respeito aos
recursos naturais (Abreu, et al. 2009). A originalidade do dispositivo legal é que
os produtores passaram a dispor de trés opcdes de mecanismos de controle,
apos a regulamentacdo em 2009: Organismos Certificadores (OCs),
Organismos Participativos de Avaliacdo da Conformidade (Opac) ou
Organismo de Controle Social (OCS). A avaliacao através de OPACs permite
ao produtor a comercializacdo em todo o territdrio nacional, assim como
através de certificadoras de terceira parte. As OCSs sdo regulamentadas
exclusivamente para vendas diretas.



A proposta da agroecologia tem estimulado interacdes multiplas entre sistemas
agroalimentares de alta diversidade de produtos, praticas e experiéncias. No
Brasil a area total com certificacdo organica representa 1,5 milhdes de
hectares, segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA). (http://www.agricultura.gov.br/arg editor/file/Not%C3%ADcias/mapa-
organicov3%20(2).jpg). Um aumento no mercado estimado em 35% anual. O
trabalho € predominantemente baseado na gestdo familiar (Willer & Yussefl,
2008).

Na Franca, a AB (agricultura organica) ocupa atualmente 3,9% da area total util
da agricultura, representa 5,4% das propriedades e mais de 7% do emprego
agricola (Agence Bio, 2014). A partir de 1990, a AB conheceu um processo de
institucionalizacdo devido a estruturacdo progressiva das instancias
profissionais e associativas (Pirou, 2002) e do padrdo publico nacional e
europeu, e das politicas publicas para o desenvolvimento do setor. Esta
“normatizacdo” da AB € geralmente um meio de assegurar sua presenca em
outros mercados, evitando o confinamento em pequenas redes, aumentando a
difusdo da producéo no sistema alimentar do pais. De fato, esta tomada em
conta da AB através das politicas publicas, supde igualmente o
reconhecimento publico dos seus beneficios. Isto é explicitado nos preambulos
do regulamento europeu 834/2007 e, também as condi¢cbes sobre as quais
esses beneficios sdo produzidos e estabelecidos. O desempenho ambiental
esta inscrito na definichio mesma da AB que alia as melhores préticas
ambientais, alto nivel de biodiversidade, a preservacado dos recursos naturais
(regulamento (CE 834/2007). As politicas publicas uma simplificacdo da AB,
que é concebida ndo mais como um dispositivo de formalizacdo de principios
para uma base operacional estabelecida, mas como “bens publicos”, abrindo
expectativas de se reduzir aos servicos ambientais sem considerar, os efeitos
sociais, esses sdao mais dificeis de serem formalizados (entretanto, alguns
projetos territoriais tomam mais em conta essas dimensdes sociais).

Assim na Europa, as ajudas a conversdo ou a manutencdao da AB, entram no
guadro das medidas agroambientais (a partir do Regulamento EU 2078/199,
até o atual Regulamento de Desenvolvimento Rural). Os planos franceses
sucessivos de desenvolvimento da AB, objetivaram a promocéo e o avanco da
AB, dando suporte as organizacbes de produtores e as cadeias de producéo,
desenvolvimento, formacdo e pesquisa. O plano atual “Ambicdo Bio 2012",
integra o projeto agroecoldgico e a idéia “Produzimos de outra forma. (2012)".

Agricultura Familiar e Agroecologia

No Brasil o reconhecimento politico da importancia social e econdmica da
agricultura familiar (AF), é tardio, somente em 1996, foi criado o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Antiga
reivindicacdo das organizagOes dos trabalhadores rurais — demandavam
politicas especificas para o setor e legitimagdo por parte do Estado, portanto,
foi nas duas Ultimas décadas, que o processo de democratizacdo politica
promoveu 0 aumento da participacdo desses atores sociais na definicdo e



gestdo das politicas publicas. O Estado se ajusta a nova realidade com o
objetivo de racionalizar as a¢Bes e ampliar os resultados das politicas sociais,
mediante  politicas publicas de Combate a pobreza e de promocgdo do
desenvolvimento rural, assim as politicas de interface com o mundo rural,
ganham espaco, em especial entre 2003-2010. Neste periodo foi criado
também o Ministério do Desenvolvimento?.

Além desses programas indicados deve se salientar algumas medidas do
governo. Em 2006, foi criado o seguro agricola para a Agricultura Familiar
(SEAF) que visa diminuir riscos com intempeéries que afetam a producdo
agricola. O Programa Garantia Safra, visa proteger a renda daqueles que
perderam mais de 50% da sua producao na area do Semi-arido. O PAA (Plano
de Aquisicdo de Alimentos) consiste em uma Politica Publica que articula
atores de varios ministérios visando garantir a compra da producdo de
agricultores familiares, bem como formar estoques para dar sustentacdo a
politica de seguranca alimentar e nutricional, assim como suprir demandas de
outros programas publicos, populages carentes em condigdes de pobreza. O
PAA foi concebido no bojo de um grupo de politicas estruturantes do Programa
Fome Zero, visando programar acdes no ambito das politicas agricolas e de
seguranca alimentar, fortalecer a politica global de combate a fome.
Incentivando a AF, através de ac¢fes de distribuicdo de alimentos aos grupos
sociais em situagcdo de inseguranca familiar. Além de facilitar o processo de
comercializacdo no ambito local e promover formacdo de estoques
estratégicos. Os agricultores ecoldgicos recebem um prémio de 5% + no preco
definido.

Também o PNAE (Programa Nacional da Alimentacdo Escolar), se traduz
numa inovacao social brasileira existe oficialmente desde 1950, mas a lei
especifica niumero 11.947 de 16\06\2009, toma a questédo da alimentacdo como
direito fundamental igualando a ao direito a educacao publica. O fundo nacional
de desenvolvimento escolar repassa para a compra direta dos produtos da AF,
o montante de 30% do total do fundo, preferencialmente no local da producéo e
paga se um prémio de 5% até 30% se for da agricultura ecoldgica. Existem
prefeituras em que 100% dos produtos da agricultura local ou regional, é o
caso das cidades de Ipé e Antonio Prado, SC. Trata se da criacdo do mercado
institucional (Mattei, L, 2014).

2 0 estudo de Lauro Mattei (2014) afirma que o declinio da pobreza rural no Brasil, se deu principalmente
devido aos seguintes fatores: i) Crescimento econémico e aumento do emprego; ii) Aumento do salario
minimo e da demanda nacional (em muitos municipios rurais devido a elevagdo da renda) nas regides
Norte e Nordeste; iii) Bolsa Familia e da implantacdo de uma Rede de Promocédo e Protecdo social.
(passou de 12 milhGes de Familias para 48 milh6es de pessoas em 2009). iv) A construgdo de uma
estratégia Inter- setorial de enfrentamento da pobreza rural; a formalizagdo dos programas: PRONAF,
Plano de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), os Planos Safras da Agricultura Familiar;
o Programa Nacional da Reforma Agraria (assentamentos, regularizagdo fundiaria, crédito fundiario) os
Programas Territérios da Cidadania e Territérios Rurais de Identidade, e a Politica de Habitagdo Rural,
além dos programas destinados a povos e populagdes tradicionais.



Assim a producédo familiar tem uma forte importancia social e econémica
no Brasil, sendo que 80% da producdo certificada de base ecolégica séo
oriundas da produgéo familiar, uma multiplicidade de contextos locais e grupos
diferenciados de produtores familiares, caracterizados pela sua forte
heterogeneidade tanto social e cultural como pela diversidade de estilos de
producdo de base ecoldgica. E inquestionavel, a contribuicdo da agricultura
familiar para a seguranca alimentar e nutricional dos paises. A importancia de
tal segmento social para a seguranc¢a alimentar vai além da producao primaria,
mas envolve também a forma de distribuir a renda e gerar empregos.

Na Franca, a agricultura familiar ndo representa uma categoria de
analise como no Brasil, a agricultura é constituida por produtores em sua
maioria familiares, que foram largamente incluidos no movimento da
modernizacdo agricola, bem que sejam desenvolvidas em paralelo novas
formas de agricultura de firmas (Hervieu et Purseigle, 2009). De fato, a politica
de modernizacao agricola dos anos 1960 e 1980, tem precisamente objetivado
modernizar o conjunto da profissdo, favorecendo os gestores agricolas, com
expectativas de nivel de vida, igual a de outras classes sociais. Isto excluiu
produtores que nao puderam acompanhar o movimento de modernizacdo
(relativos aos investimentos) com uma queda da populacao ativa da agricultura,
de 29% do conjunto dos ativos em 1949 para 3% em 2007 (Instituto Nacional
de Estatistica da Franca, INSEE).

Além disto, € na Franca que a agricultura dita “paysanne” ou camponesa
reivindicada notadamente por sindicatos agricolas “confederacao ligada a via
campesina” e pelo conjunto de estruturas alternativas (exemplos: Civam e
Amaps) que corresponderia provavelmente a nocao brasileira mais proxima da
agricultura familiar, que mostraremos mais adiante que compartilhamos
inmeros valores.

3. Historia comparada da emergéncia e da institucio  nalizacdo da agro
ecologia no Brasil e na Franca

Buscando retracar a trajetoria da agroecologia no Brasil e na Franca,
nesta secdo, salientamos a emergéncia do processo de reagrupamento
progressivo das agriculturas alternativas direcionadas para o guarda-chuva da
AE, no caso brasileiro. Entretanto, a trajetoria francesa da AE é muito diferente
e resulta das interagdes distintas entre movimento social, mundo académico e
politicas publicas.

No Brasil, a partir da década de 1970, com a emergéncia de criticas
sobre a revolugcéo verde emerge o movimento de defesa de uma diversidade
de estilos de producdo de base ecolégica denominada agricultura alternativa.
A agroecologia enquanto proposta e guia conceitual para o redesenho da
agricultura surge em 1983, no Chile com a obra de Altieri e, passa ser
conhecida aos poucos no meio académico. Agroecologia surge gradualmente
como movimento social associada a um conjunto de praticas agricolas. O
movimento agroecolégico diz respeito tanto aos grupos de agricultores que
buscam seguranca, soberania e autonomia alimentar, como aos movimentos



sociais que reivindicam politicas publicas comprometidas com a aplicacdo de
seus principios.

As organizagfes ndo governamentais (ONGs) associadas em especial, a
igreja catdlica (Comunidades Eclesiais de Base), sindicatos, ambientalistas e
profissionais do meio agrondmico, foram responsaveis pelas iniciativas em
agricultura alternativa ou ecoldgica, buscavam apoiar pequenos produtores que
se encontravam em situacdes precarias e marginalizadas pela revolucéo verde.
Mais tarde novos atores sdo constituidos por uma elite de produtores neo-
rurais (Karan, 2001; Brandenburg, 2002).

No Brasil a agricultura ecoldgica foi inicialmente conhecida como agricultura
alternativa. O conceito era vago, significando simplesmente um conjunto de
técnicas que deveria ser utilizada de forma integrada e, em equilibrio com o
meio ambiente. Tratava-se de resgatar técnicas tradicionais de dominio da
agricultura familiar e que fora marginalizada pela modernizacado conservadora.
A agricultura alternativa foi animada pelo Projeto Tecnologia Alternativa — PTA,
ligado a FASE.

Entretanto, as experiéncias praticas eram poucas significativas,foram
também inspiradas nos seguidores da agricultura biodinamica, baseadas em
ensinamentos de R. Steiner e, de Fukuoka e Mokiti Okada.

No Brasil, o conceito de agricultura alternativa foi gradualmente sendo
substituido por agricultura sustentavel e, depois pelo conceito da Agroecologia.
A idéia de um sistema de agricultura focada em técnicas alternativas, do
movimento da agricultura alternativa aos poucos perde espaco e, ocorre uma
ruptura cultural no movimento, saindo fortalecida a visdo do grupo que defendia
a estratégia de ampliar as experiéncias no territorio nacional para fortalecer o
movimento, em especial junto aos agricultores familiares menos favorecidos
pelas politicas agricolas da modernizagéo.

Na America Latina o movimento se fortalece com a abordagem de
agroecosistemas, no final da década de 80, com a contribuicdo de M. Altieri,
em articulagdo com ONGs latino americanas. Em 1989, foi criado no Chile o
Consorcio Latino Americano de Agroecologia e Desenvolvimento Sustentavel
(CLADES), ocasido que ja tinha sido lancada em inglés, a obra denominada
“Agroecologia: bases cientificas da agricultura alternativa”, de M. Altieri,
traduzida no Brasil, em 1989.

Mas foi no inicio da década de 90, durante uma grande reunido
organizada pela CLADES, que contou com representantes de mais de 12
ONGs, que a proposicao cientifica da agroecologia foi apresentada por Miguel
Altieri. (Almeida, et, al., 2001).

O movimento agroecoldgico constituido pelas ONGs e profissionais da
agronomia (associacoes de engenheiros agronomos), portanto, se divide pelo
fato de que existiam intensas criticas ao modelo da revolugdo verde, mas
pouca experiéncia pratica de agricultura de base ecolégica (Almeida, et, al.,
2001).



Neste contexto, a construcdo de projetos junto as comunidades de
produtores familiares se tornou uma importante estratégia de acdo do
movimento e, foram criadas estruturas de organizacdo em diversos paises
latinos, fato que resultou no aumento consideravel de experiéncias, no Brasil.
Deve se salientar o papel decisivo de organizagcdes ndo governamentais, em
particular da AS-PTA, pelo seu protagonismo. Esta organizacdo visava atingir
0S seguintes objetivos: 1) Controlar a expansdo dos latifundiarios e do éxodo
rural e apoiar os agricultores familiares; 2) Estimular o processo de organizacao
e conscientizacdo dos agricultores familiares; 3) Promover a ado¢cédo de um
novo modelo de desenvolvimento. Propunham-se para atingir esses objetivos
as estratégias de acdo: i) Local: construir novas alternativas para a produgao
rural. (i) Global: revelar a situagdo dos produtores familiares latinos
americanos, iii) Politica: Influenciar a formulacdo de politicas publicas. Assim,
na década de 90, o cenario é de evolucdo e redefinicho de métodos e
conceitos. Inicialmente, o termo da agroecologia foi introduzido no Chile, por
Miguel Altieri, hum quadro de articulagdo e colaboracdo entre equipes de
projetos de ONGs alternativos (brasileiros, chilenos) (Abreu & Bellon, 2013).

De acordo com entrevistas realizadas com o representante da Associacdo
Brasileira de Agroecologia (ABA), membro da Articulacdo Nacional de
Agroecologia (ANA) e, também com a visdo de participantes do movimento
social de defesa da agroecologia, a nocdo de transferéncia de tecnologias
deveria ser substituida pela idéia de processos sociais de inovacéo
agroecologica. Para esses atores sociais a tecnologia ndo é algo externo, mas
notadamente o resultado de relagdes ecologicas e socioculturais. A adocao
parcial da proposicao da agroecologia passa a ser motivada por um conjunto
de organizacfes politicas comprometidas com a construcdo de um projeto
social , baseada em reivindicacbes por equidade e justica social. Sdo as
condicOes de vida dos produtores familiares, associadas aos fatores ecologicos
e técnicos que configuram a dinamica da emergéncia da agroecologia, fazendo
com que agricultores empenhados com a transicdo em certas situagdes de uso
da terra enveredem por trajetorias diferenciadas. Esses agricultores em certas
localidades sé&o apoiados por organizagbes, as quais estdo envolvidas
diretamente com o0s processos de desenvolvimento rural e com a
institucionalizacdo da agroecologia, no Brasil. Essa forca social € um dos
elementos fundamentais das evolugbes intensas identificadas nos ultimos
anos.

Essas organizacdes lutam pelo reconhecimento destas formas ecologicas de
producdo. Tais avan¢os sao consubstanciados no quadro institucional, mais
especificamente, no caso brasileiro, no ambito da legislacdo dos sistemas
organicos ja referidos e, num conjunto de politicas que foram inspiradas no
conceito e abordagem da agroecologia e agricultura organica, uma vez que
reconhecem a importancia da integridade cultural das comunidades rurais, da
equidade social, da valorizacdo econémica das producdes familiares, além do
respeito aos recursos naturais (Bellon, & Abreu, 2005).



Como apresentaremos em seguida, numerosos pesquisadores brasileiros que
se dedicam a agroecologia, aprofundaram seus interesses sobre o tema,
realizando estudos de poés-graduacdo em universidades estrangeiras,
notadamente em Cordoba (ES). Com a eleicdo de Lula em 2002 e,
posteriormente de Dilma, para a Presidente da Republica do Brasil, lideres
deste grupo de pesquisadores em articulagdo com setores do Partido dos
Trabalhadores (PT), passaram a ocupar cargos politicos no Ministério do
Desenvolvimento Agrario, fato que lhes permitiu influenciar diretamente em
programas publicos, em especial, na area de extensdo rural e, de pesquisa
agropecuaria (Abreu & Bellon, 2013).

As politicas de desenvolvimento rural abrem espacos para ONGs e,
estabelecem interacdes. Alguns dos membros das organizacdes participaram
do movimento pioneiro da agricultura alternativa, no Brasil, por exemplo, a
Associacdo Nacional de Agroecologia (ANA), criada em 2004. Também, foi
possivel, obter acordos entre as diversas partes interessadas, na ocasido da
formulacdo do Programa Nacional de Pesquisa em Agroecologia da Embrapa,
integrando pesquisa em sistemas de producgdo organica, de permacultura ou
agroflorestais®.

Recentemente ocorreu a construcdo participativa do PLANAPO (Plano
Nacional de Agroecologia e Producao Organica), envolveu diferentes 6rgaos de
governos e representantes da sociedade civil, lancado pela presidenta Dilma
Rousseff, no dia 17/10/2013. E o principal instrumento de execucdo da Politica
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (www.mda.gov.br, novembro
de 2013). Esse plano nacional busca integrar e qualificar as politicas e
programas de dez ministérios, fortalecendo parcerias, articulando programas e
acOes indutoras da transi¢cao dos sistemas organicos, como contribuicdo para o
desenvolvimento sustentavel”.

Concretamente observa se claramente avancos na producdo de base
ecolégica no Brasil, mas requer uma investigacdo aprofundada sobre a
efetividade dos projetos, planos e discursos institucionais e, verificar em que

*Entrevista com representantes da instituicdo. A criacdo da ANA se deu em dezembro de 2002, apés o
primeiro Encontro Nacional de Agroecologia — | ENA, que foi realizado na cidade do Rio de Janeiro, em
agosto deste ano. Esse encontro refletiu o acimulo de varios anos das organizagdes da sociedade civil
na promogao do desenvolvimento sustentavel da agricultura. Para informacgdes mais detalhadas sobre a
ANA, recomendamos: http://www.agroecologia.org.br/index.php/sobre-a-ana.

4Segundo o documento oficial o plano visa: Promover sistemas justos e sustentaveis de producéo;
valorizar experiéncias locais de uso e o manejo sustentavel de recursos naturais; ampliar a participagéo
da juventude rural na produgdo e consumo de produtos organicos e de base ecolégica; contribuir na
promocao e reducdo das desigualdades de género, por meio de a¢des e programas que promovam a
autonomia econdmica das mulheres. O publico beneficiado pelo plano serao especialmente agricultores e
agricultoras familiares e néo familiares, dentre outras categorias sociais, povos e comunidades
tradicionais, incluindo a juventude rural e suas organizacdes econdmicas para modificar suas praticas
produtivas para sistemas agroalimentares de base ecoldgica. Os eixos estratégicos sdo compostos pela
Producéo, Uso e Conservacdo de Recursos Naturais, Conhecimento, Comercializagdo e Consumo. Visa
alcancar 50 mil unidades de producdo de base ecoldgica, apoiar a distribuicdo de sementes crioulas e
variedades adequadas a producédo de base ecolédgica, com acessos a mercados, apoiando a promogéo e
comercializacdo desses produtos e ampliando a participacdo dos agricultores nos mercados locais,
regionais e institucionais (www.mda.gov.br, novembro de 2013).



| medida podera impactar positivamente e; contribuir para a transicdo da
agricultura.

Na Franca, sobretudo, como vimos, a agricultura organica teve sua
institucionalizagdo finalizada na década de 2000. No entanto, houve um
movimento agroecolégico pioneiro, liderado por Pierre Rabhi, que possui uma
trajetoria marcada por uma visdo da Agroecologia fundamentada na ética, suas
idéias sdo difundidas através de conferéncias, publicacbes e, atualmente tem
se envolvido no campo politico partidario (Bellon & Ollivier, 2014). P. Rabhi
teve inspiracdo baseada em pressupostos da biodinamica, e se diferencia da
agricultura biolégica (AB). Ele se considera mais focado sobre a situacéo
empirica, € a favor da agroecologia. Suas propostas sao de aplicacao local, na
Franca e no exterior. No entanto, as questdes técnicas sdo secundarias e, as
pesquisa cientificas ndo sédo presentes na sua abordagem.

Também na Franca ocorreu recentemente a institucionalizagdo da
agroecologia, que tornou se uma palavra-chave. O processo de
institucionalizacdo da agroecologia na Franca, ainda é de fraca visibilidade, o
tema passou a ocupar espagco mais recentemente, em algumas instituicbes
publicas (INRA, CIRAD, AFD, dentre outras). De maneira esquematica, a partir
de um levantamento realizado em 2011,em sitios da web de autores que
recorrem ao termo de agroecologia. Foi identificado dois polos (Bellon &
Ollivier, 2012). No primeiro polo, os sitios correspondem principalmente ao
meio associativo e aos movimentos sociais, com uma forte centralidade em
torno de P. Rahbi (sitios “Terra & Humanismo” e do movimento social
denominado “Os Colibris”, da Associacao “Nature et Progres”, e outros que se
ocupam de trabalhos com sementes crioulas). Atualmente a mencao a “Nature
e Progrés” garantiu o funcionamento dos Sistemas Participativos de Garantia
(SPG) favorece as trocas horizontais com agroecologia camponesa que tece
mais fortemente as interacdes entre os cidadaos mais comprometidos que o0s
selos franceses (AB) ou europeu.

Esses sitios desenvolvem proposicbes criticas a respeito da modernizacéo
agricola. Alguns deles funcionam como sitios “intermediarios” (por exemplo, a
Fundacédo Nicolas Hulot, Agrisud Internacional) com o outro pélo na medida em
que compartilham links com outras instituicoes.

O segundo polo abriga sitios de instituicbes de alto nivel, com mandados
internacionais (FAO, AFD e CIRAD). A Agéncia Francesa de Desenvolvimento
(AFD) destaca-se pela quantidade importante de links. Esses sitios estédo
associados a sitios de institutos de pesquisa, de ensino agricola e de atores
econdmicos (servicos agricolas, bancos), inseridos historicamente no
dispositivo de modernizacdo agricola. Encontram-se também sitios de
associacbes que promovem a agricultura de conservagédo, dentre os quais o
sitio da BASE (Bretanha Agricultura Solo Meio Ambiente) e da AEIl
(especialmente, a Associacéo Internacional para a Agricultura Ecologicamente
Intensiva [AEI] criada em 2009). A atualizacdo desta imagem das redes
confirmaria certamente essa polarizagédo, revelando ao mesmo tempo novos



atores ( “Rede de Agroecologistas Sem Fronteiras” de um dos lados e, MAAF e
INRA do outro); ou situacdes intermediarias como o “Coletivo para o
Desenvolvimento da Agroecologia”.

Anunciado em dezembro de 2012, o plano "Produzir de outra maneira" encarna
a nova politica agricola francesa e tem como objetivo colocar a agroecologia no
coracao do sistema. O anuncio deste plano, conferéncias e reunides que se
seguiu, durante esse ano, gerou forte polémica: em janeiro de 2013, um grupo
de porta-vozes representantes dos movimentos sociais, entregou ao ministro
da Agricultura uma "carta aberta” onde o acusa de apoiar uma forma de
agroecologia, distante dos ideais defendidos pelo grupo, em relacdo a
agricultura, a alimentacdo e o desenvolvimento dos territorios. Esta reacéo é
uma resposta ao destaque dado pelo governo, as praticas da agricultura como
o plantio direto, principalmente, pois essa tem uma forte necessidade de
utilizacado de insumos quimicos. Os signatarios desta comunicacdo decidiram
constituir um coletivo de atores sociais para defender uma “agroecologia
camponesa’.

Outra dindmica social relativa a agroecologia é o desenvolvimento de acgfes
coletivas. Eles podem envolver grupos de compras (para competir ou negociar
precos) ou para melhorar os meios e as condi¢cdes de producdo (CUMA), ou
para obter acesso a mercados (circuitos-curtos), complementaridades entre
fazendas (Associacao Policultura- Pecuaria), ou para incorporar questées de
servicos ambientais ou ecossistémicos (agua, biodiversidade).

O edital “mobilizacdo coletiva para a agroecologia” lancado em 2013 pelo
Ministério da Agricultura, da Alimentacdo e da Floresta (MAAF) estabeleceu
como foco alvo projetos elaborados por coletivos de agricultores que
desejavam desenvolver formas de agricultura que aplicam, dentro de uma
abordagem sistémica, os principios da agroecologia. O edital buscava também
preparar a implantacdo das GIEE (Grupamentos de Interesse Econdmico e
Ambiental), visando agriculturas duplamente eficientes. No entanto, as
comunidades profissionais agroecoldgicas ainda sdo pouco organizadas na
Franca. A diversidade de projetos aprovados (cem no total) no Edital
demonstra a grande diversidade de visdes de agroecologia, praticas e de
procedimentos aplicados.

Por exemplo, a importancia dos movimentos sociais e ONGs na construcao de
uma "marca agroecolégica” foi tomada em conta tardiamente por instituicdes
que obscurecem a questao de valores relacionados aos principios e conceitos
da agroecologia e as perspectivas para a transicdo, que possibilite o
envolvimento de outros atores além dos agricultores; uma politica Inter
setorial, portanto, ndo sO agricolas. Diferencas também aparecem na
estruturagcdo da comunidade profissional, mais viva no Brasil, do que na
Franca. Na Franga o conceito de desempenho econOmico permanece
dominante e, se expandiu em comunidades profissionais. No Brasil, as
praticas alternativas, hoje ecoldgicas, expandiram-se primeiramente entre os
agriculturas e na relagéo entre as préticas e as politicas publicas, predomina a



visdo da agroecologia politica, com estratégias para legitimacdo da
agroecologia.

4. As diferentes concepc¢des da agroecologia

Na literatura cientifica

O aporte tedrico da agroecologia recebeu influéncias da agronomia, ecologia,
antropologia e sociologia (Altieri, 1995). A agroecologia € considerada como
uma proposicdo cientifica emergente e um campo de conhecimento
transdisciplinar. A agroecologia € interpretada para alguns atores sociais como
ciéncia que estuda os agroecossistemas ou as unidades agricolas de forma
abrangente, nas quais ocorrem o0s ciclos minerais, as transformacdes
energeéticas. Nos agroecossistemas, assim como nos ecossistemas naturais,
ocorrem processos ecoldgicos como ciclagem de nutrientes, interacfes
animais, insetos (fauna), competicdo, comensalismo e sucessdes ecologicas
(flora). Porém nos agroecossistemas, o0 grau de resiliéncia e estabilidade ndo
sdo determinados unicamente por fatores ambientais e biéticos, mas também
por fatores sociais e econbmicos, tais como: posse da terra, insercdo em
mercados e, com a possibilidade concreta dos produtores de colocar em
praticas principios da agroecologia, etc. Outros elementos sdo destacados
como condicionantes da estabilidade, tais como o patriménio cultural dos
produtores, suas tradi¢cdes relacionadas ao uso e manejo da terra (Abreu, et. al.
2012). Portanto, segundo os fundadores desta proposicdo, 0s sistemas
agroalimentares inspirados pela agroecologia, promovem biodiversidade,
resiliéncia, eficiéncia energética e justica social. Também séo planejados para
se tornarem estratégicos em termos de soberania energética e de alimentos
(Altieri, 2001).

A origem da matriz conceitual da agroecologia esté fortemente vinculada a trés
instituicdes universitarias, duas se encontram na Califérnia, EUA e, a Ultima na
Andaluzia, Universidade de Coérdoba, Espanha. i) (Universidade de Berkeley
onde Miguel Altieri ministra cursos; ii) Universidade de Santa Cruz, onde se
encontra S. Gliessman. Esse ultimo focaliza a agroecologia, como uma ciéncia
e um conjunto de praticas (Gliessman, 2000). Ainda se identificou uma nova
interpretacdo para a agroecologia como ciéncia (centrada na concepcao de
sistemas agroalimentares, que agrega o nivel cinco, ao processo de transicao
ESR, ou a nocédo de sistema agroalimentar), pratica (experiéncia local) e
mudanca social (movimento) (Abreu, et. al., 2012).

Salienta se também, nas pesquisas coordenadas por Eduardo Sevilla
Guzman, da Universidade de Cordoba (ES), mencionada, as inter-relages
profissionais entre Miguel Altieri e Eduardo Sevilla Guzman, entre outros, que
desenvolveram estudos fortemente articulados com a problemética latina
americana.

Na Franca e no Brasil, a institucionalizacdo da agroecologia estimula o
desenvolvimento do ensino/formacédo e capacitacdes. Mas cabe destacar a
fabulosa influéncia no pais de algumas instituicbes universitarias, entre as



quais, destacamos a formacédo cientifica no Programa de Doutorado em
“Agroecologia, sociologia e desenvolvimento rural sustentavel’, da
Universidade de Cdrdoba, que teve inicio em 1991, que se fortaleceu devido as
inter-relac6es entre grupo de pesquisadores de diferentes paises, e do Brasil.
Fato que permitiu a realizagcdo de trés objetivos principais: 1) formacao e
investigagdo cientifica, 2) a¢cdes com 0s movimentos sociais, especialmente
com o movimento dos sem terras, no Brasil (MST) e, 3) pesquisas em modelos
alternativos de agricultura, que foram desenvolvidas com a colaboragdo dos
pesquisadores e técnicos de extensao rural, no Brasil. Na Franca também se
observa a formagdo em agroecologia, mas de forma mais modesta. o que
possibilita que centenas de ONGs tém se inspirado na abordagem da
agroecologia para promover a agricultura sustentavel

De acordo com académico da Universidade de Coérdoba, com a evolucdo do
trabalho empirico no ISEC, o programa de pés graduacao integra no mesmo
programa cientifico, ciéncias sociais e metodologias da educacdo de cunho
participativas. A mudanca de paradigma se deu a partir da necessidade de
compreender a natureza da agricultura convencional e, seu impacto vis-a-vis 0s
recursos naturais e a propria sociedade. Foi essa escola de pensamento que
introduziu no conceito de agroecologia, o sentido sociopolitico de
desenvolvimento da agricultura, vinculando o, aos processos historicos,
resultado da critica social ao atual contexto do neoliberalismo e da
globalizagdo. A nosso ver essa € a dimensdo privilegiada desta escola de
pensamento.

Assim, a busca de solucbes para as varias formas de degradacao
socioambiental estimulou um grupo de pesquisadores associados ao ISEC, a
construir projetos de pesquisas que tivessem como objetivo desfazer a
dualidade da ciéncia (como a epistemologia e estrutura de poder) e, a0 mesmo
tempo desenvolver acdes de investigacdo e intervencdo, reconhecendo e
valorizando o conhecimento local e camponés indigenas. Naturalmente
também, ocorreram outras contribuicdes de pesquisadores que tiveram papel
importante, relacionadas na obra sobre agroecossistemas (Suzanne B. Hecht,
1997). A proposigcdo tedrica denominada agroecologia foi assim formulada,
enquanto que a metodologia necessita ser ainda melhor qualificada para se
atender o objetivo crucial de promover ag¢des e intervencdes locais. E, portanto
dar mais visibilidade as experiéncias exitosas.

Entretanto, a agroecologia vai além do estudo de agroecossistemas. Para
Francis et al. (2003) a agroecologia € uma ciéncia que estuda todo o sistema
de producdo de alimentos. Nesta perspectiva, produtores e consumidores
estdo diretamente inter-relacionados. Consequientemente o autor contribui para
o debate conceitual a partir de uma perspectiva mais ampla da agroecologia.
Trata se do estudo que integra a disciplina da ecologia ao sistema de producéo
de alimentos, incluindo também as relacbes sociais e institucionais
relacionadas a producdo, a distribuicio e ao consumo desta producéo.
Ademais, a agroecologia ndo € vista por muitos autores apenas como ciéncia,
mas também como movimento social e pratica agricola. Segundo Wezel et al.



(2009) as trés dimensdes estao presentes na agroecologia, ocorrem interacdes
entre a visdo politica (movimento social), a aplicacdo tecnologias inovadoras
(préticas) e a producdo de conhecimentos (a ciéncia). Essas dimensdes ndo
séo observadas em todos 0s contextos na mesma intensidade.

A agroecologia elege como conceito chave a transicdo agroecoldgica expresso
pela idéia de redesenho. A grande maioria dos autores brasileiros e latinos
americanos, embora envolvidos no desenvolvimento rural, rejeita o fato da
agroecologia ser apresentada muitas vezes, como modo alternativo de
producéo (Caporal & Costa Beber, 2004).

Portanto a AE pode ser considerada para certos autores e atores de uma visdo
pontual menos interdisciplinar, como o cruzamento da agronomia e da
ecologia, de onde decorre sua grafia agro-ecologia (Soussana, 2013), como é o
caso, em um documento de orientacdo do INRA de 2010. Embora
reconhecendo o interesse da posi¢cdo anterior, com vistas no “reequilibrio
ecolégico dos sistemas produtivos agricolas”, alguns autores brasileiros
(Caporal et al., 2006) apresentam a AE como matriz que articula diversas
disciplinas (n=10) e campos do conhecimento (n=31), além de integrar saberes
empirico. A abordagem inter ou transdisciplinar representa um primeiro divisor
de &guas, dependendo também da funcdo ocupada pelas ciéncias sociais e
pelos saberes dos agricultores e outros atores (consumidores,
ambientalistas...) nos roteiros de pesquisas.

Outra acepcado, mais restrita, seria a de uma agronomia que se preocupa com
questdes ambientais, ou ainda, sua definicdo simétrica, uma ecologia aplicada
aos sistemas agricolas. Ela induz a certa confusdo entre agroecologia e
agroambiente. Ela reduz as dimens6es sociais (Wezel et al., 2014). Essa viséo,
normativa de alguma sorte, pode ser contraposta a uma andlise transformativa,
que integra ao programa da AE perspectivas de reconcepcdo e de transicéo
de sistemas agricolas e alimentares (Hill & e Mac Rae, 1995; Levidow et al.,
2013), especificadas adiante no texto. A integracdo (ou n&o) da questéo
alimentar representa outro elemento de diferenciacéo. As definicbes propostas
por Francis et al. (2003) e Gliessman (2007) destaca a “ecologia dos sistemas
alimentares” cujos componentes (técnico, socioeconémico e politico) séo
declinados em diferentes niveis de organizagdo e, as abordagens ndo se
referem mais a uma escala espacial privilegiada (campo cultivado, unidade de
producdo, agroecossistema). Outros autores estendem o campo da AE ao
direito a alimentacédo (de Schutter, 2011) ou a soberania alimentar (Altieri & e
Toledo, 2011), (Toledo, 2010).

Através das nossas pesqguisas sociologicas

Existem também concepg¢fes muito contrastadas sobre AE. Além das
analises da literatura cientifica e documentos de politicas publicas sobre a AE
nos dois paises, nés conduzimos um conjunto de entrevistas no Brasil e na
Franca, junto a atores chaves da agroecologia (trinta no Brasil e, uma dezena
na Franca) que nos permitiu identificar trés tipos de trajetérias (Lamine &
Abreu, 2009); (Abreu, et. al., 2013).



Categoria 1: Os brasileiros entrevistados em geral iniciaram seus percursos
em ONGs e movimentos sociais (projetos da agricultura familiar) da década de
70 & década de 90, e a partir dos anos 2000, passaram a participar diretamente
ou indiretamente da elaboracdo de politicas, em conexdes permanentes com
redes cientificas (organizagbes socioprofissionais, muitos passaram pela
academia em programas de doutorado, fato que favorece a legitimagéo destas
posi¢des). No caso dos entrevistados militantes franceses, ndo est4 ainda bem
elucidada a relacdo desses com o movimento pioneiro, liderado por Pierre
Rabhi (cf supra). A presenca de representantes de instituicbes publicas na
Francga, surge tardiamente. Um dos entrevistados, e, fortemente articulado com
0 movimento agroecoldgico e, figura central na organiza¢do do primeiro evento
da agroecologia do Coléquio de agroecologia de Albi/2008), fez referéncia aos
principios da agroecologia, apresentado por Pierre Rabbi, sem menciona-lo.
Para o entrevistado o movimento social articulado em torno de Pierre Rabbi,
apresenta uma dimensdo fortemente espiritual “light”, sentido contrario as
acOes do movimento em torno da associacao linha de “Horizon et les amis de
Francois Partant” cuja instituicdo adota uma estratégia politica, focalizada na
defesa dos trabalhadores sem terra e pequenos produtores familiares de
paises distantes, especialmente no Brasil, e na América Latina. Outro
entrevistado que interage com movimento social afirma que a agroecologia tem
necessariamente uma dimensao politica que € preciso ndo desconsidera-la,
sua acao é associada a Confederacdo Camponesa.

Categoria 2: A origem das trajetérias do segundo grupo é académica em
alguns casos, apresentam fortes ligacbes com 0s movimentos sociais e
politicos, através da construgdo de projetos de pesquisas participativas e o
envolvimento pessoal com algumas organizacdes ndo governamentais. Estes
projetos tém sido dedicados principalmente a agricultura familiar. No caso
francés, o grupo €& formado por professores, alguns com experiéncia
profissional inicial em ONGs, e outros atuam ainda na condi¢cdo de produtor e
militante. Um dos entrevistados teve formacao inusitada para a época (década
de 80) em ecologia de agroecossistemas tem ainda ligagdes com o movimento
social agroecolégico. No passado esteve desenvolvendo pesquisas em areas
de montanhas e com agricultores familiares tradicionais no México, afirma ter
sido a experiéncia fora da Franca e a convivéncia com lideres do movimento
camponés mexicano, que o influenciou a pensar a agricultura a partir de uma
visdo da agroecologia, antes mesmo dela ter sido anunciada cientificamente. A
experiéncia entre pesquisadores e académicos franceses em outros paises, foi
também mencionada por outros atores entrevistados, como fator importante a
abertura para o enfoque da agroecologia.

Categoria 3 : Atores chaves brasileiros que atuam unicamente no ambito da
pesquisa cientifica ou no ensino em universidades, mostram forte interesse
pela agricultura ecologica, mais precisamente referem se fortemente a
agricultura organica (apresentando exemplos praticos da producdo organica),
interagem em menor grau com 0S movimentos sociais e politicos poucos
possuem envolvimentos com projetos de abordagem participativa. Nesta
categoria também encontramos um entrevistado francés que orienta seus



estudos para investigar o papel das leguminosas nos sistemas de culturas, e
visa contribuir com a diminui¢do do uso de insumos.

Para identificar as concepg¢bes concorrentes da agroecologia, selecionamos
trés aspectos principais: concepc¢des sobre processos de transicdo da
agricultura; tipo de produtores e, por ultimo, a visdo sobre a insercdo da
produg&o no mercado.

Duas concepcbes derivam das concepcdes apresentadas . Uma
representa, os atores das categorias 1 e 2 ou de na  tureza sociopoliticas e
outra técnica, correspondendo ao 3 tipo de atores.

As concepc0Oes sobre a transicdo : para o grupo atores-chave das categorias
(1 e 2) da dimensao "sociopolitica", a agroecologia se encontra muito além da
agricultura organica, cujo entendimento sobre esse modo de produzir, € na
melhor das hipoteses "uma etapa no caminho para se chegar a agroecologia”.
A transicdo é identificada como um processo progressivo, neste caso, a
agricultura organica é a substituicdo de insumos, etapa posterior a diminuicédo
da dependéncia de insumos externos. Alguns entrevistados académicos néo
defendem a transicdo progressiva, mas uma visao da transicao radical bem
surpreendente a primeira vista. No entanto, no geral é uma visdo baseada
numa menor autonomia dos agricultores. Segundo esse ponto de vista o
conhecimento dos agricultores sobre a ecologia dos processos produtivos ja foi
perdido e, por conseguinte, outro modelo teria que ser completamente
redefinido, construido e transferido, a partir do progresso da ciéncia, e tendo a
ecologia como fundamento central.

O tipo de agricultores : Para os atores chaves "sociopoliticos" dos grupos 1 e
2, a agroecologia esta claramente ligada a agricultura familiar (o paysanne na
Franca). Para esses a agroecologia ndo é possivel ser desenvolvida fora da
agricultura familiar (paysanne). Por outro lado, alguns atores chaves do grupo
(3) e cientistas do grupo (2) no Brasil, consideram que a aplicacdo de programa
de desenvolvimento com base na agroecologia, que privilegia agricultores
familiares (assentamento da reforma agraria) focaliza um grupo especifico de
produtores € preciso universalizar e atender demandas abrangentes para
solucionar questdes relacionadas a pobreza rural. Neste sentido essa escolha
€ restritiva. Outros cientistas alegam que as solu¢cdes agroecoldgicas devem
ser encontradas para as propriedades maiores e, também para as unidades
especializadas. Um desses entrevistados conduz projetos de pesquisa no setor
de cana-de-acucar, que normalmente € excluido pelo outra categoria ou grupo,
uma vez que trabalham principalmente em unidades de produc&o mistas (gado,
legumes, frutas, as vezes, café).

Duas posi¢des sédo encontradas entre pesquisadores franceses também, mas o
grau de heterogeneidade no mundo agricola e da divisdo social, profissional e
institucional entre pequenas e grandes propriedades, € menos forte..

As relagcdes com mercados e com consumidores: para os atores-chaves
dos grupos (1 e 2), agroecologia também supde uma redefinicdo dos modos de



comercializacdo, de transportes e circuitos, e até mesmo de habitos de
consumo. Um argumento importante é a idéia de evitar os problemas do
processo da convencionalizagdo da agricultura orgéanica. A producéo ecoldgica
deve ser comercializada através de circuitos locais e sem aderir aos processos
de certificacdo, através de processos participativos ndo regulamentados. Na
Franca, essa visdo é encontrada principalmente entre os membros e atores das
redes alternativas de produtores e consumidores, e as de agricultura alternativa

(CIVAM, Confederacdo Camponesa, AMAP).

No Brasil, a agroecologia tem também uma posicao critica em relacdo a
agricultura organica, embora desde 2003, estejam agrupadas dentro do mesmo
mecanismo institucional de regulacdo da producdo e do mercado, ja
mencionado anteriormente. A critica centra-se, sobretudo na visdo minimalista
da agricultura organica, na medida em que ela é vista como substituicdo de
insumos, em detrimento de um redesenho dos sistemas agricolas. Parte dos
militantes e técnicos mais criticos teve em sua formagcdo uma passagem
(formacao) pela Universidade de Cérdoba, que privilegia a dimensé&o politica da
anélise dos processos da transi¢ao®.

5. A questao alimentar e do modelo social no coracd o das controvérsias

No Brasil, recentemente movimentos rurais (Via Campesina,
Movimentos Sem Terras (MST), Movimento Pequenos Produtor Agricolas
(MPA) etc.) adotaram a proposicdo da agroecologia, buscando incluir em suas
agendas o tema, especialmente, a questdo da soberania alimentar.
Atualmente, parece ndo haver espaco académico na area de ciéncias agrarias
(professores e pesquisadores, extensionistas) no pais, que ndo encontre
profissionais comprometidos com a agroecologia. Trata se de profissionais que
buscam conhecimentos sobre alternativas e tecnologias inovadoras do ponto
de vista ambiental e, adequadas aos produtores familiares. Interessam-se
também por mercados locais alternativos. Tal conhecimento na perspectiva da
agroecologia depende de uma interacdo forte entre o conhecimento técnico
cientifico e as experiéncias locais das organizacdes de produtores de base
ecologica.

Mas geralmente, o movimento brasileiro em defesa da agroecologia tem como
objetivo influenciar a construcdo de politicas que estimulem a soberania
alimentar e o desenvolvimento rural sustentavel. A ANA trabalha em articulacéo
com um conjunto de instituicbes ndo governamentais e sdo apoiadas pelos
movimentos sociais, visando promover o desenvolvimento da base cientifica da
agroecologia. Os grandes temas abordados dizem respeito a soberania
alimentar, a conservacdo de recursos naturais e diversidade biolégica na
agricultura. Assim a agroecologia visa tornar se uma referéncia e, propor
mudangas no modo de producdo, visando conciliar desenvolvimento e

"Mas apesar dessas criticas, a conversio para a agricultura organica é
frequientemente lembrada para ilustrar as perspectivas de transicdo agroecologica
(Abreu, etal, 2012).



questbes de interesses sociais, tais como seguranca alimentar e o0
empoderamento das populacdes rurais.

Existem lagos de colaboracdo entre ANA e diversas organizagdes né&o
governamentais na América Latina (MAELA), e movimentos sociais
organizados (Via Campesina, MPA-Brasil, ANAP-Cuba, ANPE-Peru, etc.),
portanto, espera se que essas articulagbes possam fornecer elementos para as
organizacdes de agricultores e que permita subsidiar e reorientar as politicas
de produgéo e o desenvolvimento de mercados inovadores.

Em suma, o desenvolvimento da agroecologia no Brasil tem sido orientado por
estratégias politicas de diferentes atores envolvidos e um interesse crescente
da sociedade, em particular dos consumidores. Esse desenvolvimento tem
combinado recentemente, a construcdo de programas cientificos
interdisciplinares, préticas agricolas e movimentos sociais e pesquisas para
influenciar a construcao de politicas publicas.

Na Franca também as questdes de soberania alimentar e do modelo social
aparece cada vez mais associada a agroecologia (Lamine, 2014), apresentado
em um estudo dos discursos das redes ligadas a agricultura camponesa e na
agroecologia "paysanne". Embora o conceito de soberania alimentar ndo ser
presente na Carta da Confederacdo Camponesa (1998), ele aparece com
destaque na definicédo dada pela unido da agricultura camponesa®.

No ambito internacional, a Declaracdo de Nyeleni em 2007, foi um ponto de
virada na trajetéria do conceito de soberania alimentar, definida como o direito
dos povos a alimentacdo saudavel e culturalmente apropriada, produzida de
forma ecoldgica e sustentavel, destacando o direito da populacéo definir seus
proprios sistemas alimentares e agricolas. A seguranca alimentar refere-se ao
equilibrio entre a producado agricola, mas destaca os desafios atuais como as
questdes de equidade no acesso e autonomia alimentar, as quais sdo também
destacagas no Relatorio Especial da ONU do Direito a Alimentacao, Olivier de
Schutter’.

Agroecologia também ganhou destaque nos discursos dessas organizacdes
nos ultimos anos. E a partir de 2011 que a Confederacdo Camponesa passa a
fazer referencia a agroecologia, e desde 2013, alia se a outros movimentos
sociais numa versao "camponesa" da agroecologia. Distinta daquela proposta
pelo programa do governo (acima), ou seja, um modelo social para a
agricultura. A Via Campesina, agroecologia camponesa, € definida como um
sistema social e ecoldgico que abrange uma grande variedade de técnicas e
praticas arraigadas culturalmente e geograficamente®.

A agroecologia também aparece mais presente em discursos recentes de
algumas redes de produtor/consumidor, como AMAP (Associacdo de

6http://www.confederationpaysanne.fr/mc nos positions.php?id=781.accessed on 9 June 2014.
"http://www.srfood.org/fr, accessed on 9 June 2014.

8LVC, Jakarta call, 2013.http://www.viacampesina.org/en/index.php/our-conferences-mainmenu-28/6-
jakarta-2013/resolutions-and-declarations/1428-the-jakarta-call, accessed on 9 June 2014.




Manutencdo da Agricultura Camponesa). Isto € o resultado de controvérsias
que ocorrem em tais redes em torno das boas formas de agricultura (Lamine et
al., 2012) e de uma tendéncia maior de diferenciacédo dentro dos movimentos
relacionados com a agricultura bioldgica.

A trajetoria paralela da nogcéo de agroecologia na Confederacdo Camponesa e
nas AMAP também pode ser explicada pelas ligacdes freqiientes e locais entre
as duas redes, bem como os varios eventos e aliancas que os ligam com os
outros movimentos sociais (por exemplo, na Plataforma francesa para a
Soberania Alimentar fundada em 2013).

E esta presenca crescente dos desafios alimentar e, a questdo da soberania
alimentar no debate atual, em grande parte devido a influéncia da sociedade
civil sobre o mundo académico e as politicas publicas, que realmente podem
estar influenciando e favorecendo a promocdo da inclusdao da questdo da
alimentacdo e do modelo social ? O caso dos programas de aquisicdo de
alimentos do Brasil (PAA/PNAE) na medida em que proporcionam pregcos mais
elevados para os produtos ecoldgicos, focalizando a producgéo familiar, € um
esforco para promover dietas saudaveis e culturalmente ancoradas para
atender as necessidades das criancas, € um passo interessante, nesse sentido
(Grisa et al., 2011).

6. Conclusao

A proposicdo da agroecologia esta sendo aplicada fortemente no universo da
agricultura familiar, onde a familia desempenha um papel fundamental na
gestdo e na conducdo das atividades agroecoldgicas. A agroecologia se
desenvolve também ancorada em movimentos sociais e aborda questbes de
desenvolvimento através de redes sociotécnicas que legitima um conjunto de
formas de agricultura, transformando a paisagem agraria contemporanea. A
agroecologia desencadeia uma ruptura paradigmatica e promove a emergéncia
de debates e de criticas a agricultura convencional e conseqlientemente
defende um conjunto de valores politicos e sociais associados ao ideéario de
uma sociedade justa e igualitaria. A agroecologia é legitimada no Brasil e na
Ameérica Latina por sua forte relacdo com o movimento social. O tema
agroecologia coloca no debate publico, a questdo do poder da ciéncia sobre o
desenvolvimento da sociedade, destacando a natureza politica do que esta por
tras das opcdes tecnoldgicas dos diferentes modelos utilizados na agricultura,
portanto, a agroecologia coloca a questdo mais geral da importancia da relacéo
entre sociedade e ciéncia.

Em esséncia o significado do movimento em defesa da agroecologia se traduz
nos tempos atuais, num processo de desenvolvimento rural de dimensdes
multiplas que vém recompondo o mundo rural, na medida em que reconstroi
paisagens preservando recursos naturais, resgata-se saberes associados a
producdo de alimentos, além de dinamizar a producéo de fibras, artesanatos e
moda ecologica usando energias renovaveis, reinventa a consciéncia ética e
humanista no espagco rural.



A agroecologia é resultado da ruptura cultural das comunidades cientificas e de
grupos envolvidos no desenvolvimento rural, ou seja, a critica ao modelo
produtivista mostra-se concretamente na busca de praticas agricolas de
natureza ecolégica e na introdu¢cdo de inovacdes alternativas como, por
exemplo, 0 manejo ecoldgico dos solos e a aplicacdo de principios sociais da
agroecologia. Essa atitude social critica, reflexiva, é necessaria em contextos
em evolucao, em particular tendo em vista a regulamentacao da producao, que
faz com que agroecologia passe a ser uma disciplina de referéncia, do ponto
de vista das praticas agricolas e da busca por equidade social, podendo servir
de exemplo para outras formas de agricultura. A andlise indica que a evolugao
da agroecologia depende da forgca da interacdo entre os movimentos sociais,
redes cientificas, elaboracdo de praticas produtivas e sociais, e construgdo de
politicas publicas, tal como demonstramos, com avancos, mas pleno de
incertezas no campo politico e institucional. Neste sentido, tanto no Brasil como
na Franca, essa dinamica mais geral semelhantes nesses aspectos
fundamentais, aponta para um processo global de internacionalizacdo da
agroecologia.

Entretanto, pouco se tem avancado no ambito da abordagem que toma a
agroecologia como sistema agroalimentar. Ou seja, em questdes relativas a
transformacéo, conservagdo e sobre também as diferentes formas de relagéo
produtor e consumidor (Francis, C, 2003), essas questdes ocupam ainda pouco
destaque nos programas e acfes dos governos no Brasil assim como na
Franca. Assim esta reflexdo nos estimula a colocar novas interrogacdes, sobre
o papel dos consumidores e do projeto social da agroecologia.
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