I Congresso Internacional de Desenvolvimento Rural e Agroindustria Familiar 1627

ESTIAGEM NA BACIA HIDROGRAFICA DOS RIOS VACACAI E VACACAI
MIRIM (RS): GERENCIAMENTO DE CONFLITO

Marta Regina Lopes Tocchetto’, Lauro Charlet Pereira® e André Lopes Tocchetto®

! Universidade Federal de Santa Maria - UFSM, Departamento de Quimica — CCNE, 97119-900 - Santa
Maria/RS (Brasil), marta@tocchetto.com , www.marta.tocchetto.com
2Embrapa CNPMA, Rodovia SP 340, KM 127,5. 13820-000 — Jaguaritina/SP (Brasil),
lauro@cnpma.embrapa.com
3 Universidade do Vale dos Sinos, Av. Unisinos 950. 93022-000 — S3o Leopoldo/ RS (Brasil),
andré@tocchetto.com.

RESUMO

Inimeras sdo as previsdes relativas a escassez de agua, em conseqliéncia da desconsideracio
da sua esgotabilidade. A agua € um dos recursos naturais fundamentais para as diferentes atividades
humanas e para a vida, de uma forma geral. O Rio Grande do Sul viveu a maior seca dos Ultimos
anos, com prejuizos ndo s6 econdmicos, mas, sobretudo com graves impactos ambientais que
promoveram uma redugdo drastica da quantidade e qualidade das aguas. Se fatores climaticos
intensificaram a estiagem, a falta de gestdo dos recursos hidricos agravou a situacdo calamitosa,
reforcando a necessidade de implementagdo da Lei 10.350/94 (RS), bem como dos demais
instrumentos previstos no Sistema Estadual de Recursos Hidricos. O objetivo do trabalho foi
determinado de acordo com este contexto: relatar a experiéncia de gerenciamento de uma situacdo
de conflito, a estiagem, em uma bacia onde os usos prioritarios da agua confrontam com a irrigacdo
de lavouras de arroz. O método escolhido para o trabalho foi o relato de experiéncia, frente a
presidéncia do Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica dos Rios Vacacai e Vacacai Mirim. O
periodo critico foi de fevereiro a margo de 2005, no qual realizou-se o trabalho. A estratégia utilizada
foi a mobilizacdo social, sobretudo a partir da realizagdo de reunides. A participacao foi significativa,
contando com um publico minimo de meia centena de pessoas. A primeira reunido foi realizada em 26
de fevereiro, na qual estabeleceu-se diretrizes basicas para a atuacdo da Diregdo do Comité, frente a
situacdo emergencial. Diversas propostas originaram-se e foram encaminhadas as autoridades
competentes a fim de prevenir situagdes futuras. Concluiu-se que a falta de estruturagéo das agéncias
dificulta o gerenciamento, exigindo uma postura firme da diregdo e dos demais membros frente aos
confrontos, ou seja, a garantia do suprimento de agua para a populagéo e a viabilizagao da atividade
produtiva.

Palavras-chave: agua; comité de bacia hidrografica; sustentabilidade; recursos hidricos;
irrigagao.

INTRCDUCAO

Inimeras sdo as previsdes relativas a escassez de agua, em conseqiiéncia da desconsideracdo
da sua esgotabilidade. A agua é um dos recursos naturais fundamentais para as diferentes atividades
humanas e para a vida, de uma forma geral. Apesar de muitos entenderem que o ciclo natural da
agua promove a sua recuperacdo, na pratica ndo € o que se observa, tendo em vista os inlmeros
fatores que interferem neste ciclo hidroldgico (TOCCHETTO, 2004). A falta de agua traz como efeito a
seca, que possui diversas faces, dependendo da otica de observagdo. A mais comum € a seca
climatoldgica, que desencadeia o processo, seguida da seca das terras e a conseqliente seca social,
com os respectivos danos e mazelas causados.

A seca hidrolégica representa a falta de dgua nos reservatérios e mananciais (TOCCHETTO e
PEREIRA, 2005). O Brasil detém 13% das reservas de agua doce do Planeta, que sdo de apenas 3%.
Esta visdo de abundancia, aliada a grande dimensdo continental do Pais, favoreceu o desenvolvimento

Sustentabilidade Sao Luiz Gonzaga 2005



I Congresso Internacional de Desenvolvimento Rural e AgroindUstria Familiar 1628

de uma consciéncia de inesgotabilidade, isto € um consumo distante dos principios de
sustentabilidade (FRANKENBERG et al, 2003), e sem preocupacdo com a escassez. A elevada taxa de
desperdicio de agua no Brasil, 70%, comprova essa despreocupacdo. A oferta gratuita de recursos
naturais pela natureza e a crenga de sua capacidade ilimitada de recuperacdo frente as acBes
exploratorias, contribuiu para essa postura descomprometida com a protecdo deste recurso natural e
0 equilibrio ecoldgico.

No Rio Grande do Sul, onde as reservas hidricas geralmente atendem as necessidades de uso,
em algumas épocas do ano sdo relativamente comuns os periodos de escassez, em atividades
produtivas, devido as condigbes climaticas adversas efou aumento de demanda em atividades
produtivas, como o caso da cultura do arroz. Buscando equilibrar as necessidades para o
abastecimento das populagBes e para a atividade produtiva e, ainda, minimizar as conseqliéncias
sociais da seca, estratégias de racionalizagdo e de racionamento sdo estabelecidas. Esta situacdo gera
um nitido conflito entre os usuarios e os diferentes usos da agua (TOCCHETTO e PEREIRA, 2005).

A solugdo para este tipo de conflito estd na gestdo deste recurso, que inicia-se pela
racionalizagdo de consumo, acrescida do estabelecimento de estratégias de reuso, tanto nas praticas
agricolas quanto nas atividades cotidianas residenciais, comerciais e industriais. Estima-se que
atualmente, no mundo, 1,7 milhdo de pessoas sofre com a escassez de agua. Esta dificuldade
também pode estar associada a fatores qualitativos, ocasionados, por exemplo, pela disposicdo
inadequada de residuos sélidos, comumente chamado lixo. O comprometimento da qualidade da agua
pode inviabilizar 0 uso ou tornar impraticdvel o tratamento, tanto em termos técnicos quanto
financeiros. Diversas sdo as substancias toxicas geradas nas diferentes atividades humanas. Nas
praticas agricolas, por exemplo, o uso sem controle de defensivos quimicos pode representar um
grande perigo ao meio ambiente, aos ecossistemas e a salide humana.

A relagio do homem com o0 meic ambiente, baseada no indesejavel tripé do
descomprometimento, inesgotabilidade e irresponsabilidade, podera consumar as previsGes mais
catastroficas quanto a escassez dos recursos naturais, sobretudo da agua, inviabilizando dentro de
poucos anos, a vida na Terra. Portanto, é fundamental a substituicio por uma visdo fundamentada
nos principios da sustentabilidade, racionalizagdo e responsabilidade, dentro da qual, o homem é
parte integrante do meio ambiente e, responsavel pela protecdo e elevacio da qualidade de vida no
Planeta. Os instrumentos legais buscam proteger e garantir a manutencdo dos recursos naturais.

A Lei 10350/94, por exemplo, estabelece a “Politica de Recursos Hidricos para o Estado do Rio
Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL, 19594). A referida Lei busca definir os instrumentos de gestdo
considerando que a &gua é um bem publico de dominio do Estado, de disponibilidade limitada e
dotada de valor econdmico. A referida Lei tem como objetivo promover a harmonizagdo entre os usos
da agua e a disponibilidade temporal e espacial, considerando inclusive as situagbes de estiagem e/ou
enchentes. A gestdo dos recursos hidricos prevé a participacdo comunitaria, através dos Comités de
Gerenciamento de Bacias Hidrograficas. O artigo 36, para fins de gestdo, divide o Estado em trés
regides hidrograficas conforme mostra a Figura 1 (RIO GRANDE DO SUL, 1994):

1. Regido Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai;
2. Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba;
3. Regido Hidrografica das Bacias Litordneas.

A Bacia Hidrogréfica dos Rios Vacacai e Vacacai Mirim localiza-se na Regido Hidrografica do
Guaiba, regido 2 mostrada na Figura 1.
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Figura 1. Regides Hidrograficas do Rio Grande do Sul (SEMA, 2004).

O abastecimento publico e a irrigagdo da lavoura arrozeira se constituem nos principais usos da
agua na Bacia. Tendo em vista o grande volume de agua utilizado para essa pratica agricola e o
desconhecimento da real disponibilidade hidrica, a situagdo se agrava, principalmente no verdo,
quando ha uma redugdo do regime de chuvas. No ano de 2005, devido a estiagem que foi a maior
dos Ultimos quarenta anos, o problema apresentou-se de forma drastica, principalmente porque a
area plantada foi superior a quantidade de agua para a irrigacdo e para os demais usos. O Sistema de
Recursos Hidricos € composto pelo Conselho de Recursos Hidricos, Departamento de Recursos
Hidricos, Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréfica e Agéncias de Regido Hidrografica (RIO
GRANDE DO SUL, 1994).

As Agéncias tém como objetivo subsidiar tecnicamente os Comités para a implantacgo dos
instrumentos de gestdo, a outorga e a tarifagdo pelo uso da agua. Ocorre que a implantagdo dessas
Agéncias no Rio Grande do Sul ndo foi efetivada, trazendo como conseqiiéncia a concessdo da
outorga de forma cartorial. Os estudos técnicos, a respeito da disponibilidade qualitativa e quantitativa
tém sido conduzidos pelos Comités sem o suporte técnico das Agéncias. A falta destes instrumentos e
dos estudos foi sentida, especialmente na situacgdo critica de estiagem, vivenciada no ano de 2005. O
levantamento de perdas na safra agricola apresentou dados alarmantes, como por exemplo, 40% na
producdo de soja, 65% na de feijdo e 57% na de milho (DOMINGUES, 2005). A falta de dgua também
atingiu diversas familias, principalmente no interior da regido, cujo abastecimento foi realizado através
de caminhdes pipa, pois 0s pogos e os acudes haviam secado. Este contexto levou a definicdo do
objetivo do presente trabalho que foi: relatar a experiéncia de gerenciamento de uma situagdo de
conflito, a estiagem, em uma bacia onde os usos prioritarios da agua confrontam com a irrigacdo de
lavouras de arroz,

METODOLOGIA

O método escolhido para o trabalho foi o relato de experiéncia, frente a presidéncia do Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica dos Rios Vacacai e Vacacai Mirim, para o gerenciamento da
situagdo emergencial de estiagem. O periodo critico foi de fevereiro a margo de 2005, escolhido por
este motivo para a realizagdo da pesquisa. Para o processo de mobilizagdo sacial, como estratégia,
optou-se pela integragdo de forgas e pela sensibilizacdo, pois interesses particularizados somente
contribuiriam para o agravamento da situacdo de conflito pela agua. Foram entdo realizadas reunides
conjuntas com todos os segmentos afetados e interessados na questdo como: representantes do
Comité, Comissdo de Assessoramento (CPA), Forum dos Comités do Rio Grande do Sul, Entidades que
compdem o Sistema de Recursos Hidricos (Conselho e Secretaria de Recursos Hidricos), Entidades de
Classe (Conselho Regional de Engenharia, CREA), Prefeituras dos Municipios que compdem a Bacia,
Orgdos de imprensa, populagdo em geral, Poder Legislativo, Poder Executivo, Orgdos Ambientais e de
Fiscalizacdo.
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As reunides, além do carater informativo, tiveram como objetivo discutir questdes pertinentes a
estiagem na Bacia, estabelecer agBes para evitar o racionamento de dgua para a populacdo e garantir
as condigdes minimas para o cultivo do arroz, que encontrava-se em plena safra. Os convites para a
participacdo foram encaminhados, nominalmente, a cada setor, sempre reforcando a necessidade da
busca de solugbes conjuntas, frente a auséncia dos instrumentos de gestdo previstos pela Lei
10350/94. Ainda fez-se chamamento pela imprensa falada e escrita, pois a participagao foi aberta a
toda a comunidade. O local escolhido para as reunides foi a Camara de Vereadores do Municipio de
Santa Maria.

RESULTADOS

O chamamento para as reunides foi extremamente eficaz, pois a participacdo foi significativa,
contando com um publico minimo de meia centena de pessoas nas mesmas. A primeira reunido
realizada em 26 de fevereiro de 2005 estabeleceu as diretrizes basicas para a atuacdo da Direcio do
Comité, frente a situacdo emergencial e para o planejamento para prevenir uma situacdo idéntica. As
principais propostas demandadas desta reunido foram:

L] realizacdo imediata do cadastramento de irrigantes;

@ criacdo de uma Forga Tarefa composta pela FEPAM, IBAMA, Brigada Ambiental e
Secretaria de Protecdo Ambiental do Municipio de Santa Maria e o Comité de Gerenciamento da Bacia,
visando uma agao integrada para coibir as agdes ilegais e clandestinas (barramentos dos rios e uso de
bombas irregulares para irrigar lavouras);

= suspensdo de uso dos pogos tubulares artesianos que estavam sendo utilizados para os
fins que ndo foram os licenciados;

= incentivo a projetos na area da construgdo civil que apresentem alternativas para o
reaproveitamento e reuso de agua;

= propor ao Governo um melhor aparelhamento dos 6rgdos ambientais;

= incentivo ao desenvolvimento de Programas para armazenamento de agua, no ambito
rural e urbano;

. utilizagdo de datas comemorativas, midia e demais espacos para estimular o uso
racional da agua e novas praticas de uso;

= desenvolvimento de processo de Educago Ambiental, visando a sensibilizacdo do uso
adequado dos recursos hidricos, a fim prevenir situacbes criticas;

= demonstrar a necessidade de estruturagdo e de consolidagdo do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, por parte do Estado, para criagdo da cultura de planejamento;

- implantacdo do processo de outorga para o uso da agua;

- implantagdo de sistema de acompanhamento e monitoramento de obras licenciadas,

buscando coibir desvirtuamentos;

. solicitagdo ao CREA para uma maior fiscalizagdo do exercicio profissional e
responsabilidade técnica, especialmente na perfuracdo de pogos em conjunto com a Secretaria de
Gestdo Ambiental de cada municipio da Bacia;

= gestdo, junto ao IBAMA, para a proibicdo imediata da pesca com utilizacdo de
espinhéis, redes e tarrafas nos cursos d'agua da bacia, até a normalizacdo das suas vazoes;

. solicitagdo a administracdo municipal o estabelecimento de mecanismos, visando um
maior controle e fiscalizacdo das empresas perfuradoras de pogos.

Estas propostas nortearam as agBes da Diregdo do Comité, junto as respectivas instancias de
competéncia para a efetivagdo das mesmas. O conhecimento e a solicitagdo de providéncias foram
enviadas a partir de oficios encaminhados ao respectivo responsédvel pelo assunto. Como resultados
efetivos teve-se:
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. verificagdo in loco pela Forca Tarefa e adogdo de medidas legais nas situacGes
irregulares identificadas efou denunciadas, ou seja, abertura dos barramentos e lacramento de
bombas de pogos usadas para irrigacao de lavouras;

" decretacdo da moratdria de pesca pelo IBAMA do RS, no dia 22 de marco;

" inicio do processo para o cadastramento dos irrigantes, a partir de um projeto conjunto
com o Departamento de Hidraulica e Saneamento da Universidade Federal de Santa Maria e o Comité;

. inicio do processo de enquadramento do Rio Vacacai Mirim, através do mesmo projeto,
no qual o trecho pesquisado sera utilizado como bacia-piloto para testar os instrumentos de gestdo,
como outorga e tarifacdo, em etapa posterior a realizagao dos estudos.

As demais propostas dependem de agBes a longo prazo, consolidagdo do Sistema de Recursos
Hidricos do Estado, agbes do Governo para melhor aparelhar os 6rgdos de controle e fiscalizacdo, dos
proprios resultados do projeto de enquadramento e da articulagéo do Comité com Entidades de Classe
e outras instancias do Governo. Isto possibilitard o planejamento de agdes e efetivacdo das propostas
feitas, prevenindo uma nova situacdo de conflito, como a relatada no presente trabalho.

CONCLUSAO
Os resultados apresentados permitiram estabelecer as seguintes conclusées:

* a consolidagdo do Sistema de Gerenciamento de Recursos Hidricos no Rio Grande do Sul e a
implantagdo dos instrumentos previstos pela lei 10350/94 mostraram-se cada vez mais urgentes,
principalmente em situagdes de conflito;

* a mobilizagdo social, a partir do Comité de Bacia catalisa agdes integradas, possibilita a
congregacgao de interesses diversos, tendo como foco comum a preservacdo e a garantia das
condigBes quali-quantitativa da agua para assegurar os usos para todos;

= a gestdo de situagdes criticas, a frente do Comité, exige habilidade da Direcdo para a condugdo
das questGes, porém necessita do respaldo proporcionado por um sistema estruturado, a fim de
que as propostas passem da esfera da discussdo para a execugao;

= 0 planejamento de agbes para a melhoria das condigdes da Bacia e usos mais sustentaveis,
necessitam o conhecimento amplo da mesma, principalmente no que tange a disponibilidade
hidrica e as condigbes ambientais dos mananciais.

= mesmo na auséncia da estruturacdo das Agéncias de Bacias e dos instrumentos de gestdo, foi
possivel gerenciar 0 momento critico de estiagem e aproveitar para despertar na populacdo, nos
érgéos do Governo e demais entidades, a necessidade do planejamento de agbes que busquem o
uso sustentavel dos recursos hidricos (na Bacia dos Rios Vacacai e Vacacai Mirim), conciliando os
usos prioritarios e a atividade econémica que no caso € a rizicultura irrigada,
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