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RESUMO: A selecao de critérios espaciais para um trabalho de zoneamento agroecologico envolve
critérios de aptidao, de biodiversidade, de socioeconomia, de recursos hidricos, legais, ambientais,
politicos etc. E necessario identificar a questdo-chave e tragar diretrizes do zoneamento que
representem as orientagdes do setor. Essas diretrizes s8o econOmicas, estratégicas, empresariais,
sociais, técnicas e politicas, obtidas em negociagdo com representantes de diferentes setores da
sociedade. Ao fim, pondera-se os diversos critérios segundo a importancia de cada um no contexto em
analise. Este trabalho tem por objetivo apresentar uma metodologia de identificagdo coletiva desses
critérios com o aporte de recursos de sistemas de suporte a decisdo espacial e de planejamento
estratégico territorial. A metodologia apresenta as seguintes etapas: diagnostico estratégico,
identificagdo de critérios determinantes (ndo ponderaveis), identificacdo dos critérios a serem
ponderados e uma proposta de fluxo de procedimentos para a selegdo de critérios espaciais. Visa
subsidiar a formulag@o de politicas publicas de ordenamento territorial do setor rural. O resultado ¢
composto de um conjunto de procedimentos e de uma lista de perguntas-chave para compor o0s
diagndsticos e selecionar os critérios espaciais que podem ser aplicados em trabalhos de planejamento
territorial adicionado a visdo estratégica.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de suporte a decisdo espacial, Politicas publicas, Planejamento
estratégico territorial.

INTRODUCAO: O zoneamento agroecolégico (ZAE) é uma abordagem técnico-cientifica que
classifica a terra de acordo com a aptidao agricola das terras (considera clima, solo, morfologia), com
a producdo potencial e com o impacto ambiental para um ou mais cultivares ¢ pode propor areas de
conservagdo ambiental além das obrigadas pela legislagdo, quando cabivel, contudo, sem considerar
questdes socio-politicas. (FAO, 1997)

A Politica Agricola, regida pela lei federal n® 8.171/1991, prevé, em seu artigo 19, inciso III, a
realizacdo de zoneamentos agroecologicos (ZAE). Os ZAE permitem estabelecer critérios para o
disciplinamento ¢ o ordenamento da ocupag¢do territorial pelas diversas atividades produtivas. A
aprovagdo do crédito rural, inclusive, ¢ condicionada as disposi¢cdes dos ZAE elaborados, dentre os
quais destaca-se o ZAE da cana-de-agtlcar, instituido por meio do decreto federal n° 6.961/2009.
(MMA, 2013).

A incorporacdo das dimensdes social e politica aos ZAE permite que tenham utilizagdo efetiva no
ordenamento territorial setorial rural, mas para isso, € necessario que essas dimensodes sejam inseridas
em sua elaboragdo ¢ seja garantida a participagdo da sociedade desde a concepgdo das diretrizes até a
apresentacao dos resultados e das orientacgdes técnicas. (PEREIRA, 2013) Pois, para que uma politica
publica territorial seja efetiva é necessario que ela considere os atores envolvidos, as forgas, as
fraquezas, as ameagas, as oportunidades e os paradigmas envolvidos nas questdes por ela abordadas
(MARCIAL E GRUMBACH, 2006, Godet, 2001 ¢ 2007, GODET E DURANCE, 2011).

Este trabalho tem o objetivo de apresentar uma metodologia que simplifique a coordenacdo de equipes
que envolvam pessoas de diversas areas e setores para inserir o viés estratégico em trabalhos de


mailto:margareth.simoes@embrapa.br

Anais do Simpo6sio Regional de Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto - GEONORDESTE 2014
Aracaju, Brasil, 18-21 novembro 2014

zoneamento agroecologico € que permita a selecdo dos critérios que possam ser utilizados em analises
espaciais no ambiente de sistemas de informagdo geografica (SIG).

A metodologia do trabalho consistiu em selecionar um ZAE que tenha sido efetivo, investigar sua
metodologia de elaboracdo sob a odtica do planejamento estratégico territorial, identificar se as
questdes estratégicas foram abordadas e como foi essa abordagem. A partir dessa anélise, elaborou-se
um roteiro de diagndstico restrospectivo estratégico para ajudar na elaboracdo dos critérios que
permitam inserir a abordagem estratégica no ZAE e um mapa conceitual que oriente a identificagdo
dos critérios espaciais para uma andlise ponderada.

Essa metodologia foi elaborada ap6s a conclusdo do ZAE da cana-de-acicar (MANZATTO et al,
2009), sua institucionalizagdo por decreto (BRASIL, Presidéncia da Republica, 2009) e a verificagdo
de sua efetividade no convivio da equipe com o setor. Em seguida, Pereira (2013) elaborou uma
analise estratégica para identificar o diferencial do ZAE-Cana para o seu sucesso o que permitiu
elaborar a metodologia apresentada para incorporar a dimensao estratégica no ZAE.

MATERIAL E METODOS: Este método ¢ dividido em duas partes: 1. percep¢do dos critérios que
s80 estratégicos para a decisdo e 2. selecdo dos critérios. Para a aplicagdo do método é necessario uma
“equipe de pilotagem” (como indicado por Godet, 2007) que serd o grupo técnico responsavel pela:
contextualizacdo do ZAE; promogao do intercAmibio entre atores e tomadores de decisdo; consulta aos
especialistas; elaboracdo de seminarios de discussdo e preparagdo dos documentos pertinentes a cada
etapa e cada agdo elaborada.

A percepcdo dos critérios estratégicos segue as orientagdes da primeira marcha da prospectiva
estratégica (GODET, 2007). Tem com método de avaliagdo: 1. elaboracdo de texto introdutério do
projeto que descreva e delimite o problema; 2. elaboragdo das perguntas a serem respondidas pelos
especialistas/atores; 3. elaboracdo de um roteiro que oriente o especialista na elaboragdo de um
diagndstico estratégico de acordo com sua especialidade e com foco nas questdes do ZAE e iv. painéis
com especialistas, o que conclui o diagndstico estratégico.

O texto introdutério € a visdo estratégica do contexto. Propde-se sua elaboragdo seguindo a sequéncia
de perguntas apresentadas no Quadro 1. Esse roteiro permite construir uma visdo estratégica do
contexto de criagdo do ZAE. Sua elaboracao foi baseada nas recomendagdes de Godet (2001 ¢ 2007) e
Durance (2008) para a elaboragdo de diagnosticos estratégicos de prospectiva territorial, no
diagndstico prospectivo estratégico de Yonne (Franga), realizado pela Chambre de Commerce et
d“Industrie de 1“Yonne (2006), nos cenarios para 2040 dos Pirineus, na Franca (CONSEIL
ECONOMIQUE, SOCIAL ET ENVIRONNEMENTAL REGIONAL DE MIDI-PYRENEES, 2012) e
nas orientagdes de MILLENAIRE 3 (2008).

Com a conclusdo dessa etapa a visdo estratégica do contexto estard delimitada e a aplicagdo do ZAE
estara definida, com a identificagdo de suas principais orientagdes (diretrizes), do que conta a seu
favor (fortalezas), das condigdoes do sistema analisado que podem prejudicar sua implementagao
(fraquezas), das brechas no mercado e na sociedade para seu sucesso (oportunidades), do que pode
prejudica-lo (ameacgas), dos preconceitos a serem contornados (ideias-feitas), das metas do
planejamento (expectativas), do que ele busca evitar (temores) e, por fim, dos questionamentos da
sociedade que serdo respondidos (perguntas-chave).

Com a elaboragao da introducdo o grupo técnico tera um material consolidado e focado no problema a
ser resolvido para enviar aos especialistas e que permitird que elaborem um diagnodstico, na mesma
linha do texto introdutério, de modo que o seu conhecimento na tematica de sua especialidade possa
contribuir para o problema a ser resolvido pelo ZAE.

Ao encaminhar o convite ao especialista o grupo técnico deixara explicito qual a expectativa de sua
contribuicao, com a indica¢ao de que o seu diagndstico aborde os quesitos apresentados no Quadro 2.
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Sempre com a otica do tema da politica publica territorial em analise ¢ de acordo com o seu campo de
conhecimento, somente no que concerne ao seu o campo de conhecimento do especialista.

Quadro 1 — A visao estratégica do contexto — questdes-chave.

Questoes

1 Qual ¢ o zoneamento agroecologico? (importante observar se quem contratou tem presenca
politica para conseguir implementar)

Qual o contexto de criacdo do zoneamento agroecologico?

Qual o objetivo do zoneamento agroecoldgico?

Onde se aplica?

Quais sao suas diretrizes principais?

NN B W N

Quais os pontos fortes (fortalezas), os pontos fracos (fraquezas) do setor a que o ZAE ¢
aplicado, as oportunidades (agdes externas que permitem fortalecimento) e as ameacas (agdes
externas que visam enfraquecer)?

7  Para essa analise ter em mente o tema do zoneamento agroecologico ¢ fazer uma analise sob a
otica desse tema

8  Quais as ideias feitas (clichés, estereotipos, estigmas, 'senso comum') a respeito do tema do
zoneamento agroecoldgico?

9  Quais as expectativas em funcdo da aplicagdo desse ZAE?

10 Quais os temores em fungdo de ndo aplicagdo desse ZAE?

11 Quais as perguntas-chave que o ZAE deve responder?

Fonte: Godet, 2001 ¢ 2007; Chambre de Commerce et d“Industrie de 1“Yonne, 2006; Conseil
Economique, Social et Environnemental Regional de Midi-Pyrenees, 2012 e Durance

Quadro 2 — A visao estratégica pelo especialista.

Orientacdes

Uma retrospectiva sob a otica da politica em estudo

Lista de idéias feitas, dos estereotipos, clichés

Lista dos atores envolvidos

Identificacdo e descri¢ao dos principais marcos historicos

Tendéncias futuras em fun¢do da data atual, independentes do ZAE e suas consequéncias

NN | B W=

Fraquezas, fortalezas, ameacas ¢ oportunidades para trés momentos, no minimo: 1. passado
(marcos historicos, ou legais), 2. presente e 3. futuro. Realizada sob a 6tica do tema do ZAE

Mudangas criticas (variaveis-chave) para o futuro (REALCAR A IMPORTANCIA)

~

8  Mudangas criticas que a politica podera ocasionar em func¢do de sua aplicagdo

9  Consequéncias dessas mudangas
10 Inovagdes percebidas que sejam relacionadas com o ZAE (REALCAR A IMPORTANCIA)

11 consequéncias dessas inovagdes.

Fonte: Chambre de Commerce et d“Industrie de 1“Yonne, 2006; Conseil Economique, Social et
Environnemental Regional de Midi-Pyrenees, 2012 e Durance
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A segunda etapa — sele¢do dos critérios — inicia-se concomitante com a analise do especialista. Junto
as orientagdes para o seu diagnostico ¢ enviada a orientagdes para a indicacdo de critérios espaciais
que sdo representativos para a tomada de decisdo sob a 6tica do ZAE. O especialista serd demandado
para responder quais desses critérios sdo determinantes para responder aos questionamentos realizados
pelo grupo técnico, quais critérios deverdo ser ponderados para tomar uma decisdo e como esses
critérios podem ser espacializados. A Figura 1 apresenta o esquema proposto por Pereira (2013) em
sua analise da metodologia adotada no ZAE da cana-de-agucar (MANZATTO et al, 2010) para a
selecdo dos critérios e para a integragdo dos temas com representagdo espacial.

(Definigéo das areas aptas a expansdo da cuIturaj

Tendo como referéncia as diretrizes

Conjunto de
representa—————— P! desejos para
Diretriz C setor

etc

~—resultado
a ser

L conjunto de H critérios,
Ha critérios aptiddes e (planos de informagé&o) -
(planos de |nf~ormagao) destinagdes analisados em conjunto, Refinado
que sdo possiveis que serd@o |
(escolhas)

com outras

A
- representa
| Determinantes | Ponderados ExclusOes
(oo x) —

m
para Raka pariu
. Alternativa B .
para definir se a ) - para definir se a Mapeamento
regido poderd ser - regido poderd ser
Alternativa C |

subsidios para

Inclusdo Inclusdo

_________ T T T T T T T T T Formulagdo de
OBS. O trabalho inicia com a inclusdo de o maximo de areas aptas politicas publicas

| I

| = .

| Para a expansdo da cultura. Em um segundo momento o resultado e : de ordenamento
| refinado com a exclusdo de determinadas areas. |

territorial

Fonte: Pereira, 2013.
Figura 1 — Fluxo para a seleg@o dos critérios, identificacdo dos determinantes e ponderaveis e dos
encaminhamentos para subsidiar a formulagao de politicas publicas de ordenamento territorial.

DISCUSSAO: A introducdo servira com um modelo para elaboragdo da anélise do especialista,
pretende-se que ela facilite a tarefa de seguir os questionamentos apresentados pela “equipe piloto”.
Com uma elaborag@o concisa e bem focada ela apresenta rapidamente o tema, destaca quais topicos de
maior relevancia para a aplicagdo da politica e deixa bem claro a demanda do projeto. Por outro lado,
ao seguir um modelo objetivo de questionamentos, a abordagem do especialista serd focada na
demanda do projeto e permitird que ele demande somente a energia necessaria para atender as
necessidade do projeto.

A partir do instrumento apresentado neste trabalho, elaborado segundo principios de planejamento
estratégico com cenarios ¢ possivel abordar as questdes estratégicas desde a concepgdo de um ZAE.
Permite identificar os atores que atuam no setor, questdes estratégicas (ameagas e oportunidades), os
pontos positivos (forcas), as deficiéncias (fraquezas), as concepgdes e imagens a cerca do setor que
estavam consolidadas que ndo eram, necessariamente, realidade (estigmas) e inserir a analise
estratégica nos trabalhos do ZAE.
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CONCLUSOES: Os zoneamentos agroecologicos quando incorporam as dimensdes social, politico e
ambiental podem ser utilizados para o ordenamento territorial setorial rural. Para isso, ¢ necessario que
essas dimensdes sejam inseridas em sua elaboracao. Esses foram os grandes diferenciais do ZAE-Cana
que permitiram sua efetiva aplicagdo como instrumento de ordenamento territorial setorial rural, além
da incorporagdo da participacdo da sociedade.

A incorporagdo das questdes estratégicas nos trabalhos do ZAE facilita o intercambio com a sociedade
e a participagdo dos atores, pois identifica os atores e stakeholderes que deverdo ser incluidos na
discussdo para o delincamento do ZAE. A ponderacdo dos critérios pode ser executada com o método
de Analise Hieraquico, fuzzy ou outros de escolha do grupo técnico.

As integragdes tematicas podem ser realizadas no sistema de informagao geografica da preferéncia da
equipe, com a utilizagdo de modelos que permitam a integragdo ponderada e a consideragdo dos
fatores determinantes.

Pretende-se que a aplicagdo do método apresentado possibilite a elabora¢do de ZAE como ferramentas
efetivas de ordenamento territorial do setor rural por permitir a extrapola¢do do viés técnico-cientifico
e a incorporagdo de fatores estratégicos em sua elaboragdo.
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