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RESUMO — O objetivo deste estudo é a andlise da dindmica do setor primério, do poder
aquisitivo da populacéo e da infra-estrutura basica da economia paraense, a fim de comprovar
gue, no Estado do Parg, a falta de seguranca alimentar relaciona-se mais a precariedade do
sistema de transporte-armazenamento e a insuficiéncia de renda, do que a fata de aimentos.
Para isso, foram usados os modelos de tendéncia e de equacfes simultaneas, e aplicados o
Método dos Minimos Quadrados em Dois Estagios (MQ2E) e o Método Generalizado dos
Momentos (MGM). Os resultados da pesquisa mostram que além de existir, no Estado, exce-
dente de oferta, existe, também, excesso de proteinas, porém, o obstaculo ao acesso ao ali-
mento esta no baixo poder aquisitivo de parcela consideravel da populacdo e nas deficiéncias
do sistema de comercializagao e distribuicdo de alimentos.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 60, ocorreram grandes mudancas no Estado do Par& a populacéo
elevou-se de 1.529.293 para 6.188.685 habitantes e, o principal fator de mudanca foi a forte
migracdo, fruto da implantacdo dos Grandes Projetos; mudou o perfil e a distribuicdo da po-
pulacdo, haja vista que o percentua de participacdo da populagdo urbana passou de 40,21%
para 66,5% (IBGE, 2000); e, novos habitos alimentares foram adquiridos, aumentando a pro-
cura por refeicdes rapidas, como decorréncia do préprio processo de crescimento socio-
econdmico.

Estas e outras transformagtes levam a uma maior preocupagdo com a segurancga ali-
mentar no Estado do Para, hgja vista que 56% de sua populacdo recebe como remuneracao
maxima o valor oficial do sal&io minimo; ha os que vivem de biscates e ainda, 0s que sdo
catadores nos lixfes da cidade, onde 0s riscos para a salde sd0 muito maiores (IPEA, 1999).
Apesar da variacdo de 228% na renda per capita do Estado (FGV,1999), no periodo pés-Red,
ainda existe forte concentracdo de renda em poder de uma minoria, enquanto grande parte da
populacdo fica cerceada em um dos seus direitos béasicos de cidadania que € o direito de co-
mer. A Pesquisa Naciona por Amostra de Domicilio (PNAD, 1999) revela que a pobreza €
maior paraas 241,5 mil pessoas, em todo o Estado, que ndo possuem rendimento.

A guestdo central deste trabalho € como a renda insuficiente e a ma localizagdo da
producdo afetam a seguranca alimentar do Para, um Estado rico em recursos naturais, porém,
onde parcela consideravel da populacdo, principalmente, das areas urbanas e, especiamente,
da Regido Metropolitana de Belém, passa fome?

Neste trabalho, procura-se mostrar a necessidade da busca por politicas voltadas para
0 aumento do nimero de empregos e dos niveis de renda e de uma solucdo para a precarieda-
de dos transportes e da comercializacdo, especialmente, de alimentos, como forma de elimi-
nacdo das principais fontes de privacéo de liberdades substantivas que, na visdo de SEN
(2000), “rouba das pessoas a liberdade de saciar afome”.
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OBJETIVOS

Em termos gerais, este trabalho analisa a dindmica da producdo agropecuaria e ex-
trativa do Estado do Para, o poder aquisitivo de sua populacéo, as relacdes de transporte, co-
mercializacdo e distribuicdo dos alimentos e suas influéncias na seguranca alimentar no Esta-
do.

Especificamente, procura-se: @) verificar as tendéncias de crescimento do setor pri-
mario do Estado do Parg; b) determinar a disponibilidade liquida interna per capita de ali-
mentos, c) estudar o comportamento do mercado dos produtos alimentares e do mercado de
trabalho; d) avaliar as conseqiiéncias do aumento dos pregos dos alimentos sobre o poder de
compra dos salarios; €) anaisar a situacéo do mercado de trabalho; e, f) verificar os estran-
gulamentos da infra-estrutura dos meios de transportes e do armazenamento existente no Es-
tado como suporte a producdo e a comercializagao.

METODOLOGIA

Muitas sd0 as causas da falta de seguranca alimentar da populagdo mundial; entre
elas destacam-se: a insuficiéncia da oferta de produtos combinada com a instabilidade do flu-
X0 de alimentos e o dificil acesso a eles (FAO,1994); a prioridade dada as exportacdes em
detrimento dos produtos alimentares (MELO, 1983); a sonegagdo, a ma distribuicdo e o des-
perdicio dos alimentos (MIRANDA NETO, 1988); os problemas na distribuicéo e na comer-
cializagdo dos produtos agricolas e o baixo poder aquisitivo (SANTANA et a.,1997); aredu-
¢cdo da renda real e a perda das oportunidades de emprego e da capacidade de sobrevivéncia
(HOMMA,1998) €; a privacdo de capacidades basicas (SEN, 2000).

No caso do Estado do Parg, cujo potencial, em termos de recursos naturais, € muito
grande, procura-se mostrar que os fatores mais marcantes, sob o0 ponto de vista da falta de
seguranca alimentar, sdo a insuficiéncia de renda e a ma localizagdo da producdo, resultante
da precariedade dainfra-estrutura de transporte e de armazenamento.

Visando alcancar os objetivos da pesquisa, foram feitos o levantamento e o trata-
mento dos dados e a analise dos resultados sobre a economia paraense, no periodo de 1980 a
1998, envolvendo 14 dos principais produtos da cesta bésica paraense: feijéo, arroz, milho,
mandioca, acai, café, aclcar, pescado, carnes (bovina, bubalina, suina e de frango), leite e
ovos. Obviamente esses produtos ndo esgotam as possibilidades alimentares da populacéo
paraense, porém, eles formam um subconjunto bastante expressivo, em termos de ingestdo
caldrica e protéica, especialmente, para as familias que possuem os mais baixos niveis de ren
da

Os dados utilizados sdo provenientes de diversas fontes secundérias, entre as quais
destacam-se: o0 Ingtituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica (IBGE), a Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), a Fundacdo Naciona de Pesquisa (FNP), a Organizacdo das NacGes Unidas
para a Agricultura e Alimentagdo (FAO), a Companhia Nacional de Abastecimento (CO-
NAB), a Secretaria Executiva de Transportes (SETRAN), e o Departamento Intersindical de
Estatisticas e Estudos Socio-econdmicos (DIEESE).

Com afinalidade de avaliar o comportamento e identificar o ritmo médio de cresci-
mento das varidvel's econdmicas envolvidas na questéo, no periodo de tempo em andlise, fez-
se uso do modelo de tendéncia, a partir do qual € gerada a taxa geométrica de crescimento.
Ent&o, aplicou-se aregressdo geral aseguir (SANTANA et al., 1997):

Yit= aj+ bij t+ my
emque Yi; = logaritmo natural davariavel econdmicai no anot; (i = producdo, produtivi-
dade e &reacolhida) e (t = 0, para 1980...t = 18, para 1998); a; = logaritmo natural da variavel
i, no ano base (1980); b; = In (1 + r) e r = taxa geométrica de crescimento; t = variavel ten
déncia; m; =termo de erro aleatorio, sob as pressuposi ¢oes estatisticas usuais.



Para 0 estudo de mercado dos produtos em questdo, usou-se 0 modelo simulta-

neo no qual as relacdes entre as equacdes de demanda e oferta determinam simultaneamente o
preco e a quantidade de equilibrio e a seguir especificado:

Equacdo dedemanda:  QD; = ap + &P + &Ry + &Pt + ex

Equacéo de oferta: QO = bo + b1Pyr + SRy + bgPst + ex

Equacdo identidade: QD = Q0 = &
em que QD; = quantidade demandada do produto, em toneladas, no Estado do Pard, noperi-
odo de 1980 a1998; QO; = quantidade ofertada do produto, em toneladas, no Estado do Par3,
no periodo de 1980 a 1998; Py; = prego real do produto, em R$/t, no Estado do Parg, no perio-
do de 1980 a 1998; R; = rendareal per capita dos consumidores, em R$, no Estado do Parg,
no periodo de 1980 a 1998; P,t, Pst = precos reais de outros produtos relacionados com o pro-
duto em estudo, em R%/t, no Estado do Parg, no periodo de 1980 a 1998; SR; = sal&rio rural,
em R%/dia, no Estado do Parg, no periodo de 1980 a 1998; ey;, ex = erros aleatorios associa-
dos as equacdes de demanda e de of erta, respectivamente.

Os métodos utilizados foram: o Método dos Minimos Quadrados em Dois Estagios
(MQZ2E), conforme SANTANA (1999) e GUJARATI (1995) e o Método Generalizado dos
Momentos (MGM), conforme descrito em GREENE (1997) e, aplicado por SANTANA &
SANTOS (2000) e BENTES (2000).

Partindo-se do equilibrio marshalliano da demanda e da oferta de mercado dos pro-
dutos em estudo, foram obtidas as elasticidades preco e renda, a fim de possibilitar as devidas
projecoes, cujo objetivo € vincular as quantidades dos produtos a situacéo alimentar da popu-
lacéo.

Trabalhou-se com a disponibilidade fisica interna liquida per capita dos 14 produtos
alimentares, envolvidos na pesquisa, €liminando-se as perdas que ocorreram nos estagios apos
a colheita e excluindo-se as parcelas destinadas ao uso animal e como sementes em novo pro-
cesso produtivo. Também foram determinadas as disponibilidades cal dricas e protéicas desses
alimentos.

Para a analise do consumo alimentar da populacdo paraense, tomou-se como referen-
cial o consumo anual per capita de Belém; primeiro, pela auséncia de dados para o Estado;
segundo, porgue € na capital paraense que esta concentrada 21% da populacéo do Estado
(IBGE, 2000) e, terceiro, porque € dentro da Regido Metropolitana de Belém, que vivem cer-
ca de 33% dos 420.000 desempregados do Estado e 280.000 trabalhadores no mercado infor-
mal DIEESE (jun. 1999).

Considerando-se que a insuficiéncia de renda é um fator decisivo na falta de segu-
ranca alimentar de grande parte da populacédo paraense, foi feito o estudo sobre o mercado de
trabalho e a renda dessa populacéo.

RESULTADOSE DISCUSSOES

A dindmica do setor primario da economia paraense

O bom desenvolvimento da agropecuéria e do extrativismo € importante para a segu-
ranca alimentar da populacéo, na medida em que, entre os papéis exercidos por essas ativida
des, estd o de fornecedores de aimentos para 0 mercado interno. Por isso, foi no estudo da
dindmica do setor primario da economia paraense que se buscou respaldo para o trabalho des-
envolvido.

Agricultura - O estudo sobre a producéo dos principais produtos da lavoura paraense apre-
sentou o seguinte resultado: no periodo de 1980 a 1998, a tendéncia da producéo de arroz,
feijdo, milho, mandioca, cana-de-aclcar e café, no Estado do Pard, foi positiva, evoluindo a
uma taxa de 5,07%aa, 5,69%aa, 8,55%aa, 6,34%aa, 5,77%aa e 29,16%, respectivamente. Tal



fato é uma consequéncia da tendéncia positiva da area colhida dos referidos produtos,
cujas taxas de crescimento foram: 4,07%aa (arroz), 6,31%aa (feijdo), 6,49%aa (milho),
5,8%aa (mandioca), 4,08%aa (cana-de-agUcar) e 23,38%aa (café).

Os resultados da pesquisa revelaram a baixa produtividade da lavoura paraense, o
gue confirma a afirmativa de SANTANA et a. (1997) de que o aumento da producéo, na
regido amazonica, acontece mais em funcdo da expansdo da area cultivada do que do au-
mento da produtividade. Entretanto, com excegdo do feijdo (-0,58%aa), os demais produtos
apresentaram taxas de crescimento positivas: arroz (0,96%aa), milho (1,93%aa), mandioca
(0,52%aa), cana-de-acucar (1,62%aa) e café (4,72%aa).

A producdo total dos seis produtos da lavoura, em estudo, no periodo de 1980/1998,

cresceu a uma taxa de 6,20%aa, como consequéncia, principalmente, do crescimento do con-
junto de &reas colhidas a uma taxa de 5,64%aa.
Extrativismo vegetal - O extrativismo vegetal sempre foi uma das mais importantes ativida-
des do Estado, em virtude da grande riqueza da floresta amazénica, em termos de quantidade
e diversidade de espécies vegetais. Apenas 0 acai fez parte do estudo, pelo fato de ser o ali-
mento bésico da populagéo de baixa renda.

O Estado do Par4 € o maior produtor brasileiro de fruto do acai, respondendo, com

95% da producéo naciona (IBGE, 1998). No periodo de 1980 a 1998, a producéo do fruto do
acal cresceu a uma taxa de 4%aa. Atualmente, em funcdo da expansdo do consumo do acai
nos mercados do Sul e Sudeste do Brasil e também no exterior, 0 preco aumentou e viabilizou
a exploracdo manejada do acai.
Pecuéria - O rebanho do Estado do Para destaca-se por sua consideravel expansdo, gracas ao
forte aumento das pastagens cultivadas (IBGE, 1996). No periodo de 1980 a 1998, o cresci-
mento do efetivo do rebanho paraense apresentou as seguintes taxas: 8,08%aa (bovino),
7,8%aa (bubalino) e 3,76%aa (suino). O Para ocupa o 7° lugar no ranking nacional, em ter-
mos do efetivo bovino, estimado em 8.842.206 cabegas, em 1998, (ANUALPEC, 1998).
Quanto a producéo de carne bovina no Estado, na década de 90, a taxa de crescimento anual
foi baixa (1,32%aa). Entretanto, pesquisa do DIEESE (fev. 2000) estima um efetivo bovino de
11 milhdes de cabegas, com abate mensal de 15.000 a 18.000 cabegas. Um fato, que concorre
para a divergéncia dessas informagdes, € a existéncia de abates clandestinos estimados em
30% do efetivo.

Outro tipo de pecuaria importante no Estado do Pard € a bubalina, cuja participacéo,

no total do rebanho, vem crescendo ao longo dos anos. O rebanho bubalino oferece carne,
leite e queijo de boa qualidade e, apresenta taxas menores de mortalidade e taxas maiores de
natalidade que o rebanho bovino. A producéo de leite, produto importante na cesta basica da
populacdo paraense, no periodo de 1980/1998, apresentou uma taxa de crescimento de 7,17%,
superior ataxa nacional, que foi de 3,44%aa.
Avicultura- No periodo de 1980 a 1998, o desenvolvimento da avicultura aconteceu de for-
ma significativa, a uma taxa de 5,09%aa. O aumento da producdo foi maior na década mais
recente (5,81%aa), em decorréncia do aumento da procura desse bem em funcéo de seu prego
ser mais acessivel a populacéo carente e da melhoria de renda obtida com o Plano Real. Além
da carne, outro produto da avicultura que faz parte da cesta basica € o ovo, cuja taxa de cres-
cimento foi de 11,92%aa, na década de 80.

Comparando-se os desempenhos da lavoura e da pecuaria, verifica-se que as duas
atividades apresentaram, na década de 90, tendéncias de crescimento positivas, com taxas de
4,24%aa e 4,04%aa, respectivamente, mostrando um certo equilibrio na atividade agropecu&
ria no Estado do Para. Entretanto, em termos de valor da producado, os dados do censo agrope-
cuario de 1995/1996 revelam que de 1,03 bilhdo de reais, 42,6% foram gerados pela producéo
animal e 57,4%, pela producédo vegetal.



Pesca — No Estado do Para, a atividade pesqueira € de suma importancia, especiamente,
para a populacdo ribeirinha. Os dados do ANUALPEC (1999), mostram a predominancia da
pesca extrativa no Estado e apontam para o declinio (-2,24%aad) da atividade, no periodo em
estudo. A diminuicéo da producdo pesqueira no Estado é um reflexo da falta de fiscalizagéo,
gue possibilita a exportagdo clandestina para outros Estados, estimada em 80% da producéo
gue chega ao Ver-o-Peso, maior centro de venda de pescado do Estado.

Em sintese, 0 que se tira da andlise da dindmica do setor primério é que o Estado do
Para, pelas riquezas naturais que possui, apresenta condi¢cdes para uma oferta de alimentos
capaz de atender as necessidades de sua populagdo, pois o estudo sobre os 14 principais pro-
dutos da cesta basica mostrou que existem boas perspectivas em relacdo ao aumento da pro-
ducéo total e da disponibilidade per capita. As taxas de crescimento da producdo agricola
(4,24%aa), do efetivo da pecuaria (4,04%aa), da producdo de leite (6,24%aa) e da producdo
de fruto do acai (5,40%aa) sinalizam em prol da seguranca alimentar do Estado, uma vez que
essas taxas de crescimento s80 superiores a taxa de crescimento populacional que foi de
2,21%aa, nos anos da série estudada, com tendéncia decrescente, como efeito do declinio da
taxa de fecundidade (IBGE, 1996). Atualmente, jA comegam a despontar novos horizontes
para a economia do Estado, do ponto de vista tecnolégico da agropecuaria, com reflexos po-
sitivos sobre o bem-estar da populacdo e, neste sentido, o setor primério tem sido de funda-
mental importancia, haja vista que sua participagdo no PIB estadua foi em torno de 23%, na
ltima década. Tudo isso aconteceu em fungdo do processo de reestruturacéo da base produti-
va(SANTANA, 2000).

A disponibilidade e o consumo dos produtos agr opecuarios do Estado do Para

As Pesguisas de Orcamentos Familiares (POFs, 1974/1996) mostram a evolugdo do
consumo da populacéo de Belém e indicam o aumento de 8,49%, no periodo de 1987/1996,
no consumo per capita do conjunto dos alimentos estudados. O que chama a atengéo é a redu-
¢a0 no consumo de quatro dos catorze produtos. feijdo, farinha de mandioca, carne bovina e
pescado. Tal fato pode ser explicado da seguinte forma: no caso do feij&o, o aumento de renda
provocado pelo Plano Rea e da necessidade de refeicOes rapidas fez com que a dobradinha
feijdo com arroz cedesse lugar as massas, frango e sanduiches; no caso da farinha de mandio-
ca, também, € uma consequiéncia dessa mudanca de habito alimentar da populacéo; e, no caso
da carne bovina e do pescado, a reducéo justifica-se pelo aumento no consumo de frango,
produto de precos mais acessivels a populacdo de baixa renda. Além disso, mostram o au-
mento no consumo de hortalicas e frutas, de 21,8kg/hab e 27,5kg/hab para 22,16kg/hab e
31,415kg/hab (POFs, 1987/1996), respectivamente, como reflexo da mudanca de habito da
popul acéo.

Os resultados da pesqguisa apontam para a auto-suficiéncia do Estado do Para em ter-
mos de alimentos, apesar de suas precariedades infra-estruturais e, considerando-se apenas a
producdo propria, uma vez que a disponibilidade per capita apresentou-se superior ao consu-
mo per capita em 98% (agricultura), 7% (pecudria), 89% (extrativismo vegetal) e 45% (total
dos 14 produtos).

Os totais de disponibilidade fisica interna liquida, transformados em calorias e pro-
teinas, proporcionam uma visdo sobre as condi¢des de ingestdo das familias. Para a grande
maioria dos produtos, a disponibilidade interna tanto caldrica quanto protéica foi maior que o
consumo de energia e proteina no Estado. Considerando-se apenas 0s 14 produtos pesquisa
dos, existe uma disponibilidade de 62,15g/dia de proteinas e 2.339,55 kcal/dia de calorias,
quantidades superiores a0 estabelecido pela FAO, que é de 53g/dia de proteinas e 2.242
kcal/diade calorias.

Em termos individuais, arroz e feij&o sdo considerados, como as principais fontes de
calorias e proteinas de origem vegetal; entretanto, considerando-se que a alimentacdo bésica



da populacéo paraense de baixa renda é constituida de acai, farinha de mandioca e peixe,
os dados mostram a superioridade dessa alimentacéo, em termos cal6ricos e protéicos. O EN-
DEF (1996) mostra que 100g da refeicdo pronta constituida de feijdo com arroz proporcionam
138 calorias e 6,89 de proteinas, enquanto que 100g da refei¢céo constituida de acai e farinha
de mandioca proporcionam 601 calorias e 5,5g de proteinas. E mais, se forem agregadas
100g de frango, os totais subiriam para 847 calorias e 23,69 de proteinas ou se forem agrega-
das 100g de peixe, obter-se-iam 689 calorias e 25,69 de proteinas. Isto significa que a popu-
lac8o rural que tem acesso a tais produtos (acai, farinha e peixe) estd bem aimentada. Por
outro lado, a populagdo urbana de baixa renda ndo tem acesso a esta combinacéo de produtos,
em virtude de seus precos elevados.

As projecdes dos totais de calorias e proteinas revelaram tendéncia crescente para o
total de calorias (1,68%ad) e decrescente para o total de proteinas (—1,24%aa). Este ultimo
resultado pode induzir a uma visdo negativa sobre a seguranca alimentar no Estado, porém,
este comportamento pode ser justificado pelo fato de que os dados da pesguisa fazem parte de
um periodo de crise da economia; além disso, sdo referentes a apenas 14 produtos basicos,
existindo, ainda, um leque muito grande de opgdes de consumo alimentar para o paraense, em
virtude das vantagens naturais do Estado.

O superavit aimentar € um bom indicador da capacidade da oferta de alimentos, no
Estado, porém, ndo suficiente, para aimplementacdo de politicas; por isso, tornou-se necessa-
rio o estudo de mercado para obtencdo das elasticidades, a fim de se fazerem as projecdes da
disponibilidade e do consumo de alimentos no Estado do Para.

M ercado de produtos agricolas

O estudo de mercado de cada produto agricola mostrou que eles sdo inelasticos em
relacdo a seus precos, tanto do ponto de vista da demanda, quanto da oferta. Sendo a procura
ineléstica, 0 aumento do preco do produto, provoca o aumento na despesa do consumidor com
esse produto e vice-versa.

No estudo da demanda e da oferta agregadas desses produtos, os coeficientes de de-
terminagdo foram, respectivamente, R? = 0,68 e R? = 0,94, indicando que 68% e 94%, das
variagOes ocorridas na variavel enddgena (indice de quantidade) sdo explicadas pelo efeito
conjunto das variaveis pré-determinadas incluidas nas equacdes. O coeficiente de elasticida
de-preco ndo foi significativo, indicando que a demanda agricola agregada é perfeitamente
inel&stica e que os produtos da pecuéria sdo fortemente complementares no consumo; e o coe-
ficiente de elasticidade-renda encontrado foi igual a 0,9541. Usando-se o coeficiente de elas-
ticidade renda e as taxas de crescimento darenda per capita (5,67%) e da populacdo do Esta-
do do Para (2,21%) (IBGE, 1996) obteve-se a taxa anual de crescimento da demanda de
7,62%. Seguindo os passos de COSTA & SANTANA (1996), foi possivel fazer a projecdo da
guantidade demandada para o ano de 2005, obtendo-se o total de 7.729.770 toneladas de pro-
dutos agricolas.

O coeficiente de tendéncia positivo indica que houve ganho tecnolégico no periodo
em estudo e o coeficiente da variavel FNO mostra que os efeitos desse instrumento de politica
foram positivos, provocando o deslocamento da oferta, cujos efeitos imediatos s&o na maior
disponibilidade de produtos e precos menores, contribuindo positivamente para a seguranca
alimentar do Estado.

O estudo de mercado para o conjunto de produtos agricolas aponta para um exce-
dente de oferta de mais de 1 milh&o de toneladas em 2005, o que € salutar para a seguranca
alimentar do Estado. Neste caso, a aplicacdo de investimentos em infra-estrutura de comerci-
alizac8o permitiria baixar 0s pregos, por que reduziriam o custo de transacdo e a margem de
comercializagso.



Mercado de produtos pecuarios

A demanda agregada dos produtos da pecuéria paraense apresentou um coeficiente
de elasticidade-preco igual a —1,002, indicando que a demanda € elastica a preco e tem o
agregado de produtos agricolas como substitutos no consumo. O coeficiente de el asticidade-
renda, da ordem de 0,482, indica que a carne € um produto essencial ao consumo da popula-
¢do paraense. O Plano Real, cujos efeitos foram captados pela varidvel dummy, produziu um
deslocamento na demanda, fazendo o consumo médio aumentar em relacdo ao periodo prece-
dente a0 Plano Real.

No caso da oferta agregada desses produtos, o coeficiente da variavel preco ndo foi
significativo. O coeficiente de determinacéo R? = 0,84 indica que 84% das variagdes ocorridas
na variavel endégena (quantidade) séo explicadas pelo conjunto das variaveis exogenas. O
coeficiente de easticidade custo é igual —0,0807; isto significa que 0 aumento nos custos de
producdo de 1% conduzira a uma reducdo na oferta em torno de 0,08%. A tendéncia indica
gue houve ganho tecnoldgico na pecuéria ao longo do periodo. O FNO produziu desloca-
mento da curva de oferta de carne, contribuindo para aumentar a disponibilidade da carne para
0 consumo da populagéo paraense.

A taxa de crescimento da demanda de carne, do Estado do Pard, foi de 4,95% e a
projecdo da quantidade demandada para 0 ano de 2005 da um total de 72.558 toneladas. O
balango entre demanda e oferta acusa um excedente de oferta da ordem de 442 mil toneladas,
em 2005, ponto positivo para a seguranca alimentar do Estado do Par&.

Renda, emprego e seguranca alimentar no Estado do Para

Para a andlise do efeito dos salérios sobre a renda disponivel para compra, deu-se én-
fase ao salério minimo, por representar 0 ganho de grande parcela de trabahadores e de apo-
sentados. O sal&rio minimo vem perdendo seu poder aquisitivo, principalmente, a partir dos
anos 80. Em janeiro de 1959, por exemplo, o salario minimo comprava 90 kg de carne; hoje, o
sdario de R$ 151,00 compra 33 kg de carne. O custo dos produtos da cesta béasica absorve
cerca de 80% do sald&rio minimo. Além disso, os ultimos regjustes do salario minimo trans-
formaram-se em perdas para os traba hadores; o regjuste de 1999, em ddlares, ficou abaixo do
correspondente em setembro de 1994 e o Ultimo regjuste, de abril de 2000, conduziu a um
valor inferior amaio de 1995.

No Estado do Pard, como fator positivo no meio rural, nos ultimos anos, esta o esta-
belecimento da aposentadoria rura que representa um inegavel reforco na luta pela sobrevi-
véncia de um grande nimero de familias de pequenos produtores, a aposentadoria dada as
vilvas do meio rural, também se constitui num instrumento de melhoria de vida.

Quanto ao sal&rio rural, observa-se que, com a implementacdo do Plano Real, houve
uma valorizagdo da méo-de-obra do campo da ordem de 2,23%, no ano de 1994, em relacdo
a0 ano anterior; essa valorizacdo, embora pareca pequena, foi significativa pelo fato de a eco-
nomia estar ao nivel zero de inflagdo. Entretanto, a partir de 1996, o salario do meio rura co-
mecou a deteriorar-se. Um fato que chama atengdo € que, os niveis de sal&rio rural, na década
de 90, séo inferiores aos da década de 80 (FGV, 1999).

Belém é uma das capitais com o custo da aimentacdo mais caro do pais. Os precos
dos produtos da cesta bésica paraense tém apresentado variagfes positivas, nos Ultimos anos
e, a farinha de mandioca se destaca neste sentido; desde o advento do Real até dezembro de
1999, o regjuste de preco desse produto foi da ordem de 141,46% e a causa principal € a
existéncia da figura do atravessador, que faz com que o produto chegue ao consumidor com
uma valorizagdo de até 145%. (BENTES, 2000).

O Para é um dos maiores exportadores nacionais de produtos primérios e, também,
um dos maiores importadores de produtos finais. Dessa forma, gera emprego la fora e au-
menta 0 desemprego aqui dentro, concorrendo para o aumento da economia informal que foi



de 61%, nas duas Ultimas décadas. O Estado do Para perdeu 47 mil empregos, na década
de 90; desse total, 31 mil sdo da Grande Belém.

A relacéo aqui estabelecida entre a renda, 0 emprego e a seguranca alimentar mostra a
situacéo de deterioracdo do poder aquisitivo da populacdo, produzida, principalmente, pela
deterioracdo do salario minimo, pela drastica elevacdo dos precos dos alimentos no vargo e
pelo nimero crescente de desempregados no Estado, no periodo pesquisado. Todos esses
fatores concorrem para o aumento da fome no Estado.

A infra-estrutura de transporte e de armazenamento e a seguranca alimentar no Estado
do Para

A deficiente infra-estrutura basica de transportes e armazenamento existente no Es-
tado do Para € um fator inibidor tanto da producdo, quanto do mercado de produtos agropecu
arios e extrativos, pois aliada as grandes distancias existentes entre os centros produtores e 0s
centros consumidores encarecem os precos dos produtos. O reflexo negativo sobre a producéo
€ sentido quando se verifica que os produtos bésicos da alimentacdo no Estado do Parg, que
absorvem a maior parte da area cultivada, atingiram, em 1998, 4.753.409 toneladas, total que
poderia ser bastante superior, dada a abundéncia de terras prontas para serem incorporadas ao
processo produtivo e com a vantagem de possuirem pregos baixos comparados as terras de
outros Estados.

A crise pela qual passa o Brasil, vem impedindo, ao longo das Ultimas décadas, que
sgjam feitos 0s investimentos necessarios para manter e recuperar a sua infra-estrutura. Os
dados mostram que menos de 10% das estradas da rede rodoviaria nacional em trafego sdo
pavimentadas; € um percentual muito baixo para a grande extensdo do Brasil, da Regido Norte
e do Estado do Para (IBGE, 1997). A ineficiéncia do sistema de transporte leva a oneracdo do
produto transportado, pois aumenta o chamado “custo Brasil”, tendo como conseqiéncia o
encarecimento do prego final do produto.

Das seis mesorregifes, em que o0 Estado do Pard esta dividido, a que apresenta o
maior potencial, em termos de producéo de alimentos é a Mesorregido Sudeste paraense, que
contribui com 72%, 64% e 66% das producbes estaduais de arroz, de milho e de cana-de-
acUcar, respectivamente. Nela, a atividade pecuéria representa 43% do total da pecuéria esta-
dual. Além disso, possui 65% e 35% dos rebanhos bovinos e do suino do Estado, respectiva-
mente; também, € a principal bacia leiteira paraense, responsavel por 66% da producdo esta-
dua (IBGE, 1997). Porém, essa mesorregido situa-se a quase 1500km de disténcia de Belém.
S80 essas grandes distancias, percorridas através de um sistema de transporte precario, que
encarecem 0s custos e os precos dos produtos, aumentam o desperdicio da producéo, e, con-
sequentemente, reduzem as disponibilidades de alimentos, refletindo negativamente sobre a
seguranca alimentar da popul agéo.

A melhoria da infra-estrutura de transportes do Estado, felizmente, ja vem ocorrendo
nos dois ultimos anos (SETRAN, 2000). Boas perspectivas para o Estado estdo no Sistema de
Integracéo do Paré/Alca Rodoviaria, cujos beneficios serdo em termos da reducéo de frete dos
produtos e, conseqlientemente, de precos mais competitivos, geracdo de emprego e atrativos
para novos empreendimentos agroindustriais.

Um dos mecanismos mais eficientes para garantir a estabilidade e evitar a escassez
de produtos, é a formac&o de estoques de reserva, 0 que sO € possivel com um sistema de ar-
mazenamento eficiente, que concorra para evitar as perdas oriundas da comercializacéo e dis-
tribuicdo. A falta de armazéns, no Estado do Parg, impossibilita a retencdo da producéo, obri-
gando o agricultor a vender a qualquer preco, a sua producdo, ficando excluido de participar
diretamente do mercado Além disso, contribui para o desperdicio da producéo, provocando a
reducédo da disponibilidade interna e a elevacéo dos pregos dos produtos.



Se forem considerados os percentuais de 15%, 10%, 50% e 38% de perdas na
guantidade ocorridas no periodo pos-producéo, de perdas na qualidade dos produtos, de au-
mentos de custos dos combustivels e de custos operacionais, respectivamente, verifica- se que
€ grande o obstaculo ao acesso ao alimento, gerado pelas deficiéncias do sistema integrado de
transporte-armazenamento, contribuindo para o aumento da fome no Estado.

CONCLUSOES

As principais conclusdes da pesquisa sdo: existe no Estado do Parg, uma oferta de
alimentos suficiente para atender & populac@o, uma vez que as taxas de crescimento dos pro-
dutos estudados sdo superiores a taxa de crescimento populaciona e que a disponibilidade
interna per capita € superior ab consumo per capita desses produtos, sem contar com um
grande nimero de outros produtos que a natureza oferece; existe excesso de proteinas e calo-
rias, mas ndo chegam aos consumidores, porque o0 poder aquisitivo de parcela consideravel da
populacdo do Estado do Para € baixo e as condigdes de comercializacdo impedem 0 acesso
aos alimentos, os produtos estudados sdo inel&sticos a precos, 1ogo, aumentos nos precos tém
efeito distributivo negativo sobre o consumidor, pelo aumento de seus gastos com esses pro-
dutos e positivo sobre o produtor, pelo aumento de sua receita; neste caso, 0s aumentos de
precos sdo desastrosos em termos de seguranca alimentar, especialmente por se tratar de ali-
mentos bésicos. Entdo, para garantir a seguranca alimentar da populagdo do Estado do Para, €
preciso que a barreira, entre produtor e consumidor, sgja derrubada, o que pode ocorrer atra-
vés dos efeitos simultaneos das melhorias de renda, de emprego, de transporte e de armaze-
namento, na medida em que melhores salarios sejam auferidos e os desperdicios, no estégio
pos-producdo segjam reduzidos ou eliminados, contribuindo para a reducéo dos pregcos dos
alimentos e, consegiientemente, melhor condicdo de vida da populacdo. Tudo isto esta englo-
bado no que SEM (2000) aponta como liberdades substantivas, que sdo meio e fim do desen-
volvimento.
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