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ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS DE PRODUTOS MADEIREIROS E NAO-
MADEIREIROS NO ESTADO DO PARA, BRASIL

RESUMO

Uma das maiores preocupacfes com o desenvolvimegitmal na Amazonia tem sido a utilizacao
desorganizada e desprovida dos cuidados com anglstelade ambiental, social e econémica dos
empreendimentos que utilizam seus recursos nafpaeésa geracao de emprego e renda na regiao.
Muito tem sido discutido em relagcdo ao modelo deedeolvimento regional que leve ndo somente
a geracdo de emprego e renda na regido, mas tampémseja capaz de possibilitar a
sustentabilidade ambiental com o minimo de impaatdssejaveis sobre esse ecossistema. A
abordagem dos Arranjos Produtivos Locais (APL) posleresentar um instrumento da maior
importancia em apoio ao desenvolvimento regionat eopossibilidade de mostrar caminhos que
possibilitem o fortalecimento de APL em pontosasggicos da Amazonia, contribuindo fortemente
para o desenvolvimento sustentavel da regido. &sigo apresenta as iniciativas de pesquisa,
financiadas pelo CNPg em apoiar as acdes governammera identificacdo de possibilidades de
desenvolvimento local fundamentado em pesquisds aubbase produtiva da indUstria de produtos
madeireiros e nao-madeireiros, no estado do PasareSultados da pesquisa demonstram o0s
avancos e principais desafios para o desenvolvonregiional, e que podem representar importante
fonte de informacdo para estabelecimento de egima@mpresarial e o estabelecimento e/ou
fortalecimento de politicas publicas em apoio acsedeolvimento local, e de apoio ao
fortalecimento e consolidacédo do APL de produtodeirairos e ndo-madeireiros no Para.
Palavras-chavesaglomerados; arranjos; APL; madeira; Para

ARRANGEMENTS PRODUCTIVE PLACES OF TIMBER ANS NON-TI MBER
PRODUCTS IN THE STATE OF THE PARA, BRAZIL

ABSTRACT

One of the largest concerns with the regional dgwekent in Amazon has been the disorganized
use and lacking the cares with the environmentadjat and economic sustainability of the
enterprises that use its natural resources foethgloyment generation and income in the area. A
lot it has been discussed in relation to the madekgional development that takes not only the
employment generation and income in the area, let &hat is capable to facilitate the
environmental sustainability with the minimum ofdesirable impacts on that ecosystem. The
approach of the Local Productive Arrangements (APltscan represent an instrument of the
largest importance in support to the regional dgwalent with the possibility of showing roads that
facilitate the invigoration of APLs in strategic ipts of Amazon, contributing strongly to the
maintainable development of the area. This arfmkesents the research initiatives, financed by
CNPg in supporting the government actions in theniification of possibilities of local
development based close to in researches produmdse of the industry timber in the state of Para.
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The results of the research demonstrate the praggeand main challenges for the regional
development, and that they can represent impodantce of information for establishment of

managerial strategy and the establishment andamafign of public politics in support to the local

development, and of support to the invigoration andsolidation of the timber and non-timber
products APL in Para.

Keywords: agglomerates; arrangements; APL; wood; Para

1. INTRODUCAO

A utilizacdo desorganizada e desprovida dos cugladon a sustentabilidade ambiental, social e
econbmica dos empreendimentos que utilizam seussex naturais para a geracao de emprego e
renda, representa uma das maiores preocupacoe® cmsenvolvimento regional na Amazonia.
Atualmente, se discute que modelo de desenvolvimesgional pode propiciar, ndo somente a
geracdo de emprego e renda na regido, mas tamleésejgucapaz de possibilitar a sustentabilidade
ambiental com o minimo de impactos indesejaveiges@sse ecossistema. A abordagem dos
Arranjos Produtivos Locais (APL) pode representar instrumento, da maior importancia, em
apoio ao desenvolvimento regional, capaz de mosaarinhos que possibilitem o fortalecimento
de APL em pontos estratégicos da Amazobnia, conmdloufortemente para o desenvolvimento
sustentavel da regiao.
O artigo apresenta as iniciativas de pesquisandindas pelo CNPq, em apoiar as acoes
governamentais na identificacdo de possibilidadesiesenvolvimento local, fundamentado em
pesquisas junto a base produtiva da industria ddupps madeireiros e nao-madeireiros no estado
do Para. O estudo como objetivo conhecer, organeasistematizar, dentro dos limites
estabelecidos para a pesquisa, o0 conhecimento ashinger-relacdes existentes entre os diferentes
agentes que compdem os APL produtores de prodatogddos com a utilizacdo de matérias-
primas de origem madeireira e ndo-madeireira pandistria de base florestal, oriunda do manejo
das florestas naturais primarias e secundariag: Rato, foi necessario analisar as relacdes de
natureza econdmica, social e ambiental dos APLiderexlos na pesquisa; identificar os agentes
dos APL e suas relacdes, envolvendo madeireiragjupores rurais; industria; organizacbes de
representacdo locais; empresas privadas; empreemgisncomunitarios; empresas familiares; e o
conhecimento do nivel tecnologico dos agentes dtls £&om esses resultados alcangados, ao final
da pesquisa, esperava-se possibilitar a indicagadirdtrizes para a formulacdo de politicas de
desenvolvimento regional, pelas instituicdes gomerentais e outros 6rgdo de desenvolvimento,
presentes na regiao
Os principais produtos nao-madeireiros, objetosstado, foram a Andiroba (6leo); a Castanha do
Brasil (frutos); Amapéa-doce (resina); Copaiba (Ble® Cumaru (cumarina). Em relacdo aos
produtos madeireiros, o estudo abordou os APL p@&nconsiderando as caracteristicas de
gualidade das madeiras para os mercados naciartalreacional.
Os resultados da pesquisa permitiram avancar ndeconento da dinamica do Sistema
Agroindustrial (SAI), de base florestal na regi@csistematizar informagdes que podem servir de
base para a formulac&o de politicas publicas capde@romover o desenvolvimento regional por
meio do apoio ao investimento, fomento, programascdpacitacdo, e o estabelecimento de
estratégias privadas promovidas pelos agentes BascAnsiderados na pesquisa. Seus resultados
apresentam indicativos importantes para a tomadaneeéidas de apoio ao fortalecimento e
consolidacéo dos APL de produtos madeireiros enméaeireiros no estado do Para.
O artigo leva em conta, cada item de importancsgpisado e esta ordenado da seguinte forma: No
item dois, uma descricdo da metodologia utilizadapesquisa; o terceiro item apresenta 0s
resultados obtidos com uma caracterizagcdo do atebiestitucional e os principais agentes e
marco regulatério da atividade florestal; as camdsticas gerais e demograficas; experiéncia inicia
das empresas e mercados dos APL; os fatores deetibwiglade e experiéncias com inovagao,
cooperacao e aprendizado; a estrutura, governangatagens associadas ao ambiente local; as
politicas publicas e formas de financiamento preeseno arranjo; e, a percep¢ao de empresas nas
entrevistas e resultados do Workshop. Finalmerdtem quatro, sdo apresentadas a discussao e
conclusdo, onde sdo levantadas as consideracds Bnos indicativos de politicas publicas
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apropriadas, fundamentadas na pesquisa e reforgaelas resultados do workshop, com a
participacédo dos agentes dos APL, para implementfaelds diferentes agentes institucionais.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa teve como objetivo a andlise socioec@m#dos APL de madeiras processadas para o
mercado nacional e internacional, e de produtos-nmgaeireiros, com base nos arranjos
institucionais e dos diferentasakeholdergque influenciam direta ou indiretamente os redoka
econdmicos e sociais dos APL estudados.

O estudo tem seu fio condutor fundamentado naatetai Nova Economia Institucional (NEI),
tendo como teorias de apoio 0s conhecimentos soleeria dostakeholdersda cooperacéao e
competicdo, e das politicas publica e industrial.

A NEI tem em um de seus pressupostos basicos aoEiarmos Custos de Transacdo (ECT). Ao
contrario da Teoria Econbmica Neoclassica, a qolaicava em evidéncia somente a visao interna
das organizacOes, dificultando a explicacdo derdat@womo a competitividade, a partir das
contribuicbes de Coase (1937), surgiu uma novaiateecondmica para a explicacdo da
competitividade das organizacfes. Esta nova tpasgaou a considerar a abordagem sistémica com
respeito as variaveis que afetam a competitividizsdeorganizacdes e das relagcbes entre os diversos
componentes das cadeias produtivas. Para Coasg),(Efrma pode ser caracterizada como uma
instituicdo alternativa de mercado, com a supredsamecanismo de preco, havendo a troca entre
0S agentes com um custo que pode ser minimizadcaaefinicdo de mecanismos de coordenacao
mais eficazes que o mercado.

Foi a partir dos estudos de Coase (1937), queusurginovo conceito econémico denominado de
NEI, que ao contrario da economia neoclassica,idersa firma como uma funcdo de producao
privilegiando as relacdes entre insumos, tecnoledgans produzidos. Sem abandonar 0os conceitos
da economia neoclassica, 0 novo conceito consioeraustos de producdo juntamente com o0s
custos de transacéo, considerados como os cusfosaienamento de mercado.

A ECT considera que as caracteristicas comportaisedbs agentes envolvidos nas transacgdes
podem afetar os tipos de contratos existentes @ @gé organizacdes em relacdo as formas de
governanca, com destaque para a racionalidadedien# o comportamento oportunista dos agentes
(SOUKI e CARVALHO, 1999; ZYLBRESTAJAN, 1999; WILLIMSON, 1996).

Outro ponto da maior importancia considerado pefd & o ambiente institucional. Para North
(1991), as instituicdes sao representadas pelaedéinmpostos pelas sociedades para estruturar as
relacdes politicas, econémicas e sociais entrgestas econdémicos, podendo estas ser de carater
formais, quando representadas pela constituicég,dieeitos de propriedade, dentre outros. Sdo de
carater informais quando representadas pelas @etngdicoes, codigos de conduta ou 0s costumes
da sociedade. Para Souki e Carvalho, especialmemte€aso das organizacbes atuantes no
agronegocio, o ambiente institucional tem-se detnams bastante relevante, particularmente no
gue tange a capacidade de adaptacdo das orgamsizACBET trata 0 ambiente institucional como
composto pelo aparato legal e pela cultura dostagen

Em relacdo ao aparato legal, este esta diretameglat@onado as intervencdes governamentais que
podem afetar as condi¢des estruturais da indugtodendo representar influencias positivas ou
negativas no custo de transacgao. Por outro ladolt@ra pode exercer influencia ndo apenas sobre
as identidades e as estratégias das organizacéesambém sobre as pessoas e a sociedade, o que
resulta em uma possibilidade concreta de afetaormaf de atuacdo das organizacdoes e o
comportamento dos agentes nas transagoes.

A postura cooperativa e a crescente conscientizdaasociedade em relacdo a sustentabilidade
ambiental e as facilidades trazidas pela comunicagd rede (CASTELLS, 1999), tornaram a
sociedade mais participativa nos processos orgaoizds e nas atividades das organizacgoes,
trazendo com isso uma nova postura participatiflaticia no papel de outros atores que néo o0s
envolvidos diretamente nas atividades econ6micase<€ novos atores sdo conhecidos como
stakeholders

Freeman (1984), que considerastaskeholdercomo qualquer individuo ou grupo que pode afetar
ou e afetado pelo atingimento dos objetivos dadirRowley (1996), afirma que as organizacdes
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respondem aostakeholdersonsiderando as interacdes multiplas e interdepdad que existem
simultaneamente no ambiente formado por esses grupmoman (1999) entende que a
necessidade de recursos de uma empresa é o quepmamnidades para que outros atores
(stakeholdersconsigam ter algum controle sobre ela, dessadpatores que tenham o0s recursos
gue a empresa precisa possuem duas formas delemtloe a empresa: determinar se a empresa
deve ou n&o ter acesso a esses recursos e deteconimaa empresa deve usar esses recursos.
Donaldson e Preston (1995) consideram que o matiektakeholders seja 0 novo paradigma da
representacdo de uma corporacdo, em oposicdo apg@tc convencional de empresa como um
sistema de entradas e saidas. Os autores argumepianesta perspectiva de considerar os
interesses dos diversos agentes vem sendo aplpmadsarias empresas com um desempenho
superior a visdo tradicional. Esses autores corsitleque, apesar de centrada no aspecto
normativo, a teoria dostakeholderspode ter aplicacdes gerenciais bastante Uteisnijoeilo
vantagens operacionais como modelo de gestdo eétamin melhor entendimento do ambiente de
negocios pela sua razoavel descricdo da realidade. € muito importante para um sistema
industrial com forte impacto no ambiente, comodigiria de produtos de base florestal.

Bansal e Roth (2000) elaboraram um modelo de respdade ecoldgica, a fim de identificar os
motivos que levam uma organizacdo a tornar-se vePdea os autores, além da dimensédo
econbmica (vantagem competitiva), a legislacaqrassdes dostakeholdersos aspectos éticos,
os problemas ambientais e os valores corporati&os principais aspectos que influenciam essa
deciséo estratégica.

Segundo Haddad (1999), ex-ministro do Planejameatoda Fazenda, as ameacas ao
desenvolvimento soécio-econdmico do pais precisamtremsformadas em oportunidades de
crescimento econ6mico com justica social e umacgoE;ao constante com a sustentabilidade
ambiental. Isto significa que qualquer medida eouné e/ou tecnoldgica deve considerar em suas
propostas uma preocupacdo com duas novas e funtasnesridveis: o respeito ao meio ambiente
e a inclusédo social. Como conciliar essas duasiweis € o0 grande desafio. No entendimento de
Haddad (1999), para que o desenvolvimento econdmisocial seja alcancado € necessario que
existam vantagens competitivas sustentaveis ende@antagens econémicas espurias. Sendo para
este autor, vantagens econdmicas espurias, agyedase sustentam no longo prazo por estarem
fundamentadas apenas em incentivos fiscais e fma@screcorrentes (que podem desaparecer a
partir das exigéncias de um programa de distrilbugg@®nomica), no uso predatorio dos recursos
naturais do ecossistema (que podem se restringpoouimitacdes fisicas ou por mudancas na
legislacdo ambiental), na sobre-exploracdo da fdegdrabalho (que pode encontrar resisténcias
politicas ou legais com o avanc¢o da redemocratiacil na clandestinidade de suas operacdes
(que podem chocar-se com a modernizacgéo e efidésiaistemas tributarios e previdenciarios).
Para Haddad (1999), é preciso que, na estratégiesenvolvimento econémico e social de uma
regido se introduza crescente consciéncia e ac@eeatalista através da adoc¢do do conceito de
sustentabilidade no processo de expansao da péduwl@ consumo, a fim de que a taxa de uso dos
recursos naturais seja, no minimo igual a taxapesicdo e de conservacao desses recursos.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem dia-forca centrada na investigacéo cientifica
das relagbes dos homens entre si e com a natureza

dentro de modelos mais dinamicos, onde a naturiza de participar apenas de forma passiva, de
onde os homens retiram insumos necessarios a @rodilgs coisas Uteis, para salientarem a
dependéncia deste homem a natureza, a qual elmatstdalmente condicionado [...] baseia-se no
imperativo moral de respeitar as necessidades efag@ps futuras, o que implica a exigéncia de
preservar o capital de estoque de recursos natdwmidamental na organizacdo das atividades
econdmicas [...] vem tendo diferentes interpretagda@abordagens, com énfase ora na preservacao
dos seres vivos em geral, ora na preservacdo deceoendo seu habitat natural, mas sempre
voltadas para a utilizacdo ndo predatoria dos sesunaturais e salvaguarda de oportunidades para
as geracoes futuras, Magalhaes (apud Haddad, p998).

Nesse sentido o papel dswkeholders$ da maior importancia para o alcance de resdtade
combinem de forma positiva 0s interesses das firoms 0s interesses da sociedade. Isso é
particularmente importante e com maior grau de atgpaas firmas que lidam diretamente, em seus
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sistemas produtivos, com recursos naturais comsistema industrial de base florestal, objeto
desta pesquisa. Outro ponto importante a ser cenagld em um estudo dessa natureza é o fato que,
o final do século XX, foi marcado por profundas m@oughs no ambiente organizacional, oferecendo
as organizagcdes novas oportunidades para novosjearam razao da sua necessidade de
sobrevivéncia em seu ambiente organizacional. Umssas mudancas, de carater bastante
significativo, diz respeito a sua postura em reag@®utras organizagcdes, concorrentes ou nao, para
a obtencdo de vantagens competitivas sustentamais, especificamente falando de uma postura
cooperativa e/ou competitiva, as quais utilizadasmlinadamente deram origem ao termo
“coopeticao”.

Este termo decorre do entendimento de que as gessogpreendem intuitivamente, que ao longo
da dimens&o vertical da rede de valores ha umairaide cooperacéo e competi¢io. E cooperacio
guando fornecedores, companhias e clientes junégapaga criar valores em primeiro lugar. Mas
guando os resultados dessa agéo tém de ser divadidiientes pressionam para obter precos mais
baixos, e os fornecedores também querem a sua pameconseguinte na hora de dividir esses
resultados € competicdo. Dessa forma, coopeticda palavra que melhor descreve seu
relacionamento com clientes e fornecedores. Isg@ ®aior importancia em APL, uma vez que a
cooperacao € uma postura fundamental em favoratdsog dos agentes das cadeias produtivas que
compdem esses arranjos produtivos.

Essa postura cooperativa foi abordada no trabathédoaetlrod (1984), onde busca na teoria dos
jogos, o “dilema do prisioneiro” para justificarcomportamento cooperativo das organizacfes em
um ambiente de competicdo, demonstrando que untarpasooperativa entre dois prisioneiros
acusados de um crime, propicia a chance de ambers iberados em breve.

McCain (2003) considera o “dilema do prisioneiroiro um jogo em que os dois participantes se
vém envolvidos em uma estratégia de “equilibrio ihamte”, situacdo em que, em um jogo, cada
jogador tem como opcao de escolha a mesma estrgtéigi cada uma das diferentes combinacgfes
de estratégia de jogo. O “dilema do prisioneiroérete um resultado em que a acéo racional
individual resulta em que ambas as pessoas acabaando decisdes em prol de seus interesses
comuns, 0 que tem grande impacto na ciéncia soc@lerna. Isso € observado em varias
interacdes no ambiente organizacional no mundo mode

Dentro dessa nova perspectiva organizacional aetdeacdo das organizacdes com 0 seu ambiente
externo, Lado, Boyd e Hanlon (1997), consideram @u#gmo da mudanca atual impostos pelas
inovacdes tecnoldgicas, a diminuicdo no ciclo ddavdos produtos, a entrada de novos
concorrentes mais competitivos e a crescente ndadssde solugdes interempresariais, levam as
organizacdes a pensar cada vez mais estrategi@m@nestratégias cooperativas, conciliando-as
simultaneamente com estratégias competitivas, teesld numa postura coopetitiva das
organizacoes.

Para Lado, Boyd e Hanlon (1997), esta simultaneigextieria ser vista como um paradoxo para as
organizacbes, mas que possibilita uma melhor canpé® da administracdo estratégica, por
contemplar uma abordagem multidimensional de ret®rrinanceiros em longo prazo,
desenvolvimento do capital humano, competénciagain@s, produtividade e responsabilidade
social, associando em seu modelo de comportamstratégico trés perspectivas tedricas — visdo
baseada em recursos, teoria dos jogos e sociotaednre sendo descrito por duas orientacdes
principais: cooperagao e competicao.

Finalizando, em se tratando de um estudo que v@atencao de subsidios para a formulacdo de
politicas de desenvolvimento regional, o estudoseplementa com informacdes que viabilizem
essas acOes por parte das instituicbes governamedie@eta ou indiretamente ligada ao
desenvolvimento regional na Amazonia.

No tocante as Politicas Publicas (PP), para Hunfb@84), o desenvolvimento regional, também é
dependente de Politicas Publicas de C&T e Indlistdam o objetivo de aproveitar as
oportunidades que as redes de inovacdo podem efees@ssim, conduzir os ganhos para o
desenvolvimento de capacitacdo e investimentosrodupdo local. As PP envolvem as acobes
relacionadas as decisdes politicas tomadas poridades governamentais, que contém na sua
concepcao as finalidades e os objetivos da soaedathdica os meios disponiveis para o seu
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alcance por essa sociedade (KON, 1999). Estascpslibodem ser caracterizadas segundo a sua
abrangéncia, de carater nacional, estadual, e ipahie identificadas com o setor ou a area que
pretendem estimular.

Em Pinheiro (2001, p. 57), séo relatadas as agdesmpamentais, por meio das PP, contendo como
principais objetivos a: correcédo de desajustameqtespodem ser regionais e setoriais, decorrentes
das condi¢cbes naturais como clima, solo, riguenaslizacdo, etc..., ou de mecanismos do livre
funcionamento do mercado. A correcédo das desigdesdeem sido um dos principais argumentos
em defesa das politicas de estimulos setoriaisjd®ga afirmativa de que a concentracdo setorial
aumenta a eficiéncia e a eficacia dos investimentos

Outros dois objetivos citados por Pinheiro (200157 séo a “suplementacao da iniciativa privada
e a coordenacao geral dos esforcos das pessazas fessidemais entidades juridicas: empresas,
entidades ndo-governamentais, governos da federgg@ernos externos, entre outros, para que 0s
objetivos nacionais sejam atingidos”.

Considerando o escopo deste estudo, as PP com mtaoieréncia no desenvolvimento do
agronegocio florestal, sdo as politicas estabelscitb ambito do Ministério do Meio Ambiente
(MMA), com sua base conceitual subordinada a ag@ida com a sua implementacao e controle
efetuada por estruturas ligadas, principalmentmstduto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA).

No tocante ao desenvolvimento industrial, essa#tigad tem suas origens no Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (Ml e suas principais ligagbes com essa
pesquisa sdo as suas politicas industriais fallites para o desenvolvimento da cadeia produtiva
moveleira, uma importante cadeia consumidora deeiraadriunda de plantacdes florestais, como a
sua principal fonte de matéria-prima.

No tocante as PP ambientais, a atividade floregédd sua caracteristica intervencionista no meio
ambiente, € bastante pressionada por essas IAERENS, 1997; 2004). O MMA tem como
um dos principais mecanismos para a implementacaaoteole das politicas ambientais o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), érgéo consuitie deliberativo do SISNAMA, o qual é
constituido pelos 6rgéos e entidades da UnidoEdtedos, do Distrito Federal, dos Municipios e
pelas Fundacdes instituidas pelo Poder Publicpprnssiveis pela protecdo e melhoria da qualidade
ambiental.

Em nivel estadual e municipal o CONAMA conta, resipamente, com os Conselhos Estaduais e
Municipais de Meio Ambiente e gestdo de recursodiamais e dos Comités de Bacia
Hidrografica. O CONAMA legisla por meio de Resolagp quando a matéria se tratar de
deliberacéo vinculada a competéncia legal. AtradesMocdes, Recomendages ou Deliberagédo
guando versar sobre matéria de qualquer naturExaomada com a tematica ambiental.

Um programa de interesse do MMA é com relacédo assrdamentos florestais, onde por meio de
uma parceria entre 0s ministérios do Meio Ambienie, Desenvolvimento Agrario, INCRA e
movimentos sociais, 0 Governo Federal esta lancamidcmovo modelo de assentamento para a
reforma agraria, voltado para a producédo susteiptsrizando a floresta em pé. O projeto
integra 0 Plano Nacional de Reforma Agraria e p@caliar producdo familiar, preservacdo
ambiental e recuperacédo de areas degradadas qoeitoess diferencas regionais e as tradi¢coes. Os
assentamentos florestais terdo como base o maaemadeira e de outros recursos ndo-madeireiros
(como ervas medicinais, frutas e animais), o phamte subsisténcia e, ainda, auxiliardo na
recuperacdo das matas.

Em relacdo as politicas de desenvolvimento inddstessas tém suas origens no MDIC, e suas
principais ligacdes com essa pesquisa sdo asaedtas ao desenvolvimento da cadeia produtiva
moveleira, uma importante cadeia consumidora deeiraadriunda de plantacdes florestais, como a
sua principal fonte de matéria-prima. Neste sendighwlitica industrial do MDIC, vem tratando as
guestdes relacionadas ao desenvolvimento induginiaimeio da implementacdo dos Foruns de
Competitividade, sua principal estratégia no cditexa Politica Industrial, Tecnoldgica e de
Comeércio Exterior, e que compdem o Programa “Coitgdade das Cadeias Produtivas”,
integrante do Plano Brasil de Todos, component®éd 2004-2007, e que é coordenado pelo
MDIC e gerenciado pela Secretaria de DesenvolviméatProducéo (SDP) (MDIC, 2004b).



Dos oito Foruns atualmente existentes, mais esp@tiénte alinhados com o agronegécio florestal
estd o Férum da “Competitividade da Cadeia Produtie¢ Madeira e Moveis”, reinstalado em
marc¢o/2003 para readequacao a nova politica gavemtal. Encontra-se em fase de estudos os
Foruns de “Papel e celulose” e o do “Agronegécatibos também com grande interface com o
agronegocio florestal. Outro Férum de igual pesagmnegdcio florestal sera o “Programa dos
Foruns de Competitividade das Cadeias ProdutivadERCOSUL”, criado em dezembro/2002, e
gue ja ensejou a criacdo do “Forum MERCOSUL de NMadeMobveis”.

Em consonancia com as orientacdes de governo aesrgioch politicas setoriais e regionais, outros
programas procuram atender as demandas da comerdadifica e as necessidades de apoio ao
desenvolvimento tecnolégico e a inovacao apresastpdlo setor privado, bem como estimular as
areas estratégicas e campos multidisciplinares, agfio perpassa as areas do conhecimento. Os
diferentes programas e seus objetivos podem sesultados em MCT (2004), cujos mais
destacados sédo o PADCT, o PPG7, e o RHAE.

No ambito do MMA, pode-se destacar o Fundo NacidoaMeio Ambiente (FNMA), criado pela
Lei 7.797 de 10 de julho de 1989, o qual tem pasaw contribuir, como agente financiador e por
meio da participacdo social, para a implementacé@oPdlitica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA). Desde sua criagdo o FNMA apoia projetos iemthis em todo o pais, tendo investido
mais de cem milhdes de reais distribuidos entre aimil projetos aprovados. O Fundo Nacional
do Meio Ambiente, ao longo de sua trajetoria, tédo aim importante instrumento do governo
brasileiro na implementacdo da PNMA e no cumprimel@ acordos e convencdes internacionais
sobre meio ambiente dos quais o Brasil € signatiendo apoiado iniciativas da sociedade civil e
de 6rgéos e entidades governamentais que promovaouperacio, a conservacao e a preservacao
do meio ambiente, e a melhoria da qualidade de da@opulacédo brasileira; o0 FNMA € hoje
referéncia pelo processo transparente e democréatcgelecdo de projetos, pois foi um dos
primeiros fundos publicos a incorporar membros daieslade civil organizada (Conselho
Deliberativo, sua instancia de deciséo) em suates#t, permitindo paridade de acesso a recursos.
Outro mecanismo disponivel para financiamento dieesgigadas ao meio ambiente € o Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO), uma assgho civil sem fins lucrativos criada em
outubro de 1995 com o objetivo geral de complemmeats a¢gbes governamentais para a
conservacdo e 0 uso sustentavel da diversidadégmal do pais, em consonéancia com a
Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB), de ifonimundial, e o Programa Nacional da
Diversidade Bioldgica (Pronabio).

Estamos convencidos de que este aporte tedricolhake para auxiliar nas inferéncias realizadas
com os dados coletados na pesquisa, possam aptiEménte na andlise e interpretacdo desses
dados com o grau de complexidade que este tipctiele deve ser levado em conta. A seguir
apresentamos o detalhamento das etapas da pesgpigam como metodologia as recomendacgdes
da Redesist (2005) sobre a coleta de dados paidossie APL.

3. METODOLOGIA

Os dados da pesquisa foram obtidos combinandoctcmjuantitativas e qualitativas, as quais
permitiram descrever os APL, possibilitando o edi@ento das particularidades do
comportamento dos agentes das cadeias produtivaanta pesquisa de carater exploratorio, cujo
objetivo visou proporcionar maior familiaridade rgpaferecer um quadro de referéncia sobre o
tema para futuras aplicagdes. Yin (2001) a classifliomo um estudo de caso, com contribuicdo
especial para a compreensao de fendmenos indigidodjanizacionais, sociais e politicos mais
complexos, permitindo uma investigacdo que presasvearacteristicas holisticas e significativas
dos eventos da vida real. Um elemento importante jagstificou a aplicacdo do estudo de caso
nesta pesquisa € a relacado fendbmeno vs. contextmedida em que se busca conhecer a situagcao
atual da indastria madeireira no contexto de um ARha indastria com visibilidade expressiva na
regido, em razao de sua relacdo e dependéncigantes recursos naturais da floresta amazonica.
Para a coleta de dados primarios (quantitativos)ahdo como base o questionario indicado pela
Redesist (2007) para a coleta de dados sobre APamfselecionadas para a pesquisa, em relacao
aos produtos madeireiros: 61 empresas, e em red@saprodutos ndo-madeireiros, 30 empresas. A
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pesquisa com produtos madeireiros contemplou em@preseridas nas atividades de exploracao
florestal; servigos de silvicultura e exploracdesdbbramento da madeira; fabricagao de laminados
e chapas de madeira; esquadrias e casas pré-twjaatefatos diversos; artefatos de tanoaria e
embalagens; cabines, carrocerias e reboque; co@steureparos de barcos; e fabricacdo de moveis,
segundo a classificacdo nacional de atividade ecmab(CNAE), utilizada pela RAIS (2007). A
pesquisa com produtos n&o-madeireiros contemplopresas inseridas nas atividades de
exploracdo florestal; atividades relacionadas &icsiltura e exploracdo; processamento e
conservacao de frutas; producéo de 6leos vegetaim@o; fabricacdo de sorvetes; beneficiamento
e moagem; fabricacdo de produtos alimentares;ciafio de medicamento humano; fabricacéo de
sabdo, detergentes e sabonetes; e fabricacdords prtdutos quimicos (RAIS, 2007).

Foram pesquisadas empresas localizadas nos muosicieiSantarém, Belterra, Rurdpolis, Placas,
Uruara, Altamira, Itaituba, Trairdo, Mediciland@nhecida como area de abrangéncia da BR 163,
no estado do Pard. Em uma segunda fase da pesgquédidativa), oito empresas lideres, tiveram
seus representantes entrevistados, no estado @oHaa as entrevistas utilizou-se um protocolo de
pesquisa com questbes abertas (YING, 2001). Conmedo secundarias foram utilizadas
informacdes dos agentes oficiais de desenvolvimesgmnal; instituicdes financeiras; anuarios
estatisticos; relatérios corporativos e de orgd@segresentacdo da classe produtora; e noticiario
inserido em diferentes midias locais, bastantegtteem noticias sobre a utilizacdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento regional. Tambéranfoobtidas informac6es em referéncias
bibliograficas e em pesquisas publicadas sobredastinia de base madeireira, desenvolvimento
regional, APL e indicadores da Relacdo Anual dermbg¢bes Sociais (RAIS), obtidos junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego (MTe). Os dadoketenlos foram descritos qualitativamente,
visando detalhar um conjunto de informa¢des qusipititaram a caracterizacdo preliminar dos
APL.

Em sua fase final, a pesquisa se concretizou caerlizacdo de umvorkshop realizado em
Santarém, PA, em agosto/2008, onde os agentesadams produtivas presentes nos APL, agentes
entrevistados; empresarios; profissionais liber@ggntes financeiros; instituicbes governamentais;
ONGs; e outrostakeholdergiveram a oportunidade de validar as informac@dstadas e, assim,
ampliar a discussao de forma a considerar as ditgsexperiéncias de pesquisadores, empresarios
do setor, grupos comunitarios e representantesstid& possibilitar a formulacdo/indicacéo de
politicas publicas para o fortalecimento dos AHRbjeto deste estudo.

Por meio da teoria da Nova Economia Instituciorsalpesquisa buscou definir o ambiente
institucional considerando as regras formais er@nps informais que influenciam as atividades
dos agentes das cadeias produtivas nos APL, coada®e na pesquisa, atuantes no sistema
agroindustrial de base florestal, visando obteroda@ informacées que possibilitaram o
entendimento das relacbes existentes. O estuddewasdos custos de monitoramento de sua
aplicacéo para cada atividade, dos grupos soa@aiisteresse, dos incentivos, da analise distributiv
e dos arranjos institucionais que prevalecem naglatles abordadas na pesquisa, foi da maior
importancia para a compreensao da realidade naegsak atividades se inserem. Esta parte da
pesquisa buscou desenvolver um modelo que possihitcompreensdo de como se estruturam 0s
sistemas de producdo e quem sao os agentes pomjujivais S0 0s atores sociais envolvidos,
guais sao os incentivos gerados pelas atividat@sleém a analise distributiva do produto gerado.
A exemplo do item anterior o estudo foi executadm @s informagdes secundarias e os dados
primarios que foram coletados nas regifes congldsrao estudo, levando em conta as atividades
geradoras de emprego e renda no manejo e explalagd@dutos madeireiros e ndo-madeireiros; e
a influencia das instituicoes e datakeholdersio ambiente institucional.

3. RESULTADOS

3.1. Ambiente institucional, principais agentes e arco regulatorio da atividade florestal

Os APL considerados na pesquisa possuem uma stft@tga educacional, bastante desenvolvida,
representada por cursos de formacédo superiorctépnbfissionalizante, médio, fundamental e pré-
escolar. Foram identificadas 1.834 escolas de nfuatlamental, 16 de nivel médio, 22
profissionalizantes e 19 de nivel superior, no &onkio APL. No tocante as instituicbes de
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apoio/fortalecimento dos APL, foram identificadds €indicatos de empregados, 41 entidades de
associacdo de classe, 51 institutos e fundacOesas8dciacOes beneficentes, 65 associacdes
comerciais, e 77 cooperativas. O sistema finanddeatificado € representado por agéncias do
Banco do Brasil, Banco da Amazobnia, CAIXA, Banco M\BBradesco, Ital e Banpara, com
agéncias distribuidas nos municipios dos APL.

Os principais agentes, objeto da pesquisa, forapre=mas inseridas nas atividades de exploracdo
florestal; servigos de silvicultura e exploracdesdbbramento da madeira; fabricacdo de laminados
e chapas de madeira; esquadrias e casas pré-titwjatefatos diversos; artefatos de tanoaria e
embalagens; cabines, carrocerias e reboque; coasteureparos de barcos; e fabricacdo de méveis;
em relacdo aos produtos madeireiros. Quanto aakijm® ndo-madeireiros, 0s principais agentes
foram empresas inseridas nas atividades de expArdiprestal; atividades relacionadas a
silvicultura e exploracdo; processamento e conséovae frutas; producdo de oOleos vegetais em
bruto; fabricacdo de sorvetes; beneficiamento egema fabricacdo de produtos alimentares;
fabricacdo de medicamento humano; fabricacdo d@osaetergentes e sabonetes; e fabricacédo de
outros produtos quimicos, conforme ilustracdo nguiféi 1, apresentando agentes, ambiente
institucional e de servicos, contemplados em um A@base florestal.

A industria de base florestal é uma industria contefimpacto ambiental e, por essa razao, esta
sujeita a todo um aparato regulatorio institucima@lo ao longo dos anos, principalmente, os
implantados a partir da Rio 92. Dessa forma, sdwitantes para o entendimento das questdes
relacionadas as limitacbes da atividade na regi@onhecimento das principais leis, decretos e
ordens normativas emitidas pelo governo federdhdesl e municipal, como: Lei 4.771, de
15/09/1965, sobre o codigo florestal brasileiroi 6.838, de 31/08/1981, sobre a politica nacional
de meio ambiente; o Decreto 3.420, de 20/04/2GfMyeso programa nacional de florestas publicas;
a Lei 11.284, de 02/03/2006, sobre a gestédo destias publicas; o Decreto 5.975, de 30/11/2006,
sobre o manejo florestal sustentavel; o Decret63%.6e 20/03/2007, sobre a gestdo de florestas
publicas; e mais recentemente; o Decreto 6.51422187/2008, sobre as infracbes e sancbes
administrativas ao meio ambiente.

A observancia dos agentes, tanto quanto as imgétésiresponsaveis pela aplicacdo da regulacéo
florestal, estdo em um estagio pouco avancgado tadleslo Para onde, por ocasido da pesquisa,
foram relatados, pelos agentes e, inclusive, obdess conflitos inerentes ao distanciamento de
agentes e instituicbes, da situagdo ideal para sengelvimento do setor. A equipe teve a
oportunidade de presenciar, por ocasido da coletalatlos em Altamira, no Para, de uma
manifestagdo popular importante, em relagdo a g@erédrco de Fogo”, executada pelo IBAMA e
Policia Federal, naquele municipio, em junho/2008.
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Figura 1. O APL de produtos madeireiros e ndo-madeireiros.
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

3.2. Caracteristicas gerais e demograficas; expeniéa inicial das empresas; e mercados dos
APL

Em relacdo aos produtos madeireiros, de um univeesd96 empresas, foram amostradas 61
empresas que responderam o0 questionario utilizad® @ coleta de dados quantitativos. Dessas
empresas, 61,8% sado micro empresas; 25,0% pegeemassas; e 13,2%, representante de média
empresa. Quanto aos produtos ndo-madeireiros fpesguisadas 30 empresas em um universo de
43 empresas existentes, sendo sua distribuica®,d8oc3micro empresas; 36,4% pequenas; 9,1%
meédias e 18,2% grande empresas.

Nas empresas de produtos madeireiros, para todestegorias de empresas amostradas, houve
uma semelhanca em relacdo as principais dificukladiecontradas no primeiro ano de
funcionamento, como: custo ou falta de capital ide gontratacdo de empregados qualificados; e
custo ou falta de capital para a aquisicdo de mague equipamentos. As empresas de produtos
ndo-madeireiros, além dessas dificuldades, tamb#ataram a dificuldade em produzir com
gualidade e vender a producdo. Em 2006, esses rmguoiolemas estiveram presentes na rotina
dessas empresas. As relacdes de trabalho atuaisp@ésentadas da seguinte forma: 1) Nas micro
empresas: do total do pessoal ocupado, 51,2% espees relacbes de contratos formais; 13,4%
sdo soécios proprietarios; 29,6% de servigos temipsta3d,5% relacdes familiares sem contrato
formal; e 1,5% de terceirizados. 2) Nas pequengsesas: 71,4% de contratos formais; 3,8% de
sécios proprietarios; 0,9% de terceirizados; 4,3/faimiliares sem contrato formal; e 0,5% de
estagiarios. Na meédia empresa, 88% sao contratwsaiy 8,0% de terceirizados; 1,8% de
estagiarios; 1,1% sao socios proprietarios; e 1¥m@orarios.

Mais de 40% dos empregados ndo possuem nem o dosa@mental, chegando esse niamero a
cerca de 60% nas pequenas empresas. Poucas enesasm pessoal qualificado com nivel
superior completo. O nivel de empregados com emsédio completo € fica entre 10% e 20%.
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Dentre as principais caracteristicas apontadas emypartantes nos colaboradores foram apontadas
a disciplina; flexibilidade; conhecimento; criatieide e a capacidade de aprendizagem.

No Pard, a producao esta distribuida da seguinteafoas micro empresas vendem 74,8% para o
mercado local; 11,9% no estado; 6,6 % outros esfaeld6,7% para exportacdo. As pequenas
empresas distribuem sua producédo 14,0% no meraa; 121,7% para outros municipios do
estado; 17,0% para outros estados; e 47,3% paoatag@o. As médias empresas distribuem mais
de 90,0% de sua producédo para o mercado interracion

As empresas de produtos ndo-madeireiros atuamy@maioria localmente, com cerca de 80% das
micro empresas colocando sua producdo no mercadb ks médias empresas, em sua totalidade
atendem o estado como um todo; as pequenas e grangaresas exportam a totalidade da
producéao.

3.3. Fatores de competitividade e experiéncias canovacgéo, cooperacao e aprendizado

Tanto as empresas de produtos madeireiros quantie @sodutos nao-madeireiros, consideram
como principais fatores de competitividade a qualed do produto; qualidade da méao-de-obra;
capacidade de atendimento de pedidos; e a qualdtadeatéria-prima e dos insumos na producéo
de seus produtos.

Em relacdo a inovacdo, as meédias empresas de gpsodwtdeireiros, foram as que mais se
preocuparam com inovacao de processos e embaldgasas demais categorias de empresas de
produtos madeireiros, foi observado um percentbalxa de 20% em inovacdes de produtos e
processos. Nas empresas de produtos ndo-madeirestespercentual variou de 20 a 80%, com
inovacoes relatadas em novos processos internogpeesa e para o setor; inovacdo em produtos
NovVos para a empresa e para o mercado naciondy serprincipais.

As empresas de produtos ndo-madeireiros investirgrincipalmente, em inovacoes
organizacionais, técnicas de gestdo, comercializacanarketing. As de produtos madeireiros
tiveram seu esforco inovador relacionados a gest@mnizacdo, comercializacdo, e certificacao
(principalmente, as médias empresas).

Para as empresas de produtos madeireiros, os wspabservados com as medidas inovadoras
estédo relacionados ao aumento da qualidade detpspduaumento da produtividade; a ampliacado
da gama de produtos ofertados; a manutencédo daipagéio no mercado; a redu¢cdo no consumo
de energia; a ampliacdo do portfélio; a reducdamjmacto sobre o meio ambiente; manutencéo de
sua participacdo no mercado; e acesso a novosaosrca

Todas as categorias de empresas investiram muitopmu quase nada em P&D, em 2006 (menos
gue 0,5% do faturamento, para as pequenas emer€s@® nas medias).

Quanto a treinamento e capacitacdo de recursosnosmas empresas, de modo geral, investiram
preferencialmente em treinamento na propria empesacursos técnicos realizados no arranjo,
treinamentos em cursos técnicos fora do arranfages em empresas fornecedoras ou clientes, e
estagios em empresas do grupo. Além destes, assasple produtos ndo-madeireiros investiram
na contratacdo de técnicos de fora do APL e cagiiat de especialistas de outras empresas para
auxiliar na formacao de pessoal.

As empresas de produtos madeireiros tem como pahdonte de informagdo os clientes,
fornecedores de insumos, area de producdo, e adargandas e marketing. As empresas nao-
madeireiras buscam informacéo, principalmente,ojumtvendas e marketing, SAC, clientes, e
associac0Oes localizadas no arranjo.

O uso da internet também vem sendo uma via alteanatonsiderada na busca de informacdes
sobre 0 mercado e oportunidade de negdcios. Asasiédipresas tem uma relacdo intensa na troca
de informagbes com dsadings do setor madeireiro, com representantes em oastslos e no
mercado internacional.

Quanto a realizacdo de atividades cooperativas @6, 2m ambos 0s segmentos de produtos, e
para quase todos os segmentos de empresas, esdaéainma estratégia de negocios pouco
considerada pelas empresas. Os relatos de coopetatd@ram de um percentual entre 0,7 a menos
de 30% de experiéncia com cooperacdo em 2006,a3aempresas de produtos madeireiros. As
empresas de produtos ndo-madeireiros, a excecapedagnas empresas, ndo tiveram nenhuma
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atividade realizada em cooperacdo com outras eagprs 2006, mesmo assim, essa cooperacao
esta relacionada a relacdo com sindicatos da ca&egalguns érgaos de apoio e promoc¢ao, nunca
a outra empresa na busca de interesses comungalica experiéncia relatada pela empresas de
produtos madeireiros estd relacionada a parcemas clientes e fornecedores de insumos,
principalmente.

Finalmente, como resultados obtidos com os proses& aprendizagem e treinamentos, a
capacitacao gerencial; a melhoria na utilizacadédaicas produtivas, equipamentos, insumos e
componentes; e a maior capacitacdo para a reaizbgc@nodificacbes e melhorias de produtos e
processos, foram os principais resultados obsesviaol® programas de treinamento e capacitacao.
Neste quesito, vale ressaltar o estado necessitgentemente, de uma politica que
incentive/fortaleca investimentos na renovacao @guimas e equipamentos modernos para o
parque industrial; programas de capacitacdo e fgimale pessoal qualificado; incentivos a
parcerias com universidades e institutos de pesgp#&a o desenvolvimento de novos produtos ou
processos organizacionais, melhor aproveitamentmataria-primagdesing etc.; e o estimulo ao
desenvolvimento de uma cultura colaborativa, paatente inexistente entre o0s
empresarios/agentes dos APL.

3.4. Estrutura, governanca e vantagens associadas ambiente local

De modo geral, as principais vantagens da locdézago arranjo s&o identificadas como a
proximidade com os fornecedores de insumos; a wisjidade de matéria-prima; a proximidade
com clientes/consumidores; e a infra-estruturacdidienergia, transporte, comunicacfes). Em
relacdo as transacdes comerciais locais, as paiscgpontadas foram a facilidade para a aquisicédo
de insumos e matéria-prima; as vendas de prodetos; aquisicdo de servigcos (manutencéo,
marketing, etc.).

Na avaliagdo da contribuicdo de sindicatos, asgdesaou cooperativas locais, foi identificado
como principais a apresentacao de reinvidicacoesins; auxilio na definicdo de objetivos comuns
para o arranjo; a criagdo de foruns e ambientes ghacussao; a promoc¢do de acfes dirigidas a
capacitacdo tecnolégica de empresas; a identificalgh fontes e formas de financiamento; a
disponibilidade de informacdes sobre matérias-@imaquipamento, assisténcia técnica,
consultoria, etc.; estimulo ao desenvolvimento diema de ensino e pesquisa local; e a
organizagdo de eventos técnicos e comerciais.

Os principais 6rgdos reguladores/coordenadoresos&@onselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA); o Conselho Estadual de Meio Ambiente (MDE); o IBAMA; o Instituto Chico
Mendes; as Secretarias de Meio Ambiente, em nétatlaal e municipal. Na industria de produtos
ndo-madeireiros, além dos mencionados no paragradoior, as empresas que atuam na fabricacdo
de medicamentos e outros produtos de uso humaarabgéin estdo subordinadas a regulacdo da
industria farmacéutica, coordenada pela ANVISA.

3.5. Politicas publicas e formas de financiamento

As empresas, em sua grande maioria, desconhecprogramas ou acdes voltadas para as micro e
pequenas empresas no ambito dos governos fedstadlual e municipal. Isso é muito forte no
estado do Para, aonde esse desconhecimento chege ale 80% das empresas entrevistadas.
Cerca de menos que 10% das empresas no Para aonimeas ainda ndo participam de acdes do
SEBRAE.

Em relacdo a avaliagdo critica dessas instituighes?aré, cerca de 80% né&o tem elementos para
essa avaliacdo, contudo os que ja tiveram avaliagativamente (10 a 40%, das empresas), e
menos de 10% positivamente. Em nivel estadual,eq@®8%6 das empresas nao dispéem de
elementos para essa avaliagcdo, contudo, cerca%eag@liam negativamente. Em relacdo a acao
em nivel municipal, essa avaliagdo é praticamerggistente (90% das empresas), por ndo terem
experiéncia local. A avaliacdo da acdo do SEBRAIBstiva para 20% das empresas pesquisadas,
no Para.
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As politicas publicas, consideradas pelas empregs@&spoderiam aportar grande contribuicdo para
0 aumento da eficiéncia competitiva das MPEs, dang, sdo: programas de capacitacao
profissional e de treinamento técnico; linhas delito e outras formas de financiamento; incentivos
fiscais; melhorias na educacdo basica; programagpd® a consultoria técnica; e politicas de
fundo de aval.

Finalizando, os principais obstaculos que limitanacesso das empresas as fontes externas de
financiamento, sdo relatadas pelas empresas camifieuldades e entraves burocraticos para a
utilizacdo das fontes de financiamento existeragsgxisténcia de linhas de credito adequadas as
necessidades da empresa; a exigéncia de avallggpantparte das instituicdes de financiamento;
0s entraves fiscais que impedem o acesso as fofitesis de financiamento; e a exigéncia de
aval/garantia por parte das instituicbes de firmmento, exigéncias bastante dificeis de serem
atendidas, dada ao baixo estagio de organiza¢c&@endavimento e profissionalizacdo das
atividades destes setores na regiao.

3.6. Percepcdo de empresas nas entrevistas e restiits do Workshop

No Para, as empresas do setor vem atravessandtasende muitas dificuldades frente ao marco
regulatorio e institucional relativos a industraalshse florestal.

Em relacdo a percepcdo do IBAMA, existem muitogmrissnentos operados de forma ilegal, desde
a sua criacao, e que vem executando projetos dejonsem o projeto de empreendimento rural,
nao possuem licenca de instalacdo e operacdo. &dadocda pesquisa qualitativa (julho/2008),
todos os projetos de manejo de assentamentos mesparalizados no estado. Segundo o IBAMA,
um dos maiores ilicitos encontrados é o esquentandermadeira ilegal pelas empresas florestais.
Na percepcdo dos empreséarios e representantes gtegatios e patres das empresas do setor
florestal, entrevistados, os principais problemé@s. sentralizacdo de guias da SEMA em Belém;
demora ou falta de liberacdo dos projetos de marfajta de regulacdo fundiaria; pessoal
despreparado para a gestdo de oOrgaos ligados @o sefio coercitiva do IBAMA; falta de
perspectivas favoraveis para o setor; custos ebsvdd treinamento no sistema S; aumento dos
indices de desemprego provocados pelo rigor exxessim que o governo vem aplicando os
marcos regulatoérios, com taxas que chegam a perdaais de 15 mil empregos na regidao de
Altamira, PA. Segundo dados levantados, a regiddltamnira possuia, em 2008, somente 14
empresas florestais, de um total de 25, em 2004.

Resultados do Workshop realizado em Santarém, PA

O Workshop deu oportunidade para que os agentesaaboraram com a pesquisa, além de
representantes das organizagdes/instituicoes auandeas/reguladoras das atividades pudessem se
manifestar quanto aos resultados da pesquisa m,asempatibilizar um documento final de
sustentacdo as politicas publicas passiveis deufagdn, a partir dos resultados da pesquisa. Esses
resultados estdo compatibilizados e apresentado®uadros 1 e 2, a seguir:

Quadro 1. Produtos ndo-madeireiros no Para
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Organizac&o social
deficiente e
insuficiente (formacao
de capital social)

Deficiéncia na
formacao de capital
humano (MO)
Deficiéncia
tecnolégica

Acéo institucional
deficiente e
individualizada

Inadequagéo das
linhas de crédito

(individual e coletivo)

Desconhecimen-to do
mercado

Criar um modelo de gestéo coletiva nos locais dos arranjos,
contemplando:

- Conselhos gestores

- Acesso a informagéo
Estimular a formac&o de capital humano

Promover a formacéao de empreendedores

Estimular a inovagéo tecnoldgica de produto, de processo
(viséo sistémica da unidade de producéo) e de gestéo;

Promover a difuséo de inovagdes tecnolégicas e de gestdo
(formacao de redes de informagdes)

Desenvolver infra-estrutura econdmica (estradas, escolas,
energia, comunicacao) e logistica de distribui¢éo;

Efetivar a regularizagao fundiaria
Promover investimento em ativos coletivos

Fomentar crédito para inser¢&o de produto no mercado
(capital de giro)

Fomentar crédito de fomento a pesquisa, gestao e
organizagéo social
Identificar nichos e segmentos de mercado

Promover estudos de mercado e comercializag@o
Promover a a insercao dos produtos nos mercados

Estimular/organizar o desenvolvimento de novas cadeias
produtivas

Quadro 2. Produtos madeireiros no Para

Universidades, ATER, Inst.
Pesquisa, Entidades
associativas, Igrejas

SENAR, SENAI, SEBRAE,
Universidades, ATER

Universidades, Instituicdes
de Pesquisa;

ATER
SAGRI

SEBRAE
Orgaos governamentais,
Sociedade civil organizada

Incra

Orgaos governamentais,
Institui¢des financeiras,
Sociedade civil organizada

SEBRAE, APEX,
Empresas, Orgéos
representativos

EMATER
Entidades
Associativas

SENAR
SEBRAE

Universidades
Instituicdes de
Pesquisa

Ideflor
SFB

Banco da Amazonia
Ideflor
SFB

SEBRAE
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Centralizacdo de Guias da

Descentralizar postos por Micro-regido.

Semaem Belém, PA Disponibilizar guia eletronicamente aos municipios do IB_AI\_/IAe 2 L SEWS B
APL. Sindicatos/ Associa¢oes ISAM
Deficiéncia na elaboracéo Treinar/Capacitar Eng® Florestais em elaborac¢éo de Sindicatos/ Associacdes
e andlise de Plano de Planos de Manejo (empresas do APL). Orgaos Ambientais SFB
Manejo pelos érgéos Treinar analistas dos 6rgdos ambientais. Empresas
competentes Capacitar gestores em planos de manejo Universidades Ideflor
Institutos de pesquisa
Tempo excessivo para Cumprir, efetivamente, o cronograma de avaliagéo de IBAMA e SEMA
liberac&o do projeto de projeto, segundo a Lei Federal (IN 04, de 2/3/2004 - o L SEMA-PA
manejo florestal Ibamay. Sindicatos/ Associacoes
Tempo excessivo na Institucionalizar documento declaratério de processo de
o o o Sema INCRA
regularizac&o fundiéria no legalizac&o. Sindi s
ambito do APL indicatos/ Associacoes ITERPA
Exigéncias para o Criar programas especiais para acesso a determinada Empresas e Gov. Estado
financiamento para linha de crédito com limites pré-estabelecidos para BB 1d
S ) - h SN - eflor
aquisicdo de equipamentos  equipamentos da linha de producao e infra-estrutura de Banco da Amaz6nia S
dalinha de produgéo. energia. Agentes financiadores
Falta de energia elétrica Federag6es das indstrias
Organizacdo e governanga  Criar politicas publicas de incentivo e coordenacéo de Gov. Federal
do APL APL Sindicatos Associagdes Fiepa
Fiepa Fiac
Fiac
Baixa qualificagcdo da mdo-  Treinar e capacitar mao-de-obra potencial e da empresa.
de-obra na linha de méveis. Sistema S e Empresas Sebrae
Baixa diversidade na linha  Financiar consultoria para a orientacdo para produg@o
de producao (produto mais limpa, eco-design. Sistema S e Empresas SEE
acabado) e excesso de
residuos.
Distribuicdo e Organizar cooperativas para prospeccao de mercados e
comercializagéo dos novos canais de comercializagcao Sistema S e Empresas Sebrae
moveis acabados.
Logistica de escoamento Concluir, efetivamente, o asfaltamento das Rodovias Gov. Federal
da produgao moveleira. Federais (BR-230 e BR-163). : Fiepa

Sindicatos/ Associacoes

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da pesquisa demonstraram que natnexregistros anteriores sobre APL de
produtos madeireiros e de produtos ndo-madeirem@3egido, a excecao de estudos publicados
pela Redesist, sobre a perspectiva da formacaordg@atencial arranjo florestal-moveleiro em
Xapuri (Redesist, 2006).

Nos APL, objeto deste estudo, ficou evidenciado, querigem das matérias-primas e 0 seu
fornecimento, nem sempre respeita 0s critérios la&ios estabelecidos pelos 6rgdos de
fiscalizacdo ambiental, ainda persistindo a utifitade madeira sem a obediéncia dos aspectos
reguladores da atividade de exploracdo florestahmeazonia. No estado do Pard, o nivel de
organizacado e institucionalizacédo do setor ainda a&sasado, e com constantes conflitos entre o
setor produtivo, sociedade e governo. A FiguraiZzdémstruida para demonstrar os caminhos da
madeira, desde sua fonte de origem, até a ind@sr@imeira transformacgéo, podendo se observar
o grau de complexidade a que a questdo do desnmtamsta subordinada. Sera necessario um
estudo preciso para identificar, cientificamentepatencial de prejuizo que, efetivamente, a
atividade florestal, no modelo atual, causa a $iizreA extracdo ilegal da madeira € a atividade que
mais causa danos a floresta, uma vez que atualdoohediéncia ao que esta regulamentado para a
exploracdo de recursos naturais na Amazonia.
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‘< INDUSTRIA DE TRANSFORMAGAO >

TRANSPORTE TRANSPORTE
A A
EXTRAQKD LEGAL DE MADEIRA EXTRI\CEOILEGQL DE MADEIRA *
A A
. PLANO DE
PLANOS DE MANEJO COMUNITARIOS MANEJO (
FLONAS RDS PDs
UNIDADES DE AREAS AGRICULTURA / -
,. ASSENTAMENTOS . . GRILAGEM MINERAGAO
CONSERVACAO PROPRIAS [ PECUARIA [ ¢ ]

Figura 2. Diferentes formas de acesso a madeira pela maldlet primeira transformacéao.
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

A pesquisa demonstra que 0 acesso a madeira jragastria florestal, desde que subordinada aos
planos de manejo sustentado, ndo tem nenhuma oetagd os problemas de desmatamento que
ocorrem na regido, ficando esses danos mais deetamligados a projetos/modelos de
desenvolvimento que necessitam de derrubar a féopesra producéo de alimentos, mineragéao e
producdo de carvao vegetal com uso de espéciegmsath atividade florestal, excetuando as
florestas plantadas para fins comerciais, ndo ddamna derrubada total da floresta para sua
utilizacdo. Essa atividade se mantém a custa dasedr maduras, portanto, com uma exploracao
efetuada de forma seletiva, conseqiientemente, siemubada da floresta. A floresta em pé, € uma
necessidade para a sobrevivéncia da industriacdieijfms madeireiros e ndo-madeireiros.

Em ambos os estados, nas movelarias, existe anpeesle artesdaos ou profissionais oriundos de
outras areas que, em razao da oportunidade doingf@ram guinados a se tornarem empresarios
da industria madeireira, baseados na vivénciagardiiiria com a atividade, o que lhes possibilitou
o0 acumulo de experiéncias importantes para o émitakento dessa industria. Esses micro e
pequenos empresérios sdo fortemente afetados copiantacdo de politicas que restringem o uso
da madeira, uma vez que esta faltando madeiracpatauarem operando seus negoécios. No Par4,
o setor florestal esta entrando em completo deglaim a demissdo em 2008, de mais de sete mil
empregados, em um setor que movimenta mais de iRf§&$/ano.

No estado do Para, foram relatadas experiénciaggistes com planos de manejo com mais de
cinco anos sem aprovacdo. O processo de obtencaotaldzacdo para 0 acesso legal a madeira
pode ser visualizado na Figura 3, construida darpdetinformacdo coletada junto aos agentes e
instituicbes dos APL.
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CONTRATOS DE INDUSTRIA / ' CONSULTORIA
EXPLORACAO > PROP. TERRA
N
PLANO DE
MANEJO
TEMPO GASTO:
PARA: ATE5 ANOS
ACRE: ATE' 1 ANO NAO SEMAf sIM
IBAMA

C EXTRAGAO LEGAL DE MADEIRA D

Figura 3. Processo para acesso legal a madeira, segundag&g em vigor.
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

A exemplo do que, de modo geral, se verifica enogaestados da Amazonia, as atividades de
exploracdo madeireira, tem como uma das caraatedsto exercicio da atividade envolta em
problemas complexos, como a exploracao ilegal dapbeia, conflito de interesses econdémicos e
politicos, e na presenca de pressdes internacianesto a utilizacdo econdmica da floresta
amazonica, 0 que torna essa atividade vulnerdvidlda dosstakeholdersos quais se posicionam

de forma bastante antagdnica em relacdo as atesddd exploracdo de suas riquezas naturais,
dentre estas principalmente a madeira.

Uma alternativa que aponta para o entendimentoegagdo do desenvolvimento de atividade
florestal na regido vem sendo a regularizacao/agEmudessas atividades amparadas em planos de
manejo florestal (obtencdo de matéria-prima) e aréificacdo ambiental (minimizacdo de danos
ambientais com a exploragéo florestal), medidasrabflas por segmentos que defendem a
exploracdo, a partir da adocdo das técnicas de jondllogestal, j& comprovadas em estudos
cientificos desenvolvidos pelos centros de pesqaseegido. Esse manejo podendo ser iniciativa,
tanto empresarial, realizado em areas de flor@stakicas, mediante a concessdo de uso, quanto do
manejo florestal comunitario, realizado pelas pagpcomunidades que ocupam essas areas (Figura
2). Pesquisa semelhante realizada no estado dod&rn®nstram que essas a¢fes encontram-se
bem avancadas, naquele estado, em relacdo a estamodrondonia, Para e Mato Grosso, grandes
campedes de problemas ligados a exploracdo madeiegal.

Em relagdo as dificuldades relatadas, vale destaeagessamento que o SAl Florestal (Figura 4)
sofre, decorrente das Politicas Publicas (PP), leedaslacdo Ambiental/Florestal em vigor, e que
tem o IBAMA como a principal instituicdo responsiapela regulacdo e controle da aplicacdo das
leis ambientais, este contando com o apoio dosimsihtos estaduais e municipais encarregados de
fiscalizar e cumprir as leis ambientais, em nivaldual e municipal, respectivamente. Outro
aspecto a considerar é a baixa ou quase nenhueggagfo entre as politicas dos oito ministérios
com influéncias significativas nas questdes amaa8ni identificados na pesquisa, como:
Ministérios do Meio Ambiente (MMA); Ministério do é&envolvimento Agrario (MDA);
Ministério da Agricultura, Pecuaria e AbastecimeftAPA); Ministério da Integracdo Regional
(MIR); Ministério do Trabalho e Emprego (MTe); Matério da Industria e Comeércio (MDIC);
Ministério da Justica (MJ); e Ministério da Saulits].
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O marco referencial para o desenvolvimento susteht&éom forte influéncia nas PP com
interferéncia no agronegacio florestal, continuadsea Agenda 21 (EPAGRI, 2002; MMA, 2004a).
Entretanto, embora alguns paises importantes, dodaale industrial e consumo populacional
com impactos altamente negativos ao meio ambiedt® estejam seguindo as recomendagdes da
Agenda 21, reforcadas pelo Protocolo de Kyoto, plementacdo da Agenda 21 brasileira vem
recebendo desde 2003 as atencbes governamenssanga inclusive, a condicdo de Programa do
Plano Plurianual (PPA), 2004-2007 pelo governolatlamo programa, a Agenda 21 brasileira
adquire mais forca politica e institucional, estarmbadunada com as diretrizes da politica
ambiental do governo e de desenvolvimento sustehtépresentando assim um dos grandes
instrumentos de PP no Brasil (MMA, 2004a).

Ministérios: "
Trabalho
MMA /MDA/MAPA/MDIC/MIR/MS/MJ/MTe ' ol Logistica
Tecnologia
Jaint Ventures
Propazanda
Programas Governamentais / -
Energia
Tradings .\ FIRMA
o & Firmas Individuais
Cooperativas
- Armazenagem

IMercados ®
Agéncias Governamentais

flercados Futuros Qutros Servigos

Crédito

Azéncias de Estatistica

Figura 4. O sistema agroindustrial florestal, na regido zimea
Fonte: Informacao levantada pela pesquisa.

As PP e Leis de Protecdo Ambiental/Florestal enorvigram criadas fundamentadas na Lei n.°
4.771, de 15.09.1965, que instituiu o Codigo Fladdsrasileiro (BRASIL, 2004c; IBAMA, 2004),
com sucessivas alteragcdes como, por exemplo, &ddgral 6.938 (31/08/81), que cria a Politica
Nacional de Meio Ambiente; a Lei Federal 8.171 Q1791), da Politica Agricola; as resolucdes do
CONAMA; além da Legislacdo Ambiental/Florestal erveh estadual (AHRENS, 1997). Esse
arcabouco legal tem como finalidade a implementdgémedidas regulamentadoras do uso do solo
levando em conta as preocupacdes inerentes a tsilidade das atividades produtivas no meio
rural, medidas essas, nem sempre entendidas dasapelo setor produtivo e que tem sido objeto
de reacgOes por parte das empresas florestais, amgue algumas dessas PP/Leis interferem de
modo restritivo em suas atividades produtivas,usige com impactos sociais negativos em razao
do elevado indice de desemprego que a excessiuéagég tem causado com o fechamento de
empresas do setor, principalmente, no estado do Par

E importante ressaltar o grau de complexidade segtsesujeita essa matéria, uma vez que envolve
um interessante jogo contraditorio, de um lado #esde das empresas florestais, com suas
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pretensdes produtivistas e de outro as posicoe®@s ambientalistas, devidamente amparadas
pelas atuais PP e Leis Ambientais/Florestais, gesdstentacdo as suas acdes em prol de medidas
conservacionistas/preservacionistas.

No nosso entendimento, a discussdo entre essegrdpies necessita de maiores informagdes da
base cientifica que apresente dados elucidatives imigportantes questdes contraditorias que
permeiam esse ambiente atualmente, como, por egenmptaso da reserva legal (BRASIL, 2004c;
MMA, 2004b), um dos maiores questionamentos pedosimas empresas do setor florestal.

Outro ponto importante a ser considerado é o gailiteso e excessivamente burocratico das agdes
dos agentes reguladores da atividade florestalClastro (2005) foram identificados mais de 50
procedimentos para a autorizacdo da implantacaordempreendimento florestal, o que pode ser
comprovado na Instrucdo Normativa n.° 3, de 4.2200MA, 2004d), o que representa um
verdadeiro entrave burocréatico, e completamentestiesulador, a qualquer iniciativa para o
envolvimento, mesmo que seja da pequena propriedadatividade florestal neste pais. Por que
nao tratar as questbes do setor florestal com utérior mais educativo que coercitivo,
considerando as grandes vantagens competitivassppoderia significar para o Brasil em relacao
a competitividade em nivel internacional no tocatdornecimento de produtos de base florestal?
O Brasil € o Unico pais no mundo que tem esse dpaatividade ligado a uma instituicdo
ambientalista. As questdes florestais, no Bradilmito ja deveriam estar sendo tratadas no ambito
do MAPA (CASTRO, 2005).

A pesquisa demonstrou que esta faltando no ambiestéucional uma discussao técnica e
econdmica objetiva do problema, sem os frequergkatds de cunho ideolégicos que normalmente
permeiam esses assuntos. Uma discussdo em gquéarimela qualidade de vida ou a condicéo
socioecondmica, de micro e pequenas empresas do femtestal e, também, dos pequenos
produtores rurais, integrantes das comunidadesagmus de arvores potenciais para a exploracéo
florestal, seja tratada como prioridade, tudo Iegsando em conta, a importancia do SAI Florestal,
como um gerador de beneficios sociais e econérmgogrtantes para o desenvolvimento regional.
Concordamos que a estratégia de desenvolvimentdeico e social dessa regido contemple uma
crescente consciéncia e acdo ambientalista atdevé@xlocdo do conceito de sustentabilidade no
processo de expansao da producéo e do consunm,de fijue a taxa de uso dos recursos naturais
seja, no minimo igual a taxa de reposicdo e deecvasdo desses recursos. Entretanto, como
relatado pelos usuérios das pesquisas essa cdirén, amparada pelas Leis de Protecdo
Ambiental, ndo podem esquecer que a interacdo @@\svéncia do homem neste processo,
também € tdo importante quanto a necessidade dmervagdo desses recursos para as futuras
geracdes. Afinal, precisa ser levado em conta allpo@o residente, atualmente, na Amazonia,
cerca de 25 milhdes de almas.

Neste sentido, consideramos o papel stakeholdersneste processo, da maior importancia para o
alcance de resultados que combinem de forma pasifivnteresses das firmas com os interesses da
sociedade. Isso é particularmente importante e wamor grau de impacto nas firmas que lidam
diretamente, em seus sistemas produtivos, com s@unaturais como na atividade florestal
enfocada neste estudo.

Este estudo se complementard com a realizacaovds pesquisas que possam levar aos usuérios a
solucdo proposta para os problemas, obtidasvoxkshopde fechamento da pesquisa, onde a
participacdo representativa dos agentes das cageaitivas que atuam nos APL foram
contestadas e/ou validadas por esses agentessa, fdesa, foram estabelecidos, em conjunto,
indicativos para a formulacdo de politicas publi(@uadros 1 e 2), capazes de fortalecer a
consolidacédo do APL de produtos madeireiros e négeimeiros objetos dessa pesquisa.
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