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1 - Introdugao

O paradigma da economia dos
paises industrializados ¢ do emprego
pela agricultura de uma pequena parcela
da populacao economicamente ativa, de
uma redugao persistente do nimero de
agricultores e, finalmente, da perda de
importancia da agricultura relativamente
ao Produto Interno Bruto, em termos do
que ocorre dentro da porteira da fazenda.

Ha duas razodes principais que
explicam essas transformagoes. A indus-
trializagdo ampliou substancialmente as
oportunidades de emprego, o que per-
mitiu as cidades abrigarem a maior par-
te da populacao. E a tecnologia deu con-
digoes de a agricultura expandir sua pro-
dugdo de acordo com os sinais da de-

manda. Esses dois movimentos nunca
se sincronizaram no tempo, tendo sido
mais rapido e profundo o efeito de a

tecnologia eliminar postos de emprego

e agricultores. A migragao rural-urbana
desordenada agravou as crises de de-
semprego das cidades, principalmente
nas depressoes.

Nos paises industrializados,
um conjunto de politicas foi idealizado,
para arrefecer os efeitos antiemprego da
modernizacao da agricultura e preser-
var a renda do setor. Todas elas procu-
raram isolar a agricultura da competi-
¢ao internacional ou, entio, criaram con-
digoes artificiais que favoreceram a agri-
cultura de um pais vis-a-vis a dos paises
competidores®. Destacam-se, neste res-

peito, os paises da Europa, o Japdo, os

(1) Alves e Contini sdo pesquisadores da EMBRAPA. E Lopes é pesquisador da FGV.
(2) Os paises em desenvolvimento, regra geral, desprotegeram sua agricultura. Colheram frutos amargos, inclusive uma urbanizagao precoce e exagerada e

perderam importancia no mercado externo.

)

Estados Unidos, Austrilia, Nova
Zelandia ¢ Canadd. Em menor grau, a
maioria dos paises desenvolvidos pro-
tegem, ainda, a sua agricultura. Ha cer-
ca de dez anos procura-se reduzir e eli-
minar as barreiras erigidas contra o li-
vre comércio para proteger a agricultu-
ra. Contudo, o progresso tem sido len-
to, embora ndo existam razdes para isso,
pois que a agricultura dos paises indus-
trializados pouco emprega. Ou seja, nao
obstante o enorme dispéndio para pre-
servar o emprego rural, num periodo de
50 anos - 1930-80 - o desenvolvimento
urbano e a tecnologia puseram a agri-
cultura daqueles paises na condigao de
um pequeno empregador, em nivel de
porteira da fazenda. Portanto, as forgas
do mercado foram mais vigorosas que
os subsidios canalizados para o setor.

2 - Tipos de tecnologias

A tecnologia mecanica € capaz
nao somente de substituir os trabalha-
dores que deixam os campos atraidos
pelas cidades, como também de aumen-
tar a velocidade do €xodo rural. Assim,
ela permite aos agricultores amenizarem
e, mesmo, superarem os efeitos das leis
trabalhistas ¢ também liberarem mao-
de-obra familiar para o emprego urba-
no, inclusive em tempo parcial. Assim,
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numa primeira fase, substitui o trabalho
assalariado e, finalmente, libera os mem-
bros da familia para o mercado das ci-
dades.

A tecnologia poupa-terra,
como, por exemplo, fertilizantes,
agrotoxicos, sementes, pastagens, nutri-
¢ao e melhoramento animal, tem capa-
cidade de fazer a produgao crescer bem
mais que a demanda. Para evitar uma
queda acentuada dos pregos, o ajuste
recai na redugao do nimero de produ-
tores. A eliminagao do trabalho assala-
riado precedeu a eliminagao de agricul-
tores e, assim, da mao-de-obra familiar.

A tecnologia poupa-produto,
aquela que elimina as perdas entre a por-
teira da fazenda e a mesa do consumi-
dor, multiplica os efeitos da tecnologia
poupa-terra. E, finalmente, a tecnologia
organizacional, que objetiva aumentar
a eficiéncia de uso de todos os insumos,
pode também intensificar os efeitos das
tecnologias poupa-produto e poupa-ter-
ra.

3. O caso brasileiro

As regioes Centro-Oeste,
Sudeste e Sul do Brasil ja tém indices
de urbanizagao préximos ou superiores
ao do Estados Unidos. Mais de 77% de
nossa populagao vive nas cidades. O
Norte e Nordeste tinham, em 1996,
indices de urbanizagao, respectiva-
mente, de 62,4% e 65,2%, mas esta, nos
iltimos quatro periodos, ganha
velocidade naquelas regies. Ressalte-
se que a Regiao Norte abrigava, em
1996, 12,5% da populagdo rural
brasileira ¢ a Nordeste, 45,7%. Esta

regiio mantém, nos campos, 15,6
milhdes de pessoas. A segunda regiao
de maior populagao rural, a Sudeste, tem
7,3 milhoes habitantes no meio rural.

Se 0 Nordeste convergir

para o nivel do Sudeste, o potencial
de migrantes, calculado de forma
simples, ¢ dado pela diferenga entre as
duas populagdes - cerca de 8,3
milhoes.

O Brasil tem, assim, 0s
indices de urbanizagao dos paises
avangados e até os supera. Deles
difere, contudo, num importante
aspecto. Parte da populagao urbana
tem ocupagao rural, de forma que a
populagdo ocupada com a agricultura
nao caiu, em termos absolutos, como
vem ocorrendo com a populagao rural.
Cerca de 24,5% da populagao ocupada
pertencia, em 1996, a agricultura. Nos
paises industrializados, essa relagao é
menor que 6%. L4, muitos dos
residentes dos campos empregam-se
nas cidades.

Nao ha evidéncias de
nenhuma tendéncia na série de pessoal
ocupado com a agricultura (POA), no
periodo 1976-96. No entanto, em
termos de POA por unidade de PIB da
agricultura, ha evidéncias de um
decréscimo acentuado e continuo, a
uma taxa instantdnea estimada de
3,4%, ou seja, consome-se cada vez
menos trabalho para produzir uma
unidade de produto agricola. Mas o
decréscimo nao foi suficiente para
mais que contrabalangar o efeito, no
emprego, do acréscimo da produgao

Quadro 1

e, assim, reduzir, em termos absolutos,
o emprego rural. A politica econdmica
precisa, portanto, estimular as
exportagoes e 0 consumo de alimentos
para manter ¢ ampliar os postos de
trabalho da agricultura. O grafico 1
mostra a evolugao do POA e do POA
por unidade PIB da agricultura (TIB),
no periodo de 20 anos (1976-95)
confirmando as tendéncias
mencionadas. A unidade de medida do
POA por unidade de PIB foi
devidamente ajustada. O motivo do
ajuste foi permitir justapor as duas linhas
de tendéncia que o compdem.

Outro dado relevante € o da
estrutura do emprego, como revelada
pelo Censo Agropecudrio de 1995/96,
com elevada participagao do trabalho
familiar, da ordem de 76% do POA. Ha
também evidéncias de que cresce o
emprego nao agricola dos residentes do
meio rural. Nesse aspecto, embora nao
estejamos tdo perto das nagdes
industrializadas, comegamos, todavia, a
caminhar na mesma direcao (Grossi e
Silva, 1999).

Vive nossa agricultura uma
fase de transicdo, na direcao de uma
agricultura baseada na ciéncia, num
nimero pequeno de agricultores e que
pouco emprega assalariados. Estamos
muito perto da agricultura dos paises
industrializados e muito distante daquela
dos paises densamente povoados da
Asia. Se o objetivo da politica agricola
for manter o emprego e os
estabelecimentos, ela nao pode perder
de vista as forgas de mercado que sao
antagOnicas a0 mesmo.

Distribuicdo da populagdo rural e urbana pelas regides em 1996

% da Populagdo % da
populagdo urbana (mil (%) populagdo
rural total habitantes) urbana total

12,5 7039 62.4 5

45,7 29198 652 237
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4 - Urbanizagao

Estimou-s¢ 0o modclo y(t)=1/
(1+exp(a+bt)), em que y(1) ¢ quocicnte
entre a populagao urbana ¢ a populagao
total do ano t. O modelo foi estimado
para cada uma das cinco regioes ¢ para
o Brasil, utilizando-s¢ dados dos cen-
sos de 40, 50, 60,70, 80, 91 ¢ a conta-
gem de populagao de 1996. O ajusta-
mento foi muito bom, medido pelo Qui-
quadrado: tendo-se em conta a hipotese
b=0, a probabilidade de se obter um Qui-
quadrado maior que o calculado ¢ de
0,0001 para o intercepto ¢ para b, em
cada regiao e Brasil. Usou-se o proc.
logistico do SAS. As estimativas obti-

das cstao no quadro 2.

Esse modclo ¢ utilizado no es-
tudo de difusao de tecnologia. Admite
que a decisao de migrar visa beneficiar
toda a familia, embora os pais possam
ver sua situagao piorar. Nessa decisao
pesam a renda cesperada de todos os
membros da familia, as oportunidades
de emprego, infra-estrutura das cidades,
acesso a programas de saide ¢ educa-
¢do. Pesam negativamente as informa-
¢oes de desemprego, violéncia e um am-
biente hostil a cultura dos migrantes.
Como cssas informagoes fluem das ci-
dades para os campos, a decisao de mi-
grar corresponde a de adotar uma nova

Quadro 2
Estimativas obtidas para
asregides e Brasil

tecnologia - dai a escolha do modelo.
Ele ¢ pobre em varidveis exogenas ¢
admite que suas influéncias estao refle-
tidas no tempo (t). Comparamos os va-
lores preditos com os observados ¢ a
concordancia foi muito boa. No entan-
to, por ser pobre em variaveis exdgenas,
as previsoes ficam pouco confiaveis
para anos muito distantes de 1996. Por
isso, os resultados sao menos confiaveis
para 2015. Os resultados das previsoes
feitas estao no quadro 3. Ja mostram um
pais urbanizado no ano 2000. Em 20135,
até as regioes Norte ¢ Nordeste atingi-

rao as marcas dos paises avangados.

Regides Intercepto B
Brasil 76,9297 -0,0392
Norte 53,8737 -0,0272
Nordeste 68,1924 -0,0345
Centro-Oeste 123,500 -00627
Sudeste 96,3662 -0,0494
Sul 90,3845 -0,0459

Grifico 1 POA e POA por unidade de PIB (TIB). Periodo 1976-1995.
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Urbanizac¢do predita para anos selecionados, em (%)

Anos | Brasil | Norte | Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste Sul
2000 | 79,9 64,8 67,6 87.6 91,8 79,9
2005 | 83,3 |. 679 71,3 90,6 93,4 83,3 -
2010 | 86,3 70,8 74,7 93,0 94,8 86,2
2015 | 88,8 73,5 77.8 94,8 95,9 88.8
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Um argumento contra as previsoes € 0
programa de reforma agraria do gover-
no. A hipétese € que o amor a terra seja
tao grande que os assentados, mesmo
gerando uma renda incapaz de compe-
tir com as atragoes da urbis, permane-
gam no meio rural. Rejeitam essa hip6-
tese as informagdes do censo 1995-96:
o nimero de estabelecimentos caiu de
5,802 milhoes em 1985 para 4,860 mi-
lhoes em 1995. Uma queda de 942 mil
estabelecimentos, cerca de 16,2% do
ano base. Ou seja, entramos numa fase
de eliminagéo de estabelecimentos. Cer-
tamente, agravaram o problema a aber-
tura comercial desordenada, o cimbio
sobrevalorizado, as elevadas taxas de
juros e as incertezas da economia. Mas,
outras evidéncias dao conta do envelhe-
cimento do responsavel pelo estabele-
cimento e da preferéncia dos filhos pela
residéncia urbana. Ainda mais, como se
mostrara, a renda bruta por pessoa ocu-
pada, nos estabelecimentos menores,
nao compete com o salario minimo. O
grau de mecanizagao desses estabeleci-
mentos € muito pequeno. Como os fi-
lhos em idade escolar vao para escola,
além da familia ser bem menor, nao ha
como cultivar toda a extensao do esta-
belecimento. Crédito de custeio € mui-
to escasso. Assim, fertilizantes nao sao
utilizados. Degradam-se os solos, cai a
produtividade e a renda mal cobre as
necessidades de alimentagao da familia.
Que mais resta senao abandonar o meio
rural?

Familias pequenas nao conse-
guirao melhorar sua renda sem a meca-
nizagao da agricultura. Mesmo na agri-
cultura lrrlgada essa € também uma
exigéncia para se aproveitar do poten-
cial dessa tecnologia. A tragao animal
pouco acrescenta. O trator e outros equi-
pamentos € a opgao dos pequenos pro-
dutores. Quanto custa de investimento?
Cerca de R$ 30 mil por familia. Dois
milhoes de familias consumirdo R$ 60
bilhoes™. Ha recursos para isso? E os
problemas de logistica e de treinamen-
to? E os de concessao de financiamen-
tos, inclusive os de crédito de custeio?

No Nordeste ¢ Norte, as duas regides
que concentram grandes contigentes de
populagdo rural, esses problemas se
multiplicam. Os titulos de propriedade,
quando existem, sdo de duvidosa pro-
cedéncia. E o grau de instrugao da po-
pulagao rural, especialmente entre os
que se qualificam para os programas de
reforma agraria, ¢ muito baixo, um ano
ou menos de escola rural de péssima
qualidade. Assim sendo a taxa dc retor-
no desse tipo de investimento ¢ muito
baixa. E nao ¢é por outra razao que as
pequenas propricdades ja existentes tém
um grau de mecanizagao baixo. Por
isso, ndo se espera que investimentos de
vulto sejam feitos para mecanizar as pro-
priedades dos pequenos agricultores. E,
em decorréncia, eles continuarao a vi-
ver numa situagdo instavel, quanto ao
permanecer no meio rural. Prontos para
pegar a estrada para as cidades.

O programa de reforma agra-
ria se justifica para quebrar as tensoes
existentes. A pergunta correta é qual é
o minimo de familias necessario para se
quebrarem as mesmas? Vencida essa
etapa, € correta a posicao do governo
quando criou o banco de terra. Quem
quiser terra terd que recorrer a emprés-
timos e ficara com a obrigagao de
reembolsa-los. Mas, se o empréstimo
nao cobrir as necessidades de capital, in-
clusive as de mecanizagao, pouco resul-
tara em termos de aumento de renda do
mutuario. E, dificilmente, sera pago.

Em conclusiao, com a
tecnologia disponivel e em uso um ni-
mero pequeno de agricultores é capaz
de abastecer o pais e exportar. A grande
maioria ficard numa situagao instavel.
Os filhos e netos deixardo os campos e
venderao as propriedades. Mas a con-
vergéncia € lenta, mesmo porque faltam
oportunidades nas cidades. Essa visao é
paradoxal. O paradoxo se explica pelo
crescimento mais rapido da oferta em
relagao a demanda, recaindo o ajuste na
redugéo do niimero de produtores, como
ja vimos. Assim, o sucesso dos progra-
mas que estimulam a produgao agricola

é o principal responsivel pelo éxodo
rural. A contradigao se resolve estimu-
lando a demanda ¢, neste respeito, 0
aumento das exportagoes ¢ o caminho
mais promissor, porque a demanda in-
terna expande-se lentamente. O cresci-
mento da populagao ¢ pequeno, cerca
de 1%. O aumento da renda per capita
tem efeito, mas se melhor distribuido.
A elasticidade renda converge para zero
com o crescimento da renda per capita.
Assim, ja € pequena, mais proxima de
zero, nas camadas mais aquinhoadas.
Por esses motivos, ¢ como a renda per
capita cresce lentamente, a oferta, mo-
vida pelo motor da modernizagao, tem
a capacidade de superar o crescimento
da demanda, produzindo o ajuste em
cima do nimero de produtores. E
enfatizamos que o aumento das expor-
tagoes € o caminho mais facil que per-
mitira reduzir a intensidade de elimina-
¢ao de produtores. Os programas de
combate a pobreza também podem in-
fluenciar o crescimento da demanda por
alimentos.

Uma questao interessante € a
velocidade de urbanizagdo. No modelo
estimado, ela atinge o maximo, quando
50% da populagao esta nas cidades e,
entao, comega a decrescer. Note-se que
a velocidade € sempre positiva: o coefi-
ciente b, em todas as regioes, € negati-
vo. Logo, -b>0 e O<y(t)<1. A velocida-
de converge para zero quando toda a
populagao for citadina. Todas as regi-
oes, por terem ultrapassado a marca de
50%, tém velocidades de urbanizagao
decrescentes. As trés regidoes sulinas
estao muito mais proximas de zero. Ja
realizaram grande parte do ajustamen-
to. Nordeste e Norte estdo mais distan-
tes, especialmente o Nordeste. Como a
velocidade de urbanizagao esta mais
distante de zero, nessas duas regioes, €
um sinal de que o €xodo rural tem mui-
to a caminhar nas mesmas. E o Nordes-
te € a maior preocupagao do ponto de
vista nacional, pois dispoe de um gran-
de estoque de migrantes, despreparados
para as atividades urbanas.

Quadro 4
Velocidade de urbanizacdio: dy(t)/dt=y(t)( l-y(t))( b)
.None : _ Nordeste Centro-Oeste Sudeste
4 0,0106 00118

0,0116 0,0123 -
0,0141 0,0121
0,0156 00008
00137 0,0070
00096 00052 | 0,
0,0083 00047 | - 0,

(3) Gasques estima em 4,5 milhdes de familias a demanda de reforma agréria. Relala outras estimativas mais conservadoras (Gasques e Conceigao, 1999).
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5 - Migracao rural-urbana

As cidades podem crescer sem
a necessidade de éxodo rural. Nao ¢,
ainda, o nosso caso. Parte do crescimen-
to da populagao das cidades ¢ resultado
do éxodo rural. Com os dados da conta-
gem da populagdo de 1996, calculou-se
o numero de migrantes por periodos:
1940-50, 1950-60, 1960-70, 1970-80,
1980-91. 1991-96. O procedimento foi

desenvolvido por Alves (Alves, 1994).
Admite-se que a populagao rural esteja
crescendo @ mesma taxa da populagao
do pais. Compara-sc a populagao assim
obtida com a populagao do final do pe-
riodo. A diferenga da o nimero de
migrantes. Somente temos informagoes
para periodos grandes, entre censos. O
procedimento consistiu em dividir um
dado periodo em n subperiodos, man-
tendo-se os parametros do periodo mac.

Quadro 5

Em seguida deixou-se n tender para o
infinito. A tabcla abaixo apresenta os
resultados. Os dados de 1991/00 sao
projecoes, admitindo-se que os
paramctros de 1991-96 nao se alterem.
O sinal negativo para migrantes indica
que o meio rural ganha populagao. Caso
contrario, perde. Quem migra pode ir
para outra regiao, inclusive para o meio
rural,

Migragio rural - urbana, periodos, regioes, namero de migrantes e velocidade de migracao

Regido Periodo Taxa Cresc. Taxa Cresc. | Migrantes (em mil Migragdo
Rural Pais pessoas) % do Ano Base
Norte 40/50 1,79 2,31 59,99 5,7
50/60 2,38 2,99 86,89 6,9
60/70 2,09 2,85 134,56 8.4
70/80 3,63 2,45 -281,64 -14,0
80/91 3,82 1,92 -738,15 -26,0
91/00 0,68 1,35 285,96 6,96
Nordeste 40/50 1,80 2,31 619,53 5,6
50/60 1,04 2,99 2717,14 20,5
60/70 1,08 2,85 2739,63 18,7
70/80 0,53 2,45 3229,92 19,7
80/91 -0,28 1,92 4106,71 23,8
91/00 -1,43 1,35 4326,70 25,9
Sudeste 40/50 0,62 2,31 1933,41 17,4
50/60 1,07 2,99 2395,56 20,3
60/70 -1,90 2,85 5694,12 43,2
70/80 -2,00 2,45 4410,55 40,5
80/91 -1,50 1,92 3107,18 34,9
91/00 -0,92 1,35 1628,50 21,7
Sul 40/50 2,88 2,31 -274.21 -6,6
50/60 2,91 2,99 55,70 1,0
60/70 2.18 2,85 550,06 7.4
70/80 -2,50 2,45 4032,08 439
80/91 -2,00 1,92 2780,35 38,9
91/00 -1,33 1,35 1438,60 25,12
C. Oeste 40/50 2,85 2,31 -61,77 -6,3
50/60 3,88 2,99 -142,01 -11,0
60/70 3,09 2,85 -54,71 -2,8
70/80 -0,81 2,45 826,07 31,3
80/91 -2,80 1,92 1087,17 4,7
91/00 -1,52 1,35 469,09 26,6
Brasil 40/50 1,60 2,31 2280,98 8.0
50/60 1,56 2,99 5137,40 15,5
60/70 0,57 2,85 9068,54 234
70/80 -0,63 2,45 12240,18 20,8 e
80/91 -0,62 1,92 10382,53 26:9. .00
91/00 -1,06 1,35 818540 228 5

Admitiram-se para 1991/00 as mesmas taxas do periodo 1991/96.
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Valem as seguintes observagoes:

1.

E acentuado o decréscimo
da taxa de crescimento da
populagdo brasileira: de
1,92%, no periodo 1980/
91, para 1,35 em 1991/96.
Em 1991/96 a Regiao
Norte teve um crescimen-
to da populagao rural tao
pequeno que nao foi sufi-
ciente para ofuscar as mi-
gragoes. Ela passou a per-
der populagao rural, em-
bora a populacao rural do
final do periodo tenha ain-
da sido maior que a do ini-
cio, pouca coisa.

As demais regioes tém ta-
xas negativas de cresci-
mento da populacao rural.
O padrio é interessante. O
decréscimo se acentuou
por alguns periodos para
depois perder impeto, a
medida que o estoque de
migrantes reduziu-se
substancialmente. O Nor-
deste € a grande excegao:
o decréscimo de popula-
¢ao rural ainda ganha im-
peto. E assim porque se
trata da regiao que ainda
tem um aprecidvel estoque
de migrantes no meio ru-
ral, cerca de 46% de todos
os brasileiros que habitam
0s campos. Sua agricultu-
ra da sinais de nao supor-
lar a populacao rural la
existente. E a perigosa
bomba migratdria do pais.
Os nordestinos, rapida-
mente, aprendem que ha
melhores opgoes alhures,
especialmente no meio ur-
bano. A Regido Norte, no
seu meio rural, nao é mais
uma opgao. A produtivi-
dade da terra do Nordeste
€ Y da Regido Sul e a do
trabalho 1/5, conforme
mostra o censo 1995/96.
Somente os estabeleci-
mentos de mais de 100
hectares tém uma remune-
ragao, por trabalhador
ocupado, acima de um sa-
lirio minimo e cerca de
94,2% dos estabelecimen-

tos tém 4rea menor do que
100 hectares. A média de
remuneragao da regiao
corresponde a RS 62,72.
As duas ultimas colunas
indicam o ndmero de
migrantes ¢ a velocidade
de migragao. Esta equiva-
le ao nimero de migrantes
dividido pela populagao
rural do ano base. Quan-
do negativo, a regiao ga-
nhou populagao, em ter-
mos de saldo liquido. A
migragao rural-urbana
perdeu velocidade nas trés
regioes sulinas. Comeca a
acelerar no Norte e se in-
tensifica ainda mais no
Nordeste. Perde momento
nas regioes de pequeno
estoque de populagao ru-
ral e ganha nas duas que
ainda tém muito para per-
der em termos de popula-
¢ao rural existente.

Apesar da desaceleracao
do éxodo rural, cerca de
8,2 milhoes de pessoas
deverao deixar o meio ru-
ral, no periodo 1991/00,
um ndmero muito expres-
sivo, sendo a metade pro-
veniente do Nordeste, cer-
ca de 4,3 milhdes. O qua-
dro 6 da informacgdes adi-
cionais sobre a produtivi-
dade do trabalho, em ter-
mos de renda bruta men-
sal por pessoa ocupada, ¢
a da terra, renda bruta
mensal por hectare. Con-
firma o desequilibrio regi-
onal e mostra quao insta-
vel € a agricultura do Nor-
te e Nordeste.

gmd rob6
Distribui renda bruta mensal
por bechcr%% da renda bruta mensal

rpmoaocu

rgg;ﬁeseBrasll,

Regifo

'Re‘nda

86

6272

_ 5,18 553,§1
_&m o 381,65
Sl 7 321,33

Fomc[BGE CensoAgropeuﬁno 1995-96

E interessante verificar se o
destino dos migrantes sao as cidades da
mesma regiao ou, entao, os migrantes
tém destino final em outras regioes. Uma
aproximagao ¢ obtida da seguinte for-
ma. Admite-se que a populagao urbana
cresce a mesma taxa da populagao to-
tal. Para 1991/96, 1,34%. Ao valor ob-
tido somam-se os migrantes do perio-
do. Esse ¢ o valor predito. Subtrai-se
dele a populagao do final do periodo.
Obtém-se o erro de previsdo, que € di-
vidido pela populagao urbana do ano
base. Em porcentagem, esses sao os da-
dos do quadro seguinte.

Quadro 7
Destino dos migrantes,
medido pelo erro de previsdo
Erro de
Resit -
(%)
Norte .~7,82
Nordeste 230
Centro-Oeste 4.60
Sudeste 0,34
Sul 0,93
Brasil 0,07

Duas regioes tém sinal negati-
vo. Quer isso dizer que suas cidades es-
tao recebendo migrantes de outras regi-
oes. Sao elas Norte e Centro-Oeste. Elas
tiveram os maiores erros de previsao.
Depois vem o Nordeste, mas com valor
positivo. Parte dos migrantes de seu
meio rural se encaminhou para outras
regioes. O erro de previsio foi pequeno
para as outras duas regides. E, pratica-
mente, inexistente, para o Brasil. E cla-
ro que nao temos como controlar
migrantes de uma cidade de uma regiao
para outra de outra regiao. A medida é,
assim, aproximada. Para o Brasil esse
problema inexiste e, quem sabe por isso,
o erro tenha sido tao pequeno.

6 - Instabilidade da agricultura

A migracao rural-urbana e o
desaparecimento de estabelecimentos
sugerem uma baixa rentabilidade para

10
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a agricultura. Assim, cla nao esta remu-
ncrando adequadamente a mao-de-obra
familiar ¢ assalariada, cm termos dc sa-
larios monetarios ¢ indirctos. Por isso,
¢ natural que a familia ¢ os assalariados
busquem o meio urbano como altcrna-
tiva de sobrevivéncia.

Dados para testar esta hip6te-
se precisam cobrir um periodo maior de
tempo. Nao dispomos de séries histori-
cas adequadas. Duas fontes sao utiliza-
das: o Censo Agropecudrio 1995/96 ¢
os dados de¢ uma pesquisa realizada pela
Fundagao Getdlio Vargas que cobriu
alguns estados.

No caso do Censo, subtraimos
o valor da produgao das despesas, por
classc dc arca. Adicionamos as despe-
sas a area total de cada classe multipli-
cada por R$300,00 (preco da terra nua)
para o Nordeste e Norte ¢ R$600,00 para
as trés regioes sulinas. Sobre os valores
obtidos aplicou-se uma taxa de 4% para
se obter o valor de aluguel da terra e
benfeitorias. Nas despesas, encontram-
se aquelas efetivamente realizadas. Nao
contemplam imputagdoes em maquinas
e equipamentos. Juros estao la. Mas os
pagos, bem como impostos € aluguéis
de terra e maquinas. Assim o residuo
obtido estd remunerando outros fatores
de producdo omitidas dos célculos. Ri-
gorosamente, nao pode ser considerada
uma remuneragao do empreendedor
porque inclui outras coisas. E, assim, su-
bestima a remuneragao do empreende-
dor e, dos membros da familia ocupa-
dos na producio do estabelecimento. O
valor do residuo foi transformado em
residuo mensal e dividido pela mao-de-
obra familiar ocupada. O quadro abai-
x0 reporta os resultados obtidos. Valem
as seguintes observagoes:

1. Somente no Nordeste, os
estabelecimentos com
area igual ou maior que 10
mil hectares ofereceram
uma remuneragao positiva

aos membros da familia.
Ou scja, nas demais regi-
oes nao geram renda sufi-
cicnte para remunerar o
aluguel da terra ¢ benfei-
torias ¢ oulros iNSumos.
No entanto, desconside-
rando-sc¢ esse aluguel, o
residuo € positivo.

2. Nas cinco regioes, a agri-
cultura oferece uma remu-
neragao inferior a um sa-
ldrio minimo para os esta-
belecimentos de area infe-
rior a 50 hectares. A gran-
de maioria deles pertence
a classe [0,50 hectares).
No Brasil, 81% dos esta-
belecimentos estao nesta
categoria. A classe seguin-
te, [50, 100), nao oferece
uma remuneragao aos
membros da familia com-
petitiva com o salario mi-
nimo, nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e
nao chega a dobrar o sala-
rio minimo no Sul e Su-
deste. No Brasil, os esta-
belecimentos com area in-
ferior a 100 hectares
correspondem a 89% do
nimero total de estabele-
cimentos. Apenas 541 mil
estabelecimentos tém area

Quadro 8
Remuneracio mensal da mAdo-de-obra familiar
por classe de 4rea e por regido
(RS por mem bros da fam ilia ocupados)

superior a 100 hectares. E
claro que estamos falando
de média de classes. Nao
podemos concluir que
apenas 541 mil estabeleci-
mentos tém chances de
sobreviver,

O Nordeste ¢sta numa si-
tuagao muito pior que as
trés regioes sulinas. So-
mente as classes de area
igual ou superior a 200
hectares oferecem uma
remuneracao superior a
um salario minimo. Ha na
regiao 2.309.074 estabele-
cimentos (correspondemn a
47,5% de todos os estabe-
lecimentos do Brasil).
Cerca de¢ 94,2 % 1€m area
inferior a cem hectares e,
na média, nao oferecem
uma remuneracao a fami-
lia competitiva com sala-
rio minimo. Ai estd uma
explicagdo para o €xodo
que se acelera no Nordes-
te.

Na Regiao Norte a situa-
¢ao € ainda mais dramati-
ca. Por isso, o fluxo migra-
tério para o seu meio ru-
ral praticamente se inter-
rompeu ¢ ela se urbaniza

Classes (ha) Norte Nordeste goatsc Sudeste Sul
- QOeste

Menos de 10 37,67 1543 50,76 69.89 57.34
[10.20) 44,44 2797 | 5202 98.87 79.71
[20,50) 37,74 3481 7127 | 11453 119,63
[50.100) 38,14 48,42 78.24 210,97 223,93
[100,200) 39.83 6426 | 13733 | 360,07 426,40
[200,500) 56.89 177.82 | 30393 591,36 850.72
[500.,1000) 99.80 380,80 663,37 1662,18 199399
[1000,10000) 142,50 | 1017.43 | 145377 2527,05 | 325962
10000 ¢ mais -2083,00 | 1157,98 | -289090 | -9369,00 | -2076,70
Regido 40,08 29.99 201,97 175.75 135,64

Fonte IBGE Censo Agropecuario 1995-96.
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rapidamente.

S. Em resumo, é muito bai-
xa a remuneragao da agri-
cultura, especialmente
para os estabelecimentos
de drea inferior a cem hec-
tares. O €xodo rural ¢ a
reducao do nimero de es-
tabelecimentos sao decor-
réncias dessa baixa remu-
neragao.

Os dados da pesquisa da Fun-
dagao Getilio Vargas permitem ainda
uma resposta a questao: quantos tém
chance de sobrevivéncia? Foram
coletados em 1998. E cobrem o ano agri-
cola 1996/97. A amostra abrange os es-
tados do Ceard, Pernambuco, Sao Pau-
lo, Minas Gerais, Espirito Santo e a Re-
giao Sul. A distribuigao dos estabeleci-
mentos amostrados, de acordo com a
area, aparece no quadro 9. Apresenta
pequena cobertura para os estabeleci-
mentos de drea menor que 10 hectares
como para aqueles de area maior que

1.000 hectares, em comparagao com o
Censo 1995/96. Nao cobre a regiao
Norte. No Sul, os produtores vém de
areas que mais padeceram com a com-
petigao do Mercosul. Os municipios do
Centro-Oeste pertencem as areas cm
franco desenvolvimento. Os dados do

Sudeste nao incluem Sao Paulo.
7 - Renda liquida de longo prazo

Uma medida de estabilidade do
estabelecimento € dada pelo residuo que
remunera o trabalho do empreendedor.
Todos os insumos sao remunerados, in-
clusive mao-de-obra familiar, esta a um
salario minimo por dia homem, capital,
pela tabela Price, juros de 6% e prazo
correspondente a vida util do item de
capital, o aluguel da terra eqiivaleu a
4% do seu valor e, finalmente, impu-
tou-se 6% de juros ao estoque de ani-
mais. Optamos por fazer os célculos
antes dos impostos ¢ em nivel de por-
teira da fazenda. Nao se imputou sala-

rio ao trabalho do administrador. Apu-
rou-se a renda bruta que correspondeu
a produgao obtida multiplicada pelos
pregos dos produtos. Da renda bruta
subtraiu-se a remuneragao dos insumos.
Obteve-se o residuo que remunera o tra-
balho do empreendedor. Este residuo ¢
arenda liquida de longo prazo. Ele mede
as possibilidades de sobrevivéncia dos
estabelecimentos. A remuneragao ao
empresdrio necessita ser competitiva
com as oportunidades urbanas. Caso
contrario, ele optara por cerrar as por-
tas do empreendimento. Se o empresa-
rio e capitalista forem a mesma pessoa,
ele podera alugar as terras ou vendé-las.
Uma andlise mais apurada requer dados
de varios anos. A pesquisa somente co-
briu um ano agricola. As conclusoes ad-
mitem que a situagao retratada no qua-
dro 10 perdure por varios anos. Com-
paramos a remuneragao do empreende-
dor com o salario minimo mensal de R$
130,00 e a partir deste referencial fo-
ram estabelecidas as classes.

Quadro 9
Distribuicdo da amostra da FGV em classes de drea
Classes de Ceara Pernambuco | Centro-Oeste Sudeste Sdo Paulo Sul
area (héd)
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
<10 4 1,6 72 32,1 - - 16 5,1 8 5,6 51 6,5
[10,20) 20 7.9 36 16,1 1 1,0 34 10,9 21 14,8 | 171 21,9
[20,50) 57 22,4 56 25,0 1 1,0 111 35,5 35 24,6 | 289 37,0
[50,100) 59 233 34 15,2 8 82 89 284 34 239 | 134 17,3
[100.200) 51 20,1 13 5.8 7 7.1 30 9,6 17 12,0 | 83 10,6
{200,500) 40 15,7 10 4.5 28 28,6 26 83 23 16,2 37 4,7
500,1000) 13 5.1 3 1,3 29 | 29,6 7 2,2 3 2,1 8 1,0
{1000,10000) 10 3,9 - - 23 23,5 - - 1 0,8 8 1,0
10000 e mais - - - - 1 1,0 - - - - - £
Total 254 100,0 | 224 | 100,0 | 100,0 98 313 100,0 | 142 100,0 | 781 100,0
Quadro 10
Distribui¢do da renda liquida mensal de longo prazo em classes
de salirio minimo e por estados e regides,
trabalho familiar incluido e antes de impostos. Amostra da FGV
Classes de Ceara Pernambuco Centro-Oeste Sudeste Sul Sio Paulo
salério
M(i;lsu;o Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
<=0 131 51,6 123 54,9 49 50,0 198 63,3 425 54 .4 70 49,4
(0,1] 54 21,3 34 15,2 5 5.1 29 92 65 8,3 8 5,6
(1,2) 25 9.8 21 9.4 I 1,0 12 3,8 66 8‘5 8 5‘6
(2,3] 18 7,1 10 4,5 1 1,0 9 2,8 43 5'5 3 2'1
(3,4] 11 4,3 3,2 1 1,0 8 2,6 31 4'1 - :
{4,5] 4 1,6 I 0,4 - - 3 1,0 17 2_:2 3 2,1
{5,10] 5 2,0 17 7,6 2 2,0 21 6,7 54 6,9 8 5'6
10,15] 5 | 20 | s 33" | .3 7 3. 3 2.6 22| 28 | 11 | 77
15,20] : - 2 0.9 3 | 3. 7 22 5 01 | 4 | 28
20,401 1 0,3 2 0,9 8 8,7 10 3,2 26 3,3 12 8'5
(40,80] - - 1 0.4 11 11,2 4 1,3 15 1,9 4 2.8
Mais de 80 - - 1 0,4 14 14,3 4 1,3 12 1,5 11 7’8
Total 254 100,0 224 100,0 98 100,0 313 100,0 781 10;),0 142 10;),0
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O quadro 10 enseja as seguin-

tes observagoces:

1. Todas as regioes tém ren-
da liquida de longo prazo
nula ou negativa em nivel
que variou de 49,4%, em
Sao Paulo, a 63,3%, no
Sudeste. As demais regi-
oes estdo muito proximas
de Sao Paulo, entre 50,0 ¢
54,4%.

2. Tendo-se como para-
digma uma remuneragao
do empreendedor, de lon-
go prazo, maior do que
dois salarios minimos, as
regioes Nordeste, Sudeste
¢ Sul tém mais do que 70%
dos estabelecimentos que
nao satisfizeram esta con-
dicao " E no Nordeste ¢
Sudeste o numero de es-
tabelecimentos que nao
atingem esta condigao ¢
préximo de 80%; isso an-
tes dos impostos. A regiao
Norte € eqiiivalente, no
que respeita a renda liqui-
da, ao Nordeste. Assim
sendo, entre 20 e 30% dos
estabelecimentos tém es-
tabilidade de longo prazo
quando se aceita uma re-
muneragao de dois salari-
0s mensags para o empre-
endedor . Permanecendo
a situagdo ao tempo das
entrevistas, dos 4,9 mi-
lhoes de estabelecimentos

registrados pelo IBGE, de
980 mil a 1 milhdao e 370
mil deles continuarao pro-
duzindo no longo prazo.
Que ¢ longo prazo, em ter-
mos de anos? Dificil de
precisar. A conclusao ser-

dade de politicas que pre-
servem os estabelecimen-
tos se esse for o objetivo
da sociedade

8 - Renda liquida de curto prazo

A renda liquida de curto prazo
exclui das despesas aquelas referentes
as benfcitorias, aluguel de terra,
maquinas ¢ equipamentos € juros sobre

animais.

Mede a

resisténcia do

empreendedor e de sua familia de
suportarem as vicissitudes de curto
prazo. Quem gastar toda a renda liquida
de curto prazo nao terd como repor a
fertilidade da terra, maquinas e
equipamentos e substituir os animais. E,
assim, seu empreendimento perdera o
potencial produtivo e nao tera futuro.
Sobre o quadro 11, a seguir:

1.

Nota-se que em todas as
regioes ha um nuamero
pequeno de rendas
liquidas negativas,
variando de 2,7%, no Sul,
a 10,7%, em Pernambuco.
Esses estabelecimentos
nao conseguiram remu-
nerar, em um salario
minimo, a mao-de-obra
familiar, além de cobrir os

Quadro 11

outros custos variaveis. E
verdade que conseguiram
cobrir os demais custos
variaveis.

2. Considerando-se o nivel
de dois salarios minimo
como limite inferior
tolerdvel (alids muito
baixo) para o curto prazo,
em Pernambuco 61,6%
dos estabelecimentos nao
atendem esse requisito:
Ceara, 47.6%; Sudeste,
33.2%; Sul, 20,6%; Sio
Paulo, 19,0%.

Pelo Censo, ccrca

65,1% dos estabelecimentos

que declararam area sao do

Nordeste ¢ Sudeste (no Nor-

deste, 47,7%; ¢ no Sudeste,

17,4%). Tomando-se o Sudeste

como paradigma, 33,3% dos

estabelecimentos estao nas
classes abaixo de dois salrios
minimos. Ou seja, pelo menos

21,7% (0,651x33.,3) dos

estabelecimentos sao instdveis

no curto prazo, o que equivale

a um milhdao e quinhentos ¢

oitenta e quatro estabelecimen-

tos. Desprezamos, nos cal-
culos, a instabilidade das de-
mais regioes. Assim, s¢ perm-
anecerem as condigoes do
periodo das entrevistas, ver-se-

a desaparecer outro milhdo de

estabelecimentos nos proximos

dez anos, repetindo-se o

periodo 1985/95.

Distribui¢io da renda liquida de curto prazo em classes de salirio minimo e por estados e regides,
trabalho familiar incluido e antes de impostos. Amostra da FGV.

Classes de Salério Ceara Pernambuco Centro-Oeste Sudeste Sul Sdo Paulo
Minimo (R$)

Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. % Freq. %
<=0 12 4,7 24 10,7 7 7,1 25 8,0 21 2,7 14 9.9
(0,1 42 16,5 84 37,5 1 1,0 45 14,4 64 82 4 2.8
(1,2] 67 26,4 30 13,4 2 2,0 34 10,9 76 9,7 9 6,3
(2,3] 38 15,0 24 10,7 3 3.1 33 10,5 80 10,2 6 42
(3,4] 20 7.9 14 6,3 3 3.1 22 7,0 75 9,6 6 42
4.5] 22 8,7 10 4,5 5 5,1 23 73 50 6,4 7 49
(5,101 35 13,7 19 8,5 12 12,2 55 17,6 158 20,3 23 16,2
(10,15 10 39 8 3,6 9 92 24 7,7 78 . 10,0 11 1,2
(15,20 6 2,4 5 22 2 2,0 13 4.2 47 6,0 9 6,3
(20,40] - - 4 1,8 14 14,3 23 73 65 83 21 14,8
(40,80] 2 0,8 1 04 13 13,3 11 3,5 41 53 12 8.5
Mais de 80 - - 1 04 27 27,6 5 1,6 26 33 20 14,2
Total 254 100,0 224 100,0 98 100,0 313 100,0 781 100,0 142 100,0

(4) Admitimos que Ceara e Pernambuco espelham o Nordeste. Reconhecemos que ha erros de amostragem.

(5) A amostra no Centro-Oeste cobriu agricultores maiores. As outras 4 regides tém mais de 90% dos estabelecimentos.

\
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3. Sendo o objetivo da poli-
tica econdémica retardar o
éxodo rural, € importante
eliminar o seu vViés
antitecnologia mecanica.
Ele teve sua razao de ser
quando o trabalho assala-
riado era uma parcela im-
portante do POA. Nos dias
correntes, o importante €
preservar os estabeleci-
mentos. E para isso € ne-
cessario dar a familia con-
digoes de explorar todo o
potencial das terras sob
seu dominio. E a mao-de-
obra familiar, com a
tecnologia rotineira, € in-
capaz de fazé-lo. Do lado
macroeconémico, € im-
portante fazer a demanda
crescer e, no curto prazo,
o estimulo as exportagoes
merece destaque, e retirar
os empecilhos a producao
€ emprego, Como as taxas
de juros que sdo insupor-
taveis e as leis trabalhistas
vigentes que precisam ser
modificadas.

9 - Renda Familiar

A renda familiar corresponde
a renda liquida de longo prazo,
adicionada dos juros e do trabalho
familiar imputados e de outras fontes de
receita da familia, como trabalho fora
do estabelecimento, aluguéis de itens de
capital do estabelecimento e doagoes; e
deste valor obtido, subtraem-se
impostos, juros e prestagoes pagas de
empréstimos. Quando nio houve
registro de trabalho familiar, a renda
familiar foi atribuida a uma pessoa, o
empreendedor. O quadro 12 apresenta
os dados em termos de renda familiar
por dia-homem eqiiivalente. Os valores
negativos sao conseqiiéncia de as outras
fontes de renda, do estabelecimento e
de fora do estabelecimento, nao terem
sido capazes de contrabalancar o efeito
de uma renda liquida de longo prazo
negativa. Ela mede a estabilidade da
familia, quanto a permanecer no meio

rural. E possivel existirem
estabelecimentos estaveis ¢ familias
instaveis. E vice-versa.

Cabem as

observagoes:

1. Nos dois estados do
Nordeste a grande maioria
das familias recebeu um
salario minimo ou menos
de remuneragao por dia-
homem equivalente,
96,4% no Ceara e 88,9%
dos estabelecimentos
entrevistados.

2. Asituagao do Sul, ou seja,
da regiao sob a influéncia
do Mercosul, é tao ruim
quanto a do Nordeste, em
cerca de 93,7% dos
estabelecimentos a renda
familiar por dia-homem
equivalente é de um
salario minimo ou menos.
E, ainda, ressalte-se que ha
17,9% dos estabelecimen-
tos de renda liquida
negativa, a qual somente
pode ser coberta com
endividamento adicional
ou, entdao, venda de
patrimdnio.

3. O Sudeste e Sao Paulo nao
estao melhores. No
Sudeste cerca de 74,5%
dos estabelecimentos
recebem um salario
minimo ou menos por dia-
homem equivalente. Em
Sao Paulo esse nimero é
igual a 86,7%.

seguintes

10 - Produtividade do trabalho

O objetivo do desenvolvimento
econdmico ¢ aumentar a produtividade
da mao-de-obra, condicionado a
manutengio ¢, mesmo, a ampliagao dos
postos de trabalho. Sem esse aumento
de produtividade é impossivel ampliar
a massa de saldrios de forma sustentéavel.
Quando se restringe a um setor, a
manutengdo dos postos de trabalho €
dificil. A  historia dos paises
desenvolvidos e a brasileira, ainda em
fase de evolugao, mostram uma forte
associagao entre o crescimento da
produtividade da mao-de-obra e o
decréscimo do emprego, em nivel de
porteira da fazenda.

A baixa produtividade do
trabalho ¢ uma das razdes da
instabilidade do estabelecimento.
Merece, por esta razdo, ser investigada
em profundidade.

E usual decompor o cres-
cimento da produtividade do trabalho
em duas partes: produtividade da terra,
por hectare, e drea que cada trabalhador
cultiva. O crescimento da primeira
componente estd associado a tecnologia
bioquimica, aquela que poupa terra. O
crescimento da segunda componente é
devido a tecnologia mecanica, a que
poupa trabalho. Essas associagoes
emprestam significado econémico a
decomposigao que adquiriu
notoriedade, com o advento da hipétese
da inovagao induzida de Hayami-Ruttan
sobre a modernizacdo da agricultura,
(Hayami & Ruttan, 1988).

Quadro 12
Distribui¢do da renda familiar por dia-homem

equivalente por estados e regides. Amostra da FGV.

Chsmmde Ceark Pemambuco | Centro-Oeste Sudeste Sul Silo Paulo

Minimo

(RS) Freq. % Freg. % Freq. % Freq % Freq. % Freq. %
<=0 - - - - 1 1,0 | 4 1,3 140 | 17,9 7 4.9
(0,1] 245 1 964 | 199 | 889 | S8 | s92 | 229] 732 | 592 | 758 | 116 | 818
| (1,2] 7 28 17 7,6 18 | 184 [32] 102 | 41 53 8 5,6
(23] A - 4 1,8 8 82 | 25 | 80 5 0,7 2 1,4
(34] - - 1 0.4 2 20 | 4 1,3 1 0,1 2 1,4
(3] - - 2 0.9 3 31 |3 10 - - 1 0,7
(5.10] - - - - 3 3,1 10 | 32 - - 2 1,4
(10,15] i 04 1 04 1 10 1 2] 06 1 0,1 2 14
(15,20] - - - - - - 1 0,3 - - - -
(2040] | - 1 - B - 2 20 [ 2 0,6 1 0,1 2 1,4
(40,80] - E - - - < |93 e - - -
Maisde80| 1 04 - - 2 2,0 - - - - - -
Total 254 11000 | 224 | 1000 | 98 | 100,0 [ 313 | 100,0 | 781 | 100,0 | 142 | 100,0
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Nao temos uma série temporal
que permita calcular as taxas de
crescimento. As informacdes referem-
se a um ano agricola. A decomposigao
da produtividade do trabalho nas duas
componentes referidas é exata. O
mesmo nao ocorre com a decomposigao
da taxa de crescimento da
produtividade. Ou seja, a produtividade
do trabalho € igual a produgao por area
(em hectlares) vezes area (em hectares)
por trabalhador. Aplicando-se logaritmo
a ambos os lados ¢ dividindo-se os
mesmos  pelo logaritmo da
produtividade do trabalho, o produto
transforma-se numa soma de duas
parcelas que somam 1.

A decomposigao € til porque
permite verificar como as duas

propricdade com enorme éarea ociosa
podcria apresentar indices clevados.
Preferiu-se a area total, sabendo-se de
sua limitagdo. Note-se que as taxas de
crescimento das componentes nao
apresentam esta ambigiiidade.

Na hipétese de a fungao de pro-
dugio ser concava e crescente em rela-
Gao a variavel trabalho, a produtividade
do trabalho passa por um maximo quan-

do se iguala a produtividade marginal
(do trabalho). Num mundo sem risco,
esse ¢ o ponto de cquilibrio de longo
prazo se a competicao perfeita prevale-
cer. Nessa circunstancia, a produtivida-
de média, ou seja, a produtividade do
trabalho, mede o que sc obtém de pro-
duto pela adicao de uma unidade de tra-
balho. E, assim, cla deve ser igual ao
saldrio.

Quadro 13
Distribuig¢do do valor da produ¢do mensal dos estabelecimentos
¢ decomposi¢do produtividade do trabalho em produtividade da terra
e area por trabalhador, por regides e classes de area.
Censo 1995/96

componentes variam por classes de drea Renda | Produ-
e por regiao. Produtividades do trabalho bruta por | tivida- | Area por Contri- Contri-
mais baixas podem significar Classes estabele- | deda traba- | produtividade | buigdo do buigdo da
produtividade por hectare baixa ou area (em ha) cimento |- terra | 'hador | 44 ¢rabalho trabalho area
por trabalhador pequena. Ou seja, (Rs/més) | (Rha | P33 | (Re/rab /mes) (%) (%)
indicam deficiéncias no uso de fmés) | Palhaden
tecnologia bioquimica ou mecanica de Norte
uma classe em relag@o a outra ou de uma
regiao vis-a-vis a outra. Ou ambas, ao =0 7301 [ 4806 | 098 36,93 062 100,62
mesmo tempo. Mas, na presenca de 555 33630 | 17.60 | 331 58,28 39.46 70.54
capacidade ociosa em termos de terra [30.50) 33743 7710 783 55.60 Y 8,79
aptas, mas ndo utilizada na produgao, o 5 37079 | 4.04 | 15,74 63,63 66,37 33.63
decréscimo da produtividade da terra ou [100.200) 32954 | 286 | 26.69 76.43 75.74 24.26
o acréscimo da drea que cada | 67032 | 224 | 6185 138.80 83.61 16,39
trabalhador ¢ capaz de cultivar, amedida | 132273 | 192 | 12669 343.40 88,12 11,88
que se muda de uma classe para outra  oerEE T 5 | 276 422,93 97,96 7.04
perde muito do vinculo com os tiposde | 31616,63 | 1.5 | 647,50 725 81 97,86 214
técnologias n_1encxo_nadas. ASsim, 08 Regido 366,85 | 2,79 | 31,15 86,87 77.03 22,97
resultados obtidos sao ambiguos, tanto
podem ser devidos is mudangas |lNordeste
tecnolégicas como a capacidade ociosa,
sendo impossivel separar qual =70 s 137551 084 33730 =33 10545
componente predomina. Considerando- ‘ : . ' ‘ .
se as terras em descanso, sem uso, € em [10:20) 18051 e 554 ma S 66,13
matas, como porcentagem da area total, [20,50) 232,53 7,55 7,83 59,11 50,46 49,54
descontadas as exigéncias legais, as | [50,100) 376,43 | 5,59 | 1531 85,60 61,32 38,68
diferengas observadas entre classes nao [100,200) 716,05 | 5,35 | 25,70 137,60 65,93 34,07
sao muito grandes. Mas, as classes de  [T200,500) 1440,61 | 4.82 | 43,30 209,41 70,55 29,45
drea maior ém muito mais terra ndo 7556 7000) 312642 | 4,65 | 63,36 294,41 72,98 27,02
:‘“l'zada' Poder-se-ia utilizar apenas as  ria5oro506y T 8700,51 | 4,23 | 13101 | 554.64 77.16 22,84
= cultlvadas’e cm pastagens Com? >10000 91632,82 | 4,66 | 160,25 746,12 76,75 2325
representando a drea usada. Contudo, ha 4 : : : ; :
problemas com a escolha. Uma Re ido 222,09 6,55 9,58 62,72 54,59 4541
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Area por

Produtivi-

Renda ontri- G s
Classes bruta por | Produtivida- traba- dade do tra- bficﬁo deo Contr:Jr:;cﬁo €8
(em ha) estabeleci- | de da terra lhador balho tvabalho
mento (R$/ha/més) | (ha/traba- | (R$/trab./ (%) (%)
(R$/més) lhador) més)
Centro-Oeste
<10 310,82 63,25 1,64 103,97 10,70 89,30
[10,20) 352,58 23,79 4,62 109,84 3255 67,45
[20,50) 477,48 14,37 9,83 141,28 46,16 53,84
[50,100) 641,09 9,14 20,06 183,36 57,54 42,46
[100,200) 1142,98 8,27 36,44 301,17 63,00 37,00
[200,500) 2425.47 7,62 72,53 552,82 67,84 32,16
[500,1000) 4828.,30 6,86 136,74 937,53 71,87 28,13
[1000,10000) | 12724,40 5,02 299,98 1505,20 77,95 22,05
>10000 51109,16 215 698,13 1499,76 89,54 10,46
Regido 2318,25 5,18 106,95 553,51 73,97 26,03
Sudeste :
<10 409,65 92,05 1,54 141,96 8,74 91,26
[10,20) 609,32 41,82 4,41 184,61 28,46 71,54
[20,50) 899,66 27,92 8,72 243,61 39,42 60,58
[50,100) 1502,20 21,23 16,05 340,78 47,60 52,40
100,200) 2731,09 19,52 25,58 499,28 52,18 47,82
[200,500) 4878,74 15,98 40,75 651,22 57.22 42,78
[500,1000) 10671,86 15,57 60,71 945,31 59,93 40,07
[1000,10000) | 3469236 16,94 76,77 1300,69 60,54 39,46
>10000 233671,90 12,24 130,47 1596,35 66,05 33,95
Regido 1560,68 20,48 18,64 381,65 49,21 50,79
Sul
<10 396,32 78,79 1,79 141,30 11,80 88,20
[10,20) 612,15 43,59 4,37 190,66 28,10 71,90
[20,50) 1015,68 33.75 8,53 287,95 37,86 62,14
[50,100) 1800,23 26,28 17,96 471,96 46,91 53,09
[100,200) 2928,86 21,20 30,29 642,18 52,76 47,24
[200,500) 5323,06 17,35 54,41 943,96 58,34 41,66
[500,1000) 10038,47 14,63 82,90 1212,67 62,22 37,78
[1000,10000) | 23033,12 12,28 123,78 1520,10 65,77 34,23
>10000 252523,10 13,21 204,74 2704,00 67,34 32,66
Regido 1083,83 24,49 13.12 321.23 44,59 55,41

Fonte: Censo 1995/96.
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Num mundo d¢ mudangas
tecnologicas frequentes, de constantes
intervengoes do governo na ¢cconomia,
de desarranjos macroeconomicos ¢ de
risco climatico acentuado, ¢ este ¢ maior
na Regido Nordeste, ¢ pouco provavel
que se verifiquem as condigoces
cnunciadas. E, assim, a produtividade
do trabalho perde o vinculo com a
produtividade marginal ¢ muito da sua
importancia, visto nao indicar quanto de
produto o acréscimo de uma unidade de
trabalho traz. Apesar desta limitagao,
comparagoes sao feitas entre a
produtividade do trabalho ¢ o saldrio
minimo de R$130,00.

Sobre a produtividade do

trabalho, considerando-se um

salario de R$130,00, valem as
seguinles observagoces:

1. Na Regiao Norlte, apenas

as classes de arca de 200
ou mais hectares
remuneram o trabalho
com um salario superior a
R$130,00. Essas classes
compreendem, apenas,
cerca de 9% dos
estabelecimentos.

2. No Nordeste a situagio ¢

tao ruim ou pior. Somente
as classes de mais de 100
hectares ultrapassam
R$130,00 de remuneragao
para o trabalho. Elas
compreendem 5,8% dos
estabelecimentos  da
regiao.

3. A Regido Norte tem uma

produtividade do trabalho
de 86,87 R$/trab./més; a
Nordeste de 62,72 R$/
trab./més; Centro-Oeste
iguala a 553,51 R$/trab./
més; Sudeste eqiiivalente
a 381,55 R$/trab./més e,

populagao ¢ passou a
expulsar mao-de-obra. E
entende-se, ainda, porque
o desaparccimento de
estabelecimentos,  no
periodo 1985-1995, foi
muilo mais inlenso na
classe de drea abaixo de 10
hectares.

Vejamos as duas componentes
da produtividade do trabalho.

finalmente, a Sul resultou
321,23 R$/trab./més.
Considerando-se que a
remuneragao do trabalho
nao deve, em média,
ultrapassar a produti-
vidade do trabalho, com-
preende-se porque a mi-
gragdo rural-urbana se
acelera no Nordeste e
Norte e, mais ainda,
porque o meio rural do
Norte deixou de ser um
ganhador liquido de

trabalhador cultiva cresga
com o tamanho do estabe-
lecimento, como ocorreu
em todas as regioes. Por-
tanto, o crescimento da
arca por trabalhador pode
nao scr conscquéncia da
mecanizagao.

O crescimento da area por
trabalhador com o
tamanho do estabeleci-

1. No Sul ¢ Sudeste, a .

F ; mento também ocorreu no
contribuigao da produli- A T PP
vidade da terra ¢ da arca L e

uso mais intensivo da
que cada trabalhador . - ‘
T terra. Mas 1sso nuolgaranlc
proximas (linha regiao na que o3 _c.s_mhclcumg("nu’)s‘
tubcla) Em I'Cgi(-)CS maiores nao tenham areas
induv.lr.iuli/adax' - grandes pouco exploradas
cscu-wcz (ic i‘;”a . como ¢ o caso da pecudria
trabalho, isso ¢ esperado. dc‘u_)rlc BRIV, Bm
b . adi¢ao, o grau de
DB, VI, GAVELE (@ et mecanizagao dos estabele
regioes Norte ¢ Centro- : S T
Oeste, em que a ik cimentos menores, cm-

: = bora maior do que os
obra ¢ escassa cm relagao o .
i terra, deve-se esperar grandes, como veremos,

o g nao permite uma renda
uma maior contribuigao R
do trabalho, o que real- familiar maior ¢ capaz de
' . competir  com as

mente ocorreu. O Nordes- .

: . alternativas urbanas. E o
te estd convergindo para a bales sy de Fesanl-
posigoes do Sul e Sudeste. parxo grau

ey zagao €, assim, uma das
2. A quedada produtividade . -
" . causas de instabilidade
da terra, a medida que se :
migda i e Glisse de dos cslabclcumentgs de
)2 AR S pequeno porte, ensejando
area para a seguinte, indica : .
ue as propriedades o scu desaparecimento. E
que . " também muito tem a ver
maiores nao estao usando iy iivel de utBeaek
uma tecnologia intensiva §

. : : das terras pelos estabele-

no uso da terra, inclusive i :
. . cimentos maiores.
deixando areas sem explo-
rar. Como a mao-de-obra 1] - Grau de mecanizagao
estd vinculada a drea
realmente explorada, ¢ Tomaremos o trator como
natural que adreaque cada proxi de mecanizagdo. O quadro 14
Quadro 14
Distribuicio da intensidade de mecanizagido, HP/ha,
por regido e classe de drea. Censo Agropecudrio 1995/96.
Centro-
Classes " Norte Nordeste Oeste Sudeste Sul
<10 0,058 0,053 0,439 0,898 0,833
[10,20) . .-0,007 0,039 0,306 0,688 1,032
[20,50) 0,006 0,037 0,206- 0,559 0,934
[50,100) _-0,006 0,034 0,187 0,397 0,827
[100,200) 0,007 0,039 0,184 0,332 0,573
[200,500) © 0,012 0,042 0,19 0,269 0,409
[500.1000) 0,017 - 0,044 0,155 0,204 0,283
[1000,10000) 0,015 0,041 0,087 0.163 0,181
>10000 0,006 0,032 0,025 0,077 0,139
Regido 0,011 0,040 0,096 0,303 0,550
Fonte IBGE.
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retrata o grau de mecanizagao em HP.
Valem as seguintes observagoes sobre
o quadro 14:

O censo 1995/96 apresenta

dados sobre a poténcia dos

tratores, em classes de HP:
menos de 10, de 10 a menos
de 20, de 20 a menos de 50, de

50 a menos de 100 e,

finalmente, 100 e mais.

Escolhemos o ponto médio de

cada classe para representa-la.

Ou seja, 5, 15,35¢ 75. Para a

tltima classe, arbitrou-se 150.

Ponderou-se o nimero de

tratores de cada classe pelo

respectivo ponto médio e

obteve-se a soma total de HP,

que foi dividida pelo total de
hectares da classe.

1. Norte e Nordeste tém grau
de mecanizagao muito
menor que as trés regioes
sulinas. A diferenca ¢
enorme em relagao ao Sul
e Sudeste. E a diferenga
esta presente em todas as
classes. O mesmo ocorre
em nivel de regiao,
conforme nos indica a
linha Regido da tabela
acima em que se tem:
Norte...0,011;
Nordeste...0,040; Centro-
Oeste...0,096;
Sudeste...0,303; e
Sul...0,550. O baixo indice
do Norte e Centro-Oeste é
conseqiiéncia de serem
grandes vazios
demograficos. O do
Nordeste estd ligado a
seca. E dificil investir
numa regiao de clima tao
irregular.  Contudo,
existem dreas suficientes,
de microclimas favoraveis
€, ainda, a agricultura
irrigada, que deveriam ter
permitido ao Nordeste
alcangar uma situagao

melhor. Obvio estd que a
existéncia de abundancia
de trabalho compete com
a mecanizagao, mas as
custas de uma produti-
vidade baixa e, portanto,
as custas de uma remune-
ragao igualmente baixa
deste fator de producao e,
especialmente, da mao-de-
obra familiar. Também as
custas de nao permitir a
exploragao de toda a area
sob dominio do estabele-
cimento.

2. Ha uma queda acentuada

do indice de mecanizagéao
com o tamanho da pro-
priedade, em termos das
classes de area. Quer isso
dizer que as propriedades
maiores estao se dedi-
cando as atividades mais
extensivas, ou mesmo
deixando areas inexplora-
das. Entre os dbices a me-
canizagao, estao a prote-
¢ao da industria nacional,
taxas de juros elevadas e
inexisténcia de crédito
apropriado. Os contrarios
a mecanizagao aduzem
que ela elimina empregos
assalariados, o que ¢
verdade se ndao houver
possibilidade de expansao
da produgdo. O baixo
indice de mecanizagao,
mesmo o dos agricultores
que tém estabelecimentos
menores que 10 hectares
com indices maiores, €,
contudo, um fator limi-
tante a expansao da pro-
ducdo e da renda dos agri-
cultores, inclusive daque-
les mais pobres.

E possivel que alguns

agricultores que investiram mais em
mecanizagao estejam influenciando os
indices da classe. Por isso, construiu-se

o quadro 15, que indica a relagao entre
o nimero dos que informaram possuir
tratores ¢ o total de estabelecimentos da
classe. Essa relagido mede a adogao de

tratores.

1.

Norte e Nordeste,
novamente, estao muito

Quadro 15

Distribui¢@io do niumero de tratores
em relaclio a0 nimero de estabelecimentos
por classe de drea e regiles.

Em %.

Classes

Cen-
Note | Nor- | go- | S | su

<10

021 | 032| 387| 7111334

[10,20)

039 | 1,08| 648| 1438 1909

[2050) .

089 | 187| 878| 2037 | 3644

[50,100)

148 | 373| 1431 28,16 | 4902

[100200)

267 | 769 2482)3786| 5329

[200,500)

945 | 1540 47,24 | 5101 | 62,10

[500,1000)

22,78 | 2734 65868 | 6308 | 7064

[1000,10000)

4450 8035| 71,68 77,08

>10000

67,06 | 75,77 | 88,66 | 70,11 | 6667

| Regito

260 | 1590|2556 19,66 | 2562

Fonte IBGE.

atrasados em relagao as
demais regides. Isso €
verdade em relagao as
regides (linha regiao)
como quando se compara
classes de areas daquelas
duas regides com as
mesmas classes de drea
das trés regides sulinas,
com excegdo do Nordeste,
para a classe maior que
dez mil hectares, em
relagao ao Sul e Sudeste.
A adocdo de tratores,
expressa pelo fato de o
trator estar presente no
estabelecimento, cresce
com o tamanho do
estabelecimento, ao
contrrio do que ocorreu
com a intensidade da
mecanizagao. Constitui
excegao a essa observa-
Gao, a classe de 4rea maior
do que dez mil hectares do
Sul e Sudeste.

O pequeno indice de
adocao de tratores das
classes correspondentes a
agricultura familiar, até
cem hectares, nao permite
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a familia uma exploragao
mais intcnsa de suas terras
¢, assim, contribui para
vedar-lhe o acesso a uma
renda mais clevada, como
ja foi relatado.

4. Os cstabelecimentos
maiores, mil hectares ou
mais, apesar de um grande
namero deles possuir
tratores, tem intensidade
de mecanizagao muito
baixa, como sc¢ viu. E
cerca de 20% sequer
possuem um trator.

Em resumo, a baixa
mecanizagao da agricultura ¢ um grande
empecilho a sua expansdao ¢ ao
crescimento da renda dos agricultores

12 - Conclusoes

A migragao decresceu de
intensidade nas regides que
ultrapassaram ou estdo proximas da
marca de 80% da populacao morando
nas cidades. E acelerou-se nas duas

regioes mais ruricolas, Nordeste ¢ Norte,
aquclas que ainda tém um grande
estoque de potenciais migrantes,
destacando-se o Nordeste,
respeito,

A baixa remuncragao da
agricultura, combinada com a atragao
das cidades, estd levando a um
esvaziamento dos campos. Preva-
lecendo a atual situagao, estamos no
caminho de uma agricultura que
abrigarda apenas 600 mil estabeleci-
mentos dos atuais 4,9 milhoes.

O Nordeste representa a grande
bomba migratdoria. Tem 46% da
populagao rural brasileira, com indices
dc produtividade da terra ¢ do trabalho
que eqiiivalem a 4 do restante do Brasil.
Cerca de 8 al3 milhoes de nordestinos
estao com pés nas estradas.

A expansdo da renda dos
estabelecimentos encontra um forte
constrangimento no baixissimo indice
de mecanizacao dos mesmos. A politica
agricola precisa mudar de atitude em
relagao a mecanizagao, dando condigoes
para que nossos agricultores possam

neste
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concorrentes, inclusive quanio a
qualidade.

Outro constrangimento igual-
mente importante ¢ a demanda por
alimentos, fibras ¢ encergcticos. O
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