TECNOLOGIA E EMPREGO
Eliseu Abves™
RESUMO incremento da renda per capita

O trabalho analisa o efeito
das tecnologias mecinicas,
bioquimicas e organizacional na
destrui¢io de empregos assalariados €
na redugdo do ndmero de
estabelecimentos.  Estima o éxodo
rural ¢ procura avaliar que forgas
foram dominantes na redugio do
nimero de empregos: as de atragdio
das cidades ou as de expulsio.
Reconhece que o Brasil ja avangou
muito na diregdo de uma agricultura
que pouco emprega de mio-de-obra
assalariada e que estd em transigéo
para ter um numero muito menor de
estabelecimentos,

INTRODUCAO

E preciso salientar que, nas
condigdes brasileiras, o efeito da
tecnologia na destruigico de empregos
na agricultura pede ser minimizado
pelo crescimento da demanda. Este
crescimento tem origem no mercado
interno e no externo. A abertura da
economia aumenta a oferta e a
demanda. O efeito liquido vai
depender da  capacidade  de
competi¢io da nossa agricultura. Num
cendrio pessimista, 2 abertura da
economia pode anular os efeitos do
crescimento da demanda, deprimindo
05 pregos e, assim, contribuindo para
a eliminagdo de empregos.

Com o crescimento econdémico,
depois de um determinado limite da
renda per capita, a elasticidade renda
converge para zero. Mas, estamos
longe desse limite. Assim, as
politicas que contribuem para o

(1) Pesquisaddor da EMBRAPA,

disponivel tém importante reflexo na
demanda de produtos da agropecudria
e os efeitos serdo ainda mais fortes se
as camadas mais pobres forem as mais
beneficiadas, Com o decréscimo
acentuado das taxas de crescimento da
populago, a demanda passa a
depender cada vez menos de
consumidores adicionais e mais do
efeito renda, enquante este ndo
convergir para zero. Essa
convergéncia somente ocorrerd com a
eliminagdo da subnutricio que se
afirma atingir, pelo menos, 40
milh&es de brasileiros.

O trabalho versa sobre os efeitos
da tecnologia no emprego. A
introdugdo quer salientar que politicas
que estimulam o desenvolvimento
econdmico, as exportagdes ¢ bem
administram a abertura 4 competigio
externa podem ajudar-nos a ter uma
transi¢iio menos dramdtica para uma
agricultura que oferecerd poucos
empregos dentro da porteira da
fazenda.

Ao salientar os efeitos do
desenvolvimento tecnolégico sobre o
emprego, longe de nds estd propor
medidas para reduzir sua intensidade.
Ele ¢ muito importante para o Pais e
beneficia sobretudo as camadas mais
pobres da populagiic que consomem a
maior parte do orcamento familiat em
alimentos. Por sermos um pais
urbanizado, ndo podemos esquecer
que a fungdo principal da agricultura
€ a de produzir excedentes para
abastecer os mercados internos e
externos. Embora ainda importante, a

geragio de empregos
dentro da porteira, pe
mais relevincia com
tempo.

efr

DESTRUICAO DE EMPREGOS

Sobre o efeito da tecnologia no
emprego, ¢ importante por em relevo
dois aspectos. A tecnologia mecinica
tem seu efeito marcante sobre os
trabalhadores assalariados. A
agricultura familiar mecaniza se o
tamanho da familia for insuficiente
para realizar as tarefas necessdrias ou
porque as maquinas ndc podem ser
substituidas pelo trabalho bragal. A
reducio dos sacrificios do trabalho
bragal ¢ também considerada,
inclusive para gerar tempo disponivel
a outras atividades, muitas até fora da
fazenda. Diretamente, a tecnologia
mecinica elimina empregos
assalariados. O efeito sobre a mio-de-
obra familiar ¢ muitc menos
importante. A familia ndo substitui
seus membros por maquinas para
deixa-los desempregados ou forga-los
a migrar.

O efeito da  tecnologia
bioquimica € via mercado.
Diretamente esta classe tecnoldgica
ndo elimina empregos. Pode até
ajudar a crid-los, como foi a
tecnologia que permitiu a agricultura
a expandir-se nos cerrades. Contudo,
o efeito indireto ¢ muito forte. E ¢
tanto mais forte quanto menores
forem as taxas de crescimento da
demanda. Essa classe de tecnologia
tem a capacidade de aumentar a
produgio, por unidade de drea ou de
anirnal, a taxas muito mais elevadas
que o crescimento da demanda. Em
conseqiiéncia, os pregos dos produtos
agricolas caem, decresce a
remuneragio que o setor pode oferecer
ao trabalho assalariado e i mio-de-
obra famihar até o ponto em que o
mercado urbano passa a ser mais
atrativo ¢ a familia decide migrar. O
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efeito maior da tecnologia bioquimica
¢ na eliminagdo de estabelecimentos e
nem tanto sobre a méo-de-obra
assalariada.

Por que nfo se estabelecem
mecanismos de mercado que freiam a
expansio das tecnologias bioquimica
e mecdnica, a medida que a
rentabilidade da agricultura cai?

E, 6bvio, que estes mecanismos
existem. Caso contririo, toda a
agricultura  brasileira  teria se
modernizado. A queda dos retornos
dos investimentos nas atividades da
agropecuaria reduz novos
investimentos, freando, assim , a
difusdo das tecnologias que estimulam
a produgio. Mas, os salarios
implicitos ou explicitos também sdo
reduzidos e, por isto, perdem poder de
competicie com o meio urbano.
Assim, a reducdo da intensidade de
difusdo da tecnologia, em
conseqliéncia da queda dos retornos,
nio representa uma .garantia de que a
destruicio de empregos ndo continue
ocorrendo.

Depois de estabelecida a
agricultura e estabilizada a fronteira
agricola, a ndo reposigio do que foi
extraido dos solos compromete a
produtividade da agricultura nos anos
subsequentes. A agricultura que esta a
margem da utilizagio de insumos
modemos, como fertilizantes e
calcario, estd condenada a ter sua
produtividade em  declinio ou
estagnada e, assim, ndo terd condigdes
de oferecer empregos duradouros i
familia e aos trabalhadores. Em
conjunto com a decisdo de investir em
fertilizantes, agregam-se sementes de
elevada capacidade de resposta, em
swma, um conjunto de tecnologias que
tém notavel efeito sobre o incremento
da produgfio. Somam-se a isto as
importagdes que, por sua vez, exigem
eficiéncia da  agricultura, e,
dificilmente, a demanda agregada
crescerd a taxas compativeis com a
oferta. E o mecanismo de mercado ja
descrito entra em ago.

As  tecnologias do  tipo

organizacional  deverio  receber
aten¢do crescente dos produtores
rurais. Ceriamente, enire outras
coisas, objetivarfio aumentar a
eficiéncia do trabalho e,
indiretamente, contribvirdo para a
destrui¢iio de empregos.

As classes de tecnologia foram
analisadas separadamente. Mas, quem
mecaniza adota simultaneamente as
tecnelogias bioquimicas €
organizacionais. As  tecnologias
bioquimicas e organizacionais pedem
prescindir de uma mecanizagio mais
intensa. Mas, méquinas e
equipamentos sdo necessirios para
certas  operagdes, como  aracdo,
gradagem e distribuigio de calcdrio.
Realizam também vdrias operagdes

com maior precisdo do que o trabatho -

manual. Por isto, a simultaneidade
dos efeitos das classes de tecnoivgia
ndo pode ser ignorada.

Um outrc efeito da abertura
para o mercado externo é o acesso as
miquinas e equipamentos de muito
maior poder de eliminar empregos,
principalmente, na fase de colheita.

Como foi dito na introdugio, o
estimulo a0 crescimento da demanda
representa o melhor caminho para
reduzir os efeitos negativos da
tecnologia sobre o emprego. A
legislagfio que complica a
administra¢iio dos trabalhadores e
encarece o custo da mio-de-obra tem
enorme efeito no desenvolvimento da
mecanizagio. Os conflitos entre
trabalhadores e agricultores
exacerbam a natural desconfianca que
existe entre as partes, apressando,
assim, a mecanizagio da agricultura.

PERIODO 1950-85

Empiricamente € complicado
medir que efeito da tecnologia
predomina na destrui¢io de empregos.
Trabalhadores assalariados e
agricultores  podem  deixar a
agricultura porque as condigies de
emprego das cidades, considerande-se
05 saldrios, a infra-estrutura social e
os programas do governo, sio mais
vantajosas que as oferecidas pelo meio

rural. Tem sido enfatizado que a
decisio de migrar é da familia que,
como um grupe social, percebe que o
mudar de enderego trard vantagens,
embora algum membro possa até
perder. O conjunto de fatores que
tomam as cidades inais atraentes que
o meio rural, tanto do ponto de vista
de emprego como de desenvolvimento
da familia, constimi a for¢a de
atragiio da cidade. Na literatura que
versa sobre o mercadoe de trabalho, ¢ a
demanda de trabalho do meio urbano,
Se a agricultura ndo tiver condigdes
de pagar um salario competitivo,
considerando-se as vantagens nfio
pecunigrias, os trabathadores vio
trocar o emprege rural pelo urbano.
Serdio substituidos por méquinas e
equipamentos se esta substitui¢io for
vantajosa, tendo-se em conta o salario
que teria que ser pago para reter a
mio-de-obra e as complicagbes de
administrd-la. Neste caso, a
mecanizagio foi induzida pela
escassez de trabalho, ou seja, pelo
desenvolvimento  dos  mercados
urbanos de trabatho. No Brasil, muito
desse desenvolvimento deveu-se a
politica de industrializagéio do periodo
1950-85.

Vendo a mio-de-obra escassear
e aumentarem-se as dificuldades de
administrar os trabalhadores, os
agricuitores, em conjunto com a
agroinddstria, pressionaram 0
governo pelo estabelecimento do
crédito rural subsidiado para a
mecaniza¢iio que, evidentemente,
apressou a mecanizagio e, portanto, a
substitui¢io de homens por maquinas,
principalmente de  trabalhadores
assalariados. Nfo menos importante
foi a discriminagio imposta pela
politica econdmica sobre a agricultura
no referido periodo que, reduzindo a
lucratividade, nio permitiu que o
setor competisse com os saldrios
urbanos’”. A falta de escolas, de
assisténcia médica ¢ de protegdo ao
emprego nos campos sdo também
fatores importantes que induziram a
familia a migrar.

Assim fatores como a falta de

‘”N!osepodewqmspoliﬁesdehﬂmﬂinﬂommmmm prande mercado para os produtos da agriculngs o que, em parte, anubou 05 ¢fenos negativos

da politica econiwrica.

Revista de Polftica Agricola - Ano Vi - N® 01 - Jan-Fev-Mar 1997



infra-estrutura social nos campos, a
legislacio trabalhista, a falta de
oportunidades para adquirir ou
arrendar terras e o crédito subsidiado
para a mecanizagdo induziram a
expuisio de mAo-de-obra. Tanto as
forgas de atragio como as de expulsio
agiram simultancamente no periodo
1950-85. Mas, as politicas de
industrializa¢io fizeram com que
aquelas de atragdo predominassem
sobre as de expulsdo, pelo menos nas
trés primeiras décadas.

No periodo 1950-85, houve uma
grande expansio da fronteira agricola
que contribuiu para arrefecer o efeito
do mercado urbano sobre o éxodo
rural, Ou seja, esta expansio da drea
agricultavel incrementou a demanda
de trabalho, mas nfo ao ponto de
anular os efeitos de airagio das
cidades.

Quando a fronteira agricola
permanece a mesma, o crescimento da
popula¢iio rural leva a divisio dos
estabelecimentos a ponto da drea
tornar-se (3o pequena a ndo permitir
uma remuneragdo dos membros da
familia que seja competitiva com a

urbana. Atingido este ponto, a
estrutura agréria passa a induzir o
éxodo rural, a ndo ser que
desenvolvimentos tecnoldgicos

resolvam o impasse. Mas, nesse caso,
nio se ftrata de trabalhadores
assalariados. Com a expansio da
fronteira agricola, muito do efeito da
estrutura agraria sobre a migracdo da
ntio-de-obra familiar foi anulado.
Alids, como salienta Alves, no
periodo 1940-85, 4 excecio da década
de 70, o nimero de estabelecimentos
cresceu mais que a populagio do Pais
(Alves, 1995). Contudo, nfo se pode
negar que se a politica de expansio da
fronteira  tivesse  enfatizado a
agricultura familiar ¢ ndo tanto as
propriedades de maiores reas,
inclusive dando mais oportunidades
aos assalariados que os programas de
coloniza¢do deram, o éxodo rural
poderia ter se distribuido mais
uniformemente no periodo.

Em resumo, no periodo
considerado, predominaram as forgas
de atragdo das cidades sobre as de

expulsfio. A destruicdio de emprego
recaiu  sobre a  mio-de-obra
assalariada. A tecnologia mecanica ja
completou a maior parte de seu papel.
O que resta a fazer, vird com a
importagio  de méquinas e
equipamentos que a abertura ao
coméreio  externo  facilitard. Em
fungiio da notavel expansio do
metcado consumidor, do crescimento
das exportagdes e da ampliagio da
area agricultdvel, a tecnologia
bioguimica nio entrou, ainda, na fase
de eliminagic de estabelecimentos.
Estes, como vimos, expandiram a
taxas elevadas, maiores que as da
populagio do Pais.

Convém, contude, salientar que
cresceu muite a participagio dos
estabelecimentos de menos de 10
hectares no nimero total. Segundo
dados do IBGE, a participagio evoluiu
de 34,5% em 1950 para 53,0% em
1985. Nessa classe de area, muitos
dos estabelecimentos ja ndo tém
condigdes de acomodar uma familia,
em termos de tecnologia tradicional.
S840, assim, fortes candidatos a
desaparecerem, fundindo-se  com
outros. Em termos de agricultura
tradicional, quando nfic se repde
aquilo que foi retirado dos solos, os
estabelecimentos que ndo tém drea
suficiente para aplicar a tecnologia do

pousio  estdo condenados a
desaparecerem, em virtude do
decréscimo acentuado da
produtividade que a agricultura

extrativa impge. A solugido do impasse
estd na introdugdo da tecnologia
bioquimica que esbarra no baixo nivel
de instrucio desta classe de
produtores. Mas, se formos bem
sucedidos neste mister, estaremos
preparando o caminho para que o
efeito  indireto  da  tecnologia
bioquimica entre em cena, a ndo ser
que sejamos capazes de estimular a
demanda de alimentos e melhor

administrar as importagdes dos
mesinos.
PERIODO RECENTE

Apds 1985, a economia teve
taxas muito elevadas de inflagdo ¢

cresceu muito pouco. O desemprego e
o subemprego escalaram nas cidades .
A taxa de crescimento da populagio
reduziu-se muito e as exportagdes
apresentaram  desempenho apenas
razodvel. Em vista disso, o
crescimento da demanda de alimentos
ndo deve ter excedido o crescimento
da populagio que, na dltima década ,
foi de 1,92% . Mas . esse crescimento
da demanda de alimentos ndio se
traduziu no todo num incremento da
demanda de mao-de-obra. Mais
recentemente, as importagbes de
alimentos ajudaram a reduzir o seu
efeito Ao mercado de trabalho da
agricultura. As elevadas taxas de juros
e o sobrevalorizado, desestimulando a
expansdo da agricultura, pesaram na
mesma diregdo. Com ]
amadureciments do mercado de
trabalho, maior fiscalizagdo do
governo e a escalada dos conflitos
trabalhistas na justica, os agricultores
aceleram a substituicio de mio-de-
obra por maquinas ¢ equipamentos. E
pouco foi feito no que tange a infra-
estrutura de educagio e saide no meio
rural. Assim apesar de as forgas de
atragio das cidades terem perdido
muito de seu poder, o éxodo rural
persistiu, agora muito mais em fun¢io
das forgas de expulsdo. Assiste-se a
um notdvel esfor¢o de reorganizagdo

da agricultura , fundado na
eliminagdo da méo-de-obra
assalariada e mais ainda, da

residéncia de empregados na fazenda.
A importagio de algodido e de outros

‘produtos, que tém elevados subsidios

na origem e o propric Mercosul,
produziram terremotos no mercado de
trabalho rural e na agricultura
familiar, acelerando a expulsio de
trabalhadores dos campos.

De parte das cooperativas, do
sistema de integracdo vertical e da
agroindistria em geral, premidos pela
necessidade de reduzir custos,
comega-se a discriminar a pequena
producio vis-a-vis a grande. Os
pequenos produtores recebem
menores pregos por seus produtos,
Eles estio enfrentando dificuldades
crescentes com a fiscalizagio do
ZOVETTIO, €, por 1550, Se restringem a0s
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mercados locais que pagam menos. A
legislagio do meio ambiente vird
complicar a vida de quem niio tem
recursos para comprar miquinas que
evitem o fogo, como no caso da
colheita da cana. Esses
desenvolvimentos reforgam a
tendéncia que a tecnologia bioquimica
tem de eliminar estabelecimentos, Um
estudo recente realizado no oeste
catarinense, mostra ser critica a
situagiio dos pequenos produtores.
Ironicamente tém sido vitimas do
proprio desenvolvimento tecnolégico.
No caso de suinos, o nGmero caiu de
67 mil, em 1980, para 20 mil
produtores, em 1995. E a tendéncia a
queda persistird. Os que restam sio
maiores  produtores de  carne
suina(Testa et al., 1996). Quanto disto
se repete no territdric nacional? A
imprensa noticiou, ha algum tempo,
uma substancial redugio do nimero
de pequenos produtores do Parana.
Também noticiou ser ecritica a
situagdc dos colonos da maior parte
do projeto do INCRA.

Uma saida de transigdo para os
pequenos  produtores estdA em
atividades complementares c¢omo
turismo, agroindistria caseira e
mesmo em emprego em tempo parcial
nas cidades ou em fazendas maiores.
Vé-se que esse tipo de solugio vem
sendo  buscado por  algumas
secretarias de agricultura e o governo
federal vem anunciande um programa
para a agricultura familiar. Teria sido
melhor que suas premissas fossem
debatidas fora do ciclo dos
comprometidos com a idéia.

O acréscimo da produgio do
periodo  posterior a 1985 foi
conseqiléncia do crescimento da
produtividade. A 4rea cultivada
mostra tendéncias a decrescer. Estes
sdio prenincios de que entramos numa
era de reducio do numero de
agricultores ¢ ndo, somente, de
assalariados.

Assim, em tempes mais
recentes, as forcas de expulsio
assumiram a maior responsabilidade

na eliminagic do emprego dos
assalariados e o quadro caminha para
a eliminacfo de estabelecimentos ou
de produtores.

Os pequenos produtores ndo sdo
eliminados porque produzem a custo
mais elevado que a agricultura
comercial. Na medida em que contam
somente com a mic-de-obra familiar e
ndo repdem o que se retirou da terra,
o custo privado(que € bem menor que
o social) pode ser até muito préximo
de zero®™ Portanto, ndo é a eficiéncia
da agricultura comercial que os
elimina  diretamente. Deixam a
agricultura porque a atividade nio
lhes rende um saldrio competitivo
com ¢ meio urbano, quando se
considera a parte n#o monetiria do
mesmo. A decisio de abandonar a
atividade é motivada pelos filhos e
pela esposa que ndo enxergam futuro
no que fazem e por levarem uma vida
cheia de sacrificios.

Temos, em seguida, as taxas de
crescimento da populagio do Pais
calculadas pela formula, em que P é a
populagdo do final, Po a do inicio da
década e t 0 nimero de anos.

=~ produtos
" mercados, quem vende em ambos leva
.. nitidas vantagens.

Como o decréscimo das taxas de
crescimento da populagio brasileira,
observado nas quatro 0ltimas décadas,
esta associado a urbanizacio, nada
indica que ele tenha perdido
intensidade. Se assim o for, nesta
década devemos ter um crescimento
da populagio em tomo de 1,4%.
Como se trata de uma taxa média do
periodo, é bem possivel que iniciemos
a proxima década com um aumento
da populagdo em torno de 1%. Sendo

assim, o incremento da populagdo
deixard de ser wma fonte importante
de crescimento da demanda. Restari o
efeito renda que ¢ muito dependente
do crescimento  econdmico e,
sobretudo, do acesso dos mais pobres
as fontes de renda. Como dissemos,
depois que a elasticidade renda
converge para zero, o incremento da
renda deixa de ter efeito na demanda
de alimentos. Tem forte efeito na
composi¢io da mesma, que evolui na
dire¢io de proteina animal, frutas e
hortaligas. O mercado internacional é
outra importante fonte de demanda.
A competicio € muito agirrada e cada
vez as barreiras ndo tarifarias ligadas
a qualidade dos produtos ganham
terreno. Para aumentarmos nossa
participagio no mercado externo, a
agricultura tera que aumentar a
eficiéncia e se dependera da
capacidade do governo de melhorar a
eficiéncia do sistema de transportes,
portos ¢ a Defesa Agropecuaria.
Muito do acréscimo das exportagdes
vira da agricultura comercial. Nio
representa isso uma garantia do
mercado interno somente para a
agricultura familiar. Certamente, nos
transacionados nos dois

Num cendrio otimista de

" recuperagdo da economia e de uma

competente politica de exportagdes e
importagdes de produtos

-~ agropecudrios, ha espagos para um
- bom crescimento da demanda de

alimentos, fibras e bioenergéticos.
Mas, a recuperagio da economia
aumentari o custo alternativo da méio-
de-obra familiar e de todos os recursos
da agricultura. Caso o crescimento da
produtividade, o que pode facilmente
ocorrer, redunde numa evolucio da
oferta a taxas superiores as da
demanda, teremos as condicdes
necessdrias para o aprofundamento
dos efeitos da tecnologia bioguimica.
A conclusdio do trabalho € de que
estamos entrande na fase de
destruig@o de estabelecimentos, Vale a

5Nolummmmmommﬁﬂeopiwdom,Omudodeninunudamvdveeauio-de-oha&rMImmiMaommde
oportunidade tes suns decisfies. A nilo reposicio daquilo que foi extraido dos solos leva 3 1m decréscimo de produtividade de tal ondem a se obter uma producao insuficiente para
alimentar a Gamilia. Contudn, o) anees disto coorrer 3 fumdlia tcams yma de duas decisdes: ou modemiza a producio ou vende o estabelecimento.

20

Revista de Polftice Agricola - Ano VI - N2 01 - Jan-Fev-Mar 1997



pena criar novos estabelecimentos
pela reforma agréria? Do ponto de
vista de quebrar tensdes, acredito que
sim. Do ponto de vista de reduzir o
impeto de éxodo rural, tenho sérias
davidas. Alids, ele somente € muito
preocupante no Nordeste, onde sem
irrigagdo, muito pouco pode ser feito
para reter a populagio nos campos. A
se¢iio seguinte fornece evidéncias do
&xodo rural.

EXODO RURAL
P

As evidéncias sobre o éxodo
rural  constituem  apenas uma
indicacdo das forgas que operaram no
mercado de trabalho e devem ser
conjugadas com outras informagdes
de natureza historica. Rigorosamente,
os dados que apresentaremos a seguir
ndo permitem dizer que tipo de for¢a
predominou em cada periode, se as de
atraglio ou as de expulsio. Indicam
que a agéo de ambas estd esvaziando o
nosso meic rural de populagdo.
Apesar disso, procuraremos indicar
que tipo de forga predominou, pelo
menos, em alguns periodos.

Daremos, a seguir, a explicagio
de como a tabela foi construida. As
premissas que fundamentaram o
cdleulo do éxodo rural sfio as
seguintes:

a) Admite-se que a populagio
rural e a do Pais tenham as mesmas
taxas naturais de crescimento. Se
aquela do meio rural for maior, o
procedimento adotado subestima o
éxodo rural;

b) Para cada decénio calculou-
se a taxa de crescimento da populagio
rural e da populagio do Pais pela
formula abaixo, em que Py € a
populagio do final do periodo; P, a
populagdo inicial; a € a taxa anual de
crescimento; e, finalmente, r ¢
numero de anos do periodo que é dez,
a excegdo do dltimo periodo, que é 11.

Pf=P0e"

¢) Imaginou-se cada década
dividida em n periodos. Wo final do
periodo, calcula-se a diferenga entre a

populagiio rural estimada para o final
do periodo, usando-se a taxa de
crescimento do Pais para a década, e a
populagio rural estimada, usando-se a
taxa de crescimento observada da
populagéo rural na década. Deixando-
se n tender para o infinito, obteve-se a
férmula abaixo que mede o nimero de
pessoas que deixaram o meio rural na
década. O nimero de migrantes é
representado por M ¢ Ao € a
populagio rural da década. Os
parametros a e b refletem,
respectivamente, as  taxas  de
crescimento da populagéo do Pais e do
meio rural na década.
M=A, (e"-1)(b-a)/a

d) M indica o nOmero de
pessoas que deixaram o meio rural.
Pode até ser para o meio rural de
outra regifio. Se pesitive indica que
meio rural perdeu populagdo; caso
contrdrio, ganhou. Como as taxas de
urbaniza¢io foram muito elevadas no
periodo analisado, a maioria dos
migrantes rumaram para as cidades.
Quando se somam os migrantes por
regido, obtém-se uma pequena
diferenca em relagio ao Brasil
Evidencia-se, assim, que a migragio
teve a cidade como destino. Para o
Brasil, a migra¢io sé pode ser para
cidades ou exterior.

¢) As estimativas obtidas estdo
sujeitas a hipotese de que os
parimetros n3o mudam dentro da
década e também de que a populagio
rural cresga, antes de migrar, a
mesma taxa da populagiio do Pais.

A tabela 2 coleciona os
resultados obtidos por regido e para o
Pais. A coluna taxa{%e) refere-se a
taxa observada de crescimento da
populagdo rural. Se negativa significa
que a populagdo rural do final foi
menor que a do inicio do periodo; a
coluna Urb(%) ¢ o indice de
urbanizagio (populagio
urbana/populagio total vezes 100).
Refere-se ao ultimo ano do periodo.
Por exempio, para 50/60 ¢é o dado de
1960. A coluna seguinte mede o
namero de migrantes, em mil pessoas;

a ultima coluna mede em
porcentagem, a intensidade de
migra¢do: ¢ obtida dividindo-se M
pela populagio do inicio da década.

Vejamos algumas observagbes
sobre a tabela acima:

a) Na década de 70 o éxodo
rural atingiu o climax, tanto em
nimero de migrantes como em
relagio a populagio do inicio do
periodo; ha sinais de arrefecimento no
0ltimo periodo, muito em
conseqiiéncia da redugiio do estoque
de migraveis, da boa performance da
agricultura e, sobretudo, da depressio
que vem assglando, 0s nossos
complexos urbanos industriais. Deve-
se ainda reconhecer que depois que 0s
salarios urbanos e rurais para
categorias semelhantes de
trabalhadoeres se igualarem, quando se
considera também a remuneragio nfo
pecuniaria, muito do incentivo para
migrar desaparece'"’,

b) Note-se a expressividade
do éxodo rural no periedo 80/91, ndo
obstante as condicdes desfavoraveis
nas cidades e nfo tdo ruins nos
campos. Nesse periodo, 0 meio rural
perdeu cerca de 104 milhdes de
pessoas que se alojaram nas cidades.
Em todas as regides. 3 excecio da
Regido Norte, a populagio rural
decresceu em nOmeros absolutos(taxas
de  crescimento  negativas  da
populagdo rural). O Brasil ja ¢ um
pais urbanizado. Pode-se dizer que a
urbanizagdo completou seu ciclo nas
trés regides sulinas. No Nordeste as
taxas de migracio aceleraram-se no
ultimo periodo, a ponto da populagio
rural ter decrescido em numeros
absolutos. Somente a Regido Norte
viu crescer a populagdo no ultimo
periodo e, mesmo [4, a urbanizagdo se
acelera. O Centro-Oeste, um enorme
vazio demografico, converge para o
padrio de urbaniza¢do da regido mais
industrializada, o Sudeste, mais
rapidamente que o Sul. A construgio
e o desenvolvimento de Brasilia e suas
cidades satélites tem muito a ver com
o fendmeno. A agricultura de grdos,

* Quando as estracas 530 boas o local da residéncia ¢ menos mmportante. O trabalhador pode residhr nas dades e ter emprego neal e vice-versa A sepanda geragdo, por ndo ter
recebido reinamenio especifico, dificiimente se adaptard as lides da agnculiura
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toda ela mecanizada, ni3o &
responsdvel pelo que ocorrex, pois que
substituiu a pecudria extensiva que
ainda menos emprega. A estrutura
agraria n3oc mudou muito e houve
uma notavel ampliacio da fronteira
agricola e do namero de
estabelecimentos, proporcionando
mais empregos que anteriormente. A
expressiva urbanizagio do Centro-
Qeste ¢, assim, devida, em grande
parte, as forgas de atragiic das
cidades. Encontrando dificuldade de
contratar trabalhadores, os produteres
aprofundaram a mecanizaglic e a
reorganizagiio do negdcio de modo a
reduzir a necessidade de mao-de-obra.
Saliente-se, ainda, que a regido
utiliza, em larga escala, trabalhadores

que residem nas cidades.

Y .. 1991, .a »p;:up'laqﬁo
rural ficou reduzida a 36 milhdes,
cerca de 24,5% da populagio

brasileira. O Nordeste abriga 46,4%
dessa populagio, 16,7 milhdes de
pessoas. Cerca de 60,6% dessa
populagio ou € analfabeta ou tem um
ano ou menos de escola e, ainda,
cursou escolas rurais de péssima
qualidade. S&o, assim, inaptos para
competirem por empregos urbanos
mais bem remunerados. Quando
chegam as cidades, caem nos
mercados informais ¢ sdo vitimas da
violéncia urbana. Se o Nordeste
tivesse 2 mesma relagdio populagio
rural-produte do Sudeste, a populagio
rural da regifio seria de cerca de 4
milhdes de pessoas™. Portanto, a
convergéncia da agricultura
nordestina para o padrio do Sudeste,
colocaria cerca de 13 milhdes de
pessoas em marcha para as cidades e
um importante contingente viria da
agricultura de subsisténcia. Do ponto

de vista do éxodo rural, a tnica regifo
que é motive de preocupagiio &,
portanto, 0 Nordeste. Nas demais, a
exceqdo do Norte, nada mais ha a
fazer que possa ter impacto®®.
Curiosamente, os programas de
irrigagfio, cuja énfase principal reside
na tecnologia bioquimica, t€m o poder
de manter a migragio dentro do
Nordeste: das regifes secas para as
irrigadas. Mas, eles foram
minimizados pelos dois dltimos
governos. Alids, até o conhecido
programa de reforma agraria n3o foi
aplicado na regido. No ultimo
periodo, cerca de 4,1 milhdes de
nordestinos, deixaram o meio rural e
a imigrag¢io se acelerou, como se pode
ver pela dltima coluna. Como a
tecnologia moderna estd localizada
em poucos polos, ndo foi ela que
expulsou mio-de-obra. Pesou a
atragio das cidades e a miséria que
impera no seu meio rural: ou seja, um
saliente diferencial de saldrio entre o
mercado urbano de trabalho, o
nacional , e o rural daquela regido.

d) A Regido Sudeste, por
influéncia da industrializa¢iio de Sao
Paulo que se estendeu a seus estados,
j4 experimentava uma perda de
populagiio rural significativa em
1940/50. Esta perda atingiju o climax
na década de 60, gquando uma
populagio eqiivalente a 43,2%
daquela do periode base deixou o
meio rural. O éxodo muito mais
precoce na Regifio Sudeste sugere que
a principal causa foi a expansdo dos
mercados urbanos e o melhor
tratamento dispensado aos citadinos
pela politica de industrializagdo, pelo
menos nas trés primeiras décadas,
quando nem a estrutura agriria se
modificou tanto e nem a mecaniza¢do
se expandiu muito. A influéncia da
legislagiio trabalhista se fez sentir nas
tltimas duas décadas.

e) As regides Centro-
Oeste e Sul passaram a perder
populagdo rural significativamente
nos Gltimos dois periodos, Aquela até

"‘Aplullividadedoudnl}nmayiuﬂmdon@Mdc ' da Sudeste.
“*'Além do mais, considerando-se a pequena expressio da populacio ruwal ern comparagin com a whena, a contribuicie do &xodo para o arescimento das cidades & pequena.

ganhou populagio nas trés primeiras
décadas para, entdo, passar a perdé-la
significativamente. Esta  ganhou
populagfio rural na primeira década e
pouco perden na segunda. Nos
demais periodos, o é&xodo rural
intensificou-se rapidamente.

f) A abertura das terras roxas do
Paranid e, em seguida, as do oeste
paranaense absorveram milhdes de
pessoas, dentro de uma estrutura
agraria mais favoravel. No entanto,
essa mesma regido indica que a
estrutura agraria ndio tem poder para
deter o éxodo. Pois, ndo obstante ter
uma  estrutura . agraria = menos
concentrada qué” a nordestina, ela
experimentou  uma  perda de
populagdo rural das mais draméticas
da nossa historia recente. As forgas de
atra¢io exercidas pelos mercados de
trabalho do vizinho Sudeste tiveram
um papel dominante na explica¢do do
éxodo rural da Regido Sul. Os fatores
de  expulsio tiveram  também
importante  influéncia, como a
substitui¢do de café por lavouras
mecanizadas de grios e a legislagio
trabalhista. Por ter a populagio rural
de melhor escolaridade do Pais, os
ruricolas de la encontraram muito
mais facilidades para competir nos
mercados urbanos e mesmo para
migrar para a fronieira agricola que se
expandiv muito no periodo todo. Mas,
obviamente, o destino da maioria foi
as cidades, sendo a urbanizacio nio
teria se intensificado tanto.

g. Na Regido Norte a tecnologia
ainda ndo fez sentir sua influéncia no
emprego. A expansdo da fronteira
agricola foi capaz de anular qualquer
efeito. E a Gnica regido que tem a
populagiio rural crescendo,
possivelmente, em fungio dos projetos
de colonizagio ¢ das dificuldades de
fazer avangar 14 a agricultura
moderna. As dificuldades vio desde
um meio ambiente complicado e passa
pela falta de agroindastrias, de
insumos modemnos e de meios de
comunica¢io. A abertura para
exportagdes, por Sdo Luis, a ferrovia
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Norte-Suj e as estradas que partem do
Acre e Rondfénia para os portos que se
ligam com o hemisfério Norte, devem
mudar ¢ quadro vigente,

CONCLUSOES

Os fatores que favoreceram a
mecanizagiio da nossa agricultura
continuam ateantes, A legislacio
trabalhista complicou-se mais ¢ a
fiscalizagfio € muito mais efetiva. A
abertura da economia dard acesso a
maquinas de maior poder de
destruicio de empregos e a
financiamento para compri-las. A
tecnologia moderna propicia hoje
méquinas adequadas a colheita que
deverio eliminar a maioria dos
empregos dos bdia-frias. Assim, o
trabalho assalariado da agricultura
estd fadado a se reduzir ainda mais.

Nada hé no horizonte, em ter-
mos de politica econbmica, que pre-
tenda investir na escola rural, em
habitagio e programas de satide nos
campos. O diferencial de salérios nio
monetirios permanecerd, assim, ele-
vado entre os campos ¢ as cidades. A
competicgiio com a agricultura de ou-
tros Paises baixard a rentabilidade da

100ssa, que convergird para os niveis
internacionais. A agricultura familiar
que ndio se modernizar enfrentard
problemas sérios. Em funcfio deles,
muitas familias optarfio pela wvida
urbana ¢ devemos aprofundar a fase
de decréscimo do nimero de
estabelecimentos.

|

f

E papel da politica econdmica
ir os sofrimentos da transic¢fio
uma agricultura de pouco
prego em nivel de porteira da
fazenda e de um niimero muito menor
de estabelecimentos. As politicas que
tém impactc na demanda de
alimentos, como fazer o Pais retornar
a taxas elevadas de crescimentos,
estimular as exportagdes e bem
administrar as tmportagdes, estiio
entre as mais importantes. Mas, &
preciso  investir muite mais na
populagiio rural, como em escola,
programas de saide e de habitagdo.
Estimular o turismo e a pequena
agroindistria séo medidas
importantes do petiodo de transig3o,

Programas de reforma agriria e
para a agricultura familiar, que
demandam recursos que nfio temos
para terem impacto, nio detiveram o
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&xodo rural em nenhum pais que se
industrializou no sentido de reter
populagiio nos campos. Mas, se
livrarem dos interesses
exclusivamente politicos, coisa que
duvidamos acontecer, podem ajudar a
transigfio.

O Nordeste merece um cuidado
especial. E 14 que reside o maior
problema do ponto de vista de um
éxodo desordenado. Em nivel de
porteira da fazenda, sem a irrigagio
muito pouco pode ser feito, 4 excegio
dos microclimas favorecidos. A zona
de dominio da ferrovia Norte-Sul
pode se transformar num pélo
agroindustrial exportador de porte
avantajado, em fungio dos custos de
transportes até a Europa e a Asia
serem bem menores que os dos portos
sulinos. E esse pélo certamente gerard
empregos no meio rural, mas,
principalmente, no meio urbano. A
expansio da fruticultura irrigada ¢
outra opglio que ja4 se mosirou
vitoriosa. Concluindo, programas que
objetivarem fixar 0 homem no campo
sem dar prioridade um para o
Nordeste nfio merecem ser levados a
sério.
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