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Resumo

O estudo esta sendo realizado em trés agroecossistemas que participam do projeto
de pesquisa “Construcdo participativa de sistemas agroflorestais no territério sul do Rio
Grande do Sul — Encosta da Serra do Sudeste”, onde foram implantadas unidades
pedagdgicas de sistemas agroflorestais (SAFs). O presente trabalho consiste em exercitar o
processo de licenciamento de plantios florestais com espécies nativas. Para tanto, tem-se
realizado revisdo bibliografica e de fontes secundérias, entrevistas com o0s agentes
licenciadores e familias agricultoras, com o intuito de esclarecer, problematizar e qualificar
0s procedimentos administrativos e legais para que um agricultor possa plantar, manejar e
colher produtos madeireiros e ndo-madeireiros, oriundos de espécies florestais nativas,

atendendo as exigéncias da legislacdo ambiental.
Abstract

The study was conducted in three agroecosystems that participate in the research
project "construction development of agroforestry systems in the territory south of the Rio
Grande do Sul - South East Side of the Sierra,” where units were deployed teaching
agroforestry systems (AFS). The present work consists in exercising the licensing process
forest plantations with native species. For both, we have performed bibliographic review and
secondary sources, interviews with the licensors and farming families, with the intention of
clarify, problematize and qualify the administrative and legal procedures necessary for that a
farmer to plant, manage and harvest timber and non-wood from native forest species,

meeting the requirement of environmental legislation.

Introducéo
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Entre os 17 paises considerados megadiversos no mundo, o Brasil figura como o
primeiro em diversidade bioloégica (LEWINSOHN; PRADO, 2004). A riqueza biologica de
nosso territério, além de despertar todo tipo de interesse da sociedade, com destaque para
o potencial de geracdo de novos produtos, a exemplo de farmacos, cosméticos,
suplementos alimentares e novos materiais oriundos de biomimética, bioengenharia,
nanotecnologia e outros campos em expansao tecnoldgica, coloca o pais numa condi¢ao de
grande fragilidade, dado que apesar dos esforcos incessantes dos diversos setores da
sociedade pela conservacéao, pouco se tem avancado em termos de superacao dos conflitos

socioambientais.

A partir da Rio 92, a conservagdo ambiental tem sido cada vez mais pensada dentro
do conceito de sustentabilidade, na pratica, os instrumentos pensados para a conservagéo
da biodiversidade estdo presos a um emaranhado de procedimentos legais que causam
extrema inseguranca aos agentes privados para investir em negocios que envolvam
espécies protegidas por lei.

7

Este € o caso dos agricultores familiares que estdo implantando sistemas
agroflorestais sucessionais nos municipios de Pelotas, Cangucu e S&o Lourengo do Sul. Os
Sistemas Agroflorestais Sucessionais consistem em uma estratégia de manejo do solo com
interesses de producéo de combustiveis, fibras e alimentos, mas que se diferencia da forma
dominante de fazer agricultura, por consistir em consércios que integram facilmente as

espécies nativas e nao cultivadas em sua composicao (CARDOSO, 2011).

Ao implantar sistemas agroflorestais sucessionais, que possuem um grande nimero
de espécies nativas em sua composi¢cao, estes agricultores incorrem em uma série de néo
conformidades legais, que se ndo forem equacionados, podera inviabilizar a priori a
replicabilidade das experiéncias que eles estédo levando a cabo. Faltam informagbes, o que
faz com que os agricultores familiares tenham duvidas sobre como proceder para estar de

acordo com a legislacao.
Metodologia

O estudo esta sendo realizado em trés agroecossistemas que participam do projeto
de pesquisa “Construcdo participativa de sistemas agroflorestais no territério sul do Rio
Grande do Sul — Encosta da Serra do Sudeste”, onde foram implantadas unidades

pedagdgicas de sistemas agroflorestais (SAFs).

No Rio Grande do Sul, o licenciamento de produtos oriundos de espécies florestais é

de competéncia da SEMA (Secretaria Estadual do Meio Ambiente), através do DEFAP
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(Departamento de Florestas e Areas Protegidas). Para cumprir o itinerario de regularizacéo
dos cultivos agroflorestais implantados foi realizada uma primeira visita ao 6rgdo estadual,
gue possui agdo regionalizada em Pelotas e atinge os trés municipios Cangucgu, Pelotas e
Sao Lourenco do Sul onde estdo as unidades pedagdgicas que serdo licenciadas e
possuem Secretaria do Meio Ambiente.

Para compreender as diversas etapas do processo de licenciamento, assim como
saber quem sdo os 6rgdos e funcionérios responsaveis pela orientacdo, recebimento de
procedimentos e fiscalizacdo e controle, estdo sendo realizadas visitas a estas pessoas e
instituicdes, percorrendo processos e protocolos, através de revisdo bibliografica e de
documentos, entrevista com 0s técnicos responsaveis pelo licenciamento e entrevista com

0s agricultores.
Resultados e Discusséao

Conforme se supunha a priori, a exploracdo de espécies nativas seguindo 0s
parametros da lei exige tramites certificadores e autorizadores que estédo pouco elucidados.
Até o momento do estudo foi possivel verificar uma série de duvidas e indefinicdes, que

colocam todos os envolvidos em desconforto quanto a tomada de deciséo.

Passamos a apontar algumas questdes que o estudo ja possibilita identificar. Os
agricultores que estdo implantando areas de SAFs com espécies nativas estao
completamente vulneraveis a qualquer intervencdo dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle
ambiental. Para o0 Rio Grande do Sul estes procedimentos estdo previstos no Decreto
Estadual n° 38.355, de abril de 1998 e iniciam com a emissdo do CIFPEN (Certificado de
identificacdo de plantio de espécies florestais nativas).

Apesar de parecer simples, o CIFPEN possui algumas particularidades que, a
principio, deixam descobertos os agricultores familiares que trabalham com SAFs. A
legislagdo prevé que este documento deve ser emitido a partir do quarto ano apés o plantio,
0 gue ndo atende o agricultor que pretende explorar as espécies nativas durante a
implantacdo. Além disto, o CIFPEN néo possui instrumentos que autorizem o manejo das

areas, seja antes ou depois do quarto ano de implantagéo.

Outra lacuna esta relacionada a qual 6rgdo seria responsavel pela emissdo deste
documento. O 6rgdo responsavel é a SEMA/DEFAP, mas de acordo com a Resolugéo
n°110 do CONSEMA que complementa a Resolugdo n°102 do mesmo conselho, os
municipios estdo autorizados a licenciarem as atividades relativas a exploragéo de florestas

plantadas com espécies nativas, independente da area de exploracdo. No entanto, o agente
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responséavel pelo licenciamento ambiental em Pelotas afirma que este procedimento deveria

ser executado pelo érgao estadual.

Apesar de ndo haver-se testado ainda, € provavel que as mesmas indefinicbes
estejam presentes em outros procedimentos, como o Alvara de Corte e a Autorizacdo para o
transporte de produtos florestais. A operacionalizagdo do licenciamento, em se tratando de
plantio de espécies nativas em sistemas agroflorestais é confusa, gera custos ao requerente
e exige vasta documentacdo para poder ser operada, gerando um impasse, quando na
verdade era pra ser um incentivo ao plantio de espécies nativas, pois € um caminho para a
conservacdo da biodiversidade local que alia geracdo de renda e trabalho para os

estabelecimentos da agricultura familiar.
Consideracdes Finais

Devido ao elevado grau de incertezas existente no processo de licenciamento de
florestas plantadas, pode-se prever que os agricultores familiares vao se deparar com
grandes dificuldades para proceder ao licenciamento dos seus plantios com espécies
nativas. Tanto no 6rgdo estadual, quanto nas secretarias municipais, os licenciadores
responsaveis pela area florestal nunca emitiram tais procedimentos, a ponto de que dois

deles desconheciam completamente o CIFPEN.

No entanto, ainda que de forma preliminar, uma vez que a pesquisa ainda esta em
execugédo, o trabalho de campo tem demonstrado haver muito boa vontade nas falas dos
gestores responsaveis pelas licencas e certificacdes ambientais por facilitar os processos
relativos ao plantio de espécies nativas em sistemas agroflorestais, apesar de que o marco
legal precise de grandes adequacbes para que este procedimento torne-se viavel para a

agricultura familiar.
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