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Avaliacdo do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura AMAUC...

Introducao

O Estado de Santa Catarina é o principal produtor de suinos do pais,
respondendo por 20% da producao nacional, concentrando-se a produ-
cao na regiao do Oeste Catarinense. Em decorréncia da elevada con-
centracao espacial da atividade, os recursos naturais estao sendo se-
veramente comprometidos. Entre as medidas previstas para o controle
da poluicao decorrentes da producao de suinos encontra-se o licencia-
mento ambiental, haja vista que a atividade é considerada como de alto
potencial de poluicao. Em que pese essa exigéncia, no ano de 2003,
aproximadamente 80% dos empreendimentos suinicolas nao possuiam
licenca ambiental (DIAGNOSTICO..., 2003). Nesse contexto, a Promo-
toria Publica do Estado de Santa Catarina, juntamente com o Consdrcio
Lambari e a Embrapa Suinos e Aves, preocupados com a sustentabili-
dade da atividade suinicola, articularam a elaboracao de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) para os suinocultores da regiao do Alto
Uruguai Catarinense. Esse TAC, pioneiro em Santa Catarina, apresenta
algumas caracteristicas especiais tais como: envolvimento de 3.500
produtores, predominantemente, de base familiar; estabelecimento de
responsabilidades para os suinocultores, agroindustrias integradoras e
drgaos publicos de diferentes niveis; definicao de uma instancia organi-
zativa especifica (Comité Regional do TAC da Suinocultura) para que os
diferentes atores negociem os melhores rumos para o desenvolvimento
da suinocultura e enfatiza a importéncia da autogestao do processo.
Além disso, caso o TAC da Regiao da AMAUC/Consércio Lambari
obtivesse os resultados esperados seria replicado em outras regidoes do
Estado.

Todavia, uma ddvida que permanecia entre os suinocultores, técnicos e
liderancas regionais dizia respeito ao que iria acontecer ap0s esse pra-
zo, caso nao fosse possivel atender a totalidade dos aspectos previstos
no TAC. A resposta apresentada pelo Ministério Publico Estadual foi a
de que o TAC poderia ser prorrogado, se fosse atestado o esforco de
todos os signatarios para cumprimento do estabelecido e que, compro-
vadamente, houvesse melhoria na qualidade ambiental da regiao.
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Apesar de uma das atribuicoes do Comité Regional do TAC da Suino-
cultura, composto pelos representantes dos diversos signatarios, fosse
a de monitorar a implantacao das diversas acoes e programas definidos
no TAC, nao ficou estabelecido nenhum instrumento formal para que
tal processo acontecesse. Diante dessa lacuna foi proposto, no ambito
do Macroprograma 3 da Embrapa, a realizacao de um projeto de pes-
guisa intitulado Avaliacao do Termo de Ajustamento de Conduta da
Suinocultura AMAUC/Consércio Lambari através de indicadores sociais,
econOmicos e ambientais.

Objetivos

O objetivo geral do projeto era o de Monitorar e avaliar o Termo de
Ajustamento de Conduta AMAUC/Consércio Lambari com base nas
guestdoes motivadoras de sua implementacao. E os objetivos especificos
eram 0s seguintes:

e Conhecer a percepcao dos atores sobre os principais impactos provoca-
dos pelo TAC.

® Monitorar os impactos do TAC em termos de melhoria da qualidade da
agua superficial.

e Desenvolver uma metodologia de monitoramento e avaliacao (reflexao e
aprendizado) adequada as caracteristicas do TAC.

e Avaliar os principais impactos sociais e econdmicos proporcionados pela
implantacao do TAC.



Avaliacdo do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocultura AMAUC... 17

Resultados e discussao

O projeto adotou como roteiro metodoldgico basico o modelo Pressao-
Estado-Resposta-PER (OECDE', 1996). O modelo PER trata de uma
representacao da ligacao entre a pressao exercida nos recursos naturais
pelas atividades humanas, da mudanca na qualidade dos recursos e das
respostas a estas mudancas dada pela sociedade, na tentativa de se
livrar da pressao ou de reabilitar os recursos que foram degradados. As
trocas entre essas condicdoes formam um mecanismo continuo de retro-
alimentacao (feedback), que pode ser monitorado e usado para avaliar a
qualidade dos recursos naturais.

Na pesquisa realizada para se avaliar os resultados do TAC adotou-se
como indicadores de pressao: a relacao entre niumero de suinos e area
da lavoura de milho; estado: a percepcao da qualidade da agua manifes-
tada pelos entrevistados; resposta: nimero de propriedades licenciadas
e a percepcao dos atores envolvidos no Comité Regional da Suinocultu-
ra quanto a importancia do TAC na melhoria da qualidade ambiental da
atividade suinicola.

Assim, na realizacao da avaliacao do TAC utilizou-se dos denominados
métodos mistos de pesquisa, ou seja, informacdes qualitativas e/ou
quantitativas de acordo com as diferentes facetas do fenédmeno a ser
estudado. Dessa forma, para a caracterizacao da pressao e da qualida-
de ambiental da atividade, utilizaram-se basicamente os dados quan-
titativos provenientes dos censos agropecuarios do IBGE; por sua vez
para a avaliacao do TAC, enquanto resposta especifica para o problema
ambiental da suinocultura, aplicou-se o questionario para 122 suino-
cultores, realizou-se entrevistas com os principais atores envolvidos no
TAC e acompanhou-se dezenas de reunioes e audiéncias publicas que
tratavam da questao ambiental da suinocultura. Portanto, priorizou-se
os aspectos argumentativos dos atores envolvidos com o TAC.

1 A Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico é uma organizacao intergoverna-
mental que redne 32 paises desenvolvidos, e de economia de livre mercado e regimes democraticos.



18

Relatério de Projetos Concluidos 2010

A pressao ambiental

A avaliacao desse indicador se revelou tarefa dificil, uma vez que nao
existiam dados atualizados disponiveis para um acompanhamento mais
preciso. O 6rgao ambiental do estado de Santa Catarina (FATMA) nao
mantém cadastro informatizado e atualizado da evolucao do plantel e as
empresas integradoras nao disponibilizam essa informacao. Assim, sé

é possivel se ter idéia da evolucao pressao sobre os recursos naturais
através das estatisticas do censo agropecuario e da pesquisa pecuaria
municipal disponibilizadas pelo IBGE.

Para se avaliar os indicadores de pressao ambiental da regiao se con-
siderou, basicamente, a densidade de animais por area de lavoura de
milho, que é a principal cultura em condicoes de realizar a reciclagem
dos dejetos suinos. Através desse indicador, se constatou-se que o
plantel de suinos na microrregiao de Concérdia, no ano de 2004 (ano
de assinatura do TAC), era de 1.459.906 cabecas e a area de lavoura
de milho igual a 72.263 hectares, ou seja, 20,2 suinos por hectare de
lavoura de milho. Por sua vez, no ano de 2008 o numero de cabecas de
suinos era de 2.174.366 e a area de lavoura de milho igual a 53.320
hectares, ou seja, 40,7 suinos por hectare de lavoura de milho. Em
outros termos, o rebanho suinicola cresceu 39% e a area plantada com
a cultura do milho decresceu 26,2%.

Portanto, no que diz respeito a pressao sobre os recursos naturais, es-
pecialmente, em termos da relacao da densidade de animais por unida-
de de area, o TAC nao apresentou, segundo os indicadores utilizados,
resultado positivo.

A qualidade do ambiente (estado)

O aumento da concentracao na producao de animais em sistemas confi-
nados tem gerado sérios problemas ambientais e provocado acalorados
debates, principalmente quanto a maneira mais adequada de realizar a
disposicao da enorme quantidade de dejetos que sao produzidos. As
preocupacoes ambientais podem ser divididas em trés grandes catego-
rias:
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e problemas relacionados com o acumulo de nutrientes no solo;

e eutrofizacao das aguas superficiais e subterraneas;

® poluicao do ar causada pelo odor, particulados e pela emissao de amoénia
e do gas metano, o que contribui para a mudanca climatica global (JA-

CKSON, 1998).

Para que se possa avaliar a evolucao do estado do ambiente é impor-
tante que, além da caracterizacao das pressdes (carga poluente, consu-
mo de recursos) e do seu impacto sobre a qualidade do meio ambiente,
possuam-se informacdes confidveis e precisas sobre a qualidade dos
recursos (ar, agua e solo). Nesse sentido o projeto procurou coletar e
organizar as informacoes que permitissem melhor avaliar os reflexos
que a pressao ambiental provocada pela producao animal ocasiona na
alteracao da qualidade do meio fisico na regiao do Alto Uruguai Catari-
nense.

No caso da regiao em estudo, no entanto, os monitoramentos disponi-
veis sao raros e, quando existentes, nao apresentam uniformidade nos
parametros e/ou na metodologia de analise ou periodicidade de acom-
panhamento, dificultando, assim, uma analise da evolucao da qualidade
dos recursos.

A gualidade do meio ambiente, todavia, nao pode ser entendida ape-
nas através de dados objetivos, uma vez que a percepcao das pessoas
sobre o meio onde vivem constitui-se num elemento tao fundamental
gquanto os dados. Ou seja, os problemas ambientais nao sao algo pu-
ramente técnico e cientifico, pelo contrario, sao também determinados
por processos sociais (PRETTY, 1995).

A importancia de conhecer esse aspecto deve-se ao fato de que o
modo de percepcao da realidade e de organizacao dos fatos a ela per-
tinente tém implicacoes, embora nem sempre visiveis, nas questoes de
politicas publicas e de justica social. Nesse sentido, as ciéncias sociais
tém demonstrado que as questdes ambientais nao podem ficar restritas
somente aos processos fisicos, quimicos e bioldgicos, ja que o mun-
do em que se situam, o mundo do seres humanos e de suas relacoes
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sociais, é constituido por outros aspectos, tais como estilo de vida,
relacOes interpessoais, interacoes simbdlicas e questdoes de poder, dis-
tribuicao de riscos e controle social.

Dessa forma, desenvolveu-se no ambito do Projeto o monitoramento

da qualidade da d4gua de um rio localizado em uma bacia hidrografica re-
presentativa da situacao, ou seja, uma bacia com grande concentracao
de suinos e um numero expressivo de produtores aderentes ao TAC.

Foi selecionada a bacia do rio Pinhal, localizada no municipio de Con-
coérdia. Além disso, foi formalizada uma rede de monitoramento abran-
gendo diversos municipios da regiao, a qual monitorava a qualidade

da agua através de métodos mais expeditos. Todavia a inexisténcia de
um marco zero no monitoramento, anterior a implementacao do TAC,
impossibilita uma comparacao temporal dos resultados.

Para superar essa lacuna foram realizadas entrevistas com o objetivo de
avaliar a percepcao dos principais atores quanto a qualidade do am-
biente na microrregiao. Para tanto, foram entrevistados pesquisadores,
dirigentes municipais, agricultores (suinocultores ou nao), técnicos das
agroindustrias e da extensao rural publica, bem como representantes
de organizacdes nao governamentais relacionadas ao problema, visando
conhecer a percepcao que esses diferentes atores possuiam em relacao
aos impactos ambientais provocados pela suinocultura na qualidade
dos recursos naturais da regiao, bem como das medidas adotadas pelo
TAC.

A primeira impressao que se tem em relacao a percepcao da populacao
da regiao sobre os riscos ambientais, decorrentes da poluicao provoca-
da pelos dejetos suinicolas, é de que esse problema diz respeito ex-
clusivamente a quem vive no meio rural, s6 perturbando os moradores
das areas urbanas eventualmente. Por exemplo, quando os caminhoes
transportando suinos cruzam as ruas da cidade, ou entao, nos periodos
mais quentes, quando o odor de alguma granja mais préxima dos aglo-
merados urbanos atinge a populacao local.
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No entanto, os demais problemas que a poluicao proveniente dos
dejetos pode estar provocando em termos de saude da populacao, de
reducao da qualidade de vida e comprometimento dos ecossistemas re-
gionais, nao costumam ser apontados pelos entrevistados como signifi-
cativos. Essas questoes sao entendidas como uma fatalidade que deve
ser suportada com resignacao por qguem mora na regiao, pois é o preco
do desenvolvimento econdmico regional.

Em relacao aos problemas ambientais provocados pelo manejo inade-
quado dos dejetos suinos, constata-se que a grande maioria dos entre-
vistados acredita que ja foram muito mais graves e que atualmente a
situacao esta mais controlada.

As justificativas apresentadas para tal afirmacao embasam-se no gran-
de nimero de estruturas de armazenamento construidas pelos suinocul-
tores nos ultimos anos, bem como nas inUmeras reunidoes e programas
que ja foram e estao sendo realizados em torno dessa questao. No
entanto, para muitos, o fator mais decisivo para essa melhoria sao as
acoes que foram desenvolvidas através do TAC.

Especificamente no que diz respeito a pesquisa que foi feita junto aos
suinocultores, através da aplicacao de 122 questionarios, constata-se
gue para 80% dos entrevistados a qualidade da agua esta melhor, para
10% esta igual e para os outros 10% estéa pior apds a implementacao
do TAC.

Em resumo, os entrevistados reconhecem uma importante contribuicao
do TAC na melhoria da qualidade ambiental da regiao, especialmente na
qualidade da agua.
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A avaliacao das respostas proporcionadas pelo TAC

A estratégia de controle da poluicao da suinocultura acontece basi-
camente por intermédio da obtencao do licenciamento ambiental da
atividade. Coerente com essa visao, o TAC preocupou-se em assegu-
rar que a despeito dos suinocultores nao terem condicoes de atender
integralmente as normas exigidas para a obtencao da licenca ambiental,
poderiam continuar produzindo, desde que nao representassem riscos
evidentes a saude e ao meio ambiente e que, em contrapartida, assu-
missem uma série de obrigacoes relacionadas a recomposicao da mata
ciliar, adequacao das estruturas de armazenamento dos dejetos, melho-
ria na forma de distribuicao e aproveitamento dos dejetos suinos. Além
disso, as empresas integradoras deveriam fornecer a assisténcia técnica
e viabilizar os recursos financeiros necessarios para que os suinocul-
tores pudessem cumprir tais obrigacoes. Por sua vez, as prefeituras
municipais deveriam continuar prestando servicos de apoio aos suino-
cultores, como é caso dos programas de distribuicao dos dejetos que
contam com significativos subsidios publicos. Para completar, deveria
ser formalizado o Comité Regional da Suinocultura que entre outras
tarefas se encarregaria de colaborar na efetiva implementacao das dife-
rentes clausulas do TAC e na permanente avaliacao de seus resultados.

Passados mais de cinco anos da assinatura do Termo de Ajustamento
de Condutas da Suinocultura da Regiao da AMAUC, pode-se consta-
tar que aconteceram inumeras e importantes melhorias na qualidade
ambiental da regiao. O relatério apresentado pelo Comité Regional da
Suinocultura na denominada primeira fase do TAC que vigorou no perio-
do de junho de 2004 até o final do ano de 2007, apresenta os seguin-
tes numeros e resultados:

® |icenciamento ambiental de aproximadamente 1.300 propriedades atra-
vés do TAC e de igual nUmero através de licencas normais.

e Adequacao dos sistemas de armazenagem de dejetos em 100% das
propriedades licenciadas.

e Recomposicao de 200 hectares de matas ciliares.

e Totalidade das propriedades licenciadas com sistema de compostagem
para animais mortos construidas de forma adequadamente.
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Reducéao de cerca de 10% do desperdicio da dgua nas propriedades, gra-
cas a troca de bebedouros, reducao de vazamentos, cobertura de calhas
etc.

Além das conquistas a acima mencionadas o referido relatério aponta
gue a atuacao do Comité Regional da Suinocultura assegurou ganhos
importantes na dimensao social e educativa, entre as quais se pode
citar:

A concentracao de esforcos na busca de solucées comuns, co-respon-
sabilizando produtores, agroindustrias, governo estadual, administracoes
municipais, entidades civis, enfim, todos os principais envolvidos com a
gquestao ambiental da suinocultura.

A realizacao de reunioes abrangendo todos os municipios signatarios e
mais de dois mil suinocultores.

A producao de uma cartilha educativa, elaborada a partir de questiona-
mentos levantados pelos préprios suinocultores.

O estabelecimento de redes de monitoramento e avaliacao socioambien-
tais, que além da mobilizacao local, tém gerado informacdes importantes
para avaliacao do TAC.

A criacao de uma rede de comunicacao sobre suinocultura e o meio am-
biente que tem sua base nas acdoes do Comité Regional da Suinocultura.
A internalizacdo do assunto suinocultura e meio ambiente em diversos
segmentos da sociedade regional.

Formacao de 35 gestores ambientais com a missao de apoiar as acoes
do Comité relacionadas a melhoria ambiental da atividade suinicola.
Realizacao no ano de 2009 de dois dias de campo que somados reuni-
ram mais de 900 suinocultores.

Reestruturacao de um programa de gestao ambiental da atividade para o
periodo 2009-2011, que além de assegurar as conquistas ja obtidas pelo
Comité Regional da Suinocultura ird avancar em aspectos ainda defici-
tarios, como é o caso da melhoria dos critérios técnicos para aplicacao
dos dejetos como fertilizante (COMITE REGIONAL DA SUINOCULTURA,
2009).
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Além disso, cabe destacar que o referido Comité recebeu o troféu Onda
Verde do 17° Prémio Expressao de Ecologia (2009), na categoria Agro-
pecudria — Setor Publico, com o trabalho de “Adequacao Ambiental da

Suinocultura da Regiao da AMAUC”.

Ao julgar-se pela intensa atuacao do Comité Regional da Suinocultura
e pelos resultados concretos que aconteceram em termos de melhoria
das instalacoes e no manejo dos dejetos suinos, pode-se dizer que,
apesar da persisténcia de alguns problemas mais estruturais, o TAC da
regiao da AMAUC obteve resultados positivos.

Consideracoes finais

Apesar dos ganhos que a celebracao do Termo de Ajustamento de Con-
dutas assegurou, constata-se que, para que ocorra de fato um avanco
nas discussdoes ambientais da regiao, algumas questdoes fundamentais
precisam ser superadas. Por exemplo, é fundamental que se realize uma
avaliacao mais ampla dos custos ambientais gerados pela atividade e
gue, a partir disso, se inicie um processo amplo de discussao sobre sua
partilha entre os diferentes atores regionais.

Além disso, continua persistindo um outro aspecto que, do ponto de
vista ambiental, parece mais problematico — diz respeito a concentra-
cao espacial da atividade existente em algumas bacias hidrogréaficas da
regiao. Mesmo a partir de uma analise rapida, constata-se que a capaci-
dade suporte ja estd completamente esgotada, o que requer medidas de
reconversao de suinocultores para outras atividades para que a pressao
sobre os recursos naturais seja revertida.

Nesse sentido, julga-se que o TAC, através do papel a ser desempe-
nhado pelo Comité de Desenvolvimento Regional Suinocultura, podera
ser decisivo para viabilizar medidas que articulem o controle ambiental
as politicas de apoio a agricultura familiar e as estratégias de desenvol-
vimento regional. Também tera a possibilidade de promover relacoes
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de confianca e cooperacao entre os principais atores que compoem a
cadeia suinicola, condicoes essas que sao fundamentais para a constru-
cao de um novo modelo de producao de suinos, pelo qual a suinocul-
tura de base familiar, que ainda é majoritariamente praticada na regiao,
possa continuar persistindo de forma sustentavel e as questoes relati-
vas ao impacto ambiental negativo da atividade sobre o meio ambiente
possam ser superadas.

Nesse contexto, pode-se destacar que a grande contribuicao que o
projeto “Avaliacao do Termo de Ajustamento de Conduta da Suinocul-
tura AMAUC/Consércio Lambari através de indicadores sociais, eco-
némicos e ambientais” proporcionou foi o de ter assegurado as bases
conceituais e técnicas para que a avaliacdao do TAC acontecesse de
forma participativa, com o envolvimento dos principais atores regionais
e a tempo de permitir que os resultados e conclusdes obtidos no seu
desenvolvimento pudessem ser incorporados na correcao dos rumos.
O resultado mais visivel do Projeto, todavia, deve-se ao uso das infor-
macoes geradas em seu ambito para assegurarem a possibilidade de
prorrogacao do TAC da AMAUC por mais quatro anos. Boa parte das
informacoes geradas foram incorporadas na nova redacao do TAC, que
esta vigorando no periodo 2008-2011
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