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RESUMO: O artigo contextualiza uma agdo de articulagdo institucional voltada para o fortalecimento da
agricultura familiar e para a institucionalizagdo da identidade em trés territorios rurais — Sisal (BA), Nordeste
Paraense (PA) e Grande dourados (MS) — projetada para o periodo de 2006 a 2011 e apresenta os principais
resultados da iniciativa, até entdo obtidos, bem como os respectivos impactos na dindmica dos territorios

atendidos.
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1. INTRODUGAO

Entre os varios constrangimentos enfrentados pelos agricultores familiares, podem-se destacar a
inexisténcia ou a indisponibilidade de servicos e informacdes adequadas as suas necessidades.
Esses servigcos e informacdes sao vitais para o sucesso das unidades de producido familiar, na
medida em que o seu acesso possibilita melhores niveis de produtividade e renda e, portanto,
viabilidade econémica. As organizagdes dedicadas a essa tematica n&do conseguiram responder de
forma adequada as necessidades de alguns segmentos que, por suas peculiaridades, exigem

atuacgao diferenciada, inclusive do ponto de vista metodoldgico.

O fortalecimento da agricultura familiar requer das organizagdes envolvidas algumas competéncias

nao disponiveis numa unica organizagdo e, mais que isso, uma compreensao que extrapola o
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conhecimento monodisciplinar. Todavia, os esforgos de articulagao institucional e ado¢ao de uma
metodologia adequada a esse publico ainda nao sao suficientes, na auséncia de uma estratégia de
desenvolvimento socioeconémico apropriada. Nesse sentido, robustecer a agricultura familiar
requer a consideragdo dos aspectos culturais e sociais proprios dessa agricultura, sem perder de
vista a relagdo da atividade produtiva com a permanéncia desses agricultores na sua regidao de
origem. Atrelado a isso esta a utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis, pensando-se
na qualidade de vida da populacao atual e das geracdes futuras. Essas premissas compdem o

escopo do desenvolvimento sustentavel.

Atento a questao da sustentabilidade e a necessidade de se construirem solu¢des para o meio rural
a partir do ponto de vista da sociedade diretamente afetada, tém-se intensificado ao longo dos

ultimos anos no Brasil agcdes de desenvolvimento rural sustentavel com uma abordagem territorial.

Dados estes referenciais, o presente trabalho busca apresentar uma experiéncia da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) denominada Nucleos Piloto de Informagédo e

Gestao Tecnoldgica para a Agricultura Familiar.

Pretende-se demonstrar como arranjos institucionais compostos por relagées horizontais entre o
poder publico e a sociedade civil podem contribuir para o fortalecimento da agricultura familiar e da
consequente institucionalizacdo da identidade de um territério rural. Para isto, serao utilizados
como objeto de analise os principais resultados da referida iniciativa e seus respectivos impactos

na dindmica dos territérios atendidos.

2. AAGRICULTURA FAMILIAR COMO SEGMENTO PRODUTIVO A SER FORTALECIDO

Com o advento da globalizagdo, na segunda metade do século XX, o setor agricola deparou-se
com a necessidade urgente de adocdo de novas tecnologias nos seus processos de producdo. E
fato incontestavel que nas ultimas décadas, a partir do paradigma da Revolugdo Verde, foi
crescente a incorporacgéo de fatores de producdo adicionais (sementes melhoradas, agrotoxicos e
maquinaria) aos sistemas produtivos agricolas do mundo. No contexto brasileiro essas
incorporagdes no setor corresponderam a fase de “modernizacdo da agricultura” (MONTOYA e
GILHOTO, 2001). Identifica-se, assim, a integracdo da agricultura a produgéo industrial, no que se

passa a denominar por Agronegocio.

A necessidade de investimentos em tecnologias com vista ao alcance da mais alta produtividade

surge como decorréncia da chegada da racionalidade econdmica ao campo. O modelo produtivista



de desenvolvimento requereu do agricultor uma expertise gerencial e aportes de capital que nao

estavam disponiveis a todos.

A migracdo da agricultura tradicional para essa agricultura tecnolégica distancia os principais
segmentos sociais existentes no setor agricola. Floresce economicamente a empresa rural, inserida
no novo paradigma produtivo e voltada prioritariamente para o mercado externo, e mantém-se a
margem dessa dindmica a agricultura familiar, relevante fornecedora de alimentos para o mercado
interno. Isso representou, de um lado, a presenca do Estado em acbes de fortalecimento do
agronegocio, ou seja, segundo Montoya e Gilhoto (2001), das industrias produtoras de bens e
insumos para a agricultura e das industrias processadoras e de servigos de base agricola e, por

outro lado, a invisibilidade para a agricultura de base familiar, como destacado abaixo.

O setor primario brasileiro aparece como o principal gerador de divisas [historicamente] e, em alguns
momentos, como fomentador do processo de industrializacdo do pais. Dentro deste contexto a por¢ao
marginalizada do setor primario — hoje identificada como agricultura familiar, estava submetida a uma
cronica invisibilidade, apesar de contribuir significativamente para o abastecimento do mercado interno
(FIALHO e WAQUIL, 2008).

A aparente constatacdo de que grande parte dos problemas sociais do meio urbano esta
relacionada ao éxodo rural (FIALHO e WAQUIL, 2008), bem como a verificagao de que a melhoria
da qualidade de vida do meio rural ndo aconteceu, a pressdo dos movimentos sociais por uma
melhor distribuicdo da propriedade fundiaria e o reconhecimento parcial de que as grandes
propriedades rurais incentivam o ‘“esvaziamento social” do campo, dentre outro fatores,

contribuiram para recolocar a agricultura familiar novamente em discussao.

De acordo com Baudel Wanderley (2001), “um meio rural dindmico supde a existéncia de uma
populacao que faca dele um lugar de vida e de trabalho e ndo apenas um campo de investimento
ou uma reserva de valor”. Deduz ainda a autora que essa dinamica marcada pela diversificagcao

econdmica e pela pluriatividade é proveniente da agricultura de base familiar.

Todavia, a agricultura familiar, em especial aquela de subsisténcia, enfrenta sérios problemas,
muitos deles agravados por um histérico de auséncia do Estado, como a falta de terra, escassez de
mao-de-obra, o gerenciamento espontaneo com pouca profundidade, a baixa escala de produgéo,
a competicao internacional injusta (subsidios internacionais) e a falta de associativismo (BLUM,
2001). Além dessas limitagdes, pde-se como desafio o acesso a informacgdes e tecnologias

adequadas, a auséncia de agregacgao de valor aos produtos e a prépria comercializagao.

A busca da solugdo ou mitigagdo desses problemas passaria pela adogdo de uma estratégia

politica e econdmica de Estado, que tivesse como objetivo superar esse estado de coisas pela



integragcdo democratica dos sujeitos sociais do campo na dindmica de desenvolvimento dos mais
variados setores econdmicos e segmentos sociais do pais. Ou seja, ndo se trata de mudancas

apenas relativas a insergao tecnoldgicas, como bem ressalta LAKI (1995), citado por Blum (2001):

E necessario introduzir inovacdes tecnoldgicas, gerenciais e organizacionais e, além disso, fazé-lo em
todo elo da cadeia agroalimentar; isto €, no acesso aos insumos, na produc¢do, na administracdo da

propriedade, na transformagao dos produtos e na comercializagdo dos excedentes.

Assim, visando ao crescimento da produtividade da familia agricola e o fortalecimento das relacdes
sociais democraticas do campo, faz-se necessaria a incorporacao do agricultor familiar e de outros
sujeitos institucionalizados — 6rgdo da administragdo publica, instituicbes de ensino e pesquisa,
movimentos sociais, empresas agroindustriais — na definicdo de uma estratégia sustentavel que

considere os aspectos enddgenos e exégenos ao meio rural.

3. A ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL (RURAL) SUSTENTAVEL

Hoje o “desenvolvimento sustentavel” surge como estratégia para melhorar as condi¢cbes de vida
dos agricultores familiares. Mas de que “desenvolvimento sustentavel?” se trata aqui? Em que
diverge do modelo de desenvolvimento e de crescimento econdmico que conhecemos? Em que

medida essa nova estratégia pode contribuir para o progresso no meio rural?

O termo é objeto de diferentes definigdes, que variam conforme a orientagao ideoldgica dos seus
construtores, podendo representar pontos de vista completamente antagbnicos. Baroni (1992)
chama a atencdo para a diversidade de idéias e consequente imprecisdo na conceituagao do
termo. Ao reunir em seu estudo onze conceituacdes para o termo, a autora mostra que o
desenvolvimento sustentavel pode significar, por um lado, o desenvolvimento na sua acepgéo mais
tradicional, acrescentando algumas vezes uma referéncia a garantia da sobrevivéncia das geragdes

futuras, e, por outro lado, pode representar um novo modelo de reproducao social da vida.

Para a corrente mais tradicional, o termo refere-se ao alcance constante da satisfacdo das
necessidades e melhoria da qualidade de vida das pessoas, por meio da reducdo da pobreza,
minimizacdo da exaustdo dos recursos ambientais e garantia da estabilidade social (ALEN, 1980;
BARBIER, 1987, citados por BARONI, 1992).

Para os que extrapolaram a concepg¢ao mais tradicional, desdobrando os principios da definicao da

Comissao de Brundtland®, o desenvolvimento sustentavel traduz-se num processo de mudanca

5 Trata-se da Comiss&do Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela norueguesa Gro Haalen
Brundtland. Essa comissao elaborou o relatério conhecido como “Nosso Futuro Comum”, no ambito da Conferéncia das Nagbes
Unidas — também chamada de “Rio 92” — com informagdes colhidas ao longo de trés anos de pesquisa e analise, destacando-se as
questdes sociais relacionadas ao uso da terra.



social que nao se resume apenas a melhor e mais adequada utilizacdo dos recursos naturais, mas
preocupa-se com a democratizagdo do acesso aos recursos naturais, com a distribuicdo dos custos
e beneficios de sua utilizagdo e com participagao da populacdo na condugao politica da sociedade
(DIEGUES, 1992).

Para Lélé (apud BARONI) a estratégia de desenvolvimento sustentavel deve ser caracterizada pela
viabilizagdo econbmica, equidade social, sustentabilidade, aceitabilidade estética...para tratar com
os problemas ambientais e fornecer condi¢des de desenvolvimento, por meio da mobilizagado da
sociedade, com vista a definicdo democratica pelo atores sociais do estilo de vida e dos padrbes de

consumo e producgao necessarios a continuidade da vida humana.

Ressaltando o ponto de vista do mesmo autor, Baroni (1992) destaca que “o valor do conceito de
desenvolvimento sustentavel estd na sua capacidade de gerar um consenso operacional entre

grupos com respostas (a idéia de sustentabilidade) fundamentalmente diferentes”.

Nesse sentido, considerando a necessidade de agregar, compartilhar e dar exequibilidade, se faz
oportuna a utilizagdo de uma estratégia de desenvolvimento que considere as especificidades de
um agrupamento social, sem perder de vista a vinculagéo, ainda que limitada, mundial trazida pela

globalizacgao.

Ao agregar a sustentabilidade a nogado de desenvolvimento, na busca pela conciliagcdo entre
crescimento econdémico, distribuicdo de renda e a conservagao dos recursos naturais para essa e
futuras geragdes, assume-se alguns principios resultantes da “ética” do paradigma da ecologia,
como solugdes adaptadas a cada situagao e ecosistema, atuagdo em pequena escala e processos
participativos (DIEGUES, 1992).

Com isso, gerou-se um terreno fértil para o tratamento do desenvolvimento a partir de um enfoque
local, nos moldes das abordagens enddégenas®. O avango dessas abordagens permitiu a
configuragcdo do desenvolvimento local, mais precisamente do desenvolvimento territorial rural,

adotado no presente trabalho.

Como aponta Trenti e Wesz Junior (2005), essa abordagem pretende um “desenvolvimento
territorial sustentavel por seu espaco e ndo por seus aspectos temporais e setoriais”. Nas palavras
de Oliveira (2008)’, citado por Trenti e Wesz Junior (2005):

6 As abordagens enddgenas surgem localmente, ou seja, consideram a perspectiva do contexto imediato no desenvolvimento de
metodologias, projetos ou outras iniciativas.

7 OLIVEIRA, H. Criando as condigdes para a valorizagéo dos territérios. In: MDA. Referencias para o desenvolvimento territorial
sustentavel. Texto para discussdo 4. Brasilia: MDA, 2003.



“...0s territérios sdo mais do que simples base fisica. Eles tém vida propria, possuem um tecido social,
uma teia complexa de lagos e relagdes com raizes historicas, politicas e de identidades diversas, que
vai muito além de seus atributos naturais e que desempenham fungédo ainda pouco conhecida no

desenvolvimento econdémico”.

O territério aqui ndo € visto apenas como um ente federado — um estado ou municipio — ele
representa uma configuracdo social, determinada pelas suas relagbes sociais de reproducdo da
vida, o que engloba aspectos culturais e simbdlicos, dinamica produtiva, utilizagdo habitual dos
recursos naturais disponiveis e principalmente, as relagdes de poder e tomada de decisdo sobre os

assuntos do territorio.

Perico (2009), explicando estratégia politica do governo brasileiro para o meio rural e fortalecimento
da agricultura familiar, relaciona o territério como a identidade constitutiva de um espacgo politico-

institucionalizado, como segue:

Entendemos, por territério, a dimenséo politica do espago — quando este é referido reconhecido e
identificado — enquanto unidade da gestao politica que o distingue e o atribui existéncia, de certa forma
institucionalizada. (...) o territério pode, inclusive, chegar a constituir-se num espago descontinuo. O
elemento central da reflexdo que nos ocupa é o fato de a identidade — como expressédo de tragos
diferenciadores e distintivos da populagdo pertencente a um espago — converter-se no espirito
essencial, bésico e estruturante do territério. Além de descrever e caracterizar o territdério, o mais
importante € que a identidade orienta e ordena as estratégias de desenvolvimento ao definir e dar

suporte ao carater das forcas motoras que possibilitam avancar na conquista do bem estar.

Essa concepcao de desenvolvimento, como ressalta Brose(1999), citado por Trenti e Wesz Junior
(200%5), permite entender o “meio rural” como um espag¢o ndo apenas agricola, mas que leva em
consideragdo as pequenas cidades configuradas como espago urbano que tem sua dinamica

econdmica e social atrelada as atividades agricolas.

Baudel Wanderley (2001), ao discorrer sobre o meio rural refere-se a “um universo socialmente
integrado ao conjunto da sociedade brasileira e ao contexto atual das relagdes internacionais”.
Completa destacando que embora ndo seja um espaco isolado no universo, autbnomo, possui

particularidades histéricas e culturais que o constitui como tal. Um ambiente com uma dupla face:

Em primeiro lugar, enquanto um espaco fisico diferenciado. Faz-se, aqui, referéncia a construgcéo social
do espaco rural, resultante especialmente da ocupacgao do territério, das formas de dominagao social
que tem como base material a estrutura de posse e uso da terra e outros recursos naturais, como a
agua, da conservacéao e uso social das paisagens naturais e construidas e das relagcbes campo-cidade.
Em segundo lugar, enquanto um lugar de vida, isto &, lugar onde se vive (particularidades do modo de
vida e referéncia “identitaria”) e lugar de onde se vé e se vive o mundo (a cidadania do homem rural e
sua insergao na sociedade nacional). (BAUDEL WANDERLEY, 2001)



Logo, verifica-se que a referida estratégia de desenvolvimento coloca o meio rural como portador
de solugbes para as dificuldades do campo e da cidade. Trata-se de uma alternativa

necessariamente associada ao projeto maior de sociedade que se opta por adotar.

Nesse sentido, a parir de meados da década de 1990, com a instituicdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel, no ambito desse ministério, verificou-se uma valorizagéo das politicas e programas de
desenvolvimento rural com enfoque territorial no Brasil. Desde entdo, ao longo das duas ultimas
décadas o que se assistiu foi um aprofundamento dessa tematica, tanto no ambiente académico

quanto na formulacao e execugao de politicas publicas.

No MDA, a partir de 2003, foi criada uma secretaria especifica para cuidar do tema — a Secretaria
de Desenvolvimento Territorial (SDT), com a missao de “apoiar a organizacado e o fortalecimento
institucional dos atores sociais locais na gestado participativa do desenvolvimento sustentavel dos

territorios rurais e promover a implementacéao e integracao de politicas publicas” (BRASIL, 2009).

Como corolario da entrada dos territérios na definicdo das politicas publicas, em 2008 foi criado
pelo governo federal o programa Territorios da Cidadania, que tem como objetivos promover o
desenvolvimento econémico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma
estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, focando as areas mais carentes do pais. Para
iSsO, 0 programa preconiza a participagao social e a integragcao de agdes entre as trés esferas de

governo (federal, estadual e municipal) como fundamentais para a obtengéo de bons resultados.

Com um ambiente favoravel ao enfoque territorial e com demandas concretas do governo federal, a
Embrapa foi chamada a atuar na tematica, até entdo uma novidade conceitual para o seu corpo
técnico. Assim, em 2004, foi elaborado um projeto para que a Empresa pudesse participar,
juntamente com varias entidades parceiras, de acdes voltadas para a agricultura familiar, tendo

como referencial principal a abordagem territorial.

4. OS NUCLEOS DE AGRICULTURA FAMILIAR COMO INSTRUMENTO DE
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Os Nucleos Piloto de Informacéo e Gestdo Tecnoldgica para a Agricultura Familiar (NAFs) foram
gestados no ambito do Programa Agrofuturc®, cujo objetivo maior é o de contribuir para melhorar a
competitividade, a eficiéncia e a equidade do setor agropecuario brasileiro, por meio da geragéo e

transferéncia de conhecimentos e tecnologias (EMBRAPA, 2004).

8 O Programa de Inovagao Tecnoldgica e Novas Formas de Gestdo da Pesquisa Agropecudria, € um programa do Governo
brasileiro, parcialmente financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), sob a administragdo da Embrapa, com a
prazo de duragao previsto de 5 anos.



O Agrofuturo é composto por cinco componentes®, sendo que o seu Componente 3, relativo aos
NAFs trata, especificamente, de apoiar iniciativas de integragdo social e produtiva da agricultura

familiar, tendo como referéncia a atuagao em territorios.

Os NAFs tém por funcdo integrar e potencializar os esforgos institucionais e dos agricultores, em
prol do fortalecimento da agricultura familiar. As acbes dos Nducleos, somadas aos demais
componentes do Agrofuturo, em especial o de Financiamento de P&D em Areas Estratégicas,
devem contribuir para a melhoria do atendimento das necessidades dos agricultores familiares, em
termos de acesso aos conhecimentos disponiveis e geragdo e/ou adequacédo de conhecimentos
que possam oferecer solugdes a esses agricultores. Concebidos como centros de convergéncia de
varias organizacgdes, os NAFs visam ao atendimento dos agricultores familiares numa perspectiva
de resgate e geragdo de conhecimentos, compreendendo e respeitando a dinamica dessas
comunidades e, como espaco de aprendizagem, contribuindo para uma convivéncia construtiva
entre técnicos e agricultores, bem como para o empoderamento dos atores envolvidos, além de

buscar catalisar esforgos que criem condi¢gdes para um desenvolvimento territorial sustentavel.

Portanto, o objetivo geral da iniciativa € desenvolver arranjos institucionais como alternativa capaz
de catalisar os esfor¢gos das organizagcbes publicas, privadas e ndo governamentais, com vistas a
incrementar o desenvolvimento tecnolégico e de gestdo da agricultura familiar, contribuindo assim
para sua inclusdo econdmica e social, tendo como principio o desenvolvimento sustentavel dos

territérios.

Entre os objetivos especificos estéo:

i) promover a melhoria da socializagdo e a efetividade de conhecimentos que impulsionem a
agricultura familiar, ai incluidas as areas de produgao, agroindustrializagdo, gestdao, mercado e

comercializagéo.

ii) estimular e qualificar as organizagdes participantes para que a identificacdo de demandas e as
acdes de pesquisa, de transferéncia de tecnologia e de apoio ao desenvolvimento se déem com
base na participagao direta dos atores locais, sobretudo dos agricultores, além de constituir um
espaco para articulagdo de competéncias e para a construgdo de conhecimentos que integrem o

saber popular e técnico.

lii) sistematizar e disponibilizar, adequadamente, conhecimentos e tecnologias necessarias ao

fortalecimento da agricultura familiar.

9 Os componentes constituintes do Programa AGROFUTURO s&o: (i) Sistema Competitivo de Pesquisa e Desenvolvimento; (ii)
Fortalecimento de Capacidades em Areas Estratégicas; (iii) Ntcleo Piloto de Informagao e Gestao Tecnoldgica para Agricultura
Familiar; e (iv) Integragdo Regional e Internacional.
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iv) articular agdes junto as organizagdes envolvidas, de forma sistematica e eficiente, com vistas a

apoiar a gestao do agronegdcio associativo inovativo da agricultura familiar.

Para a selegao dos locais de implementagao dos Nucleos, considerou-se o ordenamento territorial
estabelecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), um dos parceiros da iniciativa.
Trés NAFs foram concebidos e planejados para os seguintes territérios: Sisal/BA™, Nordeste
Paraense/PA" e Grande Dourados/MS*. Os Nucleos comecaram a ser implantados no segundo
semestre de 2006 e, apesar das dificuldades iniciais referentes a definicdo de local de
funcionamento do escritério, mobilizacdo de parceiros e sistematizacdo das instalagdes fisicas
propriamente ditas, ja no primeiro ano de sua implementacdo foi possivel a constatacédo de
avangos na articulagado entre as instituicbes participantes, respeitadas as suas suas instancias de
atuagdo— a Embrapa e o MDA com mandato federal o sistema Sebrae mandato estadual, as

associagdes de produtores atuando regionalmente e as Prefeituras, localmente.

4.1. Breve Descrigao dos Territorios”
4.1.1 Grande Dourados

O Territério Grande Dourados € caracterizado pela Bacia Sedimentar do Rio Parana. O relevo situa-
se a uma altitude de 300m a 480m acima do nivel do mar. Predomina o clima tropical umido, com
estacado chuvosa concentrada no verao e seca no inverno. As temperaturas dos meses mais frios
situam-se entre 15° Centigrados, com minimas absolutas entre 4 ° e 6 °C quando das correntes

polares vindas do sul.

O Territério caracteriza-se por apresentar solos latossélicos — predominam os latossolos vermelho-
escuros e latossolos roxos — com elevado potencial produtivo e econdmico pela diversidade de
cultivos que pode comportar. Essas caracteristicas propiciam durante o ciclo de verdo a produgao

de soja, milho, arroz, mandioca, algodao, feijdo e cana-de-agucar. No inverno, as culturas que se

10 O territério da regido sisaleira é constituido pelos municipios de Araci, Barrocas, Cansangao, Conceigdo do Coité, Monte Santo,
Nordestina, Queimadas, Quijingue, Retirolandia, Santaluz, Sdo Domingos, Serrinha, Teofilandia, Tucano, Valente, Ichu, Itiuba e
Lamaréo.

11 O territério do Nordeste Paraense é constituido pelos municipios de Aurora do Para, Cachoeira do Piria, Capitdo Pogo, Dom
Eliseu, Garrafao do Norte, Irituia, Ipixuna do Para, Mae do Rio, Nova Esperanga do Piria, Ourém, Santa Luzia do Para, Sao
Domingos do Capim, Sdo Miguel do Guama, Paragominas e Ulianopolis.

12 O territério da Grande Dourados, no Estado do Mato Grosso do Sul, é formado pelos municipios de Caarapo, Deodapolis,
Douradinha, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Juti, Rio Brilhante e Vicentina (Mapas 1, 2 e 3). Vale dizer

que esses trés territdrios sdo considerados Territorios da Cidadania, pelo MDA.

13 Esta segéo é fortemente fundamentada nos levantamentos de Sayago (2007).



destacam sdo trigo, milho safrinha, girassol, sorgo, aveia, dentre outras menos expressivas
(SAYAGO, 2007).

A extenséo territorial € de 22.119 Km?, possuindo uma populagéo de 294.338 habitantes, segundo o
Censo de 2000. Deste total, 83,0% moram na area urbana e apenas 17,0% na area rural. De

acordo com as estatisticas estimadas do IBGE para 2009, a populagao é de 321.889.
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Grosso do Sul.

No Territério encontram-se quinze assentamentos da reforma agraria distribuidos em 30.257 ha e
ocupados por um total de 1.278 familias. Os assentamentos estao localizados em Juti (2), Caarapo
(1), Dourados (2), Rio Brilhante (9) e Jatei (1) (SAYAGO, 2007).

4.1.2. Sisal

Segundo informacdes da SEI (2004), o governo da Bahia agrupou os 417 municipios baianos em
26 Territorios de |dentidade, considerando fatores comuns de interesses e buscando atender as

demandas das comunidades territoriais.

O Territorio de Identidade do Sisal (TIS) € mais conhecido como Regido Sisaleira e esta localizado
no semi-arido* nordeste do Estado da Bahia. Possui 20 municipios, classificados entre os mais
pobres do Brasil, que possuem IDHs compreendidos entre 0,520 e 0,660, segundo dados da ONU.
De acordo com os dados do IBGE, a populagado do Territério estimada para 2006 era de 567.470

habitantes. O TIS constitui um sistema complexo, dotado de uma populagdo com tragos

14 O Semi-Arido do Nordeste abrange a maior parte do territério de oito Estados do Brasil (PI, CE, RN, PB, PE, AL, SE e BA) e parte
do norte de Minas Gerais, numa extensao aproximada de 100 milhdes de hectares.



caracteristicos em sua cultura, histéria, religiosidade, pratica de vida e em sua dindmica

econdmico-social.

Entre as principais atividades desenvolvidas podem-se destacar, além das atividades de cultivo do
sisal e exploracdo das pedreiras, a pecuaria extensiva, a agricultura familiar de subsisténcia e o
artesanato. A pluriatividade € percebida pela presenga do artesanato, que também é uma das

principais fontes de renda na regiéo.
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esgotamento. No que se refere a - o N i s e BT

e so 22,8% contam com servicos de

renda (R$80,57 de renda per capita), o percentual das familias que vivem com até um salario
minimo é de 37,4% e apenas 1,6% tém renda familiar per capita superior a cinco salarios minimos.
O que chama atencéao nesse Territério € a atuacao do terceiro setor nos seus diversos municipios e

0 associativismo e cooperativismo s&o praticas comuns na regiao.

O ecossistema do Territério apresenta grande diversidade, traduzindo-se em caatingas (vegetagcao
predominante) e florestas deciduais, onde as plantas possuem a capacidade de preservar seu ciclo
de vida através da perda da sua folnagem. No TIS a temperatura varia entre a minima de 21°C e a
maxima de 32°C. No que se refere ao clima, seis dos municipios que pertencem ao TIS possuem

clima subumido a seco, dois possuem clima arido e doze possuem clima semi-arido.

O clima é caracterizado por longos periodos de estiagem e baixa a média pluviosidade, que varia
entre 5,9mm (Quijingue) e 1000mm (Lamardo) ao ano, tornando o solo da regido acido. Devido a
baixa pluviosidade e a acidez do solo, os lengadis freaticos sdo geralmente salobros. O relevo do TIS
€ caracterizado pelo pediplano sertanejo e pelos tabuleiros interioranos. Quanto aos rios e riachos,

sdo em grande maioria intermitentes e quase todos bloqueados por barragens, que servem como



reservatorios de agua. Todos esses fatores climaticos foram determinantes para a adaptacgao,

implantacéo e sucesso do sisal na regiao.

O TIS assinala-se como receptor propicio de politicas publicas, visto que a sociedade civil vem
acumulando experiéncias de gestao e cooperacao. De acordo com Gomes (2007), a regido do sisal
vem sendo apontada como um Jocus diferenciado de participagao social, atribuida a uma ampla
organizacdo e mobilizacdo dos movimentos sociais, onde as agdes da sociedade civil organizada

séo frutos de um processo histérico de forte mobilizagao.

4.1.3. Nordeste Paraense

e umm e

O Para tem uma extensido de ' ' T Territério

4 \ Nordeste Paraense
Sao Migusl Qurérm doPara REAGNOE

1.247.690 km?* e  6.192.307 e L Frenrn
habitantes, dos quais 4.120.693 sao .|

8 580 Domingos do Capim | ddPiria B
moradores urbanos e 2.071.614 sao MasgoRie (o8 '( \ \J 2 ’

Nova Esperanca
do Piria

Cachosira

moradores rurais, representando Sarraizo oo Nore

Legenda

uma das mais importantes frentes de

. ~ , , I:l Limite do Territaria
colonizagdo agricola do Pais, onde
acontecem frequentemente conflitos | B
fundiarios.
Com extragdo de madeira, abertura | » | R
4 e AR 2 m _eR | e
das florestas para implantacdo de e T

pastagens e alteragbes nos rios ocasionadas pela extragdo de minério, o Para tem relevante
participagdo nos 75,0% das emissdes de gas do Brasil decorrente do desmatamento e das

queimadas na Amazonia.

Nesse ambiente, o sistema agrario tem se convertido em uma grande area de pastagem com
aumento consideravel do rebanho bovino. Ou seja, a pecuaria esta inserida nos sistemas de
producado de fazendeiros e de pequenos produtores. Além disso, as atividades madeireiras e a
exploracdo mineral sdo mais dois elementos que compdem essa paisagem. Assim, as atividades
econdmicas sao centradas na exploracao florestal, na pecuaria bovina, nas culturas temporarias de

milho, feijao, arroz, mandioca e nas culturas perenes de cacau e pimenta-do-reino.

O Territério Nordeste Paraense é formado por 15 municipios, compartiihados em duas
microrregides. A microrregidao de Paragominas abrange os municipios de Dom Eliseu, Paragominas
e Ulianopolis e a microrregiao do Guama abrange mais doze municipios: Aurora do Para,

Cachoeira do Piria, Capitdo Poco, Garrafao do Norte, Ipixuna do Par4, Irituia, Mde do Rio, Nova



Esperanga do Piria, Ourém, Santa Luzia do Para, Sdo Domingos do Capim e Sao Miguel do

Guama.

A extensao total do Territério € de 53.255,30 km2 Em 2006, a populagdo estimada do Territorio
alcancou a cifra de 526.194 habitantes. A populagao da area rural, segundo dados do IBGE, era de
237.250 habitantes, contra 209.606 da area urbana. Esse dado mostra que 53,0% da populagéao

total do Territorio tem como principal fonte de renda atividades econdmicas ligadas a agropecuaria.

No Territério, encontram-se em torno de 20 aldeias com aproximadamente 1,5 mil indigenas que
praticam a agricultura e a pecuaria. O grupo indigena Tembé-Guama localiza-se nas nascentes do
rio Guama e a Coldnia Indigena do Canindé€, ocupa parte do municipio de Paragominas (SAYAGO,
2007).

No Territério também encontram-se oito comunidades remanescentes de quilombolas, localizadas
em cinco municipios. No municipio de Cachoeira do Piria localiza-se o maio numero de
comunidades, onde vivem 130 familias. Em Sao Miguel de Guama vivem 35 familias. Nos
municipios de Capitdo Poco, ltituia e Santa Luzia do Para ha um total de 170 familias, cujas

comunidades ainda ndo tém regularizadas suas terras.

O Territorio possui 49 assentamentos da Reforma Agraria, assim distribuidos: 11 em Capitdo Pogo,
10 em Ipixuna do Para, 7 em Paragominas, 5 em Uliandpolis, 5 em Aurora do Para, 4 em Dom
Eliseu, 2 em Cachoeira do Piria, 2 em Nova Esperanca do Piria, 2 em Sdo Domingos do Capim e 1

em Santa Luzia do Para.

4.2. PRINCIPAIS DIRETRIZES PARA A IMPLANTAGAO DOS NUCLEOS

Os Nucleos se propdéem a contribuir na qualificacdo de iniciativas especificas e prioritarias para a
agricultura familiar, por meio da capacitagdo e do intercambio propiciado entre os diversos atores
locais, desenhando um modelo de prospecc¢ao, difusdo e consolidagdo do conhecimento baseado
nas reais necessidades da agricultura familiar e calcado na rede de multiplicadores formada por
técnicos e agricultores familiares, consolidando assim, metodologias participativas em quatro

estratégias de agao:

1) Difusao e Promocao Tecnoldgica, onde busca-se: a) formagcdo de multiplicadores que
promovam a utilizagdo de conhecimento e tecnologias que elevem os niveis de produtividade e
renda dos agricultores familiares; b) promogao de intercambios tecnoldgicos entre técnicos e
agricultores, com vistas a introdugéo e/ou adaptagcao de métodos que ampliem a efetividade dos

processos adotados e retroalimentem os pressupostos das instituicbes de pesquisa, considerando



as necessidades reais desse publico; c) estabelecimento entre os atores locais de mecanismos de
socializacdo de conhecimento e tecnologias em linguagem apropriada aos usuarios finais e
conectados ao processo de desenvolvimento local; d) assessoramento a implantagdo de unidades
demonstrativas, a realizacdo de dias de campo, a promocdo de eventos de transferéncia de

tecnologias.

Assim, é fundamental que haja integragao de esforgos do governo e do terceiro setor para o apoio
efetivo aos agricultores, por meio da capacitacdo de profissionais que possam prestar uma
assessoria de resultados, propondo e implementando solugbes para os reais problemas
enfrentados. Complementarmente a este esfor¢o, os Nucleos deverao identificar os meios e formas
de comunicagdo adequados a realidade de seus territorios de atuagao, privilegiando aqueles que
facilitem o fluxo, a troca e a adogao de informagdes e conhecimentos de forma dinamica, interativa

e instantanea, bem como o acolhimento de demandas.

2) Promocao de Pesquisa e de Gestao Tecnoldgica, objetivando-se: a) estabelecimento de
diretrizes e acdes dos Nucleos consolidadas em um Plano de Trabalho construido de forma
participativa pelos atores locais, sobretudo pelos agricultores familiares, buscando solugdes para os
principais problemas detectados; b) classificagdo e encaminhamento das demandas baseados em
trés tipos: Tipo 1) identifica-se a solugdo e fazem-se os encaminhamentos necessarios para que a
demanda seja atendida; Tipo 2) identifica-se qual ou quais instituicdes podem executar agdes de
pesquisa e desenvolvimento que solucionem o problema, inclusive negociando e articulando com
organizagbes dentro e fora do territério onde se localizam os Nucleos; Tipo 3) realiza-se o
encaminhamento das demandas as organizagdes, na medida em que situam-se fora do ambiente
das organizacdes que atuam especificamente com as questdes ligadas a area rural e a geragao de

ciéncia e tecnologia (exemplo: demandas nas areas de educacgao, saude, transporte e energia).

No caso especifico das solugdes tecnoldgicas, os Nucleos deverao envidar esforgos no sentido de
uma boa articulagdo com as universidades estaduais e federais, bem como com faculdades
isoladas com potencial de atuagcdo nos territérios, no sentido de incentivar pesquisas e
geracgao/sistematizagdo de conhecimentos sobre o mesmo, estabelecendo com essas instituigcdes
parcerias capazes de beneficiar diretamente as comunidades dos territérios em questdo. A agao
das universidades e institui¢des isoladas de ensino superior no ambito dos territérios pode se dar
em termos de atividades académicas curriculares, como a orientagdo de estagios supervisionados
nas areas atendidas pelos Nucleos e visitas técnicas orientadas, ou em termos de atividades de
extensao universitaria, envolvendo alunos e docentes, como, por exemplo, a realizagdo de
treinamentos de curto prazo para agricultores e técnicos multiplicadores ou a promogao de eventos

culturais ou técnicos.



3) Agéncia de Informagdo, que busca: a) identificagcdo e sistematizacdo das demandas dos
agricultores familiares por informacao tecnolégica e ampliagdo do acesso a informagao,
conhecimentos e tecnologias por meio da validagcdo de metodologias elaboradas, identificacao das
principais fontes de informacé&o, definicdo de conteudo e de linguagem adequados a agricultura
familiar, selecdo de técnicas adequadas a transformacédo dos dados brutos em informacdo com
valor agregado; b) estruturagao da informagao de forma hierarquica levando em consideracgao: i) os
suprimentos para a producéo, ii) a produgao propriamente dita e iii) a pés-produgao agropecuaria;
c) utilizacdo de diferentes tipos de acesso a informagao (imagens, mapas, videos, sons, bases de
dados, textos, entre outros) e, quando em meio eletrénico, o acesso € facilitado por meio de trés
formas de recuperagao: navegacao em hipertexto, navegagao grafica por intermédio de arvore

hiperbdlica e na utilizagdo do servigo de busca.

Essa area justifica-se como resposta a evolugédo tecnolégica e as novas regras impostas pela
globalizacao, que sinalizam no sentido de que o relacionamento das pessoas com as organizagdes
sera fortemente influenciado pela qualidade dos produtos e do interesse dos seus clientes,
fornecedores, governo etc. Entre as mudangas provocadas pelo advento da Internet, a que mais
estd causando impacto nas organizacées é a exigéncia dos clientes pela informagcdo em tempo

real.

4) Apoio a Gestao do Agronegoécio Associativo Inovativo, com o intuito de: a) articulagcao de
assessorias especializadas e temporarias nas areas de gestdo, organizagdo, produgao,
agroindustrializagdo, processo de agregacao de valor, comercializagéo e rentabilidade, por meio de
visitas direcionadas, em termos de tema e de publico, capacitacdo, estudos especificos e
consultorias; b) apoio a estudos prospectivos sobre oportunidades de negdcios inovativos para a

agricultura familiar nos territérios.

Esta area de atividade do Nucleo tem por finalidade coordenar agdes tendentes a incrementar e
melhorar a capacidade de gestdo dos negdcios associativos de inovagao dos produtores familiares,
no territério que ele abrange, o que significa apoiar a consolidagdo das organiza¢des dos
produtores, em condigbes de empreender e gestionar negdcios associativos, com vistas a expandir
e melhorar a competitividade de seus produtos e rentabilidade, assim como dos estabelecimentos

associados.

Esse apoio pode ser dado pelas organiza¢des parceiras, como Empresas de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural - Emater, MDA, Conab e Sebrae, por exemplo, mas em alguns casos pode requerer
a presenca de especialistas para formulagdo e encaminhamento de propostas mais especificas e

que de fato possam responder adequadamente a determinados pontos de estrangulamento.



Nesses casos, 0 Nucleo daria a assessoria, cujo apoio pode ser dado por meio de visitas

direcionadas, em termos de tema e de publico, capacitagao, estudos especificos e consultorias.

Vale dizer que tal apoio ndo se traduz em financiamento de projetos, mas em suporte a elaboragao
e avaliacado de propostas a serem apresentadas as entidades financiadoras e érgaos de fomento. A
difusdo dessa linha de financiamento devera ser feita no ambito de todo o territério de atuacédo dos
Nucleos pelos meios de difusdo que possibilitem que todos os potenciais beneficiarios sejam
informados, devendo ser divulgados os critérios de participagao, o tipo de apoio que estara sendo

proporcionado e a instancia responsavel pela selegdo das propostas submetidas ao Nucleo.

RESULTADOS E IMPACTOS DOS NAFS NA DINAMICA TERRITORIAL

Os resultados mais visiveis dos NAFs estdo associados as areas de atuagédo do projeto, dados o
monitoramento e a avaliacido das agdes realizadas em cada periodo. No entanto, a analise dos
impactos na dindmica social dos territérios se faz menos sistematica, uma vez que o projeto esta
em andamento. Do ponto de vista de realizagdo de a¢des e alcance dos respectivos resultados, o
projeto conta com avaliagbes convertidas em relatérios de acompanhamento a cada seis meses.
Este procedimento permite a identificagdo dos principais gargalos, minimizagdo das ameacas e
aproveitamento das oportunidades surgidas. No que diz respeito aos impactos dos resultados
dessas agdes no territério, ha prevista na proposta de trabalho uma avaliagdo de impactos ao final
do projeto. Além disso, em conformidade com o programado, em 2009 realizou-se uma avaliagao
de meio termo dos trabalhos realizados até entdo. Como ressalta Machado e Silva (2009), esse
material permite por meio das respostas dos diferentes sujeitos sociais inseridos no territério,
conclusdes sobre a consisténcia e a sustentabilidade das agdes dos NAFs em curto, médio e longo

prazo.

Como principais resultados alcangados 2009, tém-se no eixo de Difusdo e Promogdo Tecnolobgica:
a) capacitacado continuada de 1.744 técnicos e agricultores familares, por meio da realizagdo de 70
cursos, treinamentos, dias de campo e seminarios nos quatro territérios assistidos pelo projeto; b)
total de 53 intercambios envolvendo 6.927 técnicos e agricultores visando a conhecer experiéncias
exitosas de transferéncia de tecnologia para agricultura familiar; c) producéo e distribuicdo de nove

tipos de material técnico e informativo.

No que se refere a Agéncia de Informacdo para a Agricultura Familiar, foram construidas as
estruturas de trés arvores do conhecimento (territoriais) e a adequagdo da linguagem de pelo
menos 10% dos conteudos identificados. A identificacdo desses conteudos representa outro

resultado dessa area, uma vez que foram mapeados diversos conteudos (geograficos, sociais,



politicos, institucionais, tecnoldgicos) referentes aos territérios em 26 organizagdes (pesquisa,
extensdo, assessoria técnica, ONGs, administragdo publica, ensino, organizagbes de classe e
associacdes de produtores) de atuacdo ou interesse nos territorios em questao. Além disso, no
intuito de garantir a disponibilizagdo adequada e na forma apropriada das informagdes disponiveis
aos agricultores familiares, promoveu-se a incorporagédo de trés “agentes de informagao locais”.
Esses agentes sao profissionais com bom transito nas redes sociais dos agricultores familiares e
instituicdes técnicas e politicas com repercussao nos territérios trabalhados. Tais colaboradores tém
a fungdo de selecionar e adaptar os conteudos levantados para insergdo nas arvores do

conhecimento.

Em relacdo a Promogdo de Pesquisa e Gestdo Tecnoldgica se alcangou a concretizagao de trés
estudos-base (diagndstico participativo nos trés territorios, zoneamento de atividades agricolas e
tipologia dos agricultores familiares, com atualizacdo dos dados por meio de diagndsticos rapidos
participativos). Ainda foram elaborados conjuntamente com as organizagdes parceiras dos NAFs,
tendo sido aprovados por fontes de apoio internas e externas, cinco projetos de P&D, transferéncia
de tecnologia e de apoio ao desenvolvimento. Por fim, foram adaptados e validados conhecimentos
e tecnologias de interesse dos agricultores familiares, por meio da implantacéo de 44 Unidades de
Referéncia Tecnoldogica (URTs)®. As URTs constituiram-se em ferramenta inovadora para a
transferéncia de tecnologias e processos para a agricultura familiar, respeitando as realidades dos
agricultores e a cultura acumulada. Serviram de base para visitas técnicas, intercambios, reunides,

entre outras atividades coordenadas pela extensao rural.

Quanto ao eixo de Apoio a Gestdo do Agronegdcio Associativo Inovativo o projeto alcangou poucos
resultados, dada a infraestrutura ainda incipiente dos NAFs e limitada participacdo das
organizagdes parceiras nas agoes desse eixo. Em virtude disto, obteve-se apenas a realizagéo de

seminarios e oficinas sobre alternativas de desenvolvimento e avaliagdo de projetos inovadores.

No que concerne aos impactos gerados pelos NAFs no contexto territorial, considerando que o
prazo de realizagdes do Componente 3 do Agrofuturo ainda esta vigente, parece oportuno utilizar
como fonte de informacgado a analise apresentada pela consultoria independente responsavel pela

Avaliagdo de Meio Termo.

15 Unidade de Referéncia Tecnoldgica (URT) é uma variante da metodologia de métodos complexos apresentada por Biasi ET al.
(1978), utilizada para a difusdo de tecnologia. [ver BIASI, C. A. F.; GARBOSSA NETO, A.; SILVESTRE, F. S.; ANZUATEGUI, I. A.
Métodos e meios de comunicacéo para a extensao rural. Curitiba: ACARPA, 1978. 2 v.]. Uma URT é onde se desenvolve uma ou
varias praticas com vistas a difusdo de conceitos capazes de induzirem ao desenvolvimento de estratégia produtiva adaptada as
condigbes particulares de cada sitio. Ao contrario de ser o modelo para a regido, é, sim, uma referéncia tecnolégica de como é
possivel utilizar os recursos da regido (SILVA e BAGGIO, 2003).



Conforme Machado e Silva (2009), os NAFs, além de atingirem uma das principais finalidades do
projeto — exercer fungao de instancia técnica de planejamento e execugao na articulagdo de agdes
da Embrapa e de instituicbes parceiras na transferéncia de tecnologias e socializagao de
conhecimentos — promoveram também a mobilizacdo de instituicbes dos territorios onde atuam

para a execucao das demais politicas publicas com repercussao nesse espaco.

Os autores ainda destacam que o Componente 3 “consolida uma metodologia-piloto de
transferéncia e socializagdo do conhecimento”, ou seja, por meio dos NAFs observa-se a
institucionalizagdo de uma instancia técnica-executiva territorial, a qual atua em consonancia com
os colegiados territoriais. Os autores apontam, em alguns casos, o embrido de agéncias (de
fomento) territoriais. Esta observacao parte da constatagdo de que os mecanismos utilizados pelos
NAFs potencializaram a atuagdo das organizagbes parceiras formais e informais nas regides
relacionadas, principalmente na capacitacdo de multiplicadores voltados ao apoio da construgao de

solucdes para os mais relevantes pontos de estrangulamento da agricultura familiar.

Todavia, naquilo que se reporta a “sistematizar e disponibilizar, adequadamente, conhecimentos e
tecnologias necessarias ao fortalecimento da agricultura familiar’ os NAFs ainda nao alcangaram
resultados suficientes para alterar significativamente a realidade de acesso a informagéo por parte
deste segmento social da agricultura. As arvores hiperbdlicas ainda nao foram disponibilizadas para

0 seu publico alvo e, por isto, ndo ha como mensurar o impacto dessa tecnologia.

Quanto ao ganho “econdmico para o agricultor” gerado por essa experiéncia, cabe destacar a

seguinte passagem do Relatério da Avaliagao de Meio Termo:

Em todas as experiéncias, concretizou-se ou projeta-se um aumento do nivel médio de renda das
cadeias produtivas em que o Programa Agrofuturo atua, inovando ou implementando agdes de
infraestrutura...no Territério do Nordeste Paraense, a percepgdo € um crescimento geral da renda
média entre 15% e 20%, e nos Territérios do Sisal e Grande Dourados, acima de 20% (MACHADO e
SILVA, 2009).

De forma geral, apesar de algumas limitagbes, os Nucleos — constituidos por parceiros com
natureza e mandatos tdo variados — conferem as iniciativas um carater inovador, a medida que
linhas de comunicagdo ageis e capilarizadas se estabelecem entre os niveis federal e local,
possibilitando aos territorios acesso as politicas publicas nacionais e as competéncias técnicas

dispersas no territério nacional.
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