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melhoram a eficiéncia da méao-de-obra, permitindo que o mes-
mo numero de pessoas cultive uma area bem maior. Aumenta
a renda dos produtores e melhoram as condigdes do vida dos
agricultores e suas familias.

A agricultura e o agronegécio como um todo, modernos,
tecnificados e competitivos, sao motores propulsores para o
desenvolvimento global dos paises, principalmente dos maenos
desenvolvidos.

Oferta de mais alimentos com redugao de mao-de-cbra no
campo s6 sera possivel via utilizagao de tecnologias biolégica e
mecanica mais eficientes a serem geradas por instituicoes de
investigagao eficazes.

Capitulo 7

Modelo conceptual da
organizacao de investigacao
para Angola

Helio Tollini'
Anténio Flavio Dias Avila®
Geraldo Calegar®

Introducao

Angola encontra-se em processo de recuperagao e reorganizagao
da sua economia, apos um longo periodo de instabilidade politica que
se encerrou em 2002, com o fim do conflito armado. Dotado de amplos
recursos minerais, o Pais ndo tem dificuldades em garantir o seu
abastecimento alimentar e importa os alimentos de que precisa para
atencler a sua demanda interna. Por outro lado, o Governo reconhece
o papel fundamental que a actividade agraria desempenha na geracao
de empregos e rendimentos €, por isso, tem como meta colocar 0s
amplos recursos de solo e dgua do Pais a servigo do desenvolvimento
rural, do combate a pobreza, da melhoria da seguranga alimentar e da
geracao de divisas. Para tal, 0 Governo fomenta também a agricultura
comercial € o agronegocio, duas actividades essenciais para que a
agricultura, a pecuéria e a silvicultura angolanas se tornem competitivas
no cendrio internacional. Para a consecugdo destes objectivos, o
Governo considera que a re-estruturacdo das organizagoes de
investigagao agréaria constitui um passo fundamental.

' Etxperto em Economia de Investigacdo Agraria, Membro do Conselho de Admuninistragao da
EMBRAPA,

* Investigador em Economia Agréria, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA).
Experto em Politicas Agrarias, TCSP/FAO-Roma, Italia.



Até os anos setenta, a investigacdo agréria foi em Angola um
importante instrumento de politica agricola, utilizado pelo entao
governo colonial para gerar e adaptar tecnologias, produtos e processos
e, assim, aumentar a producgdo, a produtividade e a qualidade dos
produtos do sector. Nas Ultimas trés décadas, as organizagdes de
investigacao passaram por um processo de perdas de quadros técnicos
- de dificil reposigao - e tiveram as suas infra-estruturas danificadas ou
destruidas pelos conflitos.

Apesar dos esforgos dos investigadores, a existéncia de um
modelo de investigagdo dispersa, sem concentracao de esforcos nos
principais problemas tecnoldgicos da produgao e sem a integragao dos
conhecimentos em processos de producdo, resultou no desempenho
das organizagGes de investigagdo aquém das necessidades do Pais.
O presente sistema* de investigagdo agraria € um conjunto de organi-
zagbes de investigagado em condigdes precérias de infra-estrutura, de
disponibilidade de recursos humanos, financeiros e organizacionais.
O Governo sabe do potencial do Pais e da necessidade premente de
preparar as bases para o futuro progresso tecnoldgico do sector
agrario. Isto permitird aumentar a produtividade da terra e da mao-de-
obra utilizadas na produgao e disponibilizaré recursos para o desen-
volvimento de actividades econdmicas &8 montante e a jusante das
actividades agrérias. Permitira também importantes economias de
divisas usadas para aimportagao de produtos alimentares, que poderao
ser utilizadas em outras prioridades.

Na situacdo actual de mercados globalizados para os produtos
mais importantes do sector agrario, Angola podera beneficiar-se da
demanda mundial e isto também indicaré os caminhos para a actividade
de investigacao. Contrariamente a crenga comum, as exportagoes®
nao prejudicam a oferta interna de produtos basicos: elas permitem ao
Pais ampliar a oferta interna de bens e servigos e podem funcionar
como garantia para suprir as necessidades alimentares da populagao,
em anos de frustragdo de safra. Além disso, ajudam o Pais a atingir
maiores niveis de empregos directos e indirectos, e de renda na
economia. As implicagdes macro-econémicas e sociais da actividade

¢ Envolve ndo somente o IIA e IIV, como também os componentes de investigacdo de outros
institutos do ex-MINADER, das universidades e demais instituigbes publicas e privadas de
investigagao agréria do Pais.

% Capitulo 5: conquista de mercados internacionais e seguranga alimentar: desafios tecnolégicos
de Angola.
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exportadora sao significativas, por esta resultar em maior estabilidade
dos precos de alimentos e de outros bens basicos. Exportar é mais
parato do que armazenar excedentes de produgao.

Criar uma organizagao eficaz e eficiente de investigacao agraria
requer esforgo para alcangar um nivel elevado de competéncia. Os
investigadores individualmente e a organizagdo como um todo
precisam desenvolver competéncia de nivel internacional. E possivel
gue, no principio, esse nivel esteja concentrado apenas nos lideres da
organizagdo. A médio prazo aquela também deverad estender-se a
maioria do corpo de investigadores. E engano pensar que basta usar a
extensao rural para promover o progresso tecnolégico: tal expediente
limitaria a agricultura ao nivel tecnoldgico actual, e o Pais ndo se
beneficiaria dos avangos.

E sabido que importar alimentos, embora financeiramente viavel
no caso de Angola, reduz as possibilidades de empregos produtivos e
constrangem as ligagdes intersectoriais, importantes no processo de
diversificagdo e crescimento econémico. A expansao do sector agrério
gera crescimento das variadas actividades econémicas, principalmente
no interior do Pais, pelo aumento das actividades comerciais, industriais
e de servigos. Além disso, 0 progresso tecnolégico beneficia a
agricultura familiar, ampliando as oportunidades para as suas familias.

E importante lembrar que a expansdo do sector agrario, pelos
ganhos da produtividade, aumenta o bem-estar da populacado
consumidora como um todo. Tecnologia e produtividade beneficiam a
sociedade como um todo através da expansédo da oferta de géneros
basicos. O Governo reconhece a fungédo social dos ganhos da producgéao
e produtividade, que levam a redugao dos precos dos produtos béasicos
ao longo do tempo, e envida esforgos para dar condi¢des de progresso
tecnologico a seus produtores. Dai o esforco que envida para dotar o
pais de uma organizacao de investigagao agro-pecuaria eficiente.

Face a esta realidade e tendo em conta todos os estudos e
anélises disponiveis®, foi preparada uma proposta do novo modelo
conceptual da instituicdo de investigacao para o Pais que, além das
suas vantagens intrinsecas, se enquadra também nos termos dos
objectivos do desenvolvimento para o milénio (ODM); da Nova Parceria
para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD); da Estratégia Nacional de

" Incluidas nas referéncias bibliograficas e explicitadas nos capitulos anteriores.



Combate a Pobreza (ENCP); da Estratégia Nacional de Desenvolvimento
a Longo Prazos-2025; e nas recomendagoes da Revisdo do Sector
Agrario (RSA) de Angola, de Dezembro de 2004. Assim, os impactos
esperados dos investimentos na investigagao terdo efeitos directos e
substanciais na reducao da inseguranga alimentar, da importagao de
alimentos e da pobreza, ao mesmo tempo em que poderdo contribuir
significativamente para 0 uso sustentado dos recursos naturais € na
preservagao do meio ambiente rural. Vale lembrar que a maior parte
dos resultados da investigacdo agréaria € de bens publicos, e, como
tais, ndo constituem receitas proprias das organizagdes de investigacao.
Assim, essas organizagbes devem receber tratamento especial da
legislacao pertinente.

Este capitulo apresenta, na sua secc¢ado Il, as caracteristicas de
uma instituicdo de investigacao agraria eficiente e eficaz; na seccéo Ill,
detalha e fundamenta a proposta da criagdo de uma nova organizagao
de investigacgao agraria para Angola, incluindo a missao, visao, objectivos
estratégicos e programas nacionais; chama atencao para os retornos
esperados dos investimentos em investigagao agraria e conclui com
algumas consideragoes complementares. Foi também preparada uma
série de documentos técnicos complementares que servirao para
orientar as acgdes subseqiientes, tais como: Projecto de Estatuto’ da
ENIA (Apéndice Il); Plano de Implantacdo da ENIA (Capitulo 8); Andlise
dos Impactos dos Investimentos em Investigagdo (Capitulo 6); Andlise
de Modelos Alternativos de Organizagbes de Investigagéo (Capitulo 3);
Recursos Humanos para Investigagao e Desenvolvimento (Capitulos 4 e
10); Conquista de Mercados Internacionais e Seguranca Alimentar:
Desafios Tecnolégicos de Angola Capitulo 5); e Necessidades de
Assisténcia Técnica para a ENIA (Capitulo 9).

Caracteristicas da organizacao
de investigacao agraria

Uma organizagao de investigagao agro-pecuaria para Angola, que
possa contribuir para o desenvolvimento do Pais, deve obedecer
rigorosamente a nove condigdes basicas, a seguir:

? Por Dr. Luiz Anténio Machado, Jurista, Consultor Internacional e ex-Superitendente da
Assessoria Juridica da Embrapa, em colaboragéo com Dr. Afonso Norman, Director do Gabinele
Juridico do MINADER.

i. competéncia técnica de nivel internacional

ii. flexibilidade administrativa

ii. prioridades de investigacéo claras e estaveis
iv. massa critica de investigadores

v. concentragdo de esforgos nas areas prioritarias
vi. transparéncia nas acgdes e nos resultados

vii. proteccgao contra interferéncias politicas

viil. cooperagao publico privada

ix. énfase na producgédo e nao no produtor

Competéncia de nivel internacional

Um sistema de investigagao agraria eficiente e eficaz exige uma
colaboragdo entre o sistema nacional e os centros especializados
localizados noutros paises, alguns destes em fase mais adiantada de
desenvolvimento técnico-cientifico. A colaboracao entre cientistas sé
se dé de maneira satisfatéria quando existir respeito académico entre
as partes. Além disso, € engano pensar que os problemas dos
agricultores menos adiantados s&o mais simples do que os dos mais
desenvolvidos. Por ndo serem mais simples, a sua solugao requer uma
formacao de alto nivel académico, que deve estar presente desde o
inicio do processo. As respostas rapidas as necessidades tecnolégicas
do sector agrério exigirao muitas vezes a adaptacdo de tecnologias
existentes em outros centros de investigagao.

O objectivo de buscar a equiparagao com organizagdes de
investigacao de competéncia internacional deve ser perseguido desde
o planeamento inicial da organizagdo. A escolha e a formacgao de
investigadores € um processo sério, onde o potencial do candidato
deve ser bem avaliado, e nao ha melhor indicador de um bom candidato
a investigador do que o0 mesmo ser aceito como aluno em alguma
universidade de prestigio internacional. A politica de recursos humanos
(Ver Capitulos IV e X) deve definir a carreira de investigador e as suas
vantagens. Se estas ndo existirem, o sistema de investigacdo nao
escolhera entre os melhores cérebros jovens, mas sim entre 0s que
nao tiveram oportunidades em outras carreiras.
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Flexibilidade administrativa

A flexibilidade administrativa constitui uma condigcdo necessaria
e é elemento bésico para um moderno, dindmico e eficiente sistema
de investigagao agréria. Ela possui dois componentes: descentralizagéo
e responsabilidade. Descentralizacao significa distribuir as actividades
administrativas pelos centros, ou unidades de investigacao, nao
centralizandoaadministragdo na sede da organizagdo. Responsabilicdade
quer dizer que cada centro ou unidade responde e presta contas pelo
uso que faz dos recursos que recebe, sejam eles humanos, financeiros
ou materiais (laboratérios, campos de experimentagdo e outros).

As autoridades superiores do sistema definem as politicas e as

prioridades gerais e cobram resultados da investigagdo, mas néo -

devem se envolver na administragdo didria da organizagao. Devem
controlar os resultados, mas ndo a forma como 0s recursos sao
utilizados. Os directores e investigadores da organizagdo terdo de
garantir a transparéncia tanto da utilizagdo dos recursos como dos
resultados alcangados. Prestagdes de contas referentes a utilizagdo
dos recursos e a consecucao dos objectivos serao feitos regularmente
as autoridades competentes.

As prestagdes de contas serdo feitas ndo apenas ao ex-
MINADER, mas também é&s autoridades do Orgamento e do Tesouro,
ao Poder Legislativo e a sociedade civil como um todo. Isto é de
interesse do préprio sistema de investigagado. O Poder Executivo tera,
além do ex-MINADER, outros Ministérios e instituigdes de sua alcada
directa ou indirectamente ligados & investigacao agréaria e nada mais
natural, portanto, que queiram estar bem informados a esse respeito.
Ao Poder Legislativo interessaré saber o que acontece nas diferentes
regides do Pais quanto ao desenvolvimento agrério e a melhoria do
bem-estar das populagdes que vivem no campo. Como conclusao,
tanto os poderes da Republica como a sociedade civil devem tornar-se
aliados importantes da investigagdo agréaria. A maneira de prestar
contas a cada um destes actores serd diferente. As autoridades
financeiras, por exemplo, estarao interessadas em conhecer as taxas
internas de retorno dos investimentos nas investigagdes. J& 0s
parlamentares gostariam de estar informados sobre os avancos
alcangados pelas actividades do sector agrério em suas respectivas
regides eleitorais.

Prioridades claras e de longo prazo

O Governo deve indicar quais os subsectores do sector agrario,
como por exemplo: milho, arroz, fruticultura, carne bovina, lacticinios,
suinicultura, e outros que deverdo ser priorizados na investigagao.
Dentro destas prioridades gerais e de longo prazo, deve-se deixar aos
centros de investigagao a escolha dos problemas especificos a serem
investigados. Para essa escolha, os centros deverao consultar os
agricultores e suas associagdes. E necessario definir claral_'ne_nte que
problemas subsectoriais estao a requerer a atencéo prioritaria €, no
caso angolano, tal definicdo deve estar clara desde o inicio do
planeamento da nova institui¢do. Isso permitird uma concentragao _de
recursos que, por sua vez, criard a massa critica do trabalho investigativo
necessario & obtencdo de resultados. Evita-se assim a dispersédo de
esforcos e recursos, tdo comum em instituicdes congéneres. Sem
uma definicao clara das prioridades, quase qualquer coisa pode ser
investigada sob o rétulo de ‘investigagéo agréria’, e a decisdo sobre o
que investigar ndo pode ser deixada somente aos investigadores.
Cada centro deveré definir os problemas técnicos da investigagdo com
ele relacionado, aumentando assim a probabilidade de gerar tecnologias
(teis ao sector agrario.

Os produtores e os demais actores da cadeia produtiva® tém clara
percepcao dos gargalos tecnolégicos que enfrentam. Se a capacidade
de investigacdo estiver focada nos problemas de cada subsector
prioritario, facilita-se o encontro entre as necessidades deste e o
trabalho da investigacdo. Vale lembrar, ainda, que a localizacao de um
centro em uma area geografica ndo limita as suas investigagdes a essa
area, pois 0s centros t&ém abrangéncia nacional.

Massa critica de investigadores

Ao produtor interessa somente aquela informagao que resulte
de uma experimentacao realizada nas mesmas condigdes em que ele
produz. O produtor ndo tem interesse na informacao gue nao tome em

? Sao conjuntos de componentes interactivos, tais como sistemas produtivos agrérios, forne-
cedores de servigos e insumos, industrias de processamento e transformagéo, distribuicéo e
comercializagdo, além de consumidores finais do produto e subprodutos da cadeia produtiva.
Consultar EMBRAPA. Prospecgdo de demandas tecnoldgicas: manual metodolégico para o
SNPA., Brasilia, DF, Margo 1995.
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conta as caracteristicas do seu préprio processo produtivo, tais como
variedade, localizagdo, condigbes climéticas e fertilizacdo, dentre
outras. Por isso, deve-se levar ao produtor uma recomendacédo
especifica, ou seja, uma “receita” sobre como produzir nas condicdes
em que ele trabalha. Por sua vez, tal informagao resultaréd sempre da
capacidade e do esforgo concentrados de uma equipa de especialistas,
qgue se ocupa de dreas tdo diversas como melhoramento, nutrigéo,
solos, economia agricola e estatistica, dentre outras. Sdo equipas® que
trabalham para resolver um problema da producdo de um bem
especifico. Cada equipa deve, entdo, reunir uma massa critica de
especialistas, para que a solugao apareca em tempo util. Por 1sso e
também porque 0s recursos para investigagdo Sao escassos, o
Governo deve priorizar 0s subsectores que merecerao atengéo inicial
do novo sistema de investigagéao.

Sem essa concentragdo de recursos em actividades priorizadas
nao havera solugdes de impacto e, como conseguéncia, 0 apoio da
sociedade logo reduzir-se-4. Além do mais, investigadores nao séo
pagos para tomar decisdes pelos produtores, mas sim para resolver
seus problemas de produgéo e gerar informagdes para estes. Assim, a
investigagdo deve dizer em que condi¢des de chuva, solo, fertilizagéo,
etc., deve-se esperar um certo resultado. Um agricultor pode preferir
um menor rendimento, pois isso significa também menor risco de
perdas financeiras se, por exemplo, o clima for adverso. Outro ja pode
preferir arriscar mais para tentar obter maior rendimento. A deciséao e
do proprio produtor. O investigador apenas prové um quadro de
alternativas tecnoldgicas.

u

Concentracao de esforcos

Por maior que seja o esforgo feito por qualquer pais para agrupar
recursos suficientes paraatender as suas necessidades de investigacgéao,
aqueles sempre serdo insuficientes. H& outras dreas importantes
como salde, educagdo, infra-estruturas, que competem com a
investigacdo agréria. Deste modo, € extremamente importante gue o

¢ Trabalham para obter pacotes tecnolégicos de alta produtividade e rendimento economico. £
como se fosse um conjunto de profissionais que estao a desenvolver um motor de um carro,
onde todos trabalham coordenadamente com o objectivo comum para produzir um motor de
alto desempenho, para dado consumo de combustivel.

~e

Governo escolha as areas que receberao atencéo da nova organizagao
de investigagé@o desde o inicio.

E 16gico que, com o avango do desenvolvimento do novo sistema
2 adisponibilidade de mais recursos devido ao crescimento econémico,
outros produtos e problemas poderdo ser incorporados na agenda da
investigacdo. Iniciar com a definigdo dos produtos essenciais a
economia do Pais, seja pela questdo do abastecimento interno, como
pela questdo da geragéo de divisas, constituir-se-a em teste adequado
para a nova organizacao. Ele tera de dar respostas rapidamente e
comegar a interagir com as universidades nacionais e internacionais,
com outros sistemas de investigagao, e com os produtores Angolanos.
Isso significa, também, poder construiramassa criticade investigadores
e outros recursos, para atender aos problemas importantes definidos
pelo Governo, tal como se mencionou acima.

Os problemas que merecem a atengao da investigacgédo, vale
repetir, sempre serao em nimero maior do que a disponibilidade de
recursos permite investigar. Desse modo, evitar a dispersdo de
esforcos € extremamente importante. Uma organizagao que procura
cobrir todos os problemas nao dara resposta satisfatdria a nenhum.
Por isso, a definigao de prioridades por parte do governo & importante
para orientar os dirigentes da investigagao na distribuigao dos recursos
e na escolha de programas e projectos de investigacédo e para focalizar
a atencdo das equipas. Investigagao agraria ndo € mais a soma de
esforcos isolados de investigadores dedicados, mas o resultado dos
esforgos conjuntos de uma equipa destes.

Transparéncia nas accoes e resultados

A importancia da transparéncia quanto ao que esta sendo feito e
oque se vaiconseguindo com ainvestigacao é, geralmente, subestimada.
A comunicagdo com a sociedade, com as autoridades orgamentais e
financeiras, e com as autoridades do sector agrério precisa ser organizada
descle a concepgao da nova organizagdo. Os jornalistas especializados,
macro-economistas e economistas agricolas, estatisticos, comuni-
cadores em geral, séo profissionais necessarios. No inicio, pelo menos
um jornalista bem preparado seréa necessario. Se ele ja existir no sistema
actual, melhor. Caso contrério, deve ser recrutado de imediato. Ele deve



registrar tudo 0 que acontece na organizagao e no sistema de investigacag
e preparar informes para o publico.

A obtencéo do crescente apoio das autoridades orcamenitais e
financeiras depende da capacidade da organizacdo em mostrar
resultados concretos. Isso n&o pode esperar alguns anos. Os resultadog
devem aparecer rapidamente, através da importacdo de tecnologiag
existentes algures e adaptagédo delas as condigdes locais. Pouco
pouco, a organizagdo dedicar-se-4 ao desenvolvimento das suag
préprias tecnologias. Para isso, uma boa base de investigagdo basica,
inicialmente feita nas universidades, deve existif.

A transparéncia na investigagao significa também garantir que os
dirigentes da organizagao de investigagao possam avaliar os resuitados
dos trabalhos realizados. Sdo dois os objectivos dessa avaliacao: (i)
gerar informacao para a preparagao do programa futuro de investigacao,
interrompendo linhas que ndo mostrem retorno adequado aos recursos
investidos, e (i) mostrar as autoridades orgamentais e financeiras que
investigacao publica da retorno econdmico para a sociedade. Como os
sistemas publicos de investigagao ndo vendem (pois trabalham com
bens publicos) e nao obtém receita financeira de seus investimentos,
saber como fazer a avaliagdo econdmica dos resultados da investigacao
€ fundamental. Essa capacidade deve ser instalada desde o inicio da
operagao do novo sistema de investigagéo.

Protecc¢ao contra interferéncias politicas

_Um dos problemas sérios que prejudicam os sistemas da ciéncia
e tecnologia € a interferéncia politica nas decisdes sobre a localizacao
das estagdes ou centros de investigagao e o proprio programa dessas
unidades. A interferéncia politica comega na designagao dos directores
das instituicdes de investigacéo.

E fundamental estabelecer critérios que evitem que pessoas Nao
preparadas para dirigir instituices de ciéncia e tecnologia alcancem
cargos chaves através do apadrinhamento politico. O risco de se ter
uma ma escolha é grande. Os prejuizos causados por pessoas apenas
aparentemente competentes sao de dificil recuperagao. Para um leigo
0 que parece ser um profissional altamente capacitado pode ser
apenas alguém medianamente habilitado. E necessario prevenir as
instituicbes que se pretendem competentes contra esse risco desde

o Inicio, estabelecendo normas adequadas (ver algpns c_ritéri_os
gniversais no Capitulo 1ll) de seleccao da lideranca Qe investigacao.
Além disso, ao longo do tempo, sempre havera tentativas de
interferéncia que as autoridades devem evitar.

Cooperacao publico-privada

E essencial nos dias de hoje estabelecer uma relagao bastante
clara entre a capacidade publica de investigacao e a privada. Ha duas
relacoes a estimular: a cooperagao que reduz custos e aumenta 0s
resultados, e a competicao, que promove foco por parte dos dois
sistemas. Com a globalizacao da investigagao ha ganhos a se fazer nos
paises que nao necessitarao tentar cobrir todos os problemas c_lo
sector agrério que um pais enfrenta. Ao mesmo tempo, a cooperagao
e a competicdo s6 podem existir de facto se o sector publico for
realmente competente, com investigadores respeitados por todos o0s
demais dentro e fora do pais.

O contacto e troca de experiéncias entre investigadores de
Angola e 0s de outros paises € uma forma de cooperagao importante
tanto para o Pais como para os demais povos do mundo. Angola estéa
desenvolvendo um novo sistema de investigacdo agréaria e isso
representard uma contribuicdo importante primeiro para o povo
Angolano e depois para a situacao de abastecimento de alimentos e
matérias primas no resto do mundo. Para essa insergao no contexto
mundial, Angola terd& de fazer sua agricultura competitiva
internacionalmente, fazendo uso da cooperagao, tanto nacional quanto
internacional.

Foco na produc¢ao, nao no produtor

Pode parecer estranho que um sistema de investigagao agraria
tenha seu foco na producao € nao no produtor. O produtor sera sempre
o grande parceiro da investigagdo nacional, mas o objectivo dos
investimentos publicos na investigacao deve ser o de beneficiar a
populacdo como um todo através da oferta crescente de alimentos e
matérias primas a pregos decrescentes.

O foco na producao garante que o interesse da sociedade em
geral serd o objectivo maior dos investimentos publicos eminvestigacao
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agréria. E l6gico que o interesse do produtor serd também atendido,
mas como consequéncia do foco no social. E isso que justifica 0 uso
de recursos escassos em investigacdo. Nao se trata apenas de ajudar
este ou aquele grupo de produtores. Dai a ideia de que a investigacao
deve focar a producéo, independentemente dos produtores a serem
beneficiados.

E claro que no caso de pequenos e pobres agricultores com
potencial minimo para progredir e sustentar bem as suas familias
atraves da actividade agréria, a investigagdo deve considerar as suas
necessidades especificas e ajudar tanto quanto possivel. Mas é
necessario cuidar para que os recursos publicos néo sejam usados em
actividades que nao apresentam boa chance de sucesso e que podem
gerar desperdicio. Dessa forma, o Governo, em consulta com a
sociedade, deve escolher quais as actividades agrarias maisimportantes
para a populagcédo angolana e defini-las como grandes prioridades,
dignas de receber suporte de recursos publicos.

Proposta da nova organizacao

O objectivo é criar em Angola capacidade para a geracao e
adaptacao de tecnologia agraria. Ampliar a oferta de alimentos basicos
e aumentar a renda dos produtores é objectivo prioritario do Governo.
Um indicador de sucesso a médio prazo serd o comportamento dos
pregos dos alimentos bésicos para a populagdo angolana. A politica
agraria ndo podera resolver os problemas de oferta de alimentos se a
investigagdo nao produzir as solugdes tecnoldgicas requeridas.

Informagdes obtidas indicam que a organizacdo actual dos
institutos nao é capaz de atender as necessidades do pais. Ha
deficiéncias nas infra-estruturas fisicas e organizacional, na quantidade
e qualidade de recursos humanos, financeiros, e no modelo de gestdo
dos recursos da investigagdo. Reconstruir a base fisica e contratar
mais investigadores, mantendo a actual cultura organizacional, nao
seréa suficiente para atender as necessidades do Pais.

Dado o facto que a simples reforma dos actuais institutos nao
muda a cultura organizacional de forma que as condicées necessarias
indicadas anteriormente para o sucesso estejam presentes de forma
significativa, o Governo deve criar uma nova organizagao para cuidar

de ciéncia e tecnologia para o sector agrario. Na verdade, o Governo
esta preocupado com o bem-estar da sua populagdo e com a criagdo
de oportunidades para o desenvolvimento do sector agrario do Pais.

A seguir é apresentado o modelo institucional proposto para esta
nova Organizagao, bem como os principais elementos que devem
nortear 0 planeamento e a gestéo institucional e os recursos humanos.

Modelo Institucional

Propde-se a criacdo de uma Empresa Publica™ para assumir a
responsabilidade da investigagao agraria de Angola. Ha razoes para se
criar a nova organizagao na forma de empresa publica. Analisaram-se
diferentes alternativas de organizagdes de investigagao existentes no
mundo (ver Capitulo Ill), e concluiu-se que o modelo que mais se
adapta a situagao de Angola é o de investigagao concentrada, adaptada
nos Centros Internacionais e alguns paises, como o Brasil e paises
desenvolvidos. A selecgao e manutengdo de talentos para a investi-
gacdo exige que a politica salarial da organizagdo seja diferenciada da
politica usual do servigo publico. Além disso, € necessario que a nova
organizagao tenha flexibilidade para administrar os recursos publicos
recebidos do Ministério para a execucdo da investigagado. O Ministério
cobrara resultados, mas nao interferira directamente na administragao
ca organizacao e dos centros de investigacao.

A possibilidade de praticar uma politica salarial diferenciada sera
importante para construir a necesséaria competéncia técnica de nivel
internacional e facilitara as viagens internacionais que integraréo os
investigadores angolanos aos colegas de outros paises em organizagdes
eficientes de investigagdo. Uma organizacdo nova e diferenciada
permitird construir uma cultura adequada as equipas e instituicbes de
investigacdo. A politica salarial seré importante para isso. A retengao
de cérebros serd também facilitada, para evitar que, como em outros
paises de Africa, uma parte importante dos recursos humanos
formados saiam para organizagbes internacionais e para o sector
orivado. A seguir é apresentada uma proposta para a estruturacéo da
nova organizagao e um esboco do que deve ser 0 seu organograma.

" Da acordo com a legislagdo ¢ a forma de organizacéo que oferece maior flexibilidade adminis-
trativa.

N3



Estrutura da Proposta

Dada a fundamentacdo apresentada nas seccoes anteriores
propde-se a criacdo da Empresa Nacional de Investigacdo Agraria
(ENIA)", como empresa publica, em substituigao dos actuais institutos
de investigacédo (Instituto de Investigagdo Agronémica e instituto de
Investigagao Veterinaria).

A ENIA coordenara o Sistema Nacional de Investigacao Agraria
envolvendo investigagdes actualmente desenvolvidas no ambito do
Centro Nacional de Recursos Fitogenéticos (CNRF), do Instituto
Nacional de Cereais (INCER), do Instituto Nacional do Café {(iINCA} e do
Servigo Nacional de Sementes (SENSE), Instituto de Desenvolvimento
Florestal (IDF), além de universidades e outras instituicdes dos
sectores publico e privado.

A ENIA sera dirigida por uma Direcgdo Executiva composta de
um Presidente do Conselho de Administragdo, um Director Adjunto
Administrativo e um Director Técnico, nomeados pelo Conselho de
Ministros, por indicagdo do Ministro da Agricultura e Desenvolvirmento
Rural seleccionados por critérios e processos transparentes e baseados
na competéncia técnica e experiéncia profissional, indicados no Plano
de Implantagao da ENIA (ver Capitulo 8).

A ENIA contara com Unidades Centrais e Unidades Descentrali-
zadas e a sua sede serd em Luanda. Tal organiza¢ao contaré com uridades
centrais compostas por Departamentos e Assessorias, bem como com
unidades descentralizadas, que serdo os centros nacionais de investigacao
para o desenvolvimento da investigacdo em produtos, biomas e temas
prioritarios de interesse do Pais. Cada centro executara a investigacéo da
sua responsabilidade no proprio centro, e coordenara essa actividade nas
demais localidades do Pais e eventualmente no exterior.

Propbe-se que as unidades centrais que formardo a sede da
ENIA sejam constituidas pelos seguintes Departamentos: Técnico-
Cientifico, de Gestao de Recursos Humanos, de Financas, de Recursos
Materiais, de Planeamento e Gestdo (com um nucleo de economistas),
de Informacado e Documentacgdo, e Informatica; e com as seguintes
assessorias: Juridica, Auditoria Interna, Cooperacao Internacional e
Comunicacdo Social (com um nucleo de jornalistas e assessoria

'" Designacao arbitréria adoptada pela Equipe de Trabalho.
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parlamentar). Entretanto, a decisdo final sobre essas unidades deve
ficar sob & responsabilidade da direccéo a ser nomeada.

As unidades descentralizadas serao constituidas por centros
nacionais de investigagdo (CNIA) por produtos, biomas e temas
especiais seleccionados de acordo com as prioridades do Governo. As
actuais prioridades indicadas pelo Governo serdo atendidas pela
criacéo, a curto prazo, dos dezesseis (16) centros nacionais indicados
no organograma a seguir. A critério do Governo e da ENIA, outros
centros noderdo ser criados no futuro, segundo interesses naciona@s,
como, por exemplo, centro nacional de investigagdo em agroenergia.
Os CNIAs incluem:

i. Centro Nacional de Investigagao de Milho e Feijao;

i.  Centro Nacional de Investigacdo de Mandioca, Batata Doce e
Amendoim;

iii. Centro Nacional de Investigacao de Arroz;

iv. Centro Nacional de Investigagdo de Hortaligas;

v. Centro Nacional de Investigagao de Caprinos e Ovinos;

vi. Centro Nacional de Investigacdo de Gado de Leite;

vii. Centro Nacional de Investigagdo de Gado de Corte;

viii. Centro Nacional de Investigacdo de Suinos;

ix. Centro Nacional de Investigagao de Aves;

x. Centro Nacional de Investigacao de Cafe;

xi. Centro Nacional de Investigacdo de Fruticultura;

xii. Centro Nacional de Investigagao de Tecnologia Alimentar;

xiii. Centro Nacional de Investigagao de Florestas e Savanas;

xiv. Centro Nacional de Investigacao do Semi-Arido;

xv. Centro Nacional de Investigacdo de Recursos Geneéticos; e

xvi. Centro Nacional de Investigagao de Solos.

Propoe-se que os ¢rgaos directivos da ENIA sejam constituidos
de acordo com a legislacdo angolana e modelo de empresas publicas
em vigor. Preferencialmente, o Conselho de Administracao deveria ser
formado por dois representantes do sector publico e dois do sector
privado, indicados pelas organizagoes de produtores. Além desses
memoros, fardo parte do Conselho de Administragdo o presidente da
ENIA e o Vice-Ministro do Ministerio da Agricultura, Desenvolvimento
Rurai e Pescas responsavel pela investigagéo. O Vice-Ministro presidira
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o Conselho de Administragao. Também ¢é importante que seja criaco
um Conselho Fiscal com a incumbéncia de fiscalizar as financas da
nova empresa.

Missao, Visao, Objectivos Estratégicos
e Programas Nacionais de Investigacao

Missao da ENIA

Promover o desenvolvimento sustentavel dos sectores agro-
pecuério e florestal do Pais, por meio da geracgao, adaptacao e trans-
feréncia de tecnologias, com o propésito de aumentar a seguranca
alimentar, reduzir a pobreza e gerar excedentes e exportaveis, em
beneficio da sociedade.

Visao de Futuro

Ser uma organizagao de referéncia nacional e no continente
Africano, reconhecida pela:

i. Capacidade da sua contribuicdo técnico-cientifica para o
desenvolvimento sustentdvel dos sectores agro-pecuario e
florestal do Pais;

ii. Contribuicdo para o aumento da seguranca alimentar, da
reducdo dos niveis de pobreza e da melhoria da qualidade de
vida da populagao;

iil.. Modelo de investigacdo, com gestao agil e concentrada na
actividade fim; e

iv. Contribuicdo para formulagao de politicas publicas para o
desenvolvimento agrério do Pais.

Objectivos estratégicos

Para cumprir a Missao e realizar a Visao de Futuro, a Empresa
concentrara esfor¢os e recursos nos seguintes Objectivos Estratégicos:
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Objectivo Estratégico 1

Gerar, adaptar e transferir tecnologias para optimizar a producao
eprodutividade dos produtos de origem agro-silvo-pastoril e a eficiéncia
de seus sistemas produtivos.

Objectivo Estratégico 2

Gerar, adaptar e transferir tecnologias que propiciem a seguranca
asiimentar, a nutri¢do e a saude da populacéo.

Objectivo Estratégico 3

Viabilizar a utilizacdo sustentéavel dos recursos naturais, mediante
a adaptacao, o desenvolvimento de conhecimentos e tecnologias, que
assegurem um fluxo de producao sustentado dos produtos nos
diferentes biomas (savanas, semi-arido e florestas tropicais).

Objectivo Estratégico 4

Coordenar, promover e estimular ac¢gdes de investigacao agraria
de organizacoes' publicas (universidades e instituto de investigacao),
entidades privadas e da sociedade civil (ONGs e grémios profissionais,
cooperativas e associagbes) que actuam no Pais, com propésito de
intercambiar experiéncias e boas praticas em sistemas de produgao
agrario, para optimizar o uso dos recursos humanos, de infra-estrutura
e financeiros.

Objectivo Estratégico 5

Actuar em estreita articulagao com as organizacoes internacionais
congéneres, com vista ao intercambio de experiéncias na area de
investigacao, para facilitar a geragao, adaptacao e a transferéncia de
tecnologias para o sector agrario de Angola.

Programas Nacionais de Investigacao

Os objectivos estratégicos serao alcangados por meio da opera-
cionalizacdo de um conjunto de Programas Nacionais de Investigacao
prioritarios para assegurar o desenvolvimento harménico e sustentado
do sector agrario angolano e capaz de permitir ao Pais se tornar, a
médio prazo auto-suficiente em alimentos e matérias primas essenciais
para garantir o bem estar das populagées rurais e urbanas e ainda, no
longo prazo gerar excedentes para os mercados internacionais.
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No caso da ENIA, a missao sugere os seguintes programas
nacionais de investigagao:
i. Programa Nacional de Investigacao das Cadeias Produtivas do
Milho e Feijao;
ii. Programa Nacional de Investigacdo da Cadeia Produtiva do Arroz:
iii. Programa Nacional de Investigagdo das Cadeias Produtivas da
Mandioca, Batata-Doce e Amendoim;

iv. Programa Nacional de Investiga¢ao das Cadeias Produtivas do
Massango (Sorgo) e Massambala (Miiheto);

v. Programa Nacional de Investigacao das Cadeias Produtivas das
Horticolas e Tubérculos;

vi. Programa Nacional de Investigagdo das Cadeias Produtivas
do Café;

vii. Programa Nacional de Investigacao das Cadeias Produtivas das
Fruticolas;

viii. Programa Nacional de Investigagdo da Cadeia Produtiva de
Bovinos de Corte;

ix. Programa Nacional de Investigagdgo da Cadeia Produtiva de
Bovinos de Leite;

x. Programa Nacional de Investigacdo das Cadeias Produtivas de
Suinos e de Aves;

xi. Programa Nacional das Cadeias Produtivas de Produtos com
Potencial em Angola (soja, algodao, cana-de-agulcar e outras);

xii. Programa Nacional de Investigagao das Cadeias Produtivas de

. Caprinos e de Ovinos;

xiii. Programa Nacional de Investigacéo das Cadeias Produtivas de

Produtos Florestais e dos Recursos da Savana;

xiv. Programa Nacional de Investigagdo de Recursos Genéticos'%

xv. Programa Nacional de Investigacdo de Tecnologia de Processa-
mento de Produtos Agro-Pecuédrios;

xvi. Programa Nacional de Investigacdo do Semi-Arido™; e
xvii. Programa Nacional de Investigacdo em Solos.

" Inclui colecta, conservago e intercAmbio de recursos genéticos.
"inclui investigagdo com massango, massambala e tecnologias de Irrigagdo @ mecanizagao
agraria, entre outros temas.
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As equipas multidisciplinares de investigadores da ENIA, median-
ie a utilizacdo da abordagem de cadeias produtivas e de c‘adeias c_ie
valor incumbir-se-ao de definir os projectos especificos que integrarao
cada um dos Programas Nacionais de Investigacao e terég uma Ingfagao
entre eles para permitir a construcéo das cadeias que utlllzer_r! mais c{e
um producto, como por exemplo, a cadeia de frangos que utiliza a soja
0 milho na produgéo de ragao.

Esbogo de Organigrama

A seguir é apresentado um esbogo de organigrama da nova
organizagao, considerando a proposta de estrutura descrita na sgcgé_o
anterior (Figura 1). Tendo em conta a rede de laboratérios de veterinaria
distribuidos pelas estagdes zootécnicas pelo Pais, a missao recomende
formar um grupo de trabalho para transferir para a ENIA

somente os laboratérios que executam servigos laboratoriais
relacionados com a investigagao. Estes servigos deverao constituir &
capacidade laboratorial necesséria & investigagao animal da ENIA
A organizagdo de investigacdo ndo pode se envolver com servigos
plblicos que afectam interesses comerciais. Assim, a ENIA néo dever:
executar acgoes de defesa sanitéria animal e vegetal. Essas acgoes
deverdo ser transferidas para o0s respectivos servicos de defes:
sanitaria animal e vegetal do Ministério.

Modelo de Gestao

Para um eficiente funcionamento da ENIA propde-se também
que, paralelamente & sua implantagao, seja dada uma atencéo especial
ao seu modelo de gestdo. Para tal, recomenda a implantacao de um
sistema de planeamento e gestao institucional, que inclui a adopgao
do planeamento estratégico, um sistema de acompanhamento e
avaliacao dos resultados dos projectos e dos centros de investigacao
e a criacdo da capacidade na area de avaliacdo de impactos dos
resultados da investigagao, como indicado nos Capitulos V e VI. Essas
actividades serdo inicialmente bastante simples e, a medida que a
ENIA se desenvolva e, de acordo com as suas necessidades de gestao,
o sistema de planeamento, acompanhamento e avaliacao tambem se
desenvolvera. Tal esforgo, além de orientar a gestao da Empresa, fara



parte das prestagoes de conta que serdao devidas ao Ministerio dag
Financas e Ministério do Planeamento.

No tocante ao modelo de gestao, um outro componente consi-
derado fundamental é o relacionado com a gestao de pessoas, que
devera ser baseado numa politica de recursos humanos que contenha
mecanismos que valorizem a formagao e manutengao das suas compe-
téncias™.

Anova organizagao é diferente dos actuais institutos de investigacio
(IIA e IIV) nao somente nos aspectos relativos ao enfoque de se fazer
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Figura 1. Organigrama da ENIA.

" Alguns elementos sobre este modelo de gestao de pessoas sao apresentados nos Capiluios
4,5e10.

investigacdo em sistemas de producéo por meio de equipas multidis-
ciplinares, como também inclui na sua estrutura organizacional um
conjunto de assessorias e departamentos para facilitar a implementacao
de uma série de actividades indispensaveis a uma organizacao de inves-
tigacdo, demandas novas sobre organizagdes de investigacéo agraria,
mas ausentes na estrutura dos actuais institutos.

Estas inovagbes organizacionais incluem as assessorias de (i)
cooneragao internacional, (i) comunicagao social e (iii) auditoria interna,
bem como um Departamento de planeamento e gestao da investigagéo.
£ssas diferengas na estrutura fardo com que esse novo modelo de
organizagao seja mais pré-activo no relacionamento com os clientes da
investigacao e contribua para que a sociedade como um todo
acompanhe e possa avaliar os beneficios da nova organizacao, o que
nao se observa no modelo existente dos institutos.

Em termos da estrutura organizacional, a nova organizacao é
muito mais aligeirada que a dos actuais institutos, uma vez que: (i) é
uma so estrutura organizacional com uma unidade operativa, ao invés
de duas estruturas com duas unidades operativas, reduzindo assim a
metade as unidades operativas existentes; (i) permite integrar as
varias estagbes experimentais dos dois institutos, permitindo
maximizar o uso dos recursos disponiveis, evitando duplicagoes
desnecessérias de gastos; (iii) permitird obter sinergias pela integracao
dos investigadores dos dois institutos em equipas multidisciplinares,
enfrentando os problemas tecnolégicos de produgdo como ocorrem
narealidade, aumentando por isso a chance de adopgao das tecnologias
e introduz um novo conceito de Centro'® Nacional de Investigagao que
trabalhard com equipas multidisciplinares de forma concentrada em
produtos, biomas ou temas prioritarios e com abordagem de cadeias
produtivas organizadas em Programas Nacionais de Investigagéo,
conforme especificado nas fichas técnicas dos centros nacionais de

i»0 conceito de Centro Nacional de Investigagdo, no contexto da ENIA, é diferente de Centro
ro conceito actual do lIA e do IIV. No conceito da ENIA o Centro Nacional & constituido por:
() uma equipa de investigadores (em geral mais de 30), concentrada na geracao, adaptacao e
wansferéncia de tecnologias para um ou dois produtos, recursos (savanas, semi-arido, floresta)
ou zema prioritario; (i) uma rede de estagdes experimentais distribuidas pelas diferentes zonas
agro-ecolégicas do Pais; (iii) redes de investigacdo que permita realizar investigacbes em
oulras regibes e na busca de solugdes para 0s constrangimentos do sector agrario de Angola;
@ (iv) respeite as nove caracteristicas desejaveis numa organizagao de investigagao, indicadas
anteriormente.
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investigacao incluidas no Plano de Implantagao da Empresa (Capitulo 8)
preparado com o apoio de uma equipa de técnicos da Pro-Embrapa™,

A seguir sdo apresentados os elementos essenciais em cada
um destes temas, julgados de interesse para a nova organizacao de
investigagéao.

Planeamento e gestao institucional

Planeamento estratégico

O uso do planeamento estratégico nas organizacoes de
investigagao agréaria representou um grande avango metodologico no
processo de definicao da missao, visao, objectivos, directrizes ¢ estra-
tégias de médio e longo prazo. O planeamento estratégico diferencia-
se do planeamento tradicional por ser baseado em cenarios futuros
alternativos e requerer uma participagao dos funcionarios e dos
usuarios e clientes da organizagao, o que confere ao processo maior
comprometimento e, portanto, maior probabilidade de sucesso.

O produto final de um processo de planeamento estratégico de
uma organizacdo de investigacdo é o plano estratégico, também
chamado de Plano Director ou Plano Reitor. Entretanto, o exercicio
vivido pelos envolvidos no processo € um aprendizado tdo ou mais
importante que o proprio plano director, pois propicia a organizagao
inteira uma anélise critica e um repensar das suas actividades. O mo-
mento ideal para se fazer um plano director seré claramente percebido
pela direcgéo da ENIA. Neste particular a Missao preparou os elementos
indicados no Capitulo 11.

O planeamento estratégico & um processo associado a légica e
a criatividade. Elaborar um plano estratégico numa organizacao implica
no desencadeamento de um processo de reflexdo e criacao colectiva.
O Plano Director identifica os grandes rumos da organizacéao e requer
o envolvimento e comprometimento do corpo gestor e téchico-
cientifico com os propésitos da organizacao.

No documento “Metodologia'’ para elaboragéo do plano director
(ver Capitulo 11) para a organizagdo de investigagdo agraria”, sao
'* Leonardo de Britto Giordano, Flavio Popiginis, Cilas Camargo e Anténio de Freitas Filho.

" A Missao, por intermédio do Dr. Bragantini, apresentou um semindrio (ve: Capituo 11) sobwe
esse tema e informou que o Escritério da Embrapa Africa podera prestar assisiéncia no tema.

apresentados os conceitos envolvidos em cada uma das etapas da
elaboracao de um plano estratégico de investigagao e desenvolvimento
1&D) e faz uma descricdo dos processos e metodologias para a sua
execucao.

Cabe ressaltar que o processo de elaboragao dos planos estra-
1égicos, sempre que possivel, deve ser conduzido sob a lideranga, ou
pelo menos, com participacao de facilitadores externos, para minimizar
os viéses que acorrem quando o planeamento € feito somente baseado
no trabalho dos funcionérios da prépria organizagao. No caso da
empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), ela tem
sempre contado, nos seus dois Ultimos planos (1999-2003 e 2004-07)
com 0 apoio de cenarios alternativos elaborados externamente por
uma empresa consultora privada, com experiéncia internacional
comprovada no tema, assim como com a colaboracao de professores
da Universidade de Sao Paulo.

Finalmente, um ponto importante a ser levado em conta na
implantagao do planeamento estratégico na ENIA, é a questao do fraco
acompanhamento e avaliagéo dos planos estratégicos, uma importante
lacuna nas organizagcbes de investigagdo agréria. Esta lacuna foi
preenchida recentemente na EMBRAPA com o langamento do sistema
de acompanhamento e avaliagdo dos seus planos estratégicos,
totalmente automatizado, denominado SIDE (Sistema de Apoio a
Decisao Estratégica).

Acompanhamento e avaliacao de resultados

As organizacoes de investigacdo agraria mais desenvolvidas
tém, em geral, uma larga tradicao no desenho e uso de sistemas de
elaboracao, acompanhamento e avaliagao de projectos de investigagéo.
Os instrumentos usados em tal processo tém sido os mais variados,
atendendo satisfatoriamente o processo de gestdo no ambito dos
projectos de investigagao. No passado, as organiza¢des de investigacao
agréaria adoptaram variados sistemas de avaliacdo de desempenho dos
seus centros, com niveis de sucesso equivalentes.

Durante os anos 90, no contexto de uma série de inovagoes
desenvolvidas para melhorar a gestdo das organizagbes publicas e
privadas, a Embrapa criou e implantou, em 1996, um sistema de
avaliacao e premiagao por resultados. A grande inovacao de tal sistema,



além da implantacao do sistema de premiagao em si, foi a integracag
dos varios processos de avaliagao existentes na Empresa e, sobreludg,
a vinculacédo da avaliagdo individual e de equipa (projectos) com g
avaliagdo institucional (unidades centrais da Sede e centros dg
investigacao).

Tal sistema é directamente vinculado ao sistema de avaliacdo de
empregados da Embrapa e, portanto, ao sistema de incentivos vigente
na Empresa'. Tal sistema tem os seguintes componentes:

i. avaliacdo e premiacéo institucional,

ii. avaliacao e premiagéo nacional de equipas;

iii. avaliacdo e premiacao de equipas e empregados; e
iv. premiagao por exceléncia.

Para a nova organizagdo de investigagdo de Angola propoe-se
algo similar, no sentido de valorizar e motivar os recursos humanos a
ingressar e a permanecer na organizagao, mantendo-se produtivos ao
longo da carreira. A decisao sobre o planeamento deve ser feita logo
que possivel ao se estabelecer a ENIA, embora sua implementacao
dependa das condigdes enfrentadas pelos futuros directores da nova
organizagao.

Avaliacao de impacto

Dada a escassez de recursos, existente em qualquer pais do
mundo, constantemente as organizagdes publicas de investigacao
agraria tém de mostrar ao Governo e a sociedade que os investimentos
que estao sendo feitos estao gerando resultados que os justificam.,
Esta resposta é dada pelos estudos de impacto, em que os resultados
gerados sao avaliados em termos dos seus impactos junto dos seus
adoptantes. £ a chamada avaliagao " ex-post”.

Os estudos pioneiros na area de impacto foram realizados nas
décadas de 60 e 70 e até fins da década de 90 limitaram-se a estimativas
da rentabilidade destes investimentos, medidas por meio de indica-
dores como taxas de retorno e relagdes beneficio/custo’. Mais recen-

'8 Portugal, A. D., Avila, A. F. D., Contini, E. & Souza, G. S. E. Sistema de avaliacio e premiacao
por resultados. Revista do Servigo Publico. Brasilia: 1999, v.49, n.3, p.59 - 83.

9 ALSTON, M.J.; CHAN-KANG, C.; MARRA, M.C.; PARDEY, P.G. & WYATT, T.J.. A Mela-
Analysis of Rates of Return to Agricultural R&D: Ex Pede Herculem Evaluation and Priority
Setting. IFPRI, Washington. 2001, 148p. (Research Report, 113).
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temente, €stes estudos ampliaram o escopo de analise e também
medem 0S impactps sociais e ambientais da adopg¢ao dos produtos da
invesligaq:éo agraria®,

A literatura mundial tem mostrado que os impactos econémicos
da investigacao agraria podem e tém sido avaliados usando-se as mais
diversas metodologias. Entretanto, o método de excedente econdémico
(excedente do produtor e do consumidor) é largamente o mais usado
entre eles. O enfoque do excedente econdmico permite que se estime
o beneficio econdmico gerado pela adopgao de uma determinada
inovacao tecnoldgica, comparativamente a uma situa¢ao anterior em
que a oferta do produto era dependente de uma outra tecnologia, ou
seja, comparando-se a situacao “com” e “sem” tal produto da inves-
tigacao agraria.

Do ponto de vista social, a avaliacao de impacto mede as altera-
coes que ocorrem na propriedade do produtor ou indUstria que adopta
a tecnologia. S&o considerados os impactos da tecnologia sobre indi-
cadores sociais como emprego, salude, nutricdo e renda. Ja no caso da
avaliacdo de impacto ambiental sdo medidas as alteragbes decorrentes
da adopgao tecnoldgica no contexto de um conjunto de indicadores
ambientais relacionados com a eficiéncia, a conservacéo e a preser-
vacado ambientais.

Esta avaliagdo de impactos econdmicos, sociais € ambientais,
uma tradicdo em organizagdes de investigagao agraria, constitui-se em
instrumento importante para anéalise do desempenho com relagdo aos
compromissos assumidos pela organizagao. Varias organizagdes usam
tais estudos de avaliagdo para avaliar o desempenho dos seus centros
de investigacdo. Na EMBRAPA, sobretudo como parte do Balango
Social”!, um documento elaborado anualmente pela EMBRAPA e
amplamente divulgado no contexto da sua politica de comunicacgéo, a
avaliacdo desses impactos ¢é feita de acordo com metodologias usadas
internacionalmente.

Por outro lado, os estudos de avaliacdo de impacto podem
também ser realizados para avaliar impactos potenciais, ou seja, antes
da realizacdo dos projectos de investigacado. E a chamada avaliagéo

* AVILA, A. F.D.; MAGALHAES, M.; VEDOVOTTO, G.; IRIAS, L.J.M.; & RODRIGUES, G.S.;
Avaiiacao dos impactos econdmicos, sociais e ambientais dos investimentos na Embrapa.
Revista de Politica Agricola: 15(4). Brasilia. Out./Nov./Dez. 2005. 86-101p.

"' Balango Social Embrapa 2006. Brasilia, DF: Embrapa, Assessoria de Comunicacido Social:
Secretaria de Gestao e Estratégia. 46p.



“ex-ante” de impactos da investigagdo, muito usada para priorizar
projectos de investigagao?.

Considerando a importancia fundamental de tal processo para a
sustentabilidade futura de qualquer organizacéo, dados 0s seus usos
na justificagdo de investimentos, na avaliagdo de desempenho insti-
tucional, assim como no processo de captacdo de recursos para novos
projectos de investigacao, na priorizagao de projectos, na modernizacio
da infra-estrutura e nas negociagdes salariais, entre outros, recomenda-
se que tal processo seja implantado na nova organizagao ora proposta.

Gestao de Pessoas

A nova organizagdo deverd buscar valorizar os seus recursos
humanos, estabelecendo uma politica compativel com todas as con-
dicbes apresentadas ao longo desta proposta, em especial ha secgao
2. De acordo com o documento elaborado por esta missao sobre
recursos humanos, apresentado nos Capitulos IV e X, a ENIA devera
ter uma vis&o de trabalho de longo prazo, o que significa adequar a sua
politica de recursos humanos aos recursos disponiveis, mas dentro
dos par@metros de longo prazo.

Para que a ENIA tenha éxito na gestao de seus recursos huma-
nos, recomenda-se que sejam estabelecidas condi¢gdes minimas,
dentre as quais destacam-se:

i.  criagdo de um plano de cargos e salérios com horizontes amplos

€ salarios competitivos, associado a mecanismos de contratacao

= por concurso publico e de acompanhamento e avaliacdo de
desempenho;

ii. criagdo de um programa, formal e informal, orientado & formacao
de recursos humanos em niveis de mestrado, doutorado e pds
doutorado, bem como a capacitagéo de curta duragao no Pais e
no exterior;

iii. disponibilidade de equipas de suporte treinadas e vaiorizadas
para actuar junto com os investigadores, integradas & actividade
fim, que multiplicarao a sua eficiéncia;

ZAVILA, A.F.D., SOUZA, G. S.; NOBRE, M. & RANGEL, M. DreamSur - Software para Avaliacao
e Priorizagdo da Investigagao Agro-pecuéria (versao 3.0). PROCISUR. Montevidéo. (Software:
Delphi), 2004,

iv. existéncia de mecanismos de promogao e de premiagao que
valorizem e estimulem o desempenho e contribuam para a
manutencdo dos empregados na nova organizagao;

v. estabelecimento de mecanismos que garantam assisténcia
médica e de previdéncia complementar (fundo privadq de
aposentadoria complementar), co-financiados pelos cientistas
e a organizacgao de investigagao;

vi. criagdo de outros mecanismos® que estimulem a entrada e a
permanéncia dos empregados na nova organizacao, COmMoO
auxilio alimentacdo, infra-estrutura de trabalho (laboratérios,
bibliotecas, etc);

vii. estimulo a préaticas de gestdo gue minimizem a participagao
dos investigadores em actividades burocraticas; e

viii. adopcao de critérios® técnicos e transparentes para a selec¢ao
dos dirigentes dos centros de investigagao.

Estratégia de Accoes para o Periodo 2007-2013

Para a criacao e implantacdo da nova organizacao de investigagao
agraria de Angola, recomenda-se a seguir, a adopgao de um conjunto
de acgdes para o periodo 2007/13, distribuidas em trés grandgs fases:
preparacdo e acordos, criagéo da nova organizagao, € um conjunto de
accoes para o periodo 2007/08.

Preparacao de acordos ~ 2007

A primeira etapa envolve a preparagao da proposta de criace}o dg
nova organizacao de investigagao agraria, ja concluida. Tal etapa .mc|u|
estudos da equipa do Ministério sobre o arcabougo juridico e viabilidade
técnico financeira da nova organizagdo, bem como discussdes e
avaliacdes internas e com outros 6rgaos do Governo.

Esta inclui ainda a ida de uma missao (ja realizada) do Ministério
ao Brasil, para visitar a Embrapa e os principais centros relacionados
com a futura ENIA. Na oportunidade devera ser firmado um acordo de
cooperagao técnica com a EMBRAPA, considerada pela missao como

% Para outros exemplos ver Capitulos 4, 5 e 10, o
% Poderao ser fornecidos pela missao, com base na experiéncia da Embrapa.



fundamental, para que o Ministério tenha assegurado o NeCessarig
apoio técnico a criagao, implantagao e consolidacao da ENIA.

Criacao e Estruturacao da ENIA - 2008

A etapa de transicdo envolverd a preparacdo da proposta de
criagao e estruturacao da nova organizagao de investigagao agraria e
de seu estatuto - ver Projecto de Estatuto da ENIA, (Apéndice I1). Essa
proposta de criagao da nova organizagao devera ser submetida 3
aprovacao das autoridades competentes.

Esta etapa deve incluir também as seguintes accoes:
i. nomear e empossar a primeira Direc¢do Executiva da organi-
zagao;
il. preparar e aprovar o regulamento da organizacéo;

iii. transferir o patriménio dos actuais institutos de investigagao e
transferir 0 seu patrimonio (moveis e imoéveis) e 0s recursos
financeiros para a nova organizagao de investigacao;

iv. preparar o documento (plano) estabelecendo os objectivos e
directrizes estratégicos que orientarao as acgdes da organizacio
e dos centros, em coordenagao com a direcgao do Ministério e
demais 6rgaos governamentais;

v. coordenar as actividades da organizagdo com outras unidades
do sistema de ciéncia e tecnologia de Angola, como Universi-
dades, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia e outros parceiros
da investigagao (Figura 2);

vi. criar 0s centros nacionais de investigacao agréaria e definir a
composicdo das suas equipas muitidisciplinares — ver perfil
técnico de cada centro nacional no Capitulo VIII.

vii. transferir os programas de investigagdo agraria de outras
organizagdes do sector para a nova organizacgao;

viii. preparar o Plano de Cargos e Salérios da nova organizagéo esta-
belecendo cargos, salérios e critérios para selecgéo, avaliacdo
incentivos (promogao, premiacgao, previdéncia complementar e
outros) do quadro técnico, de apoio e de gestao da organizacao®.

# No Capitulo 10, como exemplo, é apresentada a relagao dos beneficios, vantagens e adcionais
oferecidos pela Embrapa aos seus empregados.
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preparar um Projecto de Fundo Fiduciario Unilateral (Projecto

" UTF, incluido no APENDICE Ill) com a FAO e a EMBRAPA para

apoiar na implementacao no Planq de Implantacéo da ENIA e
accoes de assisténcia técnica indicadas no Capitlo IX. Tendo
em conta a experiéncia internacional da FAO e da EMB’ARA.PA,
essas duas organizagoes prestarao a necessaria assistencia a
ENIA. Por meio deste projecto 0s recursos (US$ 30,4 mllhoeus)
incluidos no Plano Bienal do Ministério e outros que serao
incluidos no OGE, para a reforma do sis.tema de investigagao
em 2008 deverao ser operados com 0 apoio da FAO/EMBRAPA/
Ministério. Este mecanismo assegurara que tqdos as especi-
ficacoes técnicas na implantacao da ENIA serao rgspe:tada;,
inclusive na recuperacao de infra-estruturas de estacoes experi-
mentais e construgdo e apetrechamento de Iaboratér.nos de
todos os Centros Nacionais de Investigacao. Esse procecl_lmelanto
foi seguido com sucesso pela EMBRAI_’A, quando foi criada
recebeu importantes apoios internacionais.

Ministerio da

‘ i Outros Minisiérios ¢

Ambicnic externo Agn(.:u ltura, PP e i
(Cenbrias) Desenvolvimento Rural
¢ Pescas
| Dircgdes Provineiais de
4 Agriculturi

Jastituto Nacional de ™ 8

Fon N PEDRADA J
\ v|
Servigo Nacional de "\\ p )
Semenies b Srygos de
\ 2 £ ’ ,.-""’ Fimanciamenio

FS
NOVA g
tustituto Nacional do < »  ORGANIZACAO - e —
Cafe ENIA Instituto de Desenv.
» .. Florestal 1D
Ceniro Nacional de L -"-.__‘.
Recnrsos Fitogencticos “, - Scctor Privado. ONGs ¢
. Redes de 1&D
Fac. Ciéncias Agririas \-M
(Univ A. Neto) Organizagacs
. cionais 1&D rEaniz:
b Internacionais de 1&D

PRODUTORES E COMUNIDADES RURAIS

Figura 2. Relacionamento da ENIA com outras organizagoes e comunidades
de produtores de Angola.



Implantacao e Consolidacao da ENIA - 2009-2013

Esta etapa consiste na implantacao e consolidagdo da novg
organizacao e envolvera a execucao de diversas accoes, dentre as
quais destacam-se:

I preparar, aprovar e iniciar a implementagao dos projectos de
implantacao dos centros de investigacéo, incluindo os invest-
mentos necessarios para a reabilitacao das infra-estruturas e 5
construcdo e apetrechamento de laboratorios?;

ii. preparar 0s programas de investigacdo dos centros de
investigacao pelas equipas multidisciplinares clos centros, com
a participacao de produtores e suas associacoes;

iil. contratar a assisténcia’’ técnica necessaria para apoiar a direc-
¢ao executiva e os centros de investigacao na implementacao
dos projectos de implantacao dos centros;

Iv. preparar a proposta para formulagdo dos primeiros planos
directores dos centros, incluindo os programas de assisténcia
tecnica e de investimento;

v. submeter o plano director dos centros a aprovacao da direccao
executiva e do Conselho de Administragao da Empresa;

vi. implementar o plano director da organizacdo e dos centros de
investigagao;

vii. monitorar e avaliar a implementagao dos planos directores da
organizacao e dos centros;

viil. repetir periodicamente o processo de preparacao, aprovagao e

implementacao de planos directores dos centros de investigagio
e da organizacao; e

* Para a criagao e estruturagio ce todos 0s seus centros de investigacao, a Embrapa criou grupos
de trabalho que elaboraram projectos de implantagdo. Tais projectos tinham um contetido
padrao onde constavam, em linhas gerais, o seguinte: justificativa para a implantagao do
centro; regides de importancia na producdo; potencial humano e investigacoes em andarrento;
equipe minima do centro {pessoal técnico e de suporte); alternativas para localizagao do centro;
e conclusdes e recornendacoes. Copias dos projectos de implaniacio dos centros da Embrapa
relacionados com esta proposta foram entregues a missao de Angola que visitou o Brasil em
Agosto 2007.

“ A Embrapa fez uso de assisténcia técnica inlernacional até consolidar-se como empresa de
reconhecida capacidade técnica nacional e internacional.
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iX ‘eparar o programa de investimentos e de assistc}ncia‘l'eomca
" glaclri)lc\‘lii pslxjra zsjubsidiar o programa de medio prazo do Governo
para 2009-2013. | o
A implantagao da nova organizacao contara com recurs a
ordem de UpS$3,7Qmilhées, em 2007 e de US$ 30.4 ‘n‘.nihqes._ em 200088,
conforme previsto no Programa Geral do Sector Agrario/Biénio 5200_7/ ;
do Ministério® (Quadro 1). Os recursos da ENIA para 2008 estao dlsc,;n?
huidos em: formacao formal e informal de rec_ursos !;umanosﬂ(w,?_ o),
acesso a gestao e disseminacao de irnformac_;ao (_6,6 %), rECn:uperaf;e_lo_e
fortalecimento de infra-estruturas de |n'vest_|ga<;ao’(31,9 Y); aqulslgao
de bens - equipamentos de laboratorios, informatica e |3‘I:I|J|ICc1Q0CyeS-
(10,1%]; fortalecimento do modelo de pla_neal*nento e gestqo (3,3%);
implementagéo de projectos de investigacao, c?esel?vo_lwmentp Ie
wransferéncia de tecnologia (26,4%). e cooperacao tecnica apolada
pela FAO e a EMBRAPA (7,9%). o
{a) Com vista a assegurar a qualidadg da assisténcia técnica e
dos investimentos em recuperacao de mfra;estmtura_s e apetre-
chamento dos laboratorios dos 14 centros nacionais de mvestlgacag
da ENIA, a missao fortemenie recomenda_que_ga 'ENIA cpntrate a FA
e a EMBRAPA, por meio de um Fundo Fiduciario (!’rc_uecto UTF), no
valor dos recursos disponiveis para 2008 (US$32,4 milhdes) destinados
a reforma do sistema de investigacéo de Angola, de acordo com 0
Plano Bienal do MINADER, 2007-2008 e as proppstas de qu?mgn}o
do OGE para 2008, do IlA e lIV. Chama-se atencao que a dxstnbunqzo
dosvalores entre os itens de despesa (1-7) sao prehmnnare_s..“de acordo
com as recomendacoes da missao para a fase gie transicao, c_on? a
criacao e implantagao da ENIA (ver elementos indicados nos Capitulos
IV e IX).
Partindo da previsao de recursos para a ENIA em 29(_)8
3$30.4 milhoes), a missao construiua Quadro 2 comuma disti :bunqap
Jreliminar desses recursos entre oS 14 antrps Nacionais de Investi-
gacgéo, tendo por prioridade os 7 (sete) primeiros centros que tratam

éni ER. Li ) 2006. 7ip. Com
# Prograrma Geral do Sector Agraric/Biénio 2007/08. M‘.NADLR_. Luaqg?é ::;;hzlgc:gﬁ avc. s|:;r Ur.‘.mm
v i isténcia técnica @ aos Invesin em -estrutul
visla a assegurar @ qualidade da assisiencia tecn C SiHaIE o
para recuper‘a’xcéo e apetrechamento dos laboraiornos dos 15 cgntros ndglo:'l;ls ::I:a. rl:l\;eil:?zgag
da ENIA a serem construidos, a missao foriemente recomenaa que o EN .clm‘ i ; r(ec:rsos
EMBRAPA, por meio de um Fundo Fiduciario Uniiateral (P ojecto UTE) no v-(,' e.lf ?Sordc: ey
(iJS'I.L!Z 4 n'1iil1(')cs) destinados a reforma do sistema de investigacao de Angola, de ac v
o Piano Bianual do MINADER, 2007-2008.



Quadro 1. Necessidade de investimentos em investigacao agréria, MINADER

2007 e 2008.
—
Discriminacao i 200{!___-
US$1,00 USS$1,00

1. Formagao de Recursos Humanos (a+b+c+d+e) 171.169 4.175 000
a. Cursos de curta duragao no pais 50.000 430.000
b. Cursos de curta duragao no exterior 21.169 1.200.000
c. Cursos de mestrado 50.000 20?
d. Cursos de doutoramento 50.000 ;-.200000
e. Cursos de pos doutoramento §75.000
2. Acesso, gestao e disseminacao de informacao 50.000 2.000.000
3. Recuperagao e fortalecimento de infra-estruturas 1.027.014 9.710.000
;:.f;qmunéstuiz:? :t?: _?qunpamentos de laboratério, 684.676 3.075.000
:é;oér;alecimento do modelo de planeamento e 50.000 1.000.000
Cosamman s | 1300352 | sot000
a. Implementacao de projectos 850.000 4.800.000
?é ggg:oo;;%é;' )de sistemas de produgao (“pacotes 450.000 1.540.000
c. Actividades de transferéncia de tecnologia 69.352 1.700.000
7. Cooperagao técnica (a+b) 383.036 2.397.660
e e  herts il
p. Ass_iszér_:cia & criacao e implantacao dos centros de

investigagdo e ao processo de capacitagao (curta 300.000 1.800.414
duracgéo)

TOTAL {14+2+3+4+5+6+7) 3.735.246 | 30.397.660

Fonte: MINADER.

ke ke

de produtos basicos para o aumento da seguranca alimentar da
'Opulaﬁao Angolana. A estes cgntros foram destinados 60% dos
(ecursos indicados; e aos demais centros 0s restantes 40% dps
(ECUrSOS. Para o periodo 2009-2013, os investimentos necessarios
erao detinidos no Plano Director da ENIA, a ser preparado pela
fimeira Directoria Executiva da Empresa. Os recursos deste periodo
serdo utilizados para financiar a implantacdo e consolidagédo da
gmpresa, incluindo suas unidades centrais e descentralizadas, com o0s
programas de investigagdo dos centros nacionais e a formagéo de
recursos humanos, entre outras despesas. Por solicitacao do ex-
MINADER, a Misséo elaborou a Quadro 3, com um total de US$100
milhoes para o periodo 2009-2013, distribuidos em igual proporcao de
US$20 milhdes por ano. Na verdade, tal montante e sua distribuicao
anual deverdo ser reconsiderados pela primeiro Conselho de
Administragdo da ENIA dentro do esfor¢o de elaboracéo do primeiro
plano Diretor da Empresa, como indicado anteriormente.

Uma distribuigao realistica dos recursos tanto para 2008 como
para 20092013 deverd ser feita pela Direcgéo da ENIA, tdo logo seja
definido um cronograma de implantacdo dos novos centros e,
sobretudo, a localizacao de cada um. A infraestrutura a ser construida
ju reabilitada vai depender da existéncia ou ndo de instalagées nos
ocais onde cada um dos centros vai ser localizado. Os outros gastos,
somo os de capacitacao, também devem ser ajustados & medida em
e houver mais elementos sobre o cronograma e disponibilidade de
ecursos humanos para tal. Por outro lado, o montante da distribuicao
ios recursos de cooperagao técnica para apoiar as missoes e trabalho
ia FAO ¢ da EMBRAPA, em apoio a ENIA, deverdo ser objecto de
negociacdo com tal instituicdo. O orgamento deve ser flexivel para
permitir que os Centros e equipas com maior capacidade de trabalho
possam seguir um ritmo de implantacdo maior. Os mais capazes
logrardo estabelecer seus centros antes dos demais.

5

Impacto Potencial dos Investimentos
na Investigacao Agraria

Apesar de haver no Ministério o interesse e a vontade politica de
modernizar a investigacao agraria, o valor de tal investimento & relati-
vamente elevado para um Pais em desenvolvimento, mesmo para
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Angola. Entretanto, ¢ importante justifica-lo do ponto de vista do s, — |z JEHEHAEPERHHBEEREHE i
potencial de retorno. A seguir, apresentam-se alguns elementos nesty lEEET R|E|R[E| :
direccéo. Adicionalmente, a Missao preparou uma Anélise dos Impac. O B s e ST S SO B B =
tos dos Investimentos em Investigacao, incluidos no Capitulo VI, com A Z 212222 ]|5|= E:
0 apoio da Embrapa®. 5 N O N N W . . -

Previsao de investimentos por centro de investigacao agréria, § g“ AR A HEE 58
Angola, em 2008. _ kW =L scleslml ol 1o

O Qudro 4 apresenta os valores das importagoes agricolas dg . §.§ JHHE HEHHHHHHEHE é
Angola no periodo 2003/05 e o valor médio em tal periodo. Os dados g £ D s - .
mostram que o Pais gastou, em meédia, no referido periodo cerca de & 3y ElEi3 BIZIE|2|5|5|E5[8)% (2|
700 milhGes de délares em importacées de produtos e subprodutos g £33 | )
de origem animal e vegetal. s L5 515(8|2 Sl81%|8 2 a8

Vale ressaltar que as produtividades (rendimentos) em Angola 2 j__ ) Y N O N A . .
dos produtos hoje importados (arroz, feijao, milho e outros) sdo extre- ‘:,- 5 [EIEIE(E HHHHEHHHEE i
mamente baixas, muito inferior a média mundial, como apresentado s s )
na Quadro 5, dai o optimismo quanto & geragao de excedentes que 2 E: |E|E|E]E HHHHHHBHBHHEAE
permitam reduzir as importagées nos préximos cinco anos, jé 9 ’:f -
decorrentes deste programa de investimentos na investiga agraria. 8 7 ] HHHHHEHHHEEHHHHHBBHHE
Considerando que os investimentos em investigacao agréria, quando @ §* -
direccionados de maneira eficiente, resultam em tecnologias que % § AHBHHHBEBHBBHEHBHEAE
aumentam a produtividade, reduzem custos, agregam valor ou mesmo @ E; B[ o) & HHHE ElR|S|E|E 5)2)Y
permitem o plantio de cultivos em 4reas antes nao usadas por ° —% AR RERE 5 e AHEAAE
determinados produtos (expansao de area), é licito esperar que daqui AN HH R
até ao fim deste periodo (2013) o investimento ja vai comegar a ser S & = T S S RO === 5
pago dados os aumentos anuais da produgao agraria, como conse- g sz ld]|#|® HAHEHE IR I I H T H E 3
quéncia das tecnologias geradas e adaptadas pela organizacao. ol sl 8 N O o 0 . . i

Durante as trés ultimas décadas, um grande nimero de estudos E: 2 EIB|E|B|E|5|8|5|8)¢8 £[&]F §
de impacto tém sido realizados nas mais diversas regioes do mundo e E 7 o) o . e o
usando-se as mais diversas metodologias®. Todos os estudos reali- § TMHHBE S|B|E(E|5 %5155 8853 f
zados confirmam a alta rentabilidade dos investimentos em investigacéo g 3 & )
agraria, medidos em termos de incrementos de rendimento, reducao de B NHHHHHEHHHEHHHHBHEE
custos de producao, agregacao de valor e/ou expansao da producéo em § 1
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Quadro 3. Previséo de investimentos a serem realizados na ENIA, 2009/2013 - (USS$ 1 ,000).

quadro 4. Impoitacio de produtos agricolas e derivados: principais produtos.

r 2003 2004 2005 Média 2003/05
produtos Quant. | Valor | Quant. | Valor | Quant. | Valor | Quant. | Valor
(Ton) [(Us$1000)] (Ton) |(Us$1000)] (Ton) [(UsS1000)] (Ton) [(UsS1000)
INOE 150.229| 39.084 | 187.677 46.894| 115.058 28.275 150195‘3? 38.08
Agucar 115.243| 37.200 | 113.742 36.771! 36.124 9.584 88.170] 27.952
Fenao 24.504] 15985 22329 14.625] 25.072 18.042 23.968| 116.217
oha De Milho | 63.503| 19.305 | 112.810 | 34.971] 153.067 | 46.908 | 109.783! 33.728
Oten Alinentar 939151 €0.305 63.230 41.092) 40.202 38.054 5.783] 46.484
"L.:M3 De Tugo 365.018| 75.036 | 294.747 64.255| 34.064 12.501 231.276] 50.597
:'[ﬂjas E Legumes -] 15371 22.046| 145.798 61.479 26.465 |
Vigssa Alimeniar 46.441| 20.224 52475 23.404; 37.812 19.275 45.576] 20.968
Carne Congelada 43.834] ©67.833 53.380 £8.093] 176.8123 87.427 | 91.279] 81.031
Fango Congelado 153.176| 114832 | 58.308 44.506] 23.908 | 30.724 73.464] 6337
Leite Em Po 7.621| 19.7% 24.747 62.510] 26.609 43.231 19.659; 41.639
_cite Condensado 3.359 3.950 408 | 509.982 5.460 100 3.076| 171.344
Jvos Frescos 480.253] 9.725 20464 4130 | 13.557 .| 14.582
Balsicharia -l 16441 34555| 48075 | 56824 35.940
faial 1.546.896| 514.816 | 983.163 }1.054.168| 872.195 | 466.281 |1.134.085| 678.422

Fonie: GSA. MINADE|

R.

Quadro 5. Producdo, area cultivada e rendimentos de produtos agricolas
seleccionados em Angola. Campanhas agricolas de 2004/05 e 2005/06.

Cereais Leguminosas

Descricao CamPanha

Agricola Milho Arroz Feijao | Amendoim
A. Produgao Total 2004/04 720275, 8.650 108.116 6.601
(Ton)

2005/06 526.084 3.831 85.081 64.340

2004/04 1.090.249 12.397 351.560 181.778
B. Area (Ha)

2005/06 1.122.456 71.744 320.690 172.618

4 698 308 36

C. Rendimentos 2004104 68
(Kg/tial 2005/06 a69| 495 265 373
'Elédia 2004/06 565 586 286 205

Fonte: MINADER, Monitoria das Campanhas Agricolas de 2004/05 e 2005/056 Gabinete de

Seguranga Alimen

ar.



regioes do mundo®'. As taxas (%) de retorno dos estudos sobre retornog
da investigacao agréria apresentados, inclusive no caso da Africa (mais
de30%), indicamclaramente asaltasrentabilidaces de taisinvestimentos,
Estas taxas sao muilo superiores aos 10-12% minimamente exigidos
pelos bancos de fomente, como o Banco Mundial, para anrovagao de
projectos de investimentos. Portanto, é viavel esperar-se altos retornog
dos investimentos em investigagao no caso de Angola.

O potencial produtivo de Angola, 0s niveis baixos de rendimento
das lavouras e criagdoes, os elevados gastos com importacdo de
alimentos, séo condicdes que sugerem que 0S investimentos parza 3
investigacao agraria no perfodo 2008-2013 poderao ter retornos que,
pelo menos, ndo serdo inferiores aos alcangados em outros paises,
conforme indicado na Figura 3, e as analises apresentadas no Capitulo
VI. E claro que serd necessério superar deficiéncias nos processos de
comercializacao, no suprimento de insumaos, e nos servicos de inspec-
caoedefesa sanitaria, tanto animal como vegetal. Umavezregularizadas
essas areas e funcionando normalmente a nova organizacdo de
investigacao, pode-se dizer que o retorno deve ser de pelo menos
30 porcento, taxa verificada para a Africa.
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Figura 3. Taxas de retorno (%) dos investimento en investigacao.
Fonte: @) Regides ao mundo: Banco Munaia. (2001) e; b Brasil: Avi.e & Souza{2002).

“Zstimacos 0or Alston e: al. 2001.
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Consideracoes finais

De lembrar que as reformas institucionais sao muito dificeis. Por
autro lacio, frequentemente séo elas a Unica maneira Ge tornar & accao
bubiica eficiente. No caso da investigacao agraria, muitas tém sicio as
lgntativas de reforma e raras as ocasides em que 0 esforgo resuliou
0OSITIvO. Angola ndo iem sua acgdo imitada por falta de recursos e
depende apenas da decisao de seus dirigentes e da capacidade das
pessoas Gue vierem a ser responsabilizadas pela impiementacdo das
ideias aqui exposlas, no £as0 da proposta ae criacao da nova organi-
zacao de investigagao ser aceite pelas autoridades co Ministério.

Assim sendo, Angola pode criar e desenvolver uma organizacao
de investigacao agraria de qualidade e bastante produtiva, que ajude o
Pais & economizar os quase 700 milhoes de dolares gque gasta anual-
mente para importar alimentos béasicos e que podem ser produzidos

internamente. Grande parte desses 700 milndes de ddlares seriam
movimentados como saldrios para angolanos, se a producao fosse
local. Também muitos empregos seriam criados nos campos e nas
cidacles, como resultado do emprego de mao de obra na produgao
para substituir importacoes e eventuais exportacoes de excedentes
produtivos. A producéao local estimula tambeém as demais actividades
de suporie tanto & montante quanto a jusante da producao agro-
pecuaria e florestal.

O Ministério acredita que pode fazer a transformacao e crar
empregos no Pais, € ndo em outros paises, mediante aumento das
importacdes. Sabe que para isso Angola precisa de uma organizacao
de investigacao solida. Esta € a unica proposta que poce criar uma
organizacao eficiente. E possivel ter organizacao mais barata, mas
sem a capacidade de geragao de tecnologias aue o Pais urgentemente
necessita.

A pressuposicao basica da proposta é que o Ministério continuaréa
a implementar uma politica agraria que permita o crescimento do
sector e torne real a demanda por tecnologia de producao agraria. Sem
politicas cle apoio ao produtor e & producao que suporie a comer-
cializagado, sem crédito, sem politica de precos, sem servico eficiente
de defesa sanitéaria e sem desenvolvimenrto da infra-estrutura, os
estorcos de investigacao podem-se frustrar.



