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RESUMO

A insercdo produtiva de alguns paises ou regiées no complexo internacional de
frutas frescas, nos Ultimos anos, ocorre segundo trajetérias diversas, condicionadas por
fatores historicos, econdémicos, politicos e sociais, conformando model os especificos de
organizacdo da producdo e exportacdo. O objetivo desse trabalho é fazer uma andlise
comparativa dos model os de exportacdo de frutas frescas adotados no Chile e no Brasil,
neste Ultimo caso, tomando como referéncia a experiéncia do pdlo Petrolina-
PE/Juazeiro-BA.
Palavras chaves: modelo de exportacéo, frutas frescas, Chile, Petrolina-PE/Juazeiro-

BA.

1 - Introducéao

O mercado mundial de frutas frescas movimenta anualmente cerca de 21 bilhdes
de ddlares e cresce a raz8o de 5% ao ano. Trata-se de um mercado muito dindmico,
destacando-se no sistema agro-alimentar mundial, como o0 mais novo complexo
internacional de suprimento de alimentos de alta qualidade e pelo processo de
integracdo transnacional, que se traduz numa descentralizacdo e reorganizacéo espacial
da producéo.

A expansdo desse novo complexo cria a oportunidade de inser¢éo produtiva de

algumas regifes de paises em desenvolvimento e permite a estes espacos rurais se
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integrarem ao circuito globalizado de alimentos de alta qualidade, disputando os trés
principais mercados consumidores dos paises do Norte (Estados Unidos, Europa e
Jap&o). Entre os paises em desenvolvimento, o Chile é o pais que mais se destaca como
exportador de frutas frescas, mas também algumas regides da Argentina, do Brasil e de
outros paises como a Africado Sul, despontam e participam nesse circuito.

No comércio mundia de frutas frescas, Chile e Brasil apresentam trajetorias
diferentes. O Chile construiu um modelo exportador préprio e movimenta, anualmente,
cerca de 1,5 bilhdo de ddlares com vendas externas de frutas. O Brasil, embora
represente o terceiro maior produtor mundial de frutas, com uma producéo estimada em
32,5 milhdes de tonel adas, segundo dados da FAO (1997), tem uma fraca penetragdo no
comércio internaciona de frutas frescas, movimentando pouco mais de 100 milhdes de
ddlares. Esse baixo desempenho no front externo tem sido atribuido, entre outra causas,
aauséncia de um modelo exportador.

No Brasil despontam aguns pélos importantes de fruticultura espalhados em
todo pais, entretanto, merece destaque o Pélo Petrolina-PE/Juazeiro-BA, localizado no
Submédio Sdo Francisco, regido Nordeste do Brasil, onde a fruticultura tomou um
grande impulso nas Ultimas duas décadas e ali configurou-se uma estrutura exportadora

defrutas.

2 - Chile e Brasil: duas trajetorias distintas

O comportamento distinto do Brasil e do Chile frente as exportacdes de frutas
frescas revela experiéncias e trgjetorias diferentes que refletem caracteristicas préprias
de cada pais ligadas aos fatores histéricos, sociais, ecol 6gicos e, também, relacionadas a
um conjunto de varidveis fundamentais, envolvendo politicas econdmicas, pesquisa

agricola e desenvolvimento tecnoldgico, estimulos para inversdes e participacdo dos



agentes privados, incentivos e prioridades as exportacdes, entre outros fatores que foram

determinantes para a evolugdo da fruticultura nesses dois paises.

Chile: a fruticultura ja nasce exportadora

O Chile jatem uma tradicdo antiga de exportacdo de frutas cuja origem remonta
a década de 30, com a participacdo de empresas comerciais e a instalacdo de
comerciantes imigrantes, que tiveram um papel destacado nesse tipo de negdcio. Foram
esses pioneiros que dominaram o comércio exterior da fruta chilena até os anos 50,
comercializando maga, péra, uva. Na década seguinte, ja se podia observar experiéncias
de integracdo entre exportadores e produtores organizados em torno de cooperativas
especializadas em frutas. Dai surgiram as empresas exportadoras, que estabeleceram
vinculos com redes ligadas as principais cadeias de distribuicdo mundial de frutas, que
atuavam como receptoras da fruta chilenanos E.U.A., Europa e Oriente. Essas empresas
exportadoras seriam mais tarde absorvidas por grandes transnacionais, como, The Dole
Fruit Co., The Chiquita Brands, United Trading Company, Unifrutti. Dessa forma a
fruticultura chilena, desde o inicio, esteve orientada para 0 mercado mundial, o que
exigiu a montagem de uma estrutura logistica adequada a esse tipo de atividade, com a
participacao dainiciativa privadaimbricada aos capitais estrangeiros (GOMEZ, 1994).

O desenvolvimento e a consolidacdo do complexo exportador de frutas no Chile
€ consequiéncia da combinacdo de varios fatores que orientaram esse agronegoécio para
mercado externo. Em sintese, pode-se dizer que as razfes basicas que determinaram a
montagem dessa estrutura de exportacdo estéo ligadas a: tradicdo de exportacdo de
frutas do Chile que remonta a década de 30; condicfes naturais favoraveis e idénticas a
da Califérnia nos EUA que permitiram a transferéncia de tecnologia de producdo sem

necessidade de gjustes; a opcdo politica de desenvolvimento adotada pelo Chile a partir



de 1973 privilegiando uma estratégia de crescimento econdémico do tipo “export
staples’ voltados para a exportacdo de produtos primarios. Ainda, ha que se considerar
0 papel subsidiario do Estado beneficiando indiretamente o setor privado com
investimentos em infra-estrutura, estimulando a modernizacéo do setor e fomentando as
organizacdes de produtores fruticolas. Finalmente cabe ressaltar a grande demanda
internacional por frutas frescas motivada pela mudanca no hébito de consumo nos
paises do hemisfério norte e as condi¢cdes de demanda interna reduzida, que também
concorreram para 0 Chile se voltar a0 mercado internacional (VILAS, 1990; ROSA,

1994; GOMEZ, 1999).

Brasil: patinando nas exportacgdes

O caso Brasil € bem diferente da situagéo chilena. Conforme FAVERET FILHO
(1999), a fruticultura brasileira tem uma marca de nascenca indelével: a fruta € um
produto local ligada a velha tradicdo de quintais com érvores frutiferas, com pouca
expressao mercantil. A fruticultura voltada para consumo “in natura” expandiu-se,
naturalmente, em fungcdo do mercado interno, tomando um relativo impulso com o
desenvolvimento dos Sistema de Centrais Abastecimentos (CEASA’S), nos anos 60-70,
mas esteve alijada da maioria das politicas agricolas que beneficiou os produtos
voltados para exportacéo.

A partir da década de 70, com a afirmagdo do novo padrdo de desenvolvimento
agricola orientado para o incremento da producdo, através da modernizacdo da
agricultura e para a integragdo crescente com 0s complexos agroindustriais, a
fruticultura foi beneficiada, expandindo-se rapidamente em varias regides do pais. Mas
o crescimento da atividade fruticola, sempre esteve intimamente atrelada ao

desenvolvimento das agroindUstrias de processamento de sucos, como foi 0 caso da



citricultura em S&0 Paulo e posteriormente no Nordeste, principamente na zona
litornea, onde a atividade fruticola conheceu uma rapida expansdo e diversificacao,
também, vinculada ao processamento de frutas, tais como: caju, coco, goiaba, acerola,
entre outras.

Na década de 80, devido a evolucdo desfavorével dos pregos externos das
commodities agricolas é que a producdo brasileira de frutas frescas voltada para
mercado externo comega a despertar interesse, passando a ser objeto de preocupagéo
dos poderes publicos. Isso, no contexto de uma politica de sobreesforco das
exportacOes, aliada a contragdo da demanda interna, como medidas paliativas visando a
geracao de superavits comerciais pararesolver os problemas de balanco de pagamento.

Os esforcos de exportagcdo comecaram por iniciativa de aguns grupos
empresariais em varios pontos do pais estimulados pelos incentivos a exportagdo e
forcados por um conjunto de fatores que desestimulavam a comercializacdo no mercado
interno. N&o obstante, j& houvesse registro anterior de exportacdo de frutas in natura
com abacaxi, - 0 caso da Paraiba nos anos 70 - maca e laranja, € a partir da década de
80, que algumas frutas, em especial as frutas tropicais, como meldo, maméao e a manga,
comegaram despontar na pauta de exportacéo brasileira.

Apesar do grande potencial produtivo que o pais apresenta para producdo de
frutas, a participacdo de frutas frescas na balanca comercia € negativa. Conforme
TOMICH (1998), durante o periodo de 1980 a 1995, com excecdo dos anos de 1985,
1992 e 1993, as importagdes superaram as exportagdes, com um forte incremento das
importacdes e reducdo do valor exportado a partir de 1992, de sorte que no ano de 1995,
as importagdes representaram mais que o triplo do valor das exportactes. Para GAYET

(1999), arazéo principal que explica esse modesto desempenho na area de exportacéo €



afalta de necessidade de exportar. Segundo ele, poucos produtores estdo motivados para
isso tendo um grande mercado interno, pouco exigente e lucrativo.?

Em sintese, o quadro de instabilidade das politicas macroecondmicas do pais nas
Ultimas décadas, a falta de uma orientacdo para 0 mercado externo e a existéncia de um
grande mercado interno, explicam as deficiéncias cronicas na estrutura e organizagéo do

agronegocio fruticola nacional para exportacao.

O caso do polo Petrolina-PE/Juazeiro-BA

O polo irrigado Petrolina-Juazeiro representa uma das regides do pais onde se
desenvolveu uma estrutura e organizagdo em torno da fruticultura, como uma atividade
exportadora. Ali, a partir dos anos 80, a fruticultura expandiu-se rapidamente, firmando
aregido como importante pélo de producéo de frutas no cenério nacional, voltado para
0s mercados interno e externo. Emerge um novo complexo de producgéo e exportagéo de
frutas frescas, inseridas nas estruturas de suprimento internacional de alimentos de alta
qualidade.

Favorecida pela grande potencialidade de recursos naturais, em especial as
condicBes de clima semi-arido tropical, com temperaturas elevada, ata insolacdo e
grande disponibilidade de agua para irrigacéo, a expansao da fruticultura péde se apoiar
nessas vantagens comparativas oferecidas pela regido. Atuamente, segundo dados da
VALEXPORT (1999), area cultivada estimada é de 36 mil hectares, perfazendo um
volume aproximado de producéo de 600 mil toneladas anuais frutas, onde se destacam
uva, manga, banana, goiaba, coco, acerola, entre outras menos significativas, como

pinha, maracuj, papaia e liméo.

2 0 estudo elaborado por TOMICH (1998), baseado em cenérios provéaveis de crescimento da oferta e
demanda de frutas frescas para os anos 2000 e 2005, indica que apesar de ser um setor com grande
potencial de crescimento de exportacdo, dado o crescimento do mercado mundial, o proprio mercado
nacional absorveria quase toda producéo.



Varios outros fatores concorreram para a formacdo de um polo fruticola na
regido. O principal deles deve-se a forte presenga do Estado realizando investimentos
significativos na area de transporte, energia, comunicacdo, educacdo, salde e
agricultura, onde o mais significativo deles foi, sem davida, no setor agricola com a
construgcdo dos grandes projetos de irrigacdo. Além disso, os incentivos fiscais,
financeiros e o0 apoio institucional oferecidos pelo Estado foram determinantes, assim
como, a acdo do setor publico com estudos e pesguisas destinados a dotar a regido de
uma base cientifica e tecnol 6gica solida, que viria apoiar os empreendimentos atuais.

Em funcdo da producéo de frutas voltada para o mercado externo foi montada
toda uma infra-estrutura fisica e de apoio a comercializacéo, especialmente da cadeia de
frios, que envolve desde a estruturacéo de “packing house” e 0 aumento da capacidade
resfriamento e de armazenamento nas empresas e cooperativas, até a melhoria da

estrutura portuéria, entre outros investimentos realizados.

3 - Modelos exportadores de frutas frescas

Os paises que lograram éxito na insercdo no mercado internacional de frutas
frescas, nas Ultimas décadas, adotaram basicamente dois modelos. um que se caracteriza
pela centralizacdo dos canais de comercializacdo por meio de organizacOes estatais ou
mistas, como 0s marketing-boards da Nova Zelandia e Africa do Sul, e outro que se
desenvolveu através da lideranca das grandes companhias internacionais, 3 como é o
caso do Chile (FAVERET FILHO,1999).

Em ambos os casos € a concentracdo do elo intermediario que permite o ganho
de escala, a montagem de sistemas logisticos eficientes, o rebaixamento dos custos de

captacdo e de disseminacéo de informagdes e, ainda, a ampliagdo do poder de barganha



frente as cadeias do varejo. Também nos dois casos, a intervencdo estatal esta presente,
sgja organizando ou assumindo o monopdlio da comercializacdo externa, através dos
boards, ou assumindo um papel subsidid&io a atividade, na pesquisa agricola, na
definic&o de politicas especificas para a fruticultura, naformagdo dos recursos humanos,
na promocao das exportactes e na celebracdo de acordos comerciais com outros paises.
No Brasil, sd recentemente, iniciaram-se alguns ensaios de a¢do organizada do
Estado para fruticultura visando a exportacdo de frutas frescas. Todo esforgo exportador
tem sido feito por algumas empresas ou produtores isolados. Talvez a excegdo fique por
conta do esfor¢o cooperativo realizado pelas empresas produtoras de frutas do pélo
Petrolina-Juazeiro que vem desenvolvendo, por iniciativa propria, uma estratégia de

exportacdo, inspirada no modelo dos boards.

Chile: um modelo consolidado

A fruticultura é o carro chefe das exportagfes agricolas do Chile. Em 1999, o
pais colocou 1,5 milh&o de toneladas de frutas no mercado externo, liderando assim,
entre os paises do hemisfério do sul, os mercados de uva, maca e péssego. No ranking
mundial € o segundo maior exportador de uva e péra e o terceiro em kiwi. A uva é
principal furta de exportagdo, seguida da macd, kiwi, péra e frutas de carogo, como
péssego, damasco, ceregja e nectarina (MOREIRA, 2000).

O dinamismo das exportacdes de frutas chilenas estd associado as empresas
exportadoras. Elas representam o eixo central de uma rede de relacbes e compromissos
gue envolve todos os participantes da cadeia produtiva. Para GOMEZ (1999), ao longo
da cadeia que vai desde a producdo de frutas no campo até a apresentacdo de produto

final na prateleira de um supermercado, € a empresa exportadora que se encontra numa

3 Neste Gltimo caso pode ser incluido o modelo centro-americano “bananeiro” que tem o controle integral
das empresas transnacionais e nos anos 50 e 60 exerceram grande influéncia sobre o processo politico



posicdo capaz de impor as condicdes aos produtores e negociar estas com os elos
posteriores da cadeia. Isto porque as empresas estabelecem redes com recebedores
integrados as principais cadeias de producéo e distribuicdo mundial de frutas e com os
recebedores nacionais. Em geral, no Chile, segundo ROSAS (1994), as frutas passam
diretamente do produtor para o exportador (ou trading), dai para um distribuidor no pais
de destino, seguindo para o atacado—varejo ou diretamente para 0s supermercados.
Muitas vezes é a propriatrading que assume o papel de distribuidor no pais de destino.

S80 vérias empresas exportadoras atuando no setor e colocando as frutas
chilenas no mercado mundial. Entretanto, o que tem marcado o desenvolvimento atual
da atividade vinculada a exportacéo de frutas é o aumento no nivel concentragdo e o
processo de transnacionalizagdo que envolve essas empresas. Segundo GOMEZ (1999),
as guatro maiores empresas exportadoras do Chile concentravam mais de 26 % do
volume das exportacbes e quando se considerava as dez maiores empresas essa
participacdo a canca 40 %.

O sucesso da fruticultura chilena se deveu a criacdo de instituicdes eficientes e
a0 apoio estatal. A concepcao de Estado subsidiario no Chile, privilegiando ainiciativa
privada ndo significou a supressdo do papel ativo que lhe compete no campo
econdmico. Para dinamizar os esforgos do Chile numa economia exportadora foi criada
a Direcdo Geral de Relagdes Econdmicas Internacionais - PROCHILE, um organismo
técnico que executa as politicas oficiais referentes as exportacfes chilenas nos mercados
mundiais através de seus departamentos operativos (Assuntos Econdmicos Bilaterais,
Coordenacdo, Promocéo de Exportacdes e Comité de Exportadores). O relacionamento
privilegiado que o Chile vem conseguindo junto aos principais blocos de paises como o

Nafta, Unido Européia e Mercosul deve-se a agdo desses 6rgao no campo diplomatico.

daqueles paises.
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No desenvolvimento da fruticultura chilena, cabe destacar ainda o papel do
Servigco Agricola e Pecu&rio (SAG), Ingtituto de Investigacdo Agropecuaria (INIA),
Fundacdo Fundo de Investigacdo Agropecuéria (FIA), Corporacdo de Fomento da
Producdo (CORFO), Oficina de Estudos e Politicas Agrérias (ODEPA) e varios outros
orgéos ligados ao Ministério da Agricultura, que desempenham as funcfes de controle e
protecdo agropecuaria, pesquisa agricola e fomento a agricultura

Conforme VILAS (1990) o ambiente de mudancas e de competitividade que
envolve o negécio fruticola no Chile, obriga os produtores, as empresas e 0s
empresarios, a atuar de forma organizada para obter eficiéncia tecnol 6gica e comercial,
acesso aps mercados e garantia de permanéncia no negocio. Além das associacdes de
carater mais local, das quais participam a maioria dos fruticultores formando as
AssociagOes Regionais de Produtores de Frutas. Em em ambito nacional destacam-se a
Federacdo de Produtores de Fruta (FEDEFRUTA) e a Associacdo dos Exportadores
(ASOEX), esta uma instituicdo mais ligada ao negécio exportador fruticola. Além
dessas organizagbes cabe mencionar a Sociedade Nacional de Agricultura (SNA), a
primeira organizac&o envolvida nos problemas da fruticultura no pais. Finamente, cabe
destacar o papel da Comissdo Naciona da Fruta (CNF) uma instancia que congrega os
diferentes agentes do setor e assume as caracteristicas de um comité assessor em
politica fruticola.

Os chilenos avancaram muito na promocdo da exportacdo de suas frutas,
adotando uma estratégia que procura associar a qualidade do produto a uma
identificacdo com a nacionalidade. A promocdo, segundo ROSA (1994), € o Unico
evento em que as empresas chilenas atuam em conjunto, entretanto, cada empresa detém
sua prépria marca. As marcas correspondentes as empresas sdo variadas tanto em

termos de tradicdo como de qualidade. Existe um esforco de diferenciagcdo dos produtos
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e segmentacéo dos mercados, em funcdo das exigéncias dos consumidores. O Chile
exporta frutas de qualidade inferior para paises da América Latina, reservando as
melhores para a Europa e EUA. Operando com distintos segmentos de mercado, o pais

tem conseguido elevados indices de exportacdo de frutas frescas. (VILAS,1990)

Pélo Petrolina-Juazeiro: um modelo em construcao

A exportagdo de frutas no pdlo Petrolina-Juazeiro € uma atividade recente que
nasceu e evoluiu, passo a passo, com o desenvolvimento da fruticultura na regido. Os
primeiros esforcos de exportacdo ja comegaram em 1987, por iniciativa das grandes
empresas, estimuladas pelos incentivos do governo para exportacéo, visando a obtencéo
de divisas. As primeiras iniciativas foram incipientes em volume, mas despertou nos
grandes produtores a necessidade de uma maior organizagdo, inclusive com acriagéo de
0rgdos que centralizassem as acOes de comercializagcdo dos produtores da regido, a
exemplo de cooperativas e, em especial, a criagcdo da Associacdo dos Exportadores de
Hortifrutigranjeiros e Derivados do Vale do Séo Francisco (Valexport).

O esforgo exportador deve ser creditado, principalmente, a Vaexport. Criada em
1988 em torno de um pequeno nimero de empresérios, essa associagdo tinha como
objetivo representa-los de forma institucional e conforme previsto no seu estatuto,
visava: “Manter relacionamentos e firmar convénios com orgdos, entidades e empresas
publicas ou privadas, no pais e no exterior, que exer¢am atividades relacionadas com a
produgdo, preparagdo, transporte, armazenamento, comercializa¢do, exportacdo e
promogado de produtos hortifrutigrangeiros no Brasil e no exterior, em todas as formas,
inclusive através de participagoes em feiras, exposi¢oes, com fundos proprios ou de

terceiros”(VALEXPORT, 1998).
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Assim, no campo da iniciativa privada, a Valexport passou a desempenhar um
papel fundamental, junto ao setor publico e organismos internacionais, visando remover
os obstaculos ingtitucionais, as restricdes produtivas e as deficiéncias logisticas para
conquista do mercado externo. Atualmente a Valexport esta estruturada em torno de
suas camaras setoriais (Brasilian Grapes Marketing Board - BGMB, Pool de Fretes
Maritimos, Camara da Manga, Camara da Uva de Mercado Interno).* Com essa
estratégia os produtores e empresas produtoras de frutas do pélo Petrolina-Juazeiro,
evitam os exportadores (tradings) e negociam diretamente com os distribuidores e redes
de supermercados no pais de destino, tendo a V alexport como interlocutora.

O modelo exportador adotado pela Vaexport, 0 Marketing Board, foi inspirado
e adaptado a partir dos sistemas exportadores utilizados na Africa do Sul e Nova
Zelandia, que funcionam através dos boards, estruturados sob a égide do Estado, que
centraliza a exportacdo, atuando com marca Unica e detendo o controle monopolistico
da comercializagcdo externa. No entanto, 0 que singulariza o0 modelo adotado pela
Valexport é a sua caracteristica de sistema privado, sem as amarras do controle estatal,
onde preval ece 0 espirito cooperativo entre os produtores e empresas associadas.

Aqui vale destacar o papel exercido pela Valexport como organizagéo e “locus”
da representacdo dos interesses empresariais, por sua capacidade de se articular com 0
Estado para obter e assegurar os beneficios das politicas publicas para o setor. Paraisso
esta associagao participa e mantém uma rede de relagdes com instituicdes dos setores
publicos e privados ocupando espacos estratégicos nos campos politicos e negociais. A
Valexport, atualmente, detém as presidéncias do Instituto Brasileiro de Frutas (IBRAF),
gue agrega as principais associagdes ligadas ao hegdcio de frutas no pais, e da comissao

de fruticultura no ambito do Comissdo Nacional da Agricultura (CNA). Além do mais, é

4 Ainda sob a coordenacdo operacional da Valexport estdo sendo conduzidos o “Programa de
monitoramento das moscas-das-frutas’ e o “Projeto de desenvolvimento e pesquisa de uvas sem sementes
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membro da camara setoria de fruticultura do Ministério da Agricultura e participa do
Grupo de Trabaho da Fruticultura (GTF), do qual participam associacfes de
representacao de interesses privados ligadas a fruticultura e institui¢cdes governamentais
ligadas aos Ministérios do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC),
Agricultura e Abastecimento (MA) e Relages Exteriores (MRE).

Como resultado desse relacionamento entre os interesses privados e o Estado
pode-se citar, a titulo de exemplo, a influéncia da Vaexport na concepcéo e
implementacéo do Programa de Apoio a Producéo e Exportacdo de Frutas, Hortalicas,
Flores e Plantas Ornamentais (FRUPEX) e do recente Programa de Apoio ao
Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do Nordeste (PADFIN). Vae também
destacar a participacdo da Vaexport, no Programa Setorial Integrado de Exportagdes de
Frutas Brasileiras, que vem sendo montado desde setembro de 1998, numa ag&o
conjunta IBRAF, Agéncia de Promocéo de Exportacdo (APEX) e (MA) paradivulgacédo
das frutas no exterior.

As culturas de uva e manga, frutas que comp&em a pauta de exportacéo do pdlo,
tiveram um grande incremento em suas areas, no periodo de 1991 a 1998. Segundo
dados da VALEXPORT (1996) e VALEXPORT (1999), neste periodo o volume de
producdo de uva passou de 32 mil para 110 mil toneladas anuais, enquanto a producéo
da manga evoluiu de 8,8 mil para 98 mil toneladas anuais. Enquanto isso, o0 volume
exportado da uva que era 1,05 mil toneladas em 1991, atingiu 0 seu auge no ano de
1993, com 12,5 mil toneladas, seguindo uma tendéncia declinante a partir de entdo, para
ficar em 4,5 toneladas no ano de 1998. A manga, por sua vez, teve uma trgjetéria
ascendente no volume exportado, passando de 3,0 mil toneladas em 1991 para 39 mil

toneladas em 1998.

no vale do S&o Francisco” com a participacao da Embrapa e do Ministério da Agricultura.
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Aqui é preciso considerar aimportancia gue tem o mercado interno e o seu papel
complementar com o mercado externo, inclusive, determinando a economia de escala
gue a atividade exportadora exige. Em torno desse mercado interno ha um grande
espaco para 0s mesmos produtos de exportacdo e mais um leque diversificado de frutas,
gue sdo explorados por diferentes agentes da producéo e da distribuicdo, tais como o0s
pequenos, médios e grandes produtores, atacadistas e vargjistas, que tradicionalmente
representam um papel significativo nas cadeias produtivas das frutas.

Também, deve-se considerar que a grande tendéncia no mercado de frutas
frescas é o crescimento de um varegjo muito concentrado, comandado pelas grandes
redes de supermercados, que passam a exercer uma forte influéncia no consumo e nos
mercados. Essa forma de manifestacdo e expansdo do complexo internacional de
suprimento de alimentos frescos, comandada por grandes distribuidores ja aparece na
regido e esta presente nas estratégias de atuacdo das grandes redes de supermercados,

através dainstalacéo de Centrais de Compras.

4 - Consideracoes finais

No Chile estruturou-se um modelo de producdo e exportacdo de frutas,
coordenado por empresas transnacionais, onde elas dominaram diretamente 0s servicos
de processamento e de exportacdo e, através de mecanismos contratuais variados, a
Orbita da producéo agricola “stritu sensu”. Dessa forma o complexo fruticola do pais
esta sob o controle de poucas e grandes empresas. Os negOcios que essas empresas
realizam no pais significam apenas uma parte de suas operacdes comerciais, em nivel
mundial. Essa talvez seja uma das fragilidades do modelo chileno. Os interesses das

multinacionais vao além dagueles especificos do pais, pois operam em inimeros paises



15

e atividades, havendo grande risco de tais empresas mudarem sua estratégia de atuacao,
transferindo suas atividades para outros paises.

A particularidade do complexo de frutas pélo Petrolina-Juazeiro é que este se
integra ao mercado externo, por meio de empresas nacionais que controlam a producéo
e atuam de forma cooperativa nas atividades de exportacdo e nas suas relagbes com o0s
grupos que comandam o segmento da distribuicdo no mercado internacional. A
especializagdo da regido na fruticultura teve seu impulso inicial na perspectiva de
ocupacdo do mercado externo, mas o mercado nacional foi preponderante e a demanda
interna absorveu a maior parcela da producdo. A existéncia de um mercado interno de
grande dimens&o, confere ao setor uma relativa autonomia na organizagdo do processo
de producéo, principalmente, quando se considera as dificuldades e barreiras que se
antepdem ao competitivo mercado internacional.

As politicas publicas, principalmente as politicas macroecondémicas, fizeram
uma enorme diferenca. No Brasil, o problema da instabilidade das politicas em geral
(juros, tributéria, incentivos a pesquisa, entre outras), a0 que parece, ndo estimulou as
transnacionais para investir em plataformas de exportacdo no pélo Petrolina-Juazeiro, e
qguando investiram, como ocorreu com as grandes redes internacionais de
supermercados - Carrefour e Royal Ahold (Bomprego) - tiveram como objetivo
principal, o suprimento de suas |ojas no mercado interno.

Assim, diferentemente do movimento de transnacionalizagdo comandado pela
empresas exportadoras no Chile, que orienta a producéo para 0 mercado externo, o que
parece ocorrer no poélo Petrolina-Juazeiro € um movimento em sentido diferente. Aqui,
se manifesta uma tendéncia para as empresas estrangeiras da grande distribuicdo
vargista de alimentos assumirem a coordenacdo do suprimento de frutas frescas,

visando o abastecimento de suas |0jas no mercados interno e externo.
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