View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Repository Open Access to Scientific Information from Embrapa

V Encontro Nacional da Anppas
4 a 7 de outubro de 2010
Florianopolis - SC — Brasil

Reserva Legal Florestal: uma leitura sob a 6tica da Economia
Ecoldgica

Maria do Carmo Ramos Fasiaben
Pesquisadora da Embrapa Informética Agropecuéria
mariaramos@cnptia.embrapa.br

Ademar Ribeiro Romeiro
Professor do Instituto de Economia da UNICAMP
ademar@eco.unicamp.br

Alexandre Gori Maia
Professor do Instituto de Economia da UNICAMP
gori@eco.unicamp.br

Resumo

A legislacdo ambiental brasileira que trata da reserva legal florestal € alvo de intensa polémica, pois
pde em confronto interesses publicos e privados. Os debates tém se acirrado em torno da proposta
do “novo” Cédigo Florestal, que revoga a lei 4.771/1965. Desde o inicio, o Codigo Florestal brasileiro
vem sofrendo inimeras alteracdes, por meio de leis, decretos e medidas provisoérias 0 que de monstra
a dificuldade dos legisladores em conciliar os interesses dos diversos atores envolvidos no assunto e
em considerar as diferencgas regionais que marcam o territério nacional. O presente trabalho analisa a
evolucdo da legislacdo da reserva legal e discorre sobre aspectos polémicos a ela relacionados.
Busca fazer a leitura desse instrumento de politica ambiental a luz da estrutura analitica central da
Economia Ecologica quanto a utilizagdo dos bens e servicos ambientais: i) determinagdo de uma
escala de uso sustentavel; ii) definicho de uma distribuicdo justa; e iii) alocagdo eficiente dos
mesmos. Propde critérios para a implementacdo de politicas que permitam uma distribuicdo mais
equitativa dos custos da conservagdo ambiental entre toda a sociedade, bem como a importancia de
ajustes locacionais das reservas legais, na busca de um melhor equilibrio entre a conservacdo da

biodiversidade e o custo de oportunidade das terras.
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Introducéo

A legislacao florestal brasileira, reconhecendo 0s servigos ecossistémicos prestados pelas florestas
naturais, estabelece a delimitacio das Areas de Preservacdo Permanente (APP) - onde ndo se
admite uso antropico -, e a recomposicdo, em todas as propriedades agricolas, de areas como

Reserva Legal (RL) com espécies nativas - onde se admite exploragao sustentavel.

Embora se aceite, de modo geral, que a intervencdo governamental é relevante para a conservagao
de ecossistemas, as iniciativas de comando-e-controle de zoneamento - em que areas sao
designadas para a protecdo e conservacdo — na maioria das vezes provocam reacdes contrarias por
parte dos proprietarios e pedidos de compensacéao financeira (IGLIORI et al., 2007; SINDEN, 2003).
Isto porque, conforme Panayotou (1994 apud IGLIORI et al., 2007), esta solucdo implica uma reducéo
de direitos de propriedade, uma vez que pode envolver reducdo dos retornos econdémicos esperados
da propriedade e, consequentemente, do seu valor de mercado. Em relacao a reserva legal brasileira,
tem sido bastante contestado, ainda, o limite do direito de uso da propriedade e 0s percentuais de

20%, 35% e 80% a ela destinados, segundo a regido e a fisionomia vegetal.

O cerne da questdo estd no argumento de que a conservacdo ambiental, como prevista ho Cédigo
Florestal brasileiro, gera encargos exclusivamente aos produtores, enquanto os beneficios se
refletem para a sociedade como um todo, inclusive ultrapassando as fronteiras nacionais. A obrigacéo

de instituir e manter a reserva grava atualmente todas as propriedades rurais privadas.

Desde o inicio, o Codigo Florestal vem sofrendo inimeras alteracdes, por meio de leis, decretos e
medidas provisérias (MP). Para Joels (2002), isto demonstra a dificuldade dos legisladores em
conciliar os interesses dos diversos atores envolvidos no assunto. Segundo Ganem & Cunha (2009),
as mudancas na legislagéo florestal ocorreram paralelamente a dois movimentos antagdnicos no seio
da sociedade brasileira: por um lado, o crescimento e consolidagdo do movimento ambientalista ao
longo dos ultimos 30 anos; por outro, o crescimento e a modernizacdo da agricultura. Para os
autores, o conflito latente entre ambientalistas e o setor rural foi agravado pelo aumento da demanda
internacional por produtos agricolas, com destaque para a soja e a carne bovina, e pela ampliagédo da
demanda doméstica pelo etanol. O conflito exacerbou-se com a ampliacdo da RL de 50% para 80%
da area da propriedade na Amazonia pela MP n° 2.166-67/2001, e atingiu o “ponto de ebulicdo” com
a edicdo dos Decretos n°s 6.321/2007 e 6.514/2008 e da Resolugédo n° 3.545/2008 do Conselho

Monetario Nacional, que enrijeceram o monitoramento do desmatamento e a imposi¢édo de sangdes,
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reduzindo o acesso a incentivos econdmicos e fiscais aos agentes (privados e municipios) que ndo

estivessem de acordo com a legislagéo.

No que se refere a reserva legal, a partir do final da década de 1980 foram diversas as alteracdes a
sua abrangéncia e dimenséo, alternando-se fases de aumento no rigor do instrumento com outras de
seu abrandamento (OLIVEIRA & BACHA, 2003).

As constantes modificagbes no instrumento de reserva legal tém gerado muita confusdo no
entendimento da legislacdo, e os adiamentos dos prazos para cumprimento da sua averbacdo tém
sido considerados como um afrouxamento da lei, colocando os proprietarios no aguardo de
mudanc¢as mais substanciais ao Codigo. Recentemente aprovado por Comissdo Especial da Camara
dos Deputados, o Substitutivo ao Projeto de Lei 1.876/99 (que tem como relator o deputado Aldo
Rebelo) vem nessa direcao (BRASIL, 2010a). Através dele revogam-se a Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (atual CAdigo Florestal), e a Lei n° 7.754, de 14 de abril de 1989, que estabelece
medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes dos rios. Isto implica em importantes
mudancas nas exigéncias legais quanto as APPs e reserva legal, conforme se discutira ao longo

deste trabalho.

Tendo a evolucdo da legislacdo da reserva legal como pano de fundo, o trabalho discorre sobre
aspectos polémicos a ela relacionados, buscando fazer a leitura desse instrumento de politica
ambiental & luz da estrutura analitica central da Economia Ecoldgica no que diz respeito a utilizacdo
dos bens e servicos ambientais: i) determinacdo de uma escala sustentavel de uso dos recursos
ambientais; ii) definicdo de uma distribuicdo justa destes, inclusive para com as geracgdes futuras; e iii)

alocacéo eficiente dos mesmos.

Breve Histdrico da Legislacdo Brasileira sobre Reserva Legal

A incluséo da obrigacéo referente a destinacéo de areas para reserva legal na lei fundamenta-se no
principio da fung¢éo social da propriedade rural, previsto na Constituicdo Federal. Ao reconhecer a
funcdo social da propriedade, a Constituicdo ndo nega o direito exclusivo do dono sobre ela, mas

exige gue o seu uso seja condicionado ao bem-estar geral (NOGUEIRA & SOUZA, 2006).

Segundo Oliveira & Bacha (2003), a reserva legal foi “oficialmente instituida” no Brasil em 1934. O
Decreto n° 23.793 de 23/01/1934 (BRASIL, 1934), primeiro Cdédigo Florestal brasileiro, previa que

nenhum proprietario de terras cobertas com matas nativas originais podia abater mais de 75% da
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vegetacdo existente, exceto se fossem propriedades pequenas situadas proximas de florestas ou

zoha urbana, ou se transformassem a vegetacéo florestal heterogénea em homogénea.

A atual legislacio sobre reserva legal® é parte do CAdigo Florestal - Lei 4.771 de 15/09/65 (BRASIL,
1965). A Lei 4.771/65 definiu limites distintos para as areas de reserva segundo as regides do Brasil,
diferenciando-as das areas de protecdo permanente.

A versdo original da Lei 4.771/65 restringia a reserva as areas das propriedades cobertas com
florestas, ndo explicitando, ai, que ela também deveria ser mantida em &reas cobertas com cerrados,
campos e outras formas de vegetacdo natural. Diversas foram as alteragBes ao instrumento de

reserva legal ao longo do tempo.

A partir de 1989, com a Lei Federal n° 7.803, de 18 de junho de 1989 (BRASIL, 1989), introduziu-se o
mecanismo de averbacdo da reserva legal na matricula do imével. Com a Lei 7.803/89, na Regido
Norte e no norte da Regido Centro-Oeste o limite minimo da reserva legal foi estipulado em 50% das
areas das propriedades e nas areas de cerrado, em 20%. Ou seja, a lei passou a nao se restringir a

cobertura florestal.

Na década de 1990 uma série de medidas provisorias (MP) alteraram a dimensao e a abrangéncia da
reserva legal. Oliveira & Bacha (2003) chamam a atencao para o fato de que, no periodo de julho de
1996 a agosto de 2001 as MPs que alteraram as dimensdes e a localizacdo da reserva legal foram

reeditadas 67 vezes.

Para os autores, essas mudancas promovidas pelas seguidas MPs mostram que nhdo apenas a
dimensao da reserva legal foi alterada, mas o modo mesmo como a sociedade a avalia: “A reserva
legal deixou de ser uma area a ser conservada para fins de fornecimento de madeira para ser uma
area que atenda também a conservacdo da biodiversidade e a outros interesses ecoldgicos”
(OLIVEIRA & BACHA, 2003, p.189).

Essa nova visao do instrumento esti presente na Medida Proviséria n° 2.166-67, de 24 de agosto de
2001, que define reserva legal como a “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e

protecéo de fauna e flora nativas” (BRASIL, 2001).

' O termo “reserva legal’ ndo esta presente na verséo original da Lei 4.771 de 15/09/65, que estabelece restricbes ao uso de florestas
privadas e o condiciona a aprovacao da autoridade competente. A denominacgédo de reserva legal veio a partir da Lei 7.803, de 18 de julho
de 1989.
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A partir de entéo fica explicito que a reserva legal pretende responder, em especial, ao cumprimento
daquelas fungbes ecossistémicas. Para isso, passou-se a exigir a recomposicdo, em todas as
propriedades agricolas, de &reas como reserva legal com espécies nativas, nas seguintes
proporcdes: 80% para as areas de Floresta na Amazébnia, 35% para as areas de Cerrado na
Amazonia, e 20% para as demais regides do Brasil (Artigo 16 do Cdadigo Florestal, redacao dada pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001).

Enfatize-se que, na legislacdo atual, das areas de RL estdo excluidas as APPs, ou seja, esse

percentual € adicional as areas de preservacao permanentes que devem ser mantidas.

Entretanto, a Medida Provisoria n° 2.166-67/01 jA previa que as areas de reserva legal e de
preservacao permanente fossem somadas, se ultrapassassem determinados limites. Assim, essa MP
inclui no Cédigo Florestal (Artigo 16, § 6°): “Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o
cOmputo das areas relativas a vegetagdo nativa existente em area de preservacdo permanente no
calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em converséo de novas areas para o
uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetacao nativa em area de preservacado permanente e
reserva legal exceder a: | - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal; Il -
cinglenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e, lll - vinte e cinco

por cento da pequena propriedade...” (BRASIL, 2001).

Cumpre dar destaque ao tratamento diferenciado dado pela legislacdo atual & pequena propriedade
rural, conforme estabelecido pela Medida Proviséria n° 2.166-67/01. Considera-se como pequena
propriedade aguela cuja extensdo nao ultrapasse os limites estabelecidos para as diferentes regides
do pais, que variam entre 30 e 150 ha; que seja explorada predominantemente com o trabalho
familiar e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo em oitenta por cento, de atividade
agroflorestal ou do extrativismo. Nestes casos, além de admitir gue sejam somadas as areas de APP
e reserva legal, conforme descrito no paragrafo anterior, também se permitem os plantios de arvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consorcio com espécies nativas, para cumprimento da manutengcdo ou compensagao

da area de reserva legal.

Com a redacgdo dada pela MP n° 2.166-67/01, o Codigo Florestal exige a todo proprietario ou
possuidor de imovel rural com area de floresta nativa, primitiva ou regenerada, a obrigacdo de em
caso de inexisténcia ou de existéncia parcial em dimensao inferior ao minimo legal previsto, adotar

uma das seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente (Artigo 44 do Codigo Florestal): | -
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recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de, no minimo,
1/10 da éarea total necesséria a sua complementacao, com espécies nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente; Il - conduzir a regeneracdo natural da
reserva legal; e, lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecoldgica e
extensdo, desde que pertenca a0 mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia,

conforme critérios estabelecidos em regulamento 2.

A lei atual permite - na impossibilidade de compensa-la na mesma microbacia hidrografica - a
compensacado fora desta, mas dentro da mesma bacia hidrogréafica (nos termos do Plano de Bacia
Hidrogréfica) e no mesmo ecossistema, observado o critério da maior proximidade possivel entre a
propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida para compensacédo. A compensacao fora
da propriedade, em principio, seria uma opc¢do para o produtor rural seguir produzindo em areas

continuas.

A Medida Provisoria n® 2.166-67 de 2001 também prevé que as alternativas de recomposicédo podem

ser realizadas pelos produtores, de forma isolada, ou de forma conjunta, através de condominios.

Outra lei que passou a integrar o Codigo Florestal (paragrafo 6, artigo 44) foi formulada em 2006, a
Lei n® 11.428 - que dispde sobre a vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica. Ela da a possibilidade
de desoneracao definitiva (ndo mais por trinta anos, como previsto anteriormente) das obrigacbes de
recomposicdo da reserva legal previstas na lei, mediante a doagdo pelo proprietario ao érgao
ambiental competente, de area localizada no interior de unidade de conservacdo de dominio publico
(parque estadual, floresta estadual, estacdo experimental, reserva bioldgica ou estacdo ecoldgica),
pendente de regularizacdo fundiaria. Mas aqui também se exige que a area pertenca a0 mesmo

ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia.

Ha que se ressaltar, enfim, que a lei federal ndo permite o corte raso da vegetacdo da reserva legal,
mas possibilita, sim, o seu manejo de forma sustentavel. O artigo 16, paragrafo 2° do Cédigo Florestal
prevé: “A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob
regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos

estabelecidos no regulamento...” (BRASIL, 2001).

2 Entretanto, o Art. 44-C do Cédigo Florestal reza: “O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria n°® 1.736-31,
de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, situadas no interior de sua
propriedade ou posse, sem as devidas autorizages exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso Il do art. 44.”
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/2166-67.htm#art2
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Foi somente em setembro de 2009 que o Ministério do Meio Ambiente (MMA), langou Instrucdes
Normativas (IN) que tratam de aspectos técnicos relativos ao manejo permitido a reserva legal. Em
namero de trés, elas especificam questdes relacionadas a: i) corte, exploracdo e transporte de
espécies florestais plantadas (BRASIL, 2009a); ii) procedimentos técnicos para a utilizacdo da
vegetacdo da Reserva Legal sob regime de manejo florestal sustentavel (BRASIL, 2009b); e iii)
procedimentos metodoldgicos para restauracdo e recuperacdo das Areas de Preservacio
Permanentes e da Reserva Legal instituidas pela Lei no 4.771/ 1965 (BRASIL, 2009c).

A IN n° 5 do MMA, entretanto, ao invés de “pequena propriedade”, utiliza o conceito de “agricultor
familiar’ e “empreendedor familiar rural” constante na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006°, que ai
inclui o produtor que ndo detenha area maior que quatro moédulos fiscais; utilize predominantemente
mao-de-obra familiar; tenha renda familiar originada predominantemente de atividades econémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; e dirija o0 estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. Destaque-se que os quatro modulos fiscais suplantam, em muitos
locais, area prevista no atual Codigo Florestal para dimensionar o tamanho maximo da pequena

propriedade, a exemplo do que acontece no Estado de Sao Paulo.

Foram diversas leis, decretos e resolu¢cdes que tornaram mais rigidas as acbes de monitoramento do
desmatamento e imposicdo de sanc¢fes as infracdes. Tal € 0 caso da Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605/1998), que especifica responsabilidades penais e administrativas para o infrator que agrida o
meio ambiente, por meio do desmatamento de areas preservadas, entre outros crimes (BRASIL,
1998).

O Decreto n°® 6.321 de 2007 (BRASIL, 2007) vem dispor sobre acles relativas a prevencao,
monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazbnia, inclusive no que tange a
especificagdo de sancdes aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. De acordo
com esse decreto, o MMA deve elaborar e atualizar a lista de municipios com desmatamento
monitorado e sob controle no bioma Amazbnia, o que implica que seus imdveis rurais estejam
devidamente monitorados e que a taxa de desmatamento anual do municipio esteja abaixo do limite
estabelecido pelo MMA. Esses municipios devem ter prioridade na concessao de incentivos
econbmicos e fiscais da Unido voltados para a regido amazonica. Adicionalmente, as agéncias
oficiais federais de crédito ndo devem aprovar crédito de qualquer espécie para atividades

agropecuarias ou florestais realizadas em imoéveis rurais que descumpram a legislacao.

% Essa lei estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.
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Na sequéncia, a Resolucdo n° 3.545/2008 do Conselho Monetario Nacional (BRASIL, 2008) define
exigéncias para a concessao de crédito rural no bioma Amazdnia. Desde 1° de julho de 2008, a
concessado de crédito rural para atividades agropecudrias nos municipios que integram esse bioma
esta condicionada a apresentacdo do Certificado de Cadastro de Imével Rural; declaracao de que
inexistem embargos vigentes de uso econdémico de areas desmatadas ilegalmente no imovel, e
documentos comprobatérios de regularidade ambiental do imével onde sera implantado o projeto a

ser financiado, expedido pelo 6rgédo estadual responsavel.

O Decreto n° 6.514/2008 (BRASIL, 2008), dispbe sobre as infracdes e sanc¢des administrativas ao meio
ambiente, incluidas as infragdes sobre a fauna e a flora. As sanc¢Bes vdo desde adverténcias até
restricoes de direitos, passando por multas e embargos de obras e atividades. No que diz respeito as
infracBes sobre a flora, incluem-se aquelas referentes ao ndo cumprimento da legislacdo sobre APPs e

reserva legal, estando tipificada como infracéo, inclusive, a ndo averbacéo da reserva legal®.

Por fim, ha que se destacar o Decreto n° 7.029, editado em 10 de dezembro de 2009 (BRASIL,
2009d), considerado uma forma de abrandamento da legislacdo. Através dele se institui o Programa
Federal de Apoio a Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, denominado “Programa Mais
Ambiente”. Estende-se o prazo para regularizacdo ambiental dos imoveis para junho de 2011,
devendo para tanto o proprietario ou possuidor de imovel rural firmar um termo de adesédo e
compromisso junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) ou outro 6rgao vinculado ao Programa. Um de seus instrumentos é o Cadastro
Ambiental Rural - CAR: sistema eletrbnico de identificacdo georreferenciada da propriedade rural ou
posse rural, contendo a delimitacdo das areas de preservacdo permanente, da reserva legal e
remanescentes de vegetacdo nativa localizadas no interior do imével, para fins de controle e

monitoramento.

Um dos pontos mais polémicos deste Decreto é que, a partir da data de adesao ao “Programa Mais
Ambiente”, o proprietario ou possuidor ndo sera autuado com base nos artigos 43, 48, 51 e 55 do
Decreto n° 6.514, de 2008° (BRASIL, 2008), desde que a infracdo tenha sido cometida até o dia

anterior a data de publicacéo do Decreto n° 7.029, ou seja, antes de 10/12/2009.

‘0 prazo para averbacgéo da reserva legal estendeu-se para 11 de junho de 2011, conforme Decreto 7.029, de 2009. Destaque-se que tal
prazo vem sendo reiteradamente protelado.
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Discussdes em Torno do “Novo Cédigo Florestal”

Em 06 de julho de 2010 foi aprovado por Comissédo Especial criada na Camara de Deputados - e
aguarda votacdo em plenaria - o Substitutivo de relatoria do deputado Aldo Rebelo ao Projeto de Lei
1876/99 e apensos (BRASIL, 2010a), que, em um de seus ultimos artigos, revoga o atual Cédigo
Florestal. De acordo com o parecer da relatoria, a intencéo € legalizar 90% das propriedades rurais

brasileiras, que se encontram na ilegalidade em funcéo do atual Codigo Florestal (BRASIL, 2010b).

O maior argumento dos adeptos as mudancas ao Codigo Florestal é que ele limita o crescimento da
agricultura, restando-lhe competitividade, e, no caso do pequeno produtor, compromete sua
producdo, sua renda e sua permanéncia na terra. Ademais, a grande quantidade de normas e
decretos que, ao longo do tempo, vém modificando o Codigo Florestal, o teria transformado num
“labirinto normativo”, que nem o assentado da reforma agraria, nem o grande produtor agricola
conseguem cumprir (REBELO, 2010).

O relator justifica as mudancas ao Codigo Florestal devido ao fato de que a ampliacdo da producéao
brasileira requer, além dos ganhos de produtividade, disponibilidade de terras e infraestrutura
(BRASIL, 2010Db).

No contraponto, o movimento contrario as mudancgas propostas no Substitutivo defende a tese de
gue, para crescer, a agropecuaria brasileira ndo tem a necessidade de abrir novas areas, podendo a
producdo de gréos crescer através da conversdo de areas de pastagens em agricolas, e
intensificando a producdo de gado nas pastagens remanescentes (METZGER et al., 2010). Cerri et
al. (2009) reforcam que € possivel trabalhar na recuperacdo de pastagens degradadas, no
melhoramento genético animal, no confinamento, na ado¢do da integracdo lavoura-pecuaria, no
tratamento dos dejetos, aumentando assim a produtividade da pecuéria e liberando espacgo para

expansao agricola, sem desmatamento.

Como era de se esperar, as reformas ao Codigo Florestal presentes no substitutivo tém acirrado
ainda mais os debates, sendo alguns pontos especialmente polémicos. Aqui, a énfase recaira sobre
aspectos que digam respeito ao instrumento de reserva legal. A figura da reserva legal € mantida na

nova proposta, sendo definida como “area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,

® Esse Decreto dispbe sobre as infragBes e san¢des administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuragao
destas infrac6es, e d& outras providéncias.
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excetuada a de preservacdo permanente, delimitada nos termos do art. 13, com a funcdo de
assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacao e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacgao da biodiversidade,
0 abrigo e a protecado de fauna silvestre e da flora nativa” (BRASIL, 2010a).

A definicdo proposta no substitutivo coloca em primeiro plano o uso econémico da reserva legal,
relativamente a suas funcbes ecossistémicas. Destaque-se, ainda, a diferenca desta definicdo em
relacdo aquela presente no atual Codigo Florestal: na legislacédo atual (Lei 4.771 de 15/09/65), a RL é
considerada necessaria ao uso sustentavel dos recursos e ao cumprimento de funcdes
ecossistémicas, enquanto a proposta de mudanca considera que ela possa auxiliar no cumprimento
de tais funcbes. Reduz-se, assim, a importancia atribuida a reserva legal em relagéo ao seu objetivo

original.

Outro tema que gerou muita controvérsia quando da apresentacao da proposta inicial do relator Aldo
Rebelo diz respeito ao tratamento da questdo da autonomia dos Estados da Federacdo na definicdo
das extensdes das areas destinadas a vegetacdo nativa nas propriedades. Rebelo descreve em seu
parecer: “Ao estabelecer uma norma geral sem que permitisse a cada estado encontrar solucéo
adequada as condicdes de ocupacao do territdrio e de estrutura da propriedade da terra, a legislacao
tornou impossivel seu cumprimento. Os seguidos decretos presidenciais adiando a entrada em vigor
de alguns de seus dispositivos constituem evidéncia de que essas normas entraram em conflito com

a diversidade, as desigualdades e os desequilibrios do Pais” (BRASIL, 2010b, p.35).

Quanto a este ponto, vale mencionar que a Constituicdo brasileira (art. 24, inciso VIII) explicita a
competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, para legislar sobre dano ao meio
ambiente. No ambito da legislacdo concorrente, a Constituicdo reza que a competéncia da Unido esta
em estabelecer normas gerais, exercendo os Estados a competéncia legislativa plena apenas na
auséncia de lei federal sobre normas gerais. A Constituicao torna explicito que: “A superveniéncia de
lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario” (BRASIL,
1988, art. 24, inciso XVI, par. 4). Ou seja, a legislagéo federal tem primazia sobre a estadual. No
entender dos criticos a posigao inicial da relatoria, a delimitacdo de areas de protegéo é tipica de lei

geral e ndo poderia ser transferida para os Estados.

Em sua proposta inicial, o relator defendia a autonomia dos Estados em legislar sobre as APPs,
prevendo que os estados poderiam diminui-las ou aumenta-las em até 50% do atualmente previsto.

Frente as pressoes, a versao final do substitutivo ndo concede tal poder aos Estados, mas reduz, de
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trinta metros (previstos na legislacdo atual) para quinze metros, o limite minimo obrigatorio para as

APPs de cursos d’agua de menos de cinco metros de largura.

A reducao da extensdo das APPs dos cursos d’agua de menos de cinco metros tem sido alvo de forte
reacdo dos cientistas ambientais. Sparovek (2010) faz ver que a mudanca reduz a mata ciliar onde
ela € mais necessaria: nas cabeceiras dos rios, justamente nas areas de recarga. Para o autor “A
extensdo dos rios de ordem primaria (préximo das nascentes, como sao 0s rios com largura menor do
gue 5m) é maior do que aquela de ordens maiores. Com isto havera reducao (ou retirada) de mata
ciliar das cabeceiras dos rios, justamente nas areas de recarga, e em quantidade maior quando
comparado a uma reducdo feita nos rios de maior largura. Para conciliar a vontade de manter a
funcdo da mata ciliar em melhorar a qualidade da agua com a vontade de reduzir a area necessaria
para isto, seria mais légica a diminuicdo das larguras de APP em rios maiores. Na pratica a mata

ciliar sera reduzida em grande quantidade justamente onde ela é mais necessaria.”

Em relacdo a delimitacdo da area de reserva legal, foram mantidos, no Substitutivo, o0s mesmos
percentuais exigidos pela atual legislacdo, excetuadas as pequenas propriedades. Assim, para
imoveis localizados na Amazbnia Legal mantém-se como area a ser destinada a reserva legal: a)
oitenta por cento da area do imovel, quando situado em area de florestas; b) trinta e cinco por cento,
no imovel situado em area de cerrado; ¢) vinte por cento, no imével situado em area de campos
gerais. Para imoveis localizados nas demais regibes do pais foram mantidos os vinte por cento.
Entretanto, o cdmputo da area a ser destinada a reserva legal se da em relacéo a area que exceder a

guatro médulos fiscais no imével, e ndo mais sobre a sua area total.

Isto porgue uma importante mudanca proposta na legislacdo de reserva legal consiste no fato de que
0 substitutivo exime da obrigacdo de recompd-la as propriedades com menos de quatro moédulos

fiscais®, consideradas ai como pequenas propriedades.

Do mesmo modo como previsto na legislagdo atual, a regularizacdo ambiental em area de reserva
legal, de acordo com o substitutivo, exige do proprietario ou possuidor de imovel rural com déficit de
reserva legal que adote as medidas mitigatorias previstas em lei. Entretanto, reduz-se o prazo para a
recomposicao de trinta para vinte anos. J& o sistema de compensacgdo da reserva legal fora da

propriedade, na nova proposta, ndo dita que ela se faga na mesma microbacia hidrografica (ou em

® Elas, no entanto, estariam impedidas de desmatar a vegetacao natural ja existente.
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sua impossibilidade, na mesma bacia) como prevé a Lei 4.771/65, admitindo-se que a compensacao

seja feita dentro do mesmo Bioma, podendo-se extrapolar, inclusive, os limites estaduais.

De acordo com o Substitutivo, o Poder Publico federal passa a ter competéncia de alterar os valores
percentuais destinados a reserva legal quando isto for indicado pelo Zoneamento Ecol6gico-
Econdmico estadual, de modo que lhe é permitido, para fins exclusivamente de regularizacdo
ambiental: i) reduzir a Reserva Legal de iméveis situados em area de floresta localizada na Amaz6nia
Legal para até cinquenta por cento da propriedade; ii) reduzir a Reserva Legal de iméveis situados
em area de cerrado na Amazénia Legal para até vinte por cento da propriedade; e iii) ampliar as
areas de Reserva Legal em até cinquenta por cento dos percentuais previstos na Lei, nos iméveis
situados fora da Amazénia Legal. Esta proposta conduz no sentido da maior autonomia dos estados

nas questdes ambientais.

Vale destacar outra importante determinagdo contida na proposta de mudanca da legislagéo, que diz
respeito ao fato de que as areas de preservacdo permanente poderdo participar no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, quaisquer que sejam os percentuais de cada uma presentes
nas propriedades, desde que: i) ndo implique a conversdo de novas areas para 0 uso alternativo do
solo; ii) a area a ser computada esteja conservada ou em processo de recuperacdo, conforme
declaracao do proprietario ao érgéo estadual ou municipal integrante do Sisnama; e iii) 0 proprietario
ou possuidor tenha requerido inclusdo do imével no cadastro ambiental, que devera ser criado a partir

da nova legislacéao.

Na opinido de Sparovek (2010), essa proposta até poderia estimular a recuperagcédo das APPs, uma
vez que cada hectare de APP recuperado abate um hectare devido de reserva legal, o que implica na
reducdo dos custos do cumprimento da lei. Para o autor, isto seria particularmente interessante nas
regides com agricultura consolidada, onde geralmente ha deficiéncia tanto de APP quanto de reserva
legal. Entretanto, em regies com pouca presséo de ocupagao agropecuaria, onde geralmente APP e
RL existem em maior abundancia, o cémputo da APP na RL aumentaria o estoque de terras que
pode ser legalmente desmatado. Para o autor, esse sim, seria um mecanismo que deveria ser tratado
regionalmente, e n&do o foi, estando proposta sua implementacdo em todo o pais. Em seu balanco, a

proposta atual provocara mais desmatamento do que recuperagao.

Dada a diversidade de situacbes existentes no pais, Sparovek et al. (2010) defendem a
regionalizagdo da revisdo do Codigo Florestal. O mesmo raciocinio anterior é valido as demais

alternativas de criar uma regra nacional, seja ela a reducdo da &rea de RL, ou sua compensacdo em
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bacias hidrogréficas ou biomas. Para os autores, nenhuma regra geral aplicada a todo o territério
nacional sera eficiente, pois uma regra que resolve problemas em uma situagédo pode criar problemas

em outra. Deve-se, sim, respaldar a discusséo sobre uma base fisica de dados confiavel.

Outro ponto polémico refere-se ao que vem sendo tratado como “anistia ao desmatamento”. O
Substitutivo prevé um periodo de cinco anos, durante o qual se proibe a abertura de novas areas
para uso agropecuario nas propriedades, e, em contrapartida, poderdao ser regularizadas as areas
abertas antes de 22 de julho de 2008. Nesse prazo, a Unido e os Estados deverdo concluir seus
trabalhos de Zoneamento Econémico-Ecoldgico, elaborar os planos de bacia, instalar os Comités de
Bacia e elaborar os Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA). Serdo os PRA que dispordo sobre
a adequacéo dos imdveis rurais a legislacdo. A proposta prevé que os PRA, elaborados pela Uniéo,
pelos Estados ou pelo Distrito Federal, poderdo eximir areas rurais consolidadas das medidas
previstas para recuperacdo de Areas de Preservacdo Permanente, desde que n&o implique em
expansao de area ocupada. Até a implementacao dos PRAs, fica assegurada a manutencao das
atividades agropecuéarias e florestais em areas rurais consolidadas, localizadas em Areas de
Preservacdo Permanente e de Reserva Legal, se a supressdo da vegetacao nativa ocorreu antes de
22 de julho de 2008. E, desde que fundamentado em estudos socioambientais e econémicos
realizados por oOrgdos oficiais de pesquisa, o Programa de Regularizacdo Ambiental podera
regularizar as atividades agropecuarias, em area rural consolidada, nas Areas de Preservacgio

Permanente, desde que adotadas as medidas mitigadoras recomendadas.

Ademais, a proposta exime de autuacdes e multas, em relacéo a infracbes cometidas antes de 22 de
julho de 2008, todos os proprietarios ou possuidores que realizem o cadastro ambiental de suas
propriedades ou posses no 6rgdo estadual do SISNAMA. Tendo feito sua inscricdo no cadastro
ambiental no prazo estabelecido, ao proprietario ou possuidor ndo poderd ser imputada sangéo

administrativa, inclusive restricdo a direitos, em razao da ndo averbacéo da area de Reserva Legal.

Ou seja, a proposta permite que as atividades agropecuarias localizadas em APPs sejam legalizadas,
sendo este outro assunto que vem gerando grande polémica. Em carta publicada pela Revista
Science, pesquisadores brasileiros alertam que a comunidade cientifica ndo foi chamada a participar
na revisdo do Cdédigo Florestal. Na carta, eles advertem que, se aprovadas as mudancas, além do
acréscimo substancial das emissfes de CO,, projeta-se a extingdo de mais de 100.000 espécies

animais e vegetais (METZGER et al., 2010). Como ja se mencionou anteriormente, esses autores
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defendem que a agricultura brasileira pode crescer, com desmatamento zero, através da utiliza¢éo de

areas ja abertas.

Para Araujo e Juras (2010), a definicdo de area rural consolidada € empregada no texto do
Substitutivo para respaldar a regularizacdo das ocupacdes ocorridas até 22 de julho de 2008, mesmo
gue em conflito com a legislacdo ambiental e eventualmente caracterizando ilicito penal. Tal data
corresponde a edicdo do Decreto 6.514/2008, a versdo mais recente do regulamento da Lei
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais). Para as autoras, ndo parece haver fundamentacao juridica

consistente para a fixacdo dessa data.

Ha ainda que destacar que o substitutivo prevé a instituicdo de medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender as iniciativas de conservacdo da vegetacdo nativa. Ha um capitulo
destinado ao tema dos Instrumentos Econémicos para a conservacao da vegetagdo (Capitulo Xl),
gue explicita que (art. 37): “Assegurado o devido controle dos érgaos ambientais competentes dos
respectivos planos ou projetos, o Poder Publico instituira medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender, prioritariamente, as iniciativas de: | — preservacao voluntaria de vegetacao nativa; Il —
protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de extincdo; Ill — manejo florestal e agroflorestal
sustentavel realizados na propriedade ou posse rural; IV — recuperacdo ambiental de Areas de
Preservacédo Permanente e de Reserva Legal; V — recuperacao de areas degradadas. O paragrafo 1°
referente a esse artigo esclarece que, além do disposto anteriormente, “o Poder Publico mantera
programas de pagamento por servicos ambientais em razdo de captura e retencdo de carbono,
protecdo da biodiversidade, protecdo hidrica, beleza cénica ou outro fundamento previsto na
legislacao especifica”. O paragrafo 2° deixa claro, ainda, que a preservagao voluntaria de vegetacao
nativa configura servico ambiental, a ser remunerado nos casos, formas e condi¢Bes estabelecidos

na legislacéo especifica.

Esse é um ponto positivo da proposta, dada a reconhecida ineficacia da aplicagdo de medidas de
comando e controle, quando ndo acompanhadas de incentivos econdémicos que possibilitem e

incentivem o cumprimento da lei.

Enfim, ha que se reconhecer que a atual legislagdo sobre reserva legal, com as constantes
alteracOes, tem se prestado a duvidas e a diferentes interpretagfes. Sobretudo, persiste muita
desinformacé@o acerca dessa legislacdo entre os produtores e mesmo entre 0s técnicos que 0S
assistem. Embora haja a previsao do uso sustentavel da reserva legal no Codigo Florestal, na pratica,

ela sempre foi interpretada como area indisponivel na propriedade.
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Mudancas ao Cadigo Florestal ja vinham sendo esperadas ha tempo, havendo varios projetos de lei
tratando do assunto. A comunidade cientifica argumenta que ndo foi chamada a participar da
elaboracéo do novo cadigo, e questiona a falta de embasamento cientifico das mudangas propostas.

Ha que ressaltar, por fim, o alerta de Sparovek (2010) para o fato de que diversas decisfes previstas
no Substitutivo ficam vinculadas a estudos feitos por 6rgdos de pesquisa oficiais nos Estados, como
Zoneamentos Econdmico-Ecoldgicos, Planos de Recursos Hidricos, entre outros, que deverdo ser
realizados em cinco anos. Isto além de outras providéncias, como demarcacdes, registros, cadastros
e regulamentacfes. O autor questiona se as instituicdes publicas nacionais estdo preparadas para
fazer frente a esse volume de trabalho, ao longo de todo o pais — e que isto se faca de forma
criteriosa e com qualidade no prazo previsto -, mesmo contando que 0S recursos estejam

prontamente disponiveis para tal.

A Reserva Legal na otica da Economia Ecologica

O desenho de uma politica ambiental que alie conservacdo ambiental, justica social e eficiéncia
econbmica pode ser orientado pelos preceitos da Economia Ecoldgica. Para a Economia Ecoldgica
trés objetivos devem ser perseguidos no que diz respeito a utilizacdo dos bens e servicos ambientais:
i) a determinacdo de uma escala sustentavel; ii) a definicdo de uma distribuicdo justa, inclusive para
com as geracdes futuras; e iii) a alocacéo eficiente. Deste modo, procura-se neste item analisar a
reserva legal, como prevista no atual Codigo Florestal brasileiro, enquanto instrumento de politica

ambiental, a luz desses trés objetivos.

A principal preocupac¢éo da Economia Ecoldgica sdo os limites ao crescimento, a escala da utilizacéo
dos recursos naturais. Uma escala sustentavel € aquela em que o fluxo energético de alta entropia
gerado pelas atividades econémicas ndo ultrapassa a capacidade de assimilagdo do ecossistema.

Sao, portanto, fatores biofisicos que deveriam determinar a escala.

Entretanto, Andrade (2008) faz ver que, dada a complexidade inerente aos sistemas naturais e a falta
de um conhecimento sistémico sobre todos 0s processos que ocorrem no meio natural, ainda nao é
possivel conhecer quais sdo os limiares (thresholds) dos ecossistemas e, por conseguinte, a escala
gue o sistema econbmico pode assumir. Ou seja, ndo é possivel conhecer até que ponto o0s
ecossistemas naturais podem suportar a expansdo do sistema econdmico sem sofrerem danos e

rupturas irreversiveis.
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Em funcéo dessa incerteza - que significa uma admisséo da incapacidade da sociedade em prever
perdas catastréficas irreversiveis -, a Economia Ecolégica preconiza o Principio da Precaugdo. A
aplicacdo desse principio tem por objetivo precisamente tratar de situagcbes onde € necessario
considerar legitima a adocédo por antecipacdo de medidas relativas a uma fonte potencial de danos
sem esperar que se disponha de certezas cientificas quanto as rela¢cdes de causalidade entre a
atividade em questéo e o dano temido (ROMEIRO, 2003).

Ou seja, a Economia Ecoldgica considera que o estudo da escala Gtima precede o estudo da
alocacao 6tima. Assim, ha, dentro da economia ecoldgica, uma hierarquia dos objetivos, em que a
definicdo da escala do sistema econémico e a justa distribuicdo dos recursos antecedem a eficiéncia
alocativa (DALY, 1992).

Uma vez definida a escala, o problema seguinte a ser resolvido é a questao da distribuicao, isto €, o
problema da reparticdo dos direitos de uso dos bens e servigos ambientais. O desafio da distribuicdo
remete a discussdo da equidade e justica na responsabilizacdo da sociedade na conservagédo dos
recursos do planeta (ANDRADE et al., 2006).

Somente em seguida tem-se o problema da alocacéo eficiente. A alocacédo nao é eficiente quando a
distribuicdo de direitos ou deveres pré-determina também a alocacédo correspondente, ndo dando

margem de liberdade para os agentes econdmicos (ANDRADE et al., 2006)’.

Escala sustentavel, distribuicdo equitativa e alocacdo eficiente estdo relacionadas, mas suas
solucbes sao distintas e através de instrumentos de politica independentes. Daly & Farley (2004)
enfatizam que o mercado nédo conduz a equidade na distribuicdo e tampouco a escala sustentavel.
Para Romeiro (2003), crescimento econémico, protecdo ambiental e equidade social deveriam ser
interdependentes, objetivos nacionais que se reforcam mutuamente, e as politicas para alcancar
estes objetivos deveriam ser integradas. Juntamente com as medidas apropriadas, estratégias de
mercado deveriam ser usadas para controlar e dirigir as energias privadas e o capital de modo a
proteger e melhorar o meio ambiente. Existem dois problemas que devem ser resolvidos
politicamente para que o mercado funcione dessa maneira: deve-se limitar, politica e socialmente, a

escala total da producdo material a um nivel sustentavel. A sociedade deve proceder, entdo, a uma

" Estes autores analisam o problema das mudangas climéticas: a alocagdo seria ineficiente se cada pais fosse obrigado a reduzir seus
niveis de emissdo de acordo com a cota que lhe foi distribuida, alocando os recursos necessarios para isso. Neste caso, a ineficiéncia
alocativa surgiria do fato de a matriz energética de cada pais apresentar caracteristicas especificas e, portanto, custos distintos de reducéo
de emissdes. A eficiéncia alocativa seria muito maior se um pais com alto custo de redugéo de emissdes (decorrente, por exemplo, de uma
matriz energética com alto percentual de participagcdo de unidades geradoras relativamente novas) pudesse cumprir a cota que lhe foi
atribuida através do investimento em redugéo de emissdes em outro pais onde este custo fosse muito menor.
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justa distribuicao inicial dos direitos a esgotar e a poluir até o limite da escala sustentavel, sendo o
mercado usado para resolver a questdo da alocacgéo, e ndo questdes de escala e de distribuicéo.

Tratando de fazer a leitura da reserva legal sob a 6tica da Economia Ecoldgica, no que diz respeito a
escala, a atual legislacdo brasileira fixa a reserva legal, de acordo com os diferentes biomas
brasileiros, nas proporcdes ja relatadas anteriormente: 80% para as areas de Floresta na Amazonia,
35% para as areas de Cerrado na Amazénia e 20% para as demais regides do Brasil. Das areas de
reserva legal estdo excluidas as areas de preservacao permanentes (APPs), ou seja, esse percentual
é adicional as APPs que devem ser mantidas®. O Substitutivo com as propostas de mudancas do
Cddigo Florestal, por outro lado, permite que as APPs sejam consideradas no cdmputo da reserva

legal.

Embora a Economia Ecoldgica entenda que sao fatores ligados a resiliéncia dos ecossistemas que
deveriam ser considerados na definicdo da escala — e que, portanto, parametros biofisicos deveriam
guiar sua determinagéo -, reconhece que os limites impostos devem refletir acordos sociais entre os
envolvidos, no caso, a comunidade cientifica, produtores, politicos e comunidade em geral.
Entretanto, a grande controvérsia que cerca os limites estabelecidos para a reserva legal brasileira

mostra que tais acordos ainda estédo longe de serem alcancados.

Em relacdo a distribuicdo, o atual Cddigo Florestal estabelece algumas concessdes para a pequena
propriedade: i) a elas se admite o cOmputo das areas relativas a vegetacao nativa existente em area
de preservacdo permanente no calculo do percentual de reserva legal, sempre que a soma da
vegetacdo nativa em area de preservacdo permanente e reserva legal exceder a vinte e cinco por
cento da éarea da propriedade, tratando-se do Estado de Sao Paulo; ii) permite-se-lhe, para
cumprimento da manutencdo ou compensacao da area de reserva legal, o coémputo de plantios de
arvores frutiferas, ornamentais ou industriais, compostos por espécies exdticas, cultivadas em
sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas; iii) a averbacdo da reserva legal da
pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar-lhe apoio
técnico e juridico, além de ditar que sejam simplificados os procedimentos para a comprovacgdo da
necessidade de conversao. Ja na proposta do Substitutivo, as propriedades ou posses com menos

de quatro médulos fiscais estaréo isentas da obriga¢do de manter a reserva legal.

Além da divisdo do 6nus entre os distintos tipos de produtores rurais, uma distribui¢do justa também

diz respeito a participagdo dos outros segmentos da sociedade nos custos da preservacao, ja que

8 Existem algumas ressalvas, ja discutidas anteriormente.
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todos se beneficiam dos servigcos ambientais prestados pelas florestas. Beneficios e custos também
se estendem para as geragdes futuras, quando ha justica distributiva.

Para analisar a equidade da distribuicdo dos custos oriundos da legislacdo sobre conservacéo da
vegetacdo nativa do estado australiano de New South Wales, Sinden (2003) analisou como esses
custos se distribuiam entre diferentes tipos de propriedades e entre as familias rurais e urbanas.
Concluiu que a legislagdo afeta, proporcionalmente, de forma muito mais acentuada os produtores
mais pobres. Uma de suas principais conclusfes se refere, entretanto, a desigualdade entre o que
desembolsam as familias rurais e as urbanas, com gastos referentes a protecéo de recursos naturais.
Enquanto as familias rurais dispunham de 10% de seus rendimentos, em média, para cumprir com a
legislacdo sobre vegetacdo nativa, as urbanas despendiam apenas 0,5% de suas rendas com gastos

relacionados a protecao da biodiversidade e a conservacédo do solo e da agua.

Kaechele (2007), analisando o Sistema de Licenciamento Ambiental em Propriedades Rurais
(SLAPR), instrumento da politica ambiental do Estado de Mato Grosso, considera que a exigéncia de
80% da area como reserva legal ndo é uma distribuicdo justa, considerando as grandes diferencas
gue se observam entre as propriedades. Sua proposta vai no sentido da flexibilizacdo na alocacdo
das reservas legais, da compensacao fora das propriedades e da remuneracédo aos produtores pelos

servicos prestados pelas florestas.

Finalmente, uma vez definida a escala e estabelecidos os critérios para a distribuicdo dos direitos
para uso agropecuario das terras, estes direitos podem ser negociados de modo a que sua alocacgéo
(produtiva) se faca de forma mais eficiente pelo mercado (KAECHELE, 2007; ANDRADE et al., 2006).

No caso da reserva legal, a alocacdo seria mais eficiente se permitisse utilizar a terra de acordo com
a sua melhor capacidade. Assim, a possibilidade de que a reserva legal fosse compensada em locais

onde o custo de oportunidade do uso da terra fosse menor, entéo ai se teria eficiéncia alocativa.

A atual legislacéo brasileira ja prevé a compensacado em outra propriedade ou dentro de uma Unidade
de Conservacdo Estadual. Kaechele (2007) propde a criagdo de mercados para a compensacao
extrapropriedade, onde haveria proprietarios demandantes e ofertantes. Kaechele (2007) propde,
ainda, o mecanismo de Pagamento por Servicos Ecossistémicos (PSE), que se trata da
compensacdo direta entre usuarios e provedores de servicos ecossistémicos concretos. Estes

mecanismos estao previstos na proposta do novo Cédigo Florestal.

Igliori et al. (2007) tratam da criacdo de mercados para reservas de vegetagdo nativa, como

instrumento para incentivar a sua conservagao em propriedades privadas do Estado de Goiéds. Nestes
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mercados, 0s demandantes seriam proprietarios rurais que nao estdo de acordo com a exigéncia de
reserva legal estabelecida pelo Codigo Florestal, ou seja, aqueles que possuem menos de 20% da
area de suas propriedades ocupadas com vegetacdo nativa. Eles poderiam atender a legislacédo
comprando os “servigos” florestais em outras propriedades que possuam mais de 20% com cobertura
de vegetacdo nativa. Os ofertantes seriam proprietarios em areas com menores vantagens
comparativas em atividades agricolas e, como consequéncia, menores custos relativos de
oportunidade para manterem areas sob vegetacdo nativa. Para os autores, este sistema reduziria 0
custo da conservacdo, aumentando a qualidade ambiental das areas protegidas. Ao mesmo tempo,
seria uma forma de remunerar proprietarios pelos custos de conservacdo. A implementacdo de
mercados para servicos ambientais, providos por areas de vegetacdo nativa em larga escala, tem,
segundo os autores, 0 potencial de provocar impactos substanciais no meio ambiente, no padréo

regional da renda e em alternativas para o desenvolvimento econémico local.

Outra possibilidade, ainda pouco estudada, no que tange a alocacao, seria fazer da reserva legal uma
atividade produtiva (producdo de madeira, lenha e outros produtos ndo madeireiros), através do
manejo sustentavel permitido por lei. Os recursos das propriedades seriam entdo alocados pelas

regras de mercado segundo o portfélio de atividades possivel em cada regiao.

Consideracdes finais

A designacédo de areas de propriedades privadas para a protecdo e conservacao de ecossistemas é
uma gquestdo que traz muita polémica. Isto porque geram-se encargos exclusivamente aos

produtores, enquanto os beneficios sdo estendidos a toda sociedade.

A combinagcdo de mecanismos de comando-e-controle e de instrumentos econdmicos nas politicas

ambientais é considerada a melhor forma de se abordar o problema.

A legislagéo brasileira fixa a escala permitida ao uso das terras pelos proprietarios e possuidores.
Politicas como o pagamento de servigos ambientais vdo em diregcdo de uma distribuicdo mais
equitativa dos custos da conservacdo ambiental entre toda a sociedade. A criacdo de mercados de
vegetagdo nativa, por outro lado, busca promover ajustes locacionais das reservas legais, na busca

de um melhor equilibrio entre a conservacgéo da biodiversidade e o custo de oportunidade das terras.
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