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FERNANDO ATTIQUE MAXIMO?

RESUMO: A falta deinformacfes estruturadas tem sido um fator crip@m@m o suporte ao
planejamento agricola municipal. A caréncia dessBwsmacdes dificulta ndo somente o
processo de tomada de decisdo em atividades agicohs também a organizacédo de acdes
municipais para uma exploragdo mais racional dodascaterras. Para abordar esse problema,
este artigo apresenta Rlaneja um sistema desenvolvido para organizar as infobes
agricolas e socioeconémicas dos municipios bressleEssas informacdes serdo Uteis para
auxiliar agentes locais no planejamento de ativedaafjricolas e na analise de oportunidades
e ameacas dos cendrios em que se encontram. Acadiesi® sistema é facilitada em termos
de custo e operacao, ja que foi desenvolvido ussoftware livre para o ambiente Web e sua
implantacé@o pode ser feita a partir de um microagagnr com acesso a Internet.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento sustentavel, exploracdo do uso e€aa,t
planejamento agricola, software agropecuario.

ORGANIZATION OF AGRICULTURAL AND SOCIO-ECONOMIC
INFORMATION TO SUPPORT MUNICIPAL AGRICULTURAL PLANN ING

ABSTRACT: The lack of structured information has been a aaitifactor to support
municipal agricultural planning. The missing of Bumformation hinders not only the
decision making process in agricultural activitibsit also the organization of municipal
actions toward a more effective land use explonatim address such a problem, this article
introduces Planejg a system developed to organize agricultural andioseconomic
information for the Brazilian municipalities. Thisformation will be useful to help municipal
managers, notably in their tasks of agriculturanping and analysis of opportunities and
threats scenarios. The adoption of this systenaddithted in terms of cost and operation,
since it was developed by using free software fabVepplications and can be simply used
from a microcomputer with access to Internet.

KEY-WORDS: Sustainable development, land use exploration,calgural planning,
agribusiness software

1. INTRODUCAO

A partir de 1988, com a promulgacédo da nova vedsa@onstituicado brasileira, os municipios
assumiram novos papéis no processo de desenvolaragrario nacional. Ao mesmo tempo
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em que tiveram elevadas suas participacdes nataeftsial, permitiu-se também que as
comunidades fossem envolvidas mais ativamente pkementacdo do seu desenvolvimento,
sob a forma de conselhos, comités, dentre outrassniidartin, 1993). Como forma de apoio
institucional a essas mudancgas, inUmeros municipiasileiros criaram suas secretarias ou
departamentos de agricultura e abastecimento, oda viabilizar o desenvolvimento de
sua agricultura, protegendo e recuperando seusrspecunaturais e melhorando o
abastecimento da populacéo local (Otani et. a@4)1Além disso, naqueles estados onde séao
destacadas quotas de ICMS (Imposto de Circulacddedeadorias e Servigcos) para apoiar a
agricultura dos municipios com economia agricolformacdes sobre uso do solo, parques e
reservas sao fundamentais para que se defina @uisdw os indicadores para a distribuicéo
desse imposto.

Um pré-requisito relevante que surge ao se deprdimover o desenvolvimento no
ambito local é a disponibilidade de informacdesesistizadas. Sao elas que permitem o
conhecimento detalhado da realidade da agricultataicipal, com possibilidades de
atualizacdo permanente das informacdes, de modsejoenstrua as bases para a escolha de
alternativas, que poderiam ser implementadas panaacées governamentais, aos niveis
municipal, estadual e federal, bem como por enéisadio governamentais.

Dentre as informacdes relevantes ao planejameriooty municipal, destacam-se
(Fidalgo, 2003 Oliveira et al., 2006) : (1yaracteristicas especificas locais do setor rural
(tipo de agricultura que vem sendo praticada; rfisico; nivel tecnoldgico dos agricultores e
de manejo dos solos; base agricola em termos diritpgocomercializados regionalmente;
educacdo e cuidados ambientais; qualidade daé&ssesttécnica recebida; populacao rural e
desempenho agropecuéario); @&dos geraigdistancia da capital, latitude, longitude, atigy
situacdo geogréafica no municipio, relevo, etc.); qBupacaoterritorial (distribuicdo das
culturas, adequacéo de uso em relacéo a aptidésotlss estratificacdo de propriedades, nas
areas do municipio por cultura); #ndimentos biofisicos ou de producdo das culterae
setor agropecuario e florestaém decorréncia da sua adequacdo aos recursosisatur
existentes; (5¥listribuicdo da populagao urbana e rurdb) tipo de solo(aptidao versus uso
atual para mapear a adequacéao de ocupacao da3;téfjalima (variaveis agroclimaticas);
(8) hidrografia (distribuicdo de corregos, rios e represas); q@acterizacdo da infra-
estrutura de producdomecanizacdo, constru¢des, insumos, mao de olcg, €10)
caracterizacdode comercializacdo e industrializacdo de produtgsi@las (11) condi¢cdes
de armazenagem a (12)situacéo das estradas

Todavia, apesar dos municipios serem a base dosersds/ levantamentos
governamentais, raramente dispdem de um retornmfdemacdes organizadas sobre sua
agricultura e economia, fundamentais para um pdameyto agricola de modo eficaz. Para
suprir essa demanda, este artigo apreseRtanga, um sistema desenvolvido para organizar
as informacgdes agricolas e socioecondmicas doscipios brasileiros. (Planeja € um
produto da parceria entre a Embrapa Informaticaopeguaria e o Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricult(C&PAGRI/Unicamp).

2. OBJETIVO

O sistemaPLANEJA foi desenvolvido com o objetivo de auxiliar o pg@mento e o
acompanhamento de atividades dos municipios hrasileespecialmente aqueles que tém
vocacao agricola, para analise de oportunidadesagas nos cenarios em que se encontram,
buscando subsidios para orientar agentes publiqgosv@dos em prol do desenvolvimento
agricola sustentavel.



3. ESTRUTURA DO SISTEMA PLANEJA

O Planejaapresenta uma estrutura composta de dados seiosndafetados por meio de um
formulario de campo, em todas as Unidades de Paodégropecuéria (UPAs) de um
municipio, com o objetivo de diagnosticar as atidiels das propriedades rurais. O formulario
de campo é composto por 140 variaveis, que podeatisaizadas em cada ano agricola.

Apos a coleta dos dados em um determinado ancotayro sistema Planeja organiza
as informagBes agricolas e socioeconémicas paraidsub o planejamento agricola
municipal. O sistema gera um conjunto com mais @eektorios gerenciais para suporte a
decisdo. Os relatérios apresentam indicadores -g@oiodmicos do perfil agricola do
municipio e alguns cenarios com oportunidades eease

Além de auxiliar na identificacdo de cendarios erpicamente viaveis para um
municipio, as informacdes geradas também servesubigidio para orientar investimentos
dos agentes publicos e privados em prol do des@mahto agricola sustentavel.

A partir da Figura 1, pode-se perceber que osdddponiveis no sistenflaneja
podem ser utilizados em diferentes aplicacdes, qguon@xemplo: a) consultas a informagdes
especificas na base de dados; b) subsidiar investii® e formulacéo de politicas publicas; c)
andlise de oportunidades e ameacas; d) avaliac@opaetos (social, econdmico, ambiental,
de capacitacéo, etc); e) descoberta de novos comtieos gerados por meio de analise
exploratdria dos dados; f) suporte a decisao ewidaties relacionadas a fertilidade, aptidao
agricola de culturas, zoneamentos climaticos esagtdgicos, dentre outras.
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Figura 1: Organizacao das informacdes agricolas do Sisidameja.

4. ARQUITETURA DO SISTEMA PLANEJA

O sistemaPlanejafoi desenvolvido baseado no paradigma de aplicag¢deb (Hara Neto et
al., 2004), conforme ilustrado na Figura 2, e peeteaplicado a qualquer municipio brasileiro
ou area delimitada fisiograficamente como Estadd®acia Hidrogréafica. Existe uma Unica
base de dados que reune as informacfes agricaanaudocipios brasileiros. Todo municipio
manipula seus dados e emite solicitacdes de cassati servidor, que fica localizado na
Embrapa Informética Agropecuaria, em Campinas-S&eridor armazena a base de dados e
processa as consultas sobre as informacfes agricetpisitadas pelos municipios. A base



de dados pode ainda ser replicada para cada estaBoasil, de forma que as informacdes
podem ser compartilhadas com seus municipios.
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Figura 2. Uma visdo geral da arquitetura do Sistema Planeja

Nao ha necessidade de instalacdo do Sistema Plasgjaunicipios, ja que este software foi
desenvolvido para o ambiente Web. Como existe uritalase de dados que compartilha as
informacdes armazenadas dos municipios brasileragestdo das informacdes é feita no
servidor, eliminando assim a administracdo geraldbros nos municipios, o que simplifica
sobremaneira as atividades de backup e manutencsistdma.

Cada municipio necessita simplesmente de acessteraet e familiaridade basica
com um navegador WWW. Recomenda-se a versdo megstee do Internet Explorer,
Mozilla, ou Netscape Navigator.

5.0 CONTROLE DE ACESSO AS INFORMACOES

O controle de acesso do SisteRlanejaé organizado em uma estrutura hierarquica,
com quatro niveis de acesso. Esse controle gacaetecada municipio s6 pode acessar e
manipular as informacg@es referentes as suas URAs,base nos papéis que sdo exercidos
por seus usuarios. O usuario com o papéidiministrador nivel 4 (mais alto), possui todas
as permissoes disponiveis no sistema, desde autegép de dados (incluir, alterar e excluir
informac0des) até o cadastro de usuarios com sefis patens de dominio. O usuario com o
papel deGerente Estadualnivel 2, tem permissdo para emitir relatérios tddos os
municipios de um estado, por ano agricola, mas pd@ae modificar as informacdes
cadastradas. No proximo nivel, o usuério com o Ipd@&erente Regionalem permissao
para emitir relatorios de uma regiao (grupo de wipivs) de um estado, por ano agricola,
mas ndo pode modificar as informagdes cadastraassuario com o papel d8erente
Municipal, (nivel mais baixo), tem permissdo para emitirat@@ios, cadastrar dados,
modifica-los, mas ndo pode exclui-los.

A Tabela 1 contém um resumo das permissdes diggiemio sistem®laneja

Tabela 1 Papéis e tipos de permissao para acesso ao sRlaneja.

Descricao Papel Permisséao

Administrador Sem restricoes

Gerente Estadual Relatérios de todos os mungjpio estado

Gerente Regional Relat6rios por regido — grupo deicipios por estado
Gerente Municipal Digitacao e manipulacdo de dgosnunicipio




6. RESULTADOS E CONCLUSOES

O sistemaPlaneja foi desenvolvido para auxiliar o planejamento agecdos municipios
brasileiros, especialmente aqueles que tém vocagéoola. O Sistema foi implementado
usando software livre para o ambiente Web, elindoarassim custos para sua
operacionalizacdo, por parte dos municipios qunsesuarios do sistema.

O Sistema ja estda em uso e pode ser acessado gordm endereco eletrénico:
http://www.planeja.cnptia.embrapa.br, somente meranunicipios treinados e cadastrados.
Até o final de abril de 2009, onze municipios datou estados brasileiros (SP, MG, MA,
BA), foram treinados para utilizar ®laneja em suas atividades de planejamento e
acompanhamento agricola. Espera-se disseminateonsigpara mais dez estados brasileiros
nos proximos seis meses e, até o final de 201Yiatodos os estados do Brasil.

O principais beneficios do sistenRdaneja para 0s municipios brasileiros sdo: a)
cadastramento de dados de UPAs e de proprietadosiwuhicipio; b) gerenciamento de
informacdes sbcio-econdmicas e agricolas; ¢) mscas de consulta ao banco de dados
municipal por meio de relatorios; d) atualizacaoinf®rmacdes através da aplicagdo de
questionarios nas UPAs; e) apoio aos agentes rparsci para planejamento e
acompanhamento sistematico de trabalhos para ¢@&ali@ redirecionamento das acoes; f)
indicacdo de cenarios economicamente viaveis pararmcipio e de recomendacdes para
agricultores; g) facilidade no acompanhamento defms financiados por agentes municipais.

Espera-se que esse sistema possa auxiliar oseagannicipais no planejamento e
acompanhamento sistematico de trabalhos para ¢dali@ redirecionamento das acdes. A
implantacdo deste sistema permitird a elaboracdoedérios realistas e diagndsticos que
dardo subsidios e diretrizes para a elaboracamlitecgs publicas para o desenvolvimento
sustentavel dos municipios brasileiros.
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