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El documento que aqui se presenta es el resultado final de un proceso que ini-
ciamos en julio de 2012 con la presentacion de un documento para el debate
en el VI Foro Iberoamericano de Responsables de Educacion Superior, Ciencia e
Innovacion celebrado en Cadiz, enmarcado en la XXII Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno. Su presentacion oficial se ha realizado durante la
celebracion en Buenos Aires del Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia,
Innovacion y Educacion entre los dias 12 y 14 de noviembre de 2014.

El documento inicial tenia el proposito de sentar las bases para una discusion
amplia y abierta, cuyo resultado fuera un diagnostico acordado y un conjunto de
propuestas que puedan transformarse en un programa comun, en este momento
historico en el que se conmemoran los bicentenarios. En este proceso ha tenido
un papel destacado el grupo de expertos convocados por la Organizacion de Es-
tados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OFI) a través del
Observatorio de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad, dependiente de la Oficina
de la OEl de Buenos Aires, que han sido capaces de escuchar las demandas y
sugerencias presentadas y articularlas en una propuesta coherente y compartida.
Consideramos que en estos dos afios hemos podido mejorarlo y definir un progra-
ma de cooperacion para la ciencia, la tecnologia y la innovacion que responde a
las necesidades de nuestras naciones.

El conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riquezas de las
sociedades contempordneas y un elemento indispensable para impulsar el desa-
rrollo econémico vy social. La ciencia, Ia tecnologia y Ia innovacion se han conver-
tido en herramientas necesarias para la transformacion de Ias estructuras produc-
tivas, la explotacion racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, Ia
alimentacion, la educacion y otros requerimientos sociales.

Los pafses de Iberoamérica tienen hoy la oportunidad de consolidar avances logra-
dos en los ultimos afios y hacer frente a los desafios pendientes en el plano de la
economia, la sociedad, la educacion y la cultura. EI conocimiento cientifico y tec-
nologico puede contribuir en gran medida a que ello sea posible. Los desafios de-
ben ser enfrentados con una mirada estratégica, de largo plazo y en profundidad,
fortaleciendo los lazos comunes. Vincular las instituciones de ciencia y tecnologia
con las demandas sociales conlleva un proceso que moviliza, no solamente a Ia
comunidad cientifica, sino @ muchos otros actores de la vida social.

Un programa de ciencia y tecnologia para el desarrollo sostenible, la equidad vy la
cohesion social, aplicable a escala iberoamericana serd una herramienta de gran
ayuda para el logro de objetivos de cada pais y del conjunto de ellos. Un progra-
ma de tales caracteristicas reconoce la diversidad de realidades nacionales y es
capaz de convertirla en una riqueza que refuerce al conjunto, abriendo las puertas
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a la cooperacion entre los paises de Iberoameérica. El fortalecimiento institucional,
la formacion de investigadores y tecndlogos, la creacion de instrumentos de vin-
culacion y la difusion social de los conocimientos constituyen rasgos centrales de
un programa de ciencia y tecnologia para el desarrollo de la cohesion social y la
ciudadania que pueda ser adoptado por la comunidad iberoamericana. No se ha
tratado de crear un programa mds, sino de generar un marco de consensos que,
con una mirada estratégica, facilite la convergencia de muchas de las iniciativas
existentes, complementdndolas con otras nuevas que surjan del diagnostico y de
los objetivos acordados.

En esta version final las acciones prioritarias se han dividido en tres bloques: aque-
llas que corresponderan a la propia OEl; las que estan siendo desarrolladas por
otros organismos; y un bloque final de dreas abiertas que deberan ser asumidos
pPOr una o varias instituciones en los proximos anos.

Un avance de este texto final se presentd a los Ministros de educacion en la XXIV
Conferencia Iberoamericana de Educacion celebrada en México el 28 de agosto de
2014, en cuyo punto noveno de la declaracion se dice lo siguiente:

“Respaldar el Programa Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el Desarro-
llo y la Cohesion Social que, impulsado por la Organizacion de Estados Ibe-
roamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura y en colaboracion con
otras instituciones, se propone articular un conjunto de iniciativas en torno a
los siquientes objetivos: fortalecer la innovacion y el desarrollo tecnoldgico,
orientar la investigacion con criterios de excelencia y relevancia, vincular Ia
investigacion y desarrollo con las demandas sociales, mejorar la ensefianza de
la ciencia y promover las carreras cientificas, fomentar la cultura cientifica y
tecnologica, fortalecer la gestion de las instituciones cientificas y tecnoldgicas
y ampliar la incorporacion de las tecnologias de la informacion y la comunica-
cion en educacion”.

Este proyecto forma ya parte de las sefias de identidad de la OFl para los proximos
anos y a él hemos de dedicar nuestro esfuerzo, convencidos de que el progreso
cientifico y tecnoldgico en nuestros paises no solo es un factor imprescindible para
el desarrollo econdmico vy social, sino que la educacion cientifica de las nuevas
generaciones es una condicidén necesaria para el ejercicio de una ciudadania critica
y responsable.

Alvaro Marchesi Ullastres
Secretario General de la OFlI
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1.TRAYECTORIA DE LA OEI
EN CIENCIA, TECNOLOGIA
Y SOCIEDAD






La OEl tiene en su mandato la mision de actuar en el campo de la ciencia y lo vie-
ne haciendo con un enfoque integrador que incluye la tecnologia y la innovacion,
en su interseccion con la educacion vy la cultura.

La mirada de la OEl sobre la ciencia se apoya en la conviccion de que solo una
sociedad informada y consciente de las potencialidades de la ciencia y Ia tecnolo-
gia es capaz de dar apoyo a la investigacion y desarrollo (1+D), utilizar responsa-
blemente sus resultados e impulsar la innovacion en las actividades productivas,
tanto publicas, como privadas. La informacion y la cultura cientifica constituyen
hoy una condicion necesaria para dar impuso a la ciencia y la tecnologia como
recurso social y para estimular la participacion ciudadana de modo tal que se
democratice la toma de decisiones en temas vinculados con las aplicaciones del
avance cientifico y tecnoldgico.

Desde el afio 1998 la OEl viene trabajando en estos temas con el enfoque CTS
(Ciencia, Tecnologia y Sociedad), lo cual le ha permitido ser una referencia en la
region en este campo. Ello fue determinado en parte por el mapa de la coope-
racion cientifica de aquel momento, en el que otros organismos (CYTED, UNESCO
y OEA, principalmente) cubrian los dmbitos de la investigacion basica y aplicada.
Ante tal escenario, se considerd oportuno desarrollar un espacio propio que tu-
viera ademas la ventaja de ofrecer puentes naturales hacia los otros dmbitos de
actuacion de la OFl: la educacion y la cultura.

Los primeros anos también permitieron avanzar en un tema que en aquel mo-
mento comenzaba a emerger: la innovacion. En este tema, el trabajo de la OFl es-
tuvo muy enfocado en la tarea de crear una red tematica de estudios sociales de
la ciencia y la tecnologia. A ello se agrego el desarrollo de las Catedras de Ciencia,
Tecnologia, Sociedad e Innovacion (CTS+l) que se implantaron en muchos paises:
El Salvador, Colombia, Argentina, México, Costa Rica, Panama, Paraguay y Peru. En
México, como fruto del trabajo de la Catedra CTS+I, se promovio la incorporacion
de Ia asignatura de Ciencia, Tecnologia, Sociedad y Valores en los tres anos de
los bachilleratos tecnoldgicos, siendo muy relevante que se haya propiciado este
cambio curricular desde una actuacion de la OEl.

Por todo ello los primeros afnos tuvieron como emblema las siglas CTS+1y culminaron
con la celebracion de un Congreso de cierre de etapa (1998-2006) en México,
convocado conjuntamente con la UNAM y celebrado en el Palacio de la Mineria con
la participacion de cerca de un millar de investigadores de todos los paises.

A partir de 2007 la OFl ha puesto el énfasis en los aspectos de formacion, cultura
cientifica e investigacion. Los aspectos de formacion reciben impulso desde Ia
Escuela de Ciencia del Centro de Altos Estudios Universitarios (CAEU); los de cultura
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cientifica se apoyan en dos redes muy extensas y los de investigacion se desarrollan
en el Observatorio Iberoamericano de la Ciencia, la tecnologia y la Sociedad.

Las acciones formativas del drea de ciencia han tenido un importante desarrollo;
entre ellas se destacan el Mdaster Universitario en Estudios Sociales de la Cien-
cia y la Innovacion que se realiza en conjunto con las Universidades de Oviedo
y Salamanca y el curso de Buenas Practicas de Vinculacion Universidad-Entorno
Socioeconomico, con el Instituto INGENIO, de Valencia. El curso fue el germen que
genero el Proyecto CESAR que, dotado de una importante financiacion europea,
estd dedicado al disefo e implementacion de una metodologia para facilitar un
cambio cultural en las Instituciones de Educacion Superior en América Latina y la
consolidacion de sus oficinas de relaciones con el entorno socioeconémico. Tam-
bién cabe mencionar el Curso de Proyectos de 1+D, con el Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), el curso de formacion de expertos universitarios
en Cultura y Divulgacion de la Ciencia con la Universidad de Oviedo, el Master en
Gestion de la Ciencia y la Innovacion con la Universidad Politécnica de Valencia y
Varios cursos y seminarios sobre (TS dirigidos a docentes, especialmente de se-
cundaria, todos ellos con el apoyo académico de la Universidad de Oviedo. En total
han participado cerca de 5.000alumnos, entre investigadores, gestores de I+D,
comunicadores y docentes, tanto universitarios como de ensefianza secundaria.

Las acciones de cultura cientifica reciben el impulso de dos redes que ha man-
tenido la OFl desde 2009: la Red de Divulgacion y Cultura Cientifica (1.200 miem-
bros) y la Comunidad de Educadores para la Cultura Cientifica (1.700 miembros),
que ademads de aportar sus comentarios y sugerencias para enriquecer el docu-
mento base han sido unos excelentes difusores del documento en sus respectivos
ambitos. La primera red tiene su origen en la celebracion del Primer Foro Ibe-
roamericano de Comunicacion y Divulgacion Cientifica celebrado en la Universidad
de Campinas (Brasil) y la Comunidad de Educadores para la Cultura Cientifica en
los cursos que se han ido realizando sobre cultura cientifica para educadores.

Ambas redes son representativas del enfoque de la cooperacion que sostiene la
OEl. La de divulgacion impulsa acciones de fomento de la cultura cientifica para
que la poblacion iberoamericana tenga medios adecuados para conocer l0s avan-
ces en ciencia y tecnologia, permitiendo asi la participacion ciudadana en torno a
temas como los impactos sociales y ambientales. Conviene sefalar [a importancia
que ha tenido desde el inicio de la puesta en marcha del drea de ciencia de la Ol
la difusion Web de materiales destacdndose, desde sus inicios, Ia Sala de Lectura
(TS+1, un espacio muy referenciado por docentes universitarios. Mas recientemen-
te, el espacio de Divulgacion y Cultura Cientifica que en estos momentos tiene
mas de 5.000 piezas entre notas de opinion, reportajes, entrevistas y noticias.
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En ese mismo sentido el drea de ciencia ha editado y publicado libros tanto en co-
lecciones en las diversas colecciones de la OEl como en coedicion con Cambridge
University Press, Biblioteca Nueva y Los Libros de la Catarata.

En 2003 se comenzo a editar CTS-Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y
Sociedad conjuntamente con las Universidades de Oviedo, Salamanca y el Centro
REDES, de Argentina. Esta revista se vino editando, tanto en papel como en forma-
to digital, hasta el nimero 18, a partir del cual pasé a ser exclusivamente digital,
aunque edita anualmente en papel la seleccion de los articulos mas referenciados
del ano precedente.

Las actividades de investigacion estdn a cargo del Observatorio de la Ciencia, la
Tecnologia y la Sociedad. Fue creado en 2009 y tiene sede en la Oficina de la OEl
en Buenos Aires. A poco de andar, las actividades del Observatorio convergieron
con la Red Iberoamericana de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), logran-
dose el efecto de producir informacion cualitativa y cuantitativa sobre los sistemas
de ciencia, tecnologia e innovacion en los paises iberoamericanos.

Son destacables en estos ultimos anos los estudios y trabajos realizados por el Ob-
servatorio en alianza con la RICYT, los que han permitido conocer el estado de la
ciencia en campos estratégicos como la nanotecnologia, la energia, la biotecnolo-
gia, las TIC y la sequridad alimentaria. Por todo ello el Observatorio y RICYT pueden
ser considerados como espacios de pensamiento y difusion al servicio, tanto de Ias
politicas publicas en ciencia y tecnologia, como de los investigadores sociales de
Iberoameérica. Una de las particularidades del Observatorio es la de haber estableci-
do acuerdos con instituciones de diversa naturaleza, para una mas eficaz actuacion.

Ademas de lo hasta aqui resenado, la OEl viene dando impulso a una reflexion que
sea al mismo tiempo de balance y de prospectiva en los tres campos que confi-
guran su mision. Como primer paso, propuso a los paises iberoamericanos el logro
de ciertas metas que fueron establecidas por consenso y adquirieron el caracter
de compromiso por parte de los gobiernos. Las Metas 2021 expresan los logros
que se procurard alcanzar en la educacion, la cultura y Ia ciencia iberoamericanas.

Como siquiente paso, la OEl ha realizado congresos iberoamericanos de amplia
convocatoria referidos a educacion y posteriormente a cultura. 2014 ha sido el afio
del Congreso Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Educacion, que
tuvo lugar en Buenos Aires entre los dias 12 v 14 de noviembre de 2014,

En julio de 2012 y con ocasion del Foro Iberoamericano de responsables de
Educacion Superior, Ciencia e Innovacion, la OEl dio un paso adelante con la
elaboracion documento “Ciencia, Tecnologia e Innovacion para el desarrollo
sostenible y la cohesion social. Un Programa iberoamericano para la década de
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los bicentenarios”, que aqui se presenta enriquecido tras un amplio debate. El
texto contiene una ambiciosa propuesta de actualizacion y fortalecimiento de la
cooperacion iberoamericana en este sector.

El presente documento recoge algunas de las ideas fundamentales que la OFl puso
a discusion de cara al Congreso. Ha sido elaborado, en su primera version, por un
grupo de especialistas convocados por el Observatorio Iberoamericano de Ciencia,
Tecnologia y Sociedad (OCTS). Luego fue enriquecida con los aportes recibidos en
reuniones y foros. La Revista Iberoamericana de Ciencia, Tecnologia y Sociedad
(CTS) ha mantenido un foro permanente que se nutrio de numerosas aportaciones.

Finalmente, se llevd a cabo una encuesta en la Web, que estuvo abierta desde el
15 de febrero hasta el 31 de marzo de 2013. Fue elaborada también por el equipo
del Observatorio y consistio en un cuestionario de diez preguntas, tanto abiertas
como cerradas, sobre las opiniones que suscito el documento de ciencia de la OEl.

- Resultados de la encuesta

Participaron de Ia encuesta personas de distintos paises Iberoameérica, tales como
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador, Espana, Gua-
temala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraquay, Peru, Portugal, Republi-
ca Dominicana, Uruguay, Venezuela y Puerto Rico.

Las respuestas recibidas muestran una opinion que prioriza, en proporciones bas-
tante similares, la necesidad de garantizar que la investigacion cientifica y tecno-
l6gica alcance niveles de excelencia y la necesidad de que esté orientada hacia
temas que surjan del interés social.

m Un 41% de quienes opinaron se inclind por la opcion de que los recursos del Es-
tado sean usados para garantizar que la investigacion sea de excelencia, sin mas
orientaciones, ya que el conocimiento cientifico novedoso y de calidad acarrea de
por si beneficios sociales que generalmente no pueden ser previstos.
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m £l 50% de las respuestas, en cambio, opind que el Estado, a través de asignar
recursos, debe orientar la investigacion hacia temas previamente elegidos, que
surjan del interés social.

Un 7% de Ias respuestas prefirid, como estrategia, que el Estado financie sola-
mente la investigacion de aquellos grupos cuya capacidad sea competitiva a nivel
internacional. El resto de la investigacion local solo deberia ser financiada cuando
se trate de apoyo a la docencia para mejorar la calidad de la informacion.

m Finalmente, una pequefa proporcion (2%) estimé que, dado que Iberoamérica
estd lejos de la frontera cientifica y tecnoldgica, para obtener una industria inno-
vadora es necesario invertir en la adaptacion y aplicacion de los mejores conoci-
mientos generados en otros paises.

La OFl agradece que las ideas y las propuestas surgidas de este proceso hayan sido
inspiradoras de las acciones que integran el Programa que aqui se presenta, el
cual estard en permanente didlogo con la realidad y con Ias demandas que surjan
de la opinion publica para introducir en todo momento las correcciones necesarias.
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2. CIENCIA,TECNOLQGiA Y
DESARROLLO EN AMERICA LATINA






El conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riquezas de las
sociedades contemporaneas, por lo que aporta a la evolucion del espiritu huma-
no y porque constituye un elemento indispensable para impulsar el desarrollo
econémico y social. La prosperidad de los paises ha quedado asociada en gran
medida al valor que agrega el conocimiento a la produccion de bienes, tanto como
a los servicios que se brindan a sus ciudadanos. Para denominar a este proceso
se han acunado expresiones tales como “sociedad del conocimiento”, “economia
del conocimiento” y otras similares. Con ellas se intenta describir fendmenos que
caracterizan a la época actual y tienen por ello cardcter emblematico. En tal ca-
racter, muestran las oportunidades y desafios a los que todos los paises deben
hacer frente, en la medida de sus posibilidades. El éxito en el camino de desarrollo
depende en buena medida de la capacidad de gestionar el cambio tecnoldgico y
aplicarlo a la produccion, la explotacion racional de recursos naturales, la salud, Ia
alimentacion, la educacion y la atencion de otros requerimientos sociales.

UN VIEJO ANHELO DE AMERICA LATINA

En los paises latinoamericanos se registra actualmente un consenso que incluye a
los gobiernos y Ia opinion publica acerca de que las politicas de ciencia, tecnologia
e innovacion constituyen un instrumento estratégico que los paises deben cuidar
y utilizar para poder lograr un desarrollo sustentable. La brecha entre paises ricos
y pobres no remite s6lo a una distribucion inequitativa de la riqueza, sino tam-
bien del conocimiento. Por ello, estas politicas se han convertido en herramientas
necesarias para la transformacion de la estructura productiva, asi como para la
mejora de la gestion publica y el fortalecimiento de Ia ciudadania.

No es |a primera vez que se alcanza un consenso tal. La preocupacion por aprove-
char las oportunidades que ofrece el conocimiento cientifico y tecnoldgico ha sido
un viejo anhelo que inspird las estrategias de desarrollo que los paises de América
Latina pusieron en practica en la sequnda mitad del siglo veinte. El pensamiento
que fue madurando entonces identifico como una meta principal la lucha contra
la pobreza e instald la idea de que el éxito en tal empeno trasciende el mero cre-
cimiento de la economia, ya que conlleva esencialmente la modernizacion de las
estructuras sociales y el desarrollo humano integral.

Las ciencias sociales latinoamericanas han acumulado un importante capital ted-
rico en el estudio de la problemdtica del desarrollo. EI pensamiento latinoameri-
cano del desarrollo y de la dependencia aporto, desde Ia sociologia y la economia
politica el horizonte de sentido a partir del cual se abord¢ el problema del desa-
rrollo, no sélo en Iberoameérica, sino también en otras regiones del entonces de-
nominado Tercer Mundo. La ciencia y la tecnologia ocupaban un lugar destacado
en el marco de aquella reflexion y eran comprendidas desde distintas posiciones
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ideolégicas, como una herramienta indispensable para transitar un sendero de
desarrollo, pero también como reproduccion de la relacion dependiente que esta-
blecia Ia region con los paises centrales.

Algunas personalidades latinoamericanas relevantes creyeron en la capacidad local
para alcanzar el desarrollo y reqgular los flujos de tecnologia extranjera. Sin embargo,
la inexistencia o la extrema fragilidad de los vinculos e influencias reciprocas entre
el estado, la sociedad y la comunidad cientifica constituian un problema cuya im-
portancia fue claramente percibida por Jorge Sabato, uno de los pioneros latinoame-
ricanos en estos temas, quien propuso, como modelo orientador de [as estrategias
de desarrollo, un “tridangulo de interacciones” entre los vértices correspondientes al
gobierno, el sector productivo y las instituciones cientificas y académicas.

En forma paralela, hacia finales de los afios sesenta, comenzo a gestarse en el seno
de la comunidad cientifica de algunos paises de América Latina una actitud critica
frente a la orientacion predominante en la investigacion cientifica, a la que se cues-
tionaba como centrada sobre si misma. Se produjo entonces un giro hacia la relevan-
Cia social, como expresion de la busqueda de un estilo de sociedad mas equitativo.
Se descubria en la ciencia el valor de un instrumento de transformacion social.

No cualquier estilo cientifico es compatible con un estilo de sociedad determinada,
afirmaba el quimico y matematico Oscar Varsavsky en un libro en el que realizaba
un cuestionamiento radical que le llevaba a distinguir entre la ciencia “importada”,
“copiada” 0 “generada localmente”, en funcion de su orientacion a demandas socia-
les, v caracterizaba el modelo de pais que a cada una de ellas correspondia.

Amilcar Herrera, pionero de los estudios prospectivos en América Latina, vinculaba
el cardcter marginal de la ciencia en Ia region con la dependencia de los centros
de poder mundial y sefalaba que la investigacion cientifica tenfa mds relacion
con las necesidades internas del grupo social que las generaba que con los reque-
rimientos propios del desarrollo de cada palis. De este modo, la ciencia quedaba
reducida a un articulo de consumo, y nunca era considerada desde las politicas de
promocion, como un activo economico y un campo de inversion.

Celso Furtado, por su parte, afirmaba que era necesario que Ameérica Latina al-
canzara para su desarrollo un minimo de autonomia tecnologica. Afirmaba que,
dadas las particularidades de las materias primas de la region y teniendo en cuen-
ta los aspectos sui generis de la economia latinoamericana, el desarrollo exige
un esfuerzo concertado en la promocion de la investigacion tecnologica y de las
ciencias basicas.
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UNA NUEVA OPORTUNIDAD

El modelo de desarrollo basado en la industrializacion sustitutiva de importacio-
nes que fuera impulsado por CEPAL durante décadas entro en crisis en la mayor
parte de los paises de América Latina durante los afos setenta, en un contexto de
convulsiones internas, presiones externas, gobiernos autoritarios y democracias
debilitadas, después de haber tenido un éxito parcial. La region vivid a partir de
entonces uno de sus periodos historicos mas dificiles.

Enlos anos noventa, muchos gobiernos inspirados en el “consenso de Washington”
pusieron en practica un replanteamiento del papel del estado que condujo a que
éste viera reducido su dmbito de accion, abandonando sectores de actividad que
hasta entonces le eran indiscutiblemente propios para adoptar otras funciones,
supuestamente vinculadas con las regulaciones y el control de la calidad, pero que
en la practica muchas veces conllevaron un retroceso en la financiacion publica a
muchas actividades; entre ellas, las académicas, cientificas y tecnoldgicas.

En los primeros anos del siglo XXI la situacion ha dado indicios de cambios. La
politica cientifica y tecnoldgica estd siendo incorporada progresivamente en la
agenda de los paises de Iberoameérica. La inversion en ciencia, tecnologia y edu-
cacion superior ha aumentado en casi todos los paises y la mayor parte de ellos
ha comenzado a formular y aplicar politicas de estimulo a la innovacion.

La cooperacion internacional en ciencia y tecnologia ha crecido y nutre las rela-
ciones entre Iberoameérica y el resto del mundo. La creacion de un espacio comun
destinado a fortalecer la educacion superior, la investigacion, el desarrollo tecno-
l6gico y la innovacion es la tarea que se impone.

Respetuosa de esta trayectoria, la OElI ha elaborado a través de la discusion de
las ideas contenidas en este documento el programa iberoamericano de ciencia,
tecnologia, sociedad e innovacién que orientard su actividad durante los proxi-
mos anos. Algunas de las acciones previstas habrdn de ser ejecutadas por la OEl
en forma directa, por cuanto surgen como continuidad y desarrollo de su actividad
en los Ultimos afios. Otras iniciativas valiosas son actualmente impulsadas por di-
ferentes instituciones y a ellas la OEl brindara su apoyo, en un escenario de activa
cooperacion internacional. Por dltimo, se identifican temas urgentes que no estan
suficientemente atendidos. En torno a ellos la OEl se propone impulsar un acuerdo
entre varias instituciones para comenzar a dar respuesta a las necesidades que de
ellos surgen.
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3. DESAFIOS PARA
EL DESARROLLO
IBEROAMERICANO






Los paises de Iberoamérica tienen actualmente una oportunidad para redefinir su
presencia en la escena internacional, en un momento en el que emergen nuevos
actores y los bloques que han prevalecido se estan reconfigurando. Brasil ha al-
canzado ya uno de los principales lugares entre las economias mas poderosas del
planeta. Los precios internacionales de las materias primas han permitido a los
paises de América Latina crecer a altas tasas en los Ultimos afos y parecen ase-
gurar un crecimiento no tan pronunciado, pero continuado en el futuro. Con todo,
tales condiciones no parecen asegurar que los beneficios de esta relativa prospe-
ridad vayan a ser continuados, independientemente del precio de las materias
primas, y se vayan a distribuir en forma equitativa. Restan desafios a enfrentar,
en los planos de la economia, la sociedad, la educacion vy la cultura, asi como en
la insercion en el plano internacional de un modo que permita sostener, por la via
del comercio y de Ia cooperacion, los esfuerzos por alcanzar un desarrollo con el
rostro de la equidad. Algunos de estos desafios son:

a) Lograr un perfil productivo con mayor valor agregado
b) Mayor equidad distributiva, con cohesion y ciudadania
¢) Ofrecer educacion de calidad y amplia cobertura
d) Alcanzar un equilibrio ambiental

e) Cooperar para la construccion de espacios regionales
f) Fortalecer la capacidad cientifica y tecnolégica.

Estos desafios deben ser enfrentados con una mirada estratégica de largo plazo
y en profundidad, con el apoyo del conocimiento cientifico y tecnoldgico aplicado
con inteligencia a la resolucion de las tareas pendientes.

A) PERFIL PRODUCTIVO CON MAYOR VALOR AGREGADO

La primera década del siglo veintiuno fue testigo de importantes avances en las
politicas macroecondmicas de los paises de América Latina. Durante el periodo
previo a la crisis internacional de 2008, la combinacion de un entorno internacio-
nal muy favorable y una mejor administracion de las politicas macroecondémicas
permitieron, si bien con diferencias entre los distintos paises, sostener el creci-
miento, controlar la inflacion, disminuir la deuda publica y aumentar las reservas
de divisas. Este escenario macroeconomico favorable permitio refinanciar la deuda
publica y ampliar el gasto social. Sin embargo, el desarrollo de un perfil producti-
vo con mayor valor agregado, cambiando el perfil de las exportaciones, continta
siendo un desafio en la region.

Existe un debate entre los economistas acerca de los alcances y limites de las
transformaciones producidas en los términos de intercambio del comercio inter-
nacional iberoamericano que permitieron revertir el endémico problema de res-

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DESARROLLO Y LA COHESION SOCIAL 21



triccion externa. Se reconoce que algunas economias emergentes estan desempe-
fado un papel mas activo como agentes dinamizadores del crecimiento mundial,
en particular los paises del grupo denominado BRIC (Brasil, Rusia, India, China), lo
cual estaria reconfigurando los polos del comercio internacional. En este sentido,
se prevé que el mayor peso de los paises emergentes en el comercio internacio-
nal incrementard la demanda mundial de energia, alimentos, metales y minera-
les, 1o que impulsara las cifras relativas al volumen vy el valor de las exportaciones
de Ia reqion.

La diversificacion productiva, sin embargo, se ve amenazada por el efecto inver-
so de una re-primarizacion de las exportaciones regionales, con la consecuente
vulnerabilidad frente a las fluctuaciones de los precios de los bienes primarios, la
perpetuacion de la heterogeneidad estructural y cierta rigidez en cuanto a la capa-
cidad de aumentar el empleo de calidad e impulsar una redistribucion mas equi-
tativa del ingreso. Este es el momento para que los paises de Ameérica Latina, con
los agregados macroeconémicos relativamente equilibrados y con ingentes ingre-
sos de divisas fruto de los favorables términos de intercambio, hagan el esfuerzo
por aprovechar esos excedentes y los inviertan de tal forma que se modifique su
estructura productiva vy, por ende, su oferta de productos al mundo. Corregir los
sesgos del comercio exterior y fortalecer la capacidad productiva local, por parte
de los paises iberoamericanos, demanda determinadas politicas que estimulen Ia
actitud innovadora de las empresas.

Se requiere, para ello, disponer de la capacidad de crear conocimiento cientifi-
co u obtenerlo de distintas fuentes, transferirlo para su aplicacién como cono-
cimiento tecnoldgico, formar profesionales altamente capacitados vy facilitar el
acceso a fuentes de informacion tecnoldgica. Un programa para la ciencia y la
tecnologia en Iberoamérica debe contener, por lo tanto, acciones de apoyo a la
1+D y la formacion de recursos humanos, asi como también a la informacion, la
vinculacién y la transferencia de los conocimientos.

B) MAYOR EQUIDAD DISTRIBUTIVA,CON COHESIONY CIUDADANIA

La equidad distributiva es una antigua aspiracion nunca satisfecha, de los paises
de América Latina. A finales de los ochenta, la CEPAL vinculd estrechamente Ias
nociones de crecimiento y equidad. La grafica expresion de Fernando Fajnzy Iber
acerca del “casillero vacio” en América Latina, en el que tanto el crecimiento
como la equidad alcanzaria valores positivos, sigue teniendo vigencia actualmen-
te. Veinte anos después de haber sido formulado un diagnostico tan sintético, el
casillero que vincula el crecimiento econémico con la equidad sigue vacio para
amplios sectores sociales, en los paises de la region. La existencia de una brecha
social muy profunda en el acceso a los bienes materiales, culturales y a los servi-
cios basicos constituye un apelativo ético al conjunto de la sociedad y una tarea
que desde Ia politica debe ser abordada con urgencia.
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Como contracara de la sociedad del conocimiento, muchos problemas sociales acu-
ciantes esperan todavia hoy ser resueltos. Mas de doscientos millones de habitan-
tes de Iberoameérica son pobres y mas de ochenta millones son indigentes. La tasa
de desempleo juvenil de la region es de 13% (6,7 millones), cifra 2,5% veces ma-
yor a la tasa de los adultos, ha sefialado la OIT. EI 20% de los jovenes no estudia ni
trabaja y de ese grupo la mayoria son mujeres. Entre los que trabajan, 16 millones
de jovenes tienen ocupaciones precarias, 5 millones son emprendedores y 7 millo-
nes trabajan como independientes. Poco mas de un tercio de los ocupados cuenta
con sequro de salud y un mismo porcentaje tiene un sequro de pensiones. Mas de
la mitad de los trabajadores jovenes forma parte de la economia informal en las
z0nas urbanas, mientras que una cuarta parte adicional de los trabajadores jovenes
es empleada de manera informal por empresas que operan en la economia formal.

Aunque estas cifras han comenzado a disminuir levemente a partir de 2002 y se re-
gistro un ligero avance en la lucha contra la pobreza, como resultado del crecimien-
to que registran las economias regionales desde aquel ano, la fragilidad estructural
de los paises de la region no permite considerar que ese crecimiento habrd de ser
sostenido en los proximos afos. Por el contrario, se han acentuado algunos rasgos
de vulnerabilidad de Ia region frente a las perturbaciones econdmicas del contexto
mundial. En definitiva, las brechas econdmica y social no se han cerrado, excepto
para un tercio de la poblacion iberoamericana, y ello a costa de una polarizacion sin
precedentes de la riqueza, lo que ha multiplicado la pobreza y la exclusion social.

Es ilusorio pensar que América Latina habrd de tolerar un nuevo aplazamiento
de Ia equidad distributiva, supeditando a que se hayan alcanzado ciertas metas
de crecimiento que alguna instancia técnico politica hubiera determinado como
la condicion necesaria de un derrame social igualitario. Para sequir creciendo se
requiere inclusion social, no declamada, sino eficaz en facilitar el acceso de los hoy
marginados, a los beneficios del desarrollo.

La inequidad distributiva es un problema cuya solucién depende principalmente
de las configuraciones del poder politico en cada sociedad. Hay, sin embargo,
un gran espacio para la ciencia y la tecnologia: comprender la magnitud del
problema de la inequidad en la distribucion del ingreso, caracterizarlo correcta-
mente, desentrafiar los mecanismos y relaciones de poder que estan en juego
y proponer lineas de accién posibles es un campo abierto al estudio empirico y
la conceptualizacion por parte de las ciencias sociales. Las tecnologias inclusi-
vas socialmente tienen también un importante papel.

La aspiracion al logro de una comunidad iberoamericana dotada de mayor cohe-
sion, en términos de relaciones sociales mas equitativas, con un grado mas alto
de pertenencia, depende en gran medida de la activa participacion ciudadana.
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Ello supone la existencia de una comunidad politica, de marcos institucionales y
normativos que den garantias y de un espacio publico en el que se ejerzan los
derechos y obligaciones. La ciudadania remite, por lo tanto, a los derechos y a los
deberes sociales y requiere la consolidacion de la democracia, en tanto régimen
que garantice las libertades civiles, el acceso plural al gobierno, Ia transparencia
informativa y la participacion. Asimismo, para el ejercicio de la ciudadania es pre-
ciso que los ciudadanos cuenten con los recursos necesarios para el pleno ejercicio
de sus derechos.

Ambos aspectos, estrechamente vinculados entre si, se apoyan en la ciencia
bajo dos perspectivas diferentes: por un lado, como sustento racional Gltimo
de la organizacion social y de la relacion con la naturaleza; por otro lado, como
instrumento para el logro de objetivos materiales de la sociedad. Los avances
en salud, alimentos, telecomunicaciones y transportes, entre otros, contribuyen a
elevar |a calidad de vida de la poblacion. En esta perspectiva, el dominio de los
conceptos y los productos del trabajo cientifico resulta un elemento clave para el
logro de una sociedad cohesionada, compuesta por ciudadanos.

C) OFRECER EDUCACION DE CALIDAD Y AMPLIA COBERTURA

Garantizar el acceso igualitario a una educacion de calidad constituye un requisito
indispensable, no sélo en términos ciudadanos y de cohesion social, sino también
para el logro de un perfil productivo con mayor valor agregado. La mejora de Ia
calidad de la ensefianza y el aumento de las oportunidades educativas son desa-
fios pendientes para Iberoameérica de cara al desarrollo y la distribucion equitativa
de recursos y oportunidades. La evolucion del sistema educativo, originariamente
pensado como un paradigma de integracion y movilidad social, plantea actual-
mente varias encrucijadas especialmente criticas. Las Metas Educativas 2021 (OEl,
2010) dejan en claro que, aun considerando las significativas diferencias entre
paises, 0 entre distritos y regiones en el interior de cada pais, hay importantes
problemas comunes. Entre ellos se destacan algunas cuestiones relativas a la de-
bilidad de los estados para intervenir, los desequilibrios entre la educacion publica
y privada, o los problemas de desercion y exclusion, asociados a los impactos que
las transformaciones y los desequilibrios sociales tienen en el contexto escolar.

De igual manera, la educacion se enfrenta a retos con respecto a su propia identi-
dad y funcion social: desafios de autoridad pedagogica, de formacion y actualiza-
cion docente, de relacion entre los distintos segmentos educativos (con especial
referencia a la vinculacion entre la educacion media y la universitaria), de articu-
lacion con las necesidades laborales y de comprension de las culturas juveniles.
Este es el horizonte en el cual las Metas 2021 sefialan criticamente el problema
de la insuficiente calidad de la formacion que brinda hoy, por ejemplo, Ia escuela

24 DESAFIOS PARA EL DESARROLLO IBEROAMERICANO



media. Entre los principales retos se destaca la fragmentacion del sistema educa-
tivo, no solamente entre las instituciones educativas publicas y las privadas, sino
en el interior de cada conjunto, dando lugar a la existencia de distintos tipos de
escuelas, con diferentes oportunidades educativas. La fragmentacion es hija de Ia
desiqualdad instalada en el seno de las sociedades latinoamericanas.

D) ALCANZAR UN EQUILIBRIO AMBIENTAL

Hoy se vive una situacion de auténtica emergencia planetaria marcada por toda
una serie de graves problemas estrechamente relacionados: contaminacion y de-
gradacion de los ecosistemas, agotamiento de recursos, crecimiento incontrolado
de la poblacion mundial, desequilibrios insostenibles, conflictos destructivos, pér-
dida de diversidad biologica y cultural. En gran medida, estos problemas son cau-
sados por la especulacion y por politicas de desarrollo carentes de controles sobre
los impactos negativos. Una parte de la responsabilidad por algunas calamidades
ha sido atribuida a la propia ciencia y a la tecnologia, en la medida que en la toma
de decisiones politicas la opinion publica fue devaluada frente al conocimiento
experto. Se ha afirmado que hubo un “paternalismo tecnocrdtico” en la sequnda
mitad del siglo veinte, lo que impidi6 un control democratico sobre muchos de
los problemas que afectan a la sociedad en su conjunto. El concepto de “desarro-
llo sostenible” surgio, precisamente, como alternativa a la de un crecimiento sin
control.

En el mismo sentido, cabe mencionar que las Naciones Unidas declararon a 2012
como el Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos, apoydndose en
estudios concordantes que muestran la necesidad y posibilidad de una transicion
energética basada exclusivamente en recursos energéticos limpios y renovables.
Al 'mismo tiempo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ha lanzado un plan para reanimar la economia global fomentando una
nueva revolucion socioeconomica “verde” y solidaria, que desplace la actual in-
sostenible economia y competitiva. Hay en este desafio una importante tarea
para la ciencia y la tecnologia, en orden al logro de energias renovables de
emision cero y para el mejor aprovechamiento y distribucion de la energia.

E) COOPERAR PARA LA CONSTRUCCION DE ESPACIOS REGIONALES

La heterogeneidad estructural ha sido histéricamente sefialada como un rasgo ca-
racteristico de América Latina. Las problemdticas son muy dispares si se toma en
cuenta que cinco paises acumulaban, en el afno 2010, el 80% del producto regional.
Hasta once paises cubrian el 95% del total, por lo que otros diez se distribufan el
restante cinco por ciento. Persisten, ademas, importantes brechas de productividad
entre sectores y dentro de ellos, como asi también en el empleo. Las brechas de
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productividad también se manifiestan entre Iberoamérica como region y los paises
mas desarrollados.

El patron de especializacion productiva en la exportacion de recursos naturales en
los paises del cono sur y en la maquila en México y América Central plantea ries-
gos acerca de la sustentabilidad del proceso de crecimiento. Esta especializacion
productiva supone limites en cuanto a la capacidad de generar empleo de calidad
y revertir el problema de Ia heterogeneidad estructural.

La diversidad de tamafio, niveles de desarrollo, perfil productivo y calidad de vida
de los paises de Iberoameérica configuran una limitacion inicial para el logro del
desarrollo y la cohesion social en la region, pero también brinda oportunidades
si se la procesa adecuadamente. En tal sentido, tal heterogeneidad es una buena
base para ejercitar la cooperacion horizontal, ya que brinda la posibilidad de que
los paises de mayor tamafio y de trayectoria mas consolidada en ciencia, tecnolo-
gia e innovacion sean solidarios con los mds pequefios o de menores capacidades
relativas.

La cooperacion iberoamericana en el campo de la ciencia y la tecnologia es impres-
cindible para el abordaje de problemas comunes (estudio de ciertas enfermedades
propias de estos paises, marginacion juvenil y delincuencia, transportes y energia,
entre otros problemas), consolidar capacidades y abordar proyectos de cierta en-
vergadura.

El programa iberoamericano de ciencia y tecnologia para el desarrollo y la cohe-
sion social que aqui se presenta aspira a propiciar la integracion de los sistemas
nacionales y de la cooperacion iberoamericana en su conjunto para sostener ac-
ciones de creacion, difusion y aplicacion de los conocimientos a las prioridades
que surjan del logro de la cohesion social y la ciudadania como meta.

F) FORTALECER LA CAPACIDAD CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Fortalecer la capacidad cientifica y tecnologica es otra condicion necesaria para
que los paises de Iberoamérica puedan hacer frente con éxito a los desafios antes
mencionados. Tanto el desarrollo productivo, como la equidad y la cohesion social
demandan insumos de conocimientos cientificos y tecnoldgicos que los paises de
Iberoamérica deben adquirir y fortalecer. Los procesos de innovacion, aun aquellos
caracterizados como “innovacion social” a escala comunitaria, implican la incorpo-
racion de conocimientos a las actividades de que se trate. La madurez cientifica
y tecnoldgica es la capacidad de obtener y aplicar los conocimientos necesarios,
credndolos o adaptandolos, seqgun el caso. No es un concepto equivalente al de
I+D, ya que muchas veces el conocimiento mas adecuado no proviene de Ia in-
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vestigacion local.

Ningun pais es autosuficiente en ciencia y tecnologia. Por este motivo, la trama
de redes que involucran a compatriotas que residan en otros paises y aporten
su experiencia, la cooperacion internacional, los acuerdos de licencias y muchas
otras formas de acceder al conocimiento son igualmente necesarias. Gestionar
estas posibilidades con un sentido estratégico, sobre la base de un profundo co-
nocimiento de las necesidades locales, es un aspecto de la madurez cientifica y
tecnoldgica. Ella implica la capacidad de elegir aquellos conocimientos mas ade-
cuados vy adaptarlos a las condiciones locales. También es necesario disponer de
sistemas avanzados de informacion cientifica y tecnoldgica, a fin de hacer tareas
de inteligencia estratégica que permitan evaluar tendencias e identificar nuevas
tecnologias disponibles.

Nada de esto seria posible si los paises iberoamericanos no dispusieran de pro-
fesionales altamente capacitados, cientificos y tecnélogos en condiciones, tanto
de crear nuevo conocimiento a través de Ia 1+D, como de obtener conocimiento
de fuentes externas y, en ambos ¢asos, apropiarlo, adaptarlo y transferirlo a los
actores de las tramas productivas y sociales para que lo apropien vy lo apliquen
adecuadamente; de alli el importante papel que a este respecto juegan las ins-
tituciones educativas vy, en particular, las universidades. Una cultura cientifica y
tecnologica ampliamente extendida en la poblacion es también una condicion
necesaria para dar impulso a la vinculacion entre quienes producen, identifican,
adaptan y aplican los conocimientos. Una sociedad innovadora es aquella en la
cual la busqueda de nuevas soluciones mas eficientes comienza en la base misma
de la organizacion social. La madurez cientifica y tecnoldgica significa la capaci-
dad de crear conocimiento de excelencia en determinados campos, de obtener
conocimiento de fuentes adecuadas, de difundirlo y aplicarlo.

¢ OTROS DESAFIOS?

Los participantes en Ia encuesta sumaron sus propias ideas a partir de una pregun-
ta abierta acerca de otros desafios que seria necesario tomar en cuenta. Temas
como la soberania alimentaria, energética y tecnoldgica fueron sefialados, asi
como el respeto a la diversidad bioldgico o la necesidad de mejorar los niveles
educativos. Muchos de estos temas han sido incorporados en esta version del
documento, siguiendo las sugerencias, de acuerdo con el proposito de que el Pro-
grama sea el fruto de una reflexion colectiva.
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Figura I. Alqunas sugerencias surgidas de la encuesta
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;Cudles son los recursos cientificos y tecnoldgicos con los que cuentan los paises
de Iberoamérica? ;Cudl es el panorama en ciencias bdsicas, en ciencias socia-
les, en aptitud tecnoldgica? El sostenido crecimiento economico de los uUltimos
anos ha permitido devolver cierto auge a las politicas de ciencia y tecnologfa, al
tiempo que se incorporaba a la agenda el tema de la innovacion. Los resultados,
sin embargo, mas parecen haber consolidado las capacidades cientificas de corte
académico, que generado un impulso determinante para la modernizacion del
sistema productivo. En este apartado se analizan los recursos de que disponen
los paises de Iberoamérica para la ciencia y la tecnologia, examinando también
la distribucion del personal por género. Se describe también el panorama de la
ensefianza en sus tres niveles y se examinan los sistemas institucionales para la
politica cientifica y se enfatiza la necesaria coordinacion de las politicas de 14D,
educacion y produccion. Finalmente, se traza un panorama de Ias actividades de
cooperacion internacional en la region.

CAPACIDADES EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Los paises de mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico son -ademads de Espana vy
Portugal- Brasil, México y Argentina, aunque con grandes diferencias entre ellos.
Entre los restantes destaca Chile, que ha experimentado un sostenido avance en
muchas areas, aunque un informe de 2005 (REUNA, 2005) indica que “el ritmo
de avance en ciencia y tecnologfa es claramente insuficiente para lograr la meta
del desarrollo de Chile en la proxima década”. Este diagnostico puede ser aplicado
a los sistemas de 1+D e innovacion de muchos paises de Iberoamérica. Colombia
y Venezuela también tienen un desarrollo mediano, en tanto que Cuba es muy
exitosa en varias areas.

La inversion en 1+D

Durante los ultimos anos, la inversion en 1+D de los paises de Iberoamérica crecio
a un ritmo superior al de los paises de Europa, Estados Unidos y Canadd; solo por
debajo de Asia (RICYT, 2013). Ese crecimiento ha sido muy marcado en términos
porcentuales, con un 112% de aumento entre los afos 2002 y 2011.

Sin embargo, mas alld de estas tasas de crecimiento, es importante tener en
cuenta que se trata aun de una porcion pequefia de la inversion mundial. América
Latina aporta tan solo el 3,2% de la inversion global en 1+D, en tanto que Estados
Unidos y Canada contribuyen con el 33,5%, la Union Europea con el 25,4% vy Asia
con el 35,1%.

También es necesario matizar el crecimiento regional considerando que se trata
de un fendémeno fuertemente concentrado en algunos paises. La inversion en 1+D
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de Brasil representaba en 2011 el 64% en “paridad de poder de compra” (PPC).
Le sequian México con el 17% y Argentina con el 11%.

El Grafico 1 muestra Ia evolucion de la inversion en 1+D en PPC de los cuatro paises
de mayor volumen (Argentina, Brasil, Espafia y México) en el periodo de 2002 a
2011. El crecimiento es destacado en los latinoamericanos, sobre todo en el caso
de Brasil, y puede verse claramente el impacto de la crisis econdémica en la inver-
sion espanola en 1+D.

- Gréfico 1. Evolucian de la inversion en |+D en cuatro paises
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Este dato, no obstante, puede provocar un espejismo, ya que los niveles de par-
tida son considerablemente mds bajos. En realidad, un rasgo comun a la mayor
parte de los paises iberoamericanos es que los recursos asignados la ciencia y a
la tecnologia son escasos.

La inversion en investigacion y desarrollo (1+D) es claramente inferior a la de los
paises mas desarrollados. En efecto, mientras que en 2011 el gasto de los paises
de Iberoamérica fue equivalente al 0,93% de su PBI (0,75% para América Latina),
en la Union Europea esta relacion alcanzé el 1,94%, en Estados Unidos el 2,93%
y en Japon, el 3,26%. Israel, en aquel mismo afo, superaba el cuatro por ciento
(4,40%) (Grdfico 2).
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- Grafico 2. Inversion en I+D en relacion al PBI (2011 o dltimo afio disponible)

Fuente: RICYT y OCDE

Otra caracteristica particular de Iberoameérica se observa en la participacion de las
empresas en la inversion en 1+D, que en 2011 alcanzd al 45% del total. Este valor
resulta bajo en comparacion con los paises de mayor grado de industrializacion a
nivel mundial. Por ejemplo, en EEUU la inversion empresarial en I+D represento el
62% del total del pais en ese afio.

En Iberoamérica la participacion del sector privado tiene caracteristicas muy he-
terogéneas. En 2011, México, Espana vy Brasil fueron los paises que registraron
mayor participacion de las empresas en el financiamiento de Ia 1+D. En Argenting,
en cambio, no supero el 25% del total del pais (Grafico 3). El resto de los paises
latinoamericanos tienen en su mayoria participaciones muy bajas de las empresas
en la inversion.

- Gréfico 3. Inversion en |+D financiada por empresas (2011 o dltimo afio disponible)
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Sin embargo, a la hora de completar este andlisis, es importante reconocer que
este indicador debe ser tomado con precaucion. En muchos paises latinoamerica-
nos existen dificultades en la cobertura de la informacion referida al desempeno
del sector privado en la I+D. Se trata de un fendmeno poco frecuente que, por lo
tanto, requiere un gran esfuerzo en su relevamiento y no suele estar bien repre-
sentado en otros muestreos del sector productivo (como pueden ser las encuestas
industriales o las encuestas de innovacion).

Los recursos humanos para la 1+D

El esfuerzo realizado por los paises de Iberoamérica es también relativamente
bajo si se lo analiza en funcion de los recursos humanos dedicados a actividades
de ciencia y tecnologia.

En 2011, América Latina acumulo el 3,7% del total de investigadores en el mun-
do, aunque los paises de América Latina vienen aumentando sostenidamente el
numero de sus investigadores y tecndlogos, llegando a acumular un crecimiento
de casi el 70% en diez anos (Grafico 4)".

- Gréfico k. Evolucion del nimero de investigadores y tecndlogos™
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La concentracion de los recursos dentro de la region también se verifica en la
disponibilidad de investigadores. Sin embargo, Ias proporciones observadas en el
apartado anterior sobre la distribucion de la inversion en 1+D cambian un poco al
considerar el numero de investigadores en equivalencia jornada completa (EJC).
En este caso, las proporciones son de 54% para Brasil, 17% para México y 19%
para Argentina. Estos paises disponian de mas del 90% de los investigadores la-
tinoamericanos.

1 La caida en el nimero de investigadores de Asia en 2009, sequn informacion publicada por la OCDE, es consecuencia de un
cambio metodoldgico en la recoleccion de informacion por parte de China.
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La inversion por investigador

Por otra parte, es importante considerar que los datos ya presentados ponen en
evidencia otro factor critico: la inversion por investigador en los paises iberoame-
ricanos, excepto en el caso de Espana vy Brasil, estd sensiblemente por debajo del
de los paises con mayor desarrollo cientifico y tecnoldgico (Grafico 5).

- Grafico 5. Inversion por investigador (2011 o Gltimo aio disponible)
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Los investigadores estan considerados en equivalencia a jornada completa (EJC).

La relacion entre recursos humanos v financieros podria tener consecuencias im-
portantes para las posibilidades de desarrollo de los paises iberoamericanos. En
primer lugar, y sobre todo en ciertas disciplinas, la menor cantidad de recursos
afecta necesariamente el grado de novedad de la I+D que se realiza en la region,
muchas veces asociada a la disponibilidad de equipamientos de alto costo.

Al'mismo tiempo, si se formaran nuevos investigadores pero no se incrementara
el nivel de gasto por investigador, la atraccion de los paises de mayor desarrollo
harfa que la fuga de cerebros continuara —pudiendo incluso aumentarse- amena-
zando asi seriamente Ia evolucion de las capacidades de los paises iberoamerica-
nos en ciencia y tecnologia.

Ahora bien, si se abandona la comparacion internacional y se concentra el andlisis
en la trayectoria de los esfuerzos del conjunto de paises iberoamericano, se obser-
van algunas tendencias positivas que podrian ser indicios de un salto cuantitativo
y también cualitativo en materia de 1+D. La evolucion reciente de los principales
indicadores conduce a preguntarse respecto de la posibilidad de estar ante un
escenario completamente diferente al de afos atras.
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Productos

Si se consideran algunos de los productos de la actividad cientifica y tecnoldgica,
en particular los aportes de los paises de la region a la “corriente principal” de Ia
ciencia mundial, América Latina ha tenido un crecimiento sostenido en la Ultima
década. Este aumento en Ia publicacion acompafia el crecimiento ya visto en re-
cursos financieros y humanos dedicados a las I+D.

El Grdfico 6 muestra la evolucion de la autoria de articulos firmados por institu-
ciones de la reqion, como porcentaje del total de los articulos indexados, en Ias
principales base de datos. En casi todas ellas se observa un aumento significativo
aunque, una vez mas, con un volumen reducido en el contexto mundial.

- Grafico 6. Presencia de ALC en bases de datos bibliograficas internacionales
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Las tendencias manifestadas en los indicadores de insumo se ven, naturalmente,
replicadas en la produccion cientifica: pocos paises concentran la mayor parte de
las publicaciones registradas en bases internacionales. En 2011, el 57% de los ar-
ticulos con presencia de instituciones latinoamericanas en SCI contaba con la par-
ticipacion de autores brasilefos, el 16% con mexicanos y el 13% con argentinos.

El Grafico 7 muestra la evolucion en esa base de datos, la mas representativa a
nivel mundial, de América Latina y de algunos paises seleccionados. Se puede
observar el acelerado crecimiento, especialmente de Brasil, cuya cantidad de arti-
culos se incremente dos veces y media en una década.
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- Grafico 1. Evolucian de las publicaciones en S(I de paises seleccionados

BO.0O0

—Argentina

70.000
——Eracil /
60,000 Chille /—
México

S0.000
— ) _/'/
A0, 000 T — __f
30,000 __/
20,000
1000 ____—-——L

Q
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Nota: El crecimiento de paises de ALC en 2008 tiene que ver con modificaciones en la coleccién del SCl,
que integré en ese afo un nimero importante de revistas latinoamericanas.

EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA

Distintos estudios permiten apreciar que los estudiantes iberoamericanos tienen
un importante déficit de aprendizaje, adquisicion de capacidades basicas (como,
por ejemplo, en matematicas) y capacidad lectora. Asimismo, como dato signifi-
cativo para las politicas publicas nacionales y regionales, se puede destacar que
los logros alcanzados por los alumnos de Iberoamérica estan por debajo de los
valores obtenidos por los jovenes de los paises desarrollados de la OCDE. Segun
se consigna en el documento Metas Educativas 2021 (OEl, 2010), “entre el 40%
y el 60% de los alumnos latinoamericanos participantes en Ias pruebas PISA no
alcanza los niveles de rendimiento que se consideran imprescindibles para incor-
porarse a la vida académica, social y laboral como ciudadanos”. Y agrega: “puesto
que Ia posicion relativa en SERCE? es similar, puede concluirse que es un reto para
la region elevar el nivel de rendimiento de todos los alumnos”.

Ensenanza de la ciencia y vocaciones cientificas

El mejoramiento de la calidad educativa estd asociado ademas a otra problemati-
Ca que cada vez se vuelve mas critica para los desafios que plantea Ia gestion de
la sociedad y de la economia del conocimiento regional: se trata de la necesidad
de promover vocaciones cientificas y tecnolégicas en las nuevas generaciones. En
reiteradas oportunidades, durante los Ultimos afios, las instituciones cientificas y
educativas iberoamericanas -siguiendo una tendencia de alcance internacional-
han venido planteando este problema. Las Metas Educativas 2021 (OEl, 2010) se
hacen eco de esta preocupacion y sefialan claramente la importancia de aumentar

2 Segundo Estudio Regional Comparativo y Explicativo (SERCE) realizado por UNESCO (OREALC) en 2008.
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el porcentaje de jovenes que optan por una formacion cientifica o técnica al finali-
zar sus estudios obligatorios. El nivel de logro para esta meta estipula que para el
ano 2015 esta proporcion de estudiantes deberia aumentar en un diez por ciento
y duplicarse para el afio 2021.

Un estudio del Observatorio de la Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad, del Centro
de Altos Estudios Universitarios (CAEU) de la OEl, sobre una poblacion de es-
tudiantes de secundaria de grandes nucleos urbanos de Iberoamérica, pone de
manifiesto que las preferencias de los jovenes acompanan en lineas generales las
tendencias estadisticas educativas de la region (Grafico 8).
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Fuente: RICYT y Encuesta iberoamericana a estudiantes de nivel medio (OEI 2009).

Asi como, en promedio, mdas de la mitad de los titulos universitarios expedidos
en Iberoamérica correspondid a las ciencias sociales, también los alumnos par-
ticipantes de la encuesta se decantaron principalmente por las carreras de esta
area del conocimiento como las de mayor atractivo: un tercio de los estudiantes
iberoamericanos que dijeron que querrian asistir a la universidad asequro que le
gustaria estudiar una carrera del drea de las ciencias sociales.

Las carreras vinculadas a las ingenierias y tecnologias fueron elegidas por un 16%.
Las ciencias exactas y naturales solo alcanzan al 2,7% de estos alumnos, mientras
que las ciencias agricolas apenas fueron mencionadas.

Tampoco las ciencias fueron vistas por estos jovenes como opciones profesionales.
S6lo uno de cada diez de los estudiantes que participo de la encuesta dijo que el
trabajo cientifico podria interesarle. De la misma manera, un tercio opin6 que las
carreras cientificas no eran opciones atractivas para los jovenes de su generacion.
Otro tercio senald que no sabia si podian serlo. La ingenierfa queda mejor posicio-
nada en las preferencias de los jovenes. En términos generales, algo mds de un
cuarto de la muestra se sentia inclinado hacia esta profesion (Anexo, Tabla 1). Estos
indicios tienen réplica en otros estudios regionales llevados a cabo en el marco

38 EL PANORAMA ACTUAL



de los trabajos de la OEl y otras instituciones. En la encuesta iberoamericana de
2007, realizada con muestras representativas de poblacion adulta urbana en siete
grandes conglomerados urbanos, también se notd un desinterés relativamente
elevado por las profesiones cientificas, sobre todo en el segqmento de poblacion
mas joven (FECYT, RICYT, OEl, 2009).

La encuesta de estudiantes ofrece otros indicios acerca de la influencia que en
todas las ciudades tiene el contexto escolar en la valoracion de las profesiones
cientificas. Por ejemplo, se observa que la escuela cumple una importante funcion
catalizadora: ciertos indicadores que miden actitudes de los alumnos frente a las
clases de matematicas, quimica, biologia o fisica muestran que la profesion cien-
tifica recibe una mejor valoracion entre los estudiantes que a su vez mas recono-
cen el aporte de las materias cientificas de la escuela. Se observa también que la
ciencia es atractiva para casi la mitad de los alumnos del grupo “alta” valoracion.
Esta proporcion decrece a la mitad en el estrato intermedio y cae casi otro tanto
entre los estudiantes que menos valoran las clases de ciencias (Grafico 9).

Grafico 9. Atractivo de la profesion cientifica en funcion de la valoracion de las clases
de ciencias
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Fuente: Encuesta iberoamericana a estudiantes de nivel medio, Observatorio-OEl (2009).

También las clases de ciencias parecen tener una incidencia negativa fuerte cuan-
do se evaltan los factores que desalientan la eleccion de una profesion cientifica:
seis de cada diez jovenes en promedio sefiald que las materias cientificas son di-
ficiles de entender, mientras que la mitad también dijo que las materias cientificas
les parecen aburridas 0 no se adecuan a sus expectativas. Hicieron especialmente
referencia a las matematicas, pero también a la fisica, la quimica y Ia biologia
(Anexo, Tabla I1).

Los factores mencionados estan por encima de los relativos a as oportunidades,
estabilidad o remuneraciones que podrfa ofrecer el mercado laboral, por un lado,
0 con algunas de las caracteristicas que podrian asociarse a la actividad cientifica,
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por otro (estudio indefinido, reqularidad de los horarios de trabajo). A ello habria
que sumar el que la mitad de los adolescentes tampoco parece creer que las ma-
terias cientificas hayan aumentado su apreciacion por la naturaleza, ni que sean
fuentes de solucion para problemas de su vida diaria, aunque en cambio conside-
ran que han tenido una mavyor incidencia en el cuidado de su propia salud.

Adicionalmente, también los alumnos sefalaron que los recursos didacticos que
se emplean en las clases de ciencias son limitados. Por un lado, la mayoria de
ellos reconoci¢ la importancia de que sus profesores utilizaran recursos pedago-
gicos y nuevas estrategias para ensefiarles y motivarlos. Pero, por contrapartida,
esta valoracion contrasta con lo que dijeron que ocurre en las aulas o como parte
de Ia planificacion escolar: cuatro de cada diez manifestd que nunca o casi NUNCa
se utilizan laboratorios o se hacen experimentos; seis de cada diez dijo que nunca
0 casi nunca se utiliza una biblioteca; la mitad dijo que nunca o casi nunca se uti-
lizan computadoras o miran pelicula; seis de cada diez dijo que nunca o0 casi nun-
Ca se preparan trabajos para ferias u olimpiadas cientificas; y siete de cada diez
sefiald que nunca o casi nunca realizan viajes de estudios, visitas a laboratorios o
instituciones cientificas.

Es claro que hay una enorme responsabilidad de la escuela secundaria en la me-
jora de la percepcion de las ciencias por parte de los estudiantes. Por eso, el
incremento de Ias vocaciones cientificas requiere un conjunto de estrategias arti-
culadas en distintos niveles. Dichas estrategias deberdn necesariamente apuntar a
la ampliacion de la base social de los jovenes que puedan optar por el estudio de
una carrera cientifico-tecnoldgica. De otra manera, los Unicos estudiantes intere-
sados en ciencias sequirdn siendo o bien aquellos que tienen el suficiente capital
simbolico en sus hogares, o bien los casos excepcionales completamente fuera de
la media. Se necesita, por una parte, una adecuada inversion presupuestaria para
que las escuelas dispongan de laboratorios y se pueda asi ensefar las ciencias
naturales (fisica, quimica y biologia) incluyendo la experimentacion. La existencia
del instrumental adecuado debe acompanarse ademas de una politica institucio-
nal que induzca su utilizacion. Por otro lado, se requiere una jerarquizacion de la
profesion docente.

En el contexto sefialado, serd necesaria una adecuada formacion y actualizacion
que apunte tanto a brindar a los profesores un adecuado dominio de los saberes y
las competencias técnicas, como al fomento de una actitud proactiva y critica que
los Ileve a inculcar entre los jovenes la utilidad e importancia de las ciencias para
la vida en general. De igual forma, es necesario un curriculo actual y mas flexible
que permita conectar las grandes prequntas de la ciencia con sus implicaciones
practicas y, al mismo tiempo, con las expectativas de los jovenes. Ademas, la
escuela secundaria deberd tratar de presentar, en la forma mas atractiva posible,
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un panorama de las demas ciencias que usualmente no se estudian en el secun-
dario y probablemente por eso los estudiantes ignoren su existencia: geologia,
meteorologia, oceanografia, ciencias de la alimentacion, entre otras. También se
necesita una mayor implicacion de los cientificos y de las instituciones cientificas
y académicas en la mejora de la calidad de la ensefianza de nivel medio. Para ello
se requieren politicas de articulacion de ciencia y educacion.

EDUCACION SUPERIOR

Las universidades desempefian un papel clave en Ia tarea de dar impulso a un
estilo de desarrollo que favorezca la equidad y sea compatible con el cuidado del
ambiente natural. La universidad es Ia Unica capaz de cubrir todas las fases del
proceso del conocimiento, desde su creacion a su atesoramiento, su transmision y
su difusion social. El modelo ya cldsico de docencia, investigacion y extension se
refiere exactamente a tal capacidad. Cuenta ademas con la capacidad de sostener
una mirada critica frente al optimismo epistemoldgico y el optimismo tecnoldgico.

A lo largo de la historia de Iberoamérica las universidades han tenido gran impor-
tancia. La creacion de las casas de altos estudios iberoamericanas antecedio por
varios siglos a la conformacion de los estados nacionales independientes, en un
proceso que comenzo tempranamente, después de Ia conquista, propiciado por
la corona espanola. Portugal, por el contrario, impuso la obligacion de estudiar
en la metropolis a aquellos quienes quisieran acceder a los estudios superiores vy
hubieran nacido en Ias colonias.

Las universidades, junto con la Iglesia, fueron de las primeras instituciones en
ser implantadas en las nuevas sociedades coloniales. Si en Europa la construccion
de las universidades fue un proceso enddgeno y paulatino que otorgaba sancion
a una comunidad académica preexistente, en América Latina se tratd de un mo-
delo trasplantado, como la mayoria de Ias instituciones en base a Ias cuales se
organizaron los diferentes virreinatos. Una particularidad de las colonias espanolas
americanas es que las universidades fueron creadas antes que el resto de las ins-
tituciones educativas.

En relacion con la escasa difusion del pensamiento cientifico en las colonias espa-
nolas, resulta importante detenerse en las caracteristicas del modelo de universi-
dad que fue adoptado. Si en un primer momento el modelo de la Universidad de
Salamanca, mas abierto al pensamiento cientifico, habia influido en la creacion de
las universidades de México y Lima, luego seria hegemanico el modelo de Alcalg,
universidad centralmente preocupada por la teologia.

Durante el siglo XIX la creacion de universidades, nuevas o sobre Ia base de las
fundadas en la época colonial, estuvo intimamente ligada al establecimiento de
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las nuevas republicas. La construccion del estado y la modernizacion requerfa de
las universidades para la formacion de la nueva elite politica y economica local. El
modelo de universidad napolednica, de tipo profesional, marcaria la identidad de
gran parte de Ias universidades creadas durante ese periodo. El modelo napoled-
nico de universidad conjugaba, por una parte, la concepcion ilustrada emanada de
la revolucion francesa, con la voluntad politica del estado de tomar a su cargo, en
forma absoluta y exclusiva, la responsabilidad por la educacion superior y por Ia
regulacion de las profesiones.

Un acontecimiento decisivo en la conformacion de la identidad de las universida-
des iberoamericanas fue la reforma de 1918. EI movimiento reformista supuso la
critica moderna, ilustrada, y racionalista a estructuras sociales y politicas arcaicas,
en sociedades que experimentaban profundos procesos de modernizacion que
hacian tambalear sus viejas estructuras. No es casualidad, entonces, que el mo-
vimiento haya surgido en la Universidad de Cérdoba, la mds tradicional y conser-
vadora de las universidades argentinas en aquel momento. Se trataba de un mo-
vimiento de estudiantes bajo la influencia del iluminismo, que se expresé en una
reaccion critica contra el conservadurismo catolico que se vivia en los claustros. La
importancia del movimiento de reforma excedi¢ con creces a la Universidad de
Cordoba, tanto por su impacto a lo largo de las universidades de la region, como
por su impronta en los movimientos politicos y sociales de democratizacion que
se suceden en la época.

La Reforma marcd la concepcion de la universidad iberoamericana, forjando su
identidad en torno a tres misiones: docencia, investigacion y extension. Ademas
de reclamos relativos a la propia vida universitaria, tales como los principios de
la autonomia universitaria y del autogobierno con representacion de estudiantes,
graduados y profesores, la libertad de cdtedra, el acceso a los cargos docentes por
concurso y el vinculo entre la docencia y la investigacion, la Reforma establecio un
fuerte compromiso universitario con la cuestion politica y social. Este compromiso
politico y social caracterizaria al desarrollo posterior del movimiento estudiantil en
toda Ia reqion, con excepcion de Brasil.

La excepcionalidad brasilefia se explica por la particular relacion que este pais
establecio con la metropolis portuguesa, que derivo en la tardia creacion de uni-
versidades en este pais, y bajo un modelo universitario diferente. Desde su crea-
cion en 1931, la Universidad de San Pablo (USP) se caracterizd por su vinculo
con la investigacion cientifica, y por contar con profesores de jornada completa.
Este rasqo la diferencié del resto del sistema universitario brasilefio por muchas
décadas. Incluso actualmente, a pesar de las enormes transformaciones que ha
sufrido el sistema, y del surgimiento de otras universidades de investigacion de
punta, la USP sigue siendo la institucion mas destacada del sistema de educacion
superior brasilefio, el cual ha evolucionado hacia la segmentacion entre universi-
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dades orientadas a la investigacion y al posgrado de excelencia, y universidades
de menores recursos orientadas a la docencia exclusivamente.

Una de Ias caracteristicas historicas de las universidades en Iberoameérica ha sido
la amplia preponderancia de las universidades publicas. Esto ha ido cambiando
en tiempos mds recientes. Si bien las instituciones publicas siguen teniendo una
participacion mayoritaria sobre el total de la matricula universitaria a nivel regio-
nal, las universidades privadas se han desarrollado ampliamente en las dltimas
décadas, llegando a ser dominantes, en cuanto al nimero de alumnos, en ciertos
paises. Asimismo, se ha pasado de un sistema universitario que era dominado por
las grandes universidades publicas tradicionales hacia un sistema de educacion
superior complejo, heterogéneo, y segmentado socialmente. La conformacion de
un sistema heterogéneo vy diversificado también estd marcada por la expansion
de la educacion superior no universitaria en los Gltimos anos. En la actualidad
coexiste una pluralidad de instituciones de educacion superior, universitarias y no
universitarias, publicas y privadas, instituciones de excelencia orientadas a la in-
vestigacion y al posgrado, e instituciones orientadas a la docencia y a la educacion
de grado.

La heterogeneidad estructural abordada en el apartado anterior también se ma-
nifiesta en Ias universidades de la region. Es por ello que, incluso dentro de los
paises que concentran la mayor produccion cientifica regional, la situacion no es
homogénea. Brasil cuenta con algunas universidades de muy alto nivel cientifico,
como Ia Universidad de San Pablo, la Federal de Rio de Janeiro y la de Campinas,
entre otras. Un comentario similar se puede hacer de muchos otros paises ibe-
roamericanos, como Argentina con sus universidades de Buenos Aires, La Plata,
Cordoba y Litoral, también entre otras; de México, con sus universidades en el Dis-
trito Federal y el Instituto Tecnoldgico de Monterrey; de Chile, con la Universidad
de Chile y Ia Universidad Catolica; de Uruguay, con la Universidad de la Republica,
asi como otras tantas universidades iberoamericanas de reputado nivel, pero en
todos los paises hay un gran nimero de universidades y otras instituciones de
educacion superior que distan de tener el nivel necesario como para formar pro-
fesionales aptos para desempenarse con creatividad y eficiencia en la moderna
sociedad del conocimiento.

En las ultimas décadas, 1as universidades se han visto confrontadas con la nece-
sidad de redefinir su lugar en el contexto del cambio tecnoldgico acelerado. La
formacion de graduados para una sociedad en proceso de transformacion requiere
nuevos disenos curriculares, nuevos métodos pedagdgicos y nuevas habilidades a
adquirir por parte de los estudiantes. Al mismo tiempo, el auge de los procesos de
innovacion ha dado a las universidades un papel destacado como productoras de
conocimiento valioso para la economia y la vida social. Para dar respuesta a ello
han desarrollado nuevas formas estructuradas y no estructuradas de vinculacion
con el entorno.
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El ideal de una universidad identificada con la ciencia, a través de la investigacion
y la docencia, abierta a la sociedad y sus demandas, asi como a sus expresiones
culturales, es todavia una tarea pendiente en Iberoamérica, si bien es cierto que
muchas iniciativas en marcha tienen el proposito de impulsar transformaciones de
fondo. La coyuntura es hoy favorable para reflexionar acerca de las implicancias de
la revolucion cientifica y tecnoldgica sobre las instituciones de educacion superior
y adecuar las universidades a los nuevos contextos.

SITUACION DE GENERO

La situacion de género es otra de las dimensiones relevantes a tener en cuenta a
la hora de evaluar los sistemas de ciencia y tecnologia regionales y promover poli-
ticas de integracion y mayor equidad, partiendo del reconocimiento de situaciones
disimiles entre paises. En Argentina y Brasil Ia diferencia de género no es significa-
tiva entre los investigadores: 49,6% y 48% de personal femenino, respectivamen-
te, aunque eso no implica que la diferencia de género no es significativo en los
puestos de mds jerarquia: en Brasil, por ejemplo, sequn indica SciDev.net (2010)
“Menos del diez por ciento de los premios nacionales de ciencia anunciados du-
rante la conferencia correspondio a mujeres, y aunque su nimero ha aumentado
significativamente en el mundo de la ciencia en Brasil, Ia toma de decisiones en
el dmbito de la politica cientifica esta todavia dominada por los hombres”.

En Cuba y Uruguay también hay una razonable igualdad en las proporciones de
género, pero en Chile y Colombia la proporcion femenina es de menos del 40%.
En los paises europeos de Iberoamérica el panorama no es mejor, siempre segun
RICYT (2011), el ultimo dato disponible indica que en Espana la proporcion feme-
nina es del 36,7% de los investigadores. En Portugal, entretanto, es del 45,9%.

SISTEMAS INSTITUCIONALES

Desde mediados de los noventa, y con mayor fuerza durante Ia Ultima décads,
los paises iberoamericanos han avanzado en la consolidacion de sus sistemas ins-
titucionales y en la implementacion de nuevos instrumentos de politicas. Actual-
mente los 20 paises relevados por la plataforma Politicas CTI cuentan con por lo
menos un organismo con competencias especificas en Ia definicion de politicas y
en la promocion de la ciencia, Ia tecnologia y la innovacion. Los paises mas gran-
des de la region cuentan con sistemas institucionales mas desarrollados y, por lo
tanto, con mayor diferenciacion y especializacion funcional en sus organigramas.
Los paises mds chicos suelen contar con una sola institucion nacional de definicion
de politicas, la que a su vez lleva a cabo tareas de promocion.

Actualmente varios paises iberoamericanos cuentan con un ministerio con com-
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petencias especificas en ciencia, tecnologia e innovacion. En otros casos se trata
de ministerios de educacion que cuentan también con competencias en ciencia y
tecnologia. Entre los paises mads chicos el organismo rector de las politicas adquie-
re generalmente la forma de un consejo de ciencia y tecnologia, como es el caso
del CONACYT en Paraguay, el CONICYT en Nicaragua, el CONCYT en Guatemals,
entre otros. Algunos paises como Panama cuentan también con una Secretaria de
Estado, como la SENACYT, que ejecuta las politicas definidas por el CONCYT.

En los Ultimos anos varios paises de la region avanzaron en la creacion de organis-
mos de coordinacion interministerial en politicas de ciencia, tecnologia e innova-
cion. Este ha sido un avance importante, en la medida que la falta de articulacion
ha sido sefialada como un problema caracteristico de los sistemas iberoamerica-
nos, que se manifiesta en la falta de coordinacion entre el organismo de formula-
cion de politicas en ciencia y tecnologia y los demds ministerios con competencias
en el tema. Algunos de los organismos de coordinacion ministerial son: el Gabine-
te Cientifico-Tecnoldgico (GACTEC), en Argentina; el Conselho Nacional de Ciéncia
e Tecnologia (CCT), en Brasil; el Comité Interministerial para la Innovacion, en
Chile; el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CNCyT), con COLCIENCIAS como
Secretarfa Técnica y Administrativa, en Colombia; el Consejo General de Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en México; el Consejo Interministerial de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CICYT), en Panama; y el Gabinete Ministerial de
Innovacion (GMI), en Uruguay.

La efectiva capacidad de estos organismos de coordinar politica varia en cada
pais, o que no solo se relaciona con las capacidades institucionales estatales, sino
también con el liderazgo politico de los funcionarios a cargo y los diferentes esti-
los de gobierno. Mientras que en algunos casos se trata de organismos de mera
existencia formal dentro del organigrama, en otros funcionan como espacio de
coordinacion y consulta dentro de los gabinetes de gobierno. En todo caso, se trata
de una experiencia importante que requiere ser fortalecida y potenciada, como es
sefialado en el apartado de las propuestas.

ARTICULACION DE POLITICAS

La articulacion entre las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion con Ias res-
tantes politicas publicas en otras aéreas de intervencion estatal en los paises
de Iberoamérica ha sido, en términos generales, insuficiente. No se trata de un
problema nuevo, ni tampoco un problema especifico de este campo, sino que ha
sido una caracteristica del subdesarrollo en la region, que da cuenta de las dificul-
tades en la formulacion de politicas publicas, en general. La falta de articulacion
supone, por una parte, un problema institucional que afecta a la capacidad de
los gobiernos de realizar una intervencion coordinada entre los distintos niveles
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y dependencias, de manera eficaz y eficiente. Por otra parte, el problema de Ia
articulacion refiere a la capacidad del Estado de concertar intereses detras de pro-
yectos colectivos frente al natural conflicto de intereses entre los actores en juego.
Esta dimension es particularmente importante en el andlisis de la problemdtica de
la ciencia y la tecnologia, dado que al menos los paises mas grandes y medianos
de la reqgidn cuentan con capacidades en I+D no siempre aprovechadas para el
desarrollo econdémico y social.

Asi entendido, el problema de la articulacion no se reduce a una problematica
institucional de gestion estatal, sino que se relaciona con la dificultad para la con-
formacion de sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion con vinculos efectivos.
En este sentido, las instituciones de investigacion han sido el producto del impulso
modernizador de las propias elites cientificas, y del mismo estado en ciertos pe-
riodos historicos, aunque desvinculadas de los intereses de los principales agentes
economicos, y por lo tanto desarraigadas de la estructura productiva.

Como se sefalara antes, Jorge Sabato se referia a la falta de articulacion como
uno de los principales problemas de la ciencia y la tecnologia en Iberoameérica,
mas grave aun que la insuficiencia de capacidades. El problema de Ia falta de
articulacion, sin embargo, no es exclusivo del campo cientifico y tecnoldgico, sino
que da cuenta de la problematica del Estado en los paises de Iberoamérica, el
cual ha conocido periodos de hipertrofia en épocas de expansion econémica, que
fueron sucedidos por otros de reduccion y cercenamiento en periodos de ajuste,
en un contexto de falta de planificacion y de improvisacion. La baja capacidad
institucional para regular y coordinar al sector publico con las instituciones acadé-
micas, las empresas y otras entidades sociales, experimentada por muchos paises
iberoamericanos es distintos momentos, asi como las dificultades politicas para
concertar coaliciones de intereses, se relacionan con Ias limitaciones historicas
experimentadas por el Estado.

El desafio de la construccion de una gobernanza democratica capaz de liderar una
estrategia de desarrollo socialmente inclusiva requiere de la capacidad institucio-
nal del Estado para concertar intereses en el largo plazo, de manera que los ciclos
politicos no agraven las oscilaciones propias de los ciclos econémicos, sino que por
el contrario puedan atemperar y operar como medidas contra ciclicas que permi-
tan superar el problema del cortoplacismo propio de la politica iberoamericana.

Uno de los rasgos de la actividad cientifica, tecnoldgica y de innovacion en el
mundo contempordneo es la integracion de los actores institucionales (universida-
des, centros de investigacion e institutos tecnologicos) en sistemas que incluyen
la participacion de otros sectores de la vida economica y social, asi como de las
instancias de gobierno a nivel local, provincial, regional y nacional.

La actualizacion de las politicas se tradujo en la necesidad de nuevos instrumen-
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tos y cambios institucionales. En los Ultimos afos se ha comenzado a insinuar un
cambio en los sistemas de ciencia y tecnologia en Iberoameérica, lo que se expresa
en el nivel de las estrategias y politicas, mecanismos operativos y marcos legales.
Se ha ido produciendo gradualmente una transicion desde las instituciones del
“modelo lineal”, basado en la oferta de conocimientos, a las de un nuevo modelo
de interaccion entre la produccion cientifica y las demandas sociales. Este cam-
bio, que refleja parcialmente las tendencias internacionales y agrega perspectivas
originales, es todavia incipiente en el conjunto de la region, aunque ha alcanzado
cierta visibilidad en los paises de mayor tamano, en los cuales la demanda de co-
nocimiento cientifico y tecnoldgico es mds acuciante y cuya dotacion de recursos
ofrece margenes mas amplios para la determinacion de politicas orientadas a la
utilizacion social de los resultados de la 1+D.

A fin de garantizar que la responsabilidad social impregne todo el proceso de
produccion de conocimientos y se refleje en |a identificacion y resolucion de pro-
blemas sociales, es necesario que el planteamiento de las actividades de 1+D in-
corpore, desde el comienzo, opciones para la aplicacion de soluciones y disponga
los medios necesarios para garantizar el impacto econdémico y social de la investi-
gacion. Al mismo tiempo, es preciso establecer articulaciones internas y externas,
en especial con los organismos que tienen que aplicar politicas publicas.

Orientar las politicas en forma eficaz hacia metas de cohesién social y ciudada-
nfa puede dar lugar a formas especificas de innovacion social. Se deben generar
orientaciones estratégicas que vinculen las capacidades en ciencia y tecnologia
con los problemas concretos, utilizando para ello un enfoque amplio de partici-
pacion. Vincular en forma sistémica Ias instituciones de ciencia y tecnologia con
las demandas sociales conlleva un proceso que moviliza a muchos otros actores,
ademads de la comunidad cientifica. El Programa que impulsa Ia OEl aspira a servir
como instrumento para facilitar la articulacion de las politicas nacionales en un
espacio tan amplio como el de Iberoameérica.

COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional es un instrumento fundamental para fortalecer vy
complementar las capacidades nacionales de investigacion, desarrollo tecnologi-
co e innovacion. En América Latina sufrio cambios con el transcurso de los anos,
pudiendo identificarse distintas etapas.

i. En la primera de ellas, el objetivo fue fomentar el crecimiento econémico,
considerado como sindnimo de desarrollo. Las acciones llevadas a cabo apun-
taron a la transferencia de recursos para aumentar la capacidad productiva y
de inversion de los paises de Ia region.
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ii. En una sequnda etapa, los esfuerzos fueron orientados a la creacion de
capacidades cientificas en los paises y hacia la regulacion de los procesos de
transferencia e incorporacion de tecnologia. La nocion de desarrollo se asocia-
ba aqui con la de modernizacion.

iii. En la tercera y actual etapa, la idea fuerza es el desarrollo -economico,
social y ambiental- sustentable. Durante Ias primeras décadas, los actores
de la cooperacion internacional fueron mayoritariamente los gobiernos y los
agentes del sector publico. A partir de los ochenta, se agregaron como actores
participantes en la cooperacion, lIas universidades, los centros publicos de 1+D
y también el sector privado.

La cooperacion cientifica y tecnologica de Iberoamérica se organiza actualmente
alrededor de cuatro ejes fundamentales:

a) Cooperacion regional entre los paises de América Latina.
b) Cooperacion iberoamericana.

¢) Cooperacion bilateral y multilateral con Europa.

d) Cooperacion con organismos multilaterales.

a) Cooperacion regional entre los paises de América Latina

La mayoria de los paises latinoamericanos estan ligados entre si por convenios de
cooperacion bilaterales que incluyen mecanismos de cooperacion horizontal en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion, a través de modalidades tales como:
convocatorias de proyectos conjuntos de investigacion con movilidad de investi-
gadores, reuniones cientificas y seminarios, becas de investigacion y centros o
programas binacionales.

Esta Ultima modalidad ha cobrado una vigorosa relevancia en este ultimo tiempo,
sobre |a base de Ia articulacion de polos generadores y difusores de conocimiento
que actuan en cada pais como nucleos de 1+D en busca de actividades conjuntas
de investigacion que reciben financiamiento de los paises signatarios.

Los centros o programas binacionales pueden ser fisicos o virtuales; como referen-
cia y modelo puede mencionarse el Centro Argentino-Brasilefio de Biotecnologia
(CABBIO) creado en 1986. En cuanto a iniciativas relevantes de cooperacion subre-
gional dentro de América Latina, cabe citar:

W Pacto Andino. Fue creado en 1969 como una experiencia pionera que con-
tribuyd, entre otros aspectos, a establecer firmemente la problematica de la
transferencia de tecnologia.
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m Comision para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico de Centroamérica y Pana-
ma (CTCAP). Creada en 1975 con el auspicio de OFA, la CTCAP es un 6rgano
comun para la coordinacion de la politica y las acciones de cooperacion en
ciencia y tecnologia.

W RECYT. El MERCOSUR dispone de un 6rgano como la Reunion Especializada en
Ciencia y Tecnologia (RECYT), que constituye un espacio comun en ciencia vy
tecnologia para la discusion e implementacion de acciones cooperativas de
investigacion, desarrollo e innovacion, enfocados en resolver problemas espe-
cificos de Ia region.

W Programa Sudamericano de Apoyo a las Actividades de Cooperacion en Ciencia
y Tecnologfa (PROSUL). Fue creado en el afio 2001, por iniciativa de Brasil. La
idea que lo anima es la creacion de una plataforma comun de iniciativas regio-
nales en ciencia y tecnologia, apoyada por el Programa.

W Union de Naciones Sudamericanas (UNASUR) creada en 2008 y conformada
por Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Paraquay, Peru, Su-
riname, Uruguay y Venezuela. En este marco se ha constituido un Consejo de
Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

W Otra experiencia que se puede mencionar en este apartado es el Convenio
Andrés Bello, cuya Secretaria (SECAB) incluye un ambito de cooperacion en
ciencia, tecnologia e innovacion.

W En diciembre de 2011 se cre6 la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Ca-
ribefios (CELAC), como un organismo intergubernamental de dmbito regional.

b) Cooperacion Iberoamericana

El Espacio Iberoamericano del Conocimiento (EIC) establecido por mandato de las
XV'y XVI Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno, tiene por ob-
jetivo el desarrollo de un espacio interactivo y de colaboracion en los dmbitos de
la educacion superior y la investigacion, como rectores del conocimiento cientifico
y tecnoldgico, que debe estar articulado con la innovacion y con el desarrollo. La
educacion superior, la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacion se consideran los pilares principales del EIC. En lo referido a los programas,
el EIC estd integrado por el Programa Iberoamericano de Innovacion y los progra-
mas CYTED y Pablo Neruda:

W £l Programa Iberoamericano de Innovacién tiene como objetivo general
incrementar la competitividad iberoamericana, en particular de las PYMES.
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W £l Programa CYTED aspira a contribuir al desarrollo armaonico y sostenible de Ibe-
roamérica mediante la cooperacion entre los Organismos Nacionales de Ciencia
y Tecnologia (ONCYT), los Organismos de Fomento de la Innovacion, los grupos
y centros de investigacion de universidades, los centros de 1+D y las empresas.

W £l Programa Pablo Neruda tiene por objetivo la cooperacion entre institu-
ciones de educacion superior para el intercambio académico de estudiantes,
profesores e investigadores. Asimismo potencia el apoyo al fortalecimiento de
los sistemas nacionales y regionales de acreditacion y evaluacion de la calidad
de Ia educacion superior.

c) Cooperacion con Europa

La cooperacion de América Latina con la Unidn Europea en el campo de Ia ciencia,
la tecnologia y la innovacion se desarrolla a través de varias vias: la participacion
en los “Programas Marco” de 1+D y la cooperacion especificamente orientada
hacia ciertos temas definidos por la Comision Europea. También hay acuerdos con
algunos paises, como Argentina, Brasil, Chile y México, lo que permitid la instala-
cion de Oficinas de Enlace y acuerdos “bloque a bloque”, como el establecido con
el MERCOSUR.

El sistema de Cumbres ALCUE al mas alto nivel politico constituye un dmbito prio-
ritario para la construccion gradual de una asociacion estratégica bi-regional. En
este marco se han organizado Reuniones de Ministros y Altos Funcionarios de
Ciencia y Tecnologia con el objeto de implementar el mandato de implementar
una Iniciativa Conjunta de Investigacion y Desarrollo (JIRI) aprobada en la Cumbre
de Madrid de 2010.

d) Cooperacion con organismos multilaterales

La cooperacion cientifica y tecnoldgica con organismos multilaterales permite fo-
mentar la investigacion cientifica y la innovacion entre grupos de vario paises,
con participacion del sector productivo, a través de proyectos conjuntos de I1+D,
seminario y becas. Algunos ejemplos relevantes:

B Red Latinoamericana de Ciencias Biolégicas (RELAB). Fue creada por inicia-
tiva de cientificos de la regién en 1975, con apoyo del PNUD y /UNESCO.
Representa un esfuerzo hacia la integracion de las ciencias bioldgicas en la
region mediante la colaboracion en el entrenamiento de jovenes cientificos de
los paises participantes. Se ha convertido ademds en un importante foro de
discusion y encuentro para la comunidad biologica de América Latina.
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B Instituto Interamericano para la Investigacion del Cambio Global IAL Se trata
de un organismo interqubernamental dedicado a promover la investigacion,
la cooperacion y el intercambio de informacion sobre el cambio global y su
impacto socioeconémico para aumentar la capacidad cientifico-tecnoldgica de
la region.

B Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia (ICGEB). Es un
centro de excelencia en plena actividad desde 1987, que pertenece al sistema
de centros de Naciones Unidas. Estd formado por dos secciones distintas, una
ubicada en Trieste, Italia, la otra en Nueva Delhi, India. EI ICGEB es financiado
principalmente con fondos del Gobierno italiano y contribuciones de paises
miembros. Uno de los papeles mas importantes ha sido brindar apoyo al de-
sarrollo pacifico de la Ingenieria Genética y de la Biotecnologia en los paises
del Tercer Mundo.

W Oficina de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (OCTI) de la OEA. Actla como
foro politico y Secretaria Técnica para las Reuniones Ministeriales y las de la
Comision Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYT). Coordina proyec-
tos e iniciativas que crean sinergias con los esfuerzos los Estados Miembros:

Sistema Interamericano de Metrologia (SIM)

Ingenieria para las Américas (EftA)

Programa Interamericano de Periodismo Cientifico

Red de la Comision Interamericana de Ciencia y Tecnologia (COMCYTnet)
Red Interamericana de Innovacion para la Calidad Agroalimentaria de Ias
MIPYME (InnovaCalidad).
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9. REPENSAR LA CIENCIAY LA
TECNOLOGIA EN IBEROAMERICA






Las consideraciones precedentes conducen a la necesidad de repensar Ia ciencia y la
tecnologia en Iberoameérica. Pero ;qué significa eso? ;Qué ciencia y qué tecnologia
sONn necesarias para potenciar el desarrollo y apoyar el logro de una solucion a los
problemas sociales de este siglo? Estas prequntas remiten, por una parte, a 10s ras-
gos histdricos y culturales de este conjunto de paises, asi como a los recursos cienti-
ficos y tecnoldgicos de que disponen. Por otra parte, remiten a la propia ciencia y a
la necesidad de orientarla de un modo que pueda dar respuesta a las aspiraciones
de la sociedad iberoamericana, sin renunciar a la excelencia y en un contexto de
oportunidades y restricciones que deben ser evaluadas con realismo.

En cuanto al camino para lograrlo, ;como hacer para tener en 2025 una capacidad
cientifica y tecnoldégica que sirva como instrumento de desarrollo, cohesion social y
ciudadania? ;Como transformar la heterogeneidad en oportunidades para la coope-
racion regional?

ESTILOS

Pensar la ciencia y la tecnologia consiste, en primer término, en tratar de definir
el estilo de investigacion cientifica y tecnologica que pueda satisfacer simultdnea-
mente la mision de aportar al avance del conocimiento y a la solucion de los gran-
des problemas de la region. En sequndo término, consiste en abordar la cuestion
de los vinculos y las intermediaciones entre las instituciones del conocimiento v
los actores sociales.

La difusion social de la ciencia y la tecnologia es una cuestion central, que estd en
la base de cualquier estrategia de estimulo a la innovacion. Se requiere para ello
un equilibrio no siempre facil, entre adoptar pardmetros de excelencia y calidad
internacionales para la 1+D y a la vez asequrarse de que dichos pardmetros garan-
ticen que ella contribuya a la solucion de las necesidades sociales.

Un analisis exclusivamente “cientométrico” no necesariamente da una idea pre-
cisa de donde estd ubicado cada pais en ciencia. Por otra parte (sobre todo en
ciencias exactas y naturales y en ciencias de la salud), la idea de olvidarse de Ias
revistas de alto impacto internacionales, y publicar solamente en revistas locales
(0, dado el espacio iberoamericano, en revistas regionales) en los temas que se
supone que interesan tampoco es la solucion: por mas que Iberoamérica sea una
parte de la geografia mundial enorme, rica y razonablemente poblada, Ia falta
de contacto estrecho con los paises mas desarrollados haria que la investigacion
iberoamericana se alejara peligrosamente de las grandes lineas del avance cien-
tifico internacional y se cayera en un provincialismo peligroso que los cientificos
no aceptarian.
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Todos los esfuerzos que se llevan a cabo en algunos paises para instar a los in-
vestigadores a publicar en revistas locales o regionales tienen a lo sumo un éxito
parcial: que los investigadores, para tranquilizar su conciencia o a sus jefes admi-
nistrativos, publiquen ademas en revistas locales o regionales, pero si tienen algo
interesante lo publiquen en la revista internacional de alto impacto correspondien-
te. Pues a la hora de su promocion (o del andlisis de su prestigio), lo que valen
son las publicaciones en revistas de alto impacto. Lo expuesto no significa que no
sea posible producir ciencia de alta calidad que sirva a las necesidades nacionales,
pero para ello hay ciertas pautas culturales que se pueden cambiar.

EXCELENCIAY RELEVANCIA

La generalizacion de las aplicaciones de la ciencia a partir de la Sequnda Guerra
Mundial -periodo a partir del cual hubo una decision politica en cada pais beli-
gerante de llevar a cabo las actividades cientificas supuestas mas convenientes
para el esfuerzo bélico-" llevd a la mayor parte de los paises desarrollados y varios
de desarrollo intermedio a ir creando estructuras administrativas que permitieran
orientar la ciencia de acuerdo a lo que los gobiernos consideraran conveniente.’
Se planteo entonces la cuestion ;qué significa “orientar” Ia ciencia? En un pais de-
terminado ;qué ciencia hay que subsidiar, y en qué proporcion, respecto de otras?

Estd actualmente en general aceptado que la I+D en cada pais debe ser orientada,
en el sentido de que el funcionamiento del sistema cientifico no consiste sola-
mente en otorgar subsidios y presupuesto a propuestas consideradas de calidad,
0 a institutos o grupos de investigacion de prestigio consolidado, cualesquiera que
sean los temas de investigacion que estas propuestas, institutos o grupos plan-
teen. Se plantean entonces dos criterios a ser tomados en cuenta: la excelencia y
la relevancia econoémica y social. Por separado, se pueden dar definiciones razona-
blemente aceptables por la mayoria de los expertos sobre qué significa excelencia
y qué significa relevancia. Que una investigacion tenga nivel de excelencia indica
que sobresale por su originalidad, profundidad, calidad, elegancia, apertura de
nuevas areas de investigacion; que sea relevante (en el sentido de socialmente
pertinente) indica que se puede prever su impacto positivo, a corto 0 mediano
plazo, para la solucion parcial o total de alguna necesidad social o econémica re-
gional o nacional de alta significacion.

En el Seminario Iberoamericano sobre Ciencia, Tecnologfa, Universidad y Sociedad
realizado en Buenos Aires en mayo de 2014, los participantes fueron unanimes
en sefalar que tanto la excelencia como la relevancia son rasgos irrenunciables.

1 Este proceso se pudo ver en forma incipiente durante Ia Primera Guerra Mundial, época en la cual, de todos modos, |a ciencia
todavia era una actividad de muy pocas personas y con un fuerte sesgo elitista.
2 En algunos paises la creacion de estas estructuras fue incluso un poco anterior.
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La duda surge cuando, para una investigacion determinada, los niveles de exce-
lencia y pertinencia no coinciden. Una investigacion puede ser de excelencia de
acuerdo a cadnones internacionales, pero comparativamente poco relevante en
cuanto a su impacto a corto o mediano plazo?; rreciprocamente, una investiga-
cion puede ser relevante pero aportar poco al “incremento de conocimiento”.
Fl enfoque a adoptar deberd ser dual: por un lado, si el criterio de relevancia se
incluye dentro del de excelencia, se asegura que en general se estard teniendo en
cuenta en el andlisis; por otro lado, eso no significa dejar de lado completamente
areas de poca relevancia local, regional, nacional o iberoamericana: simplemente
la proporcion de recursos dedicadas a ellas no puede superar un nivel razonable
respecto del total®.

La frase “nuestro pais (0 nuestra regién) es demasiado pobre como para darse el
lujo de no tener ciencia”® es por supuesto correcta, pero aclarando que no cual-
quier ciencia y no de baja excelencia. En ese sentido, tiene que quedar claro que
la relevancia sola no alcanza: por mds importante que sea un tema, si la investi-
gacion sobre ese tema fuera de baja calidad, no produciria resultados realmente
significativos y seria una pérdida de dinero y del prestigio de la idea de relevancia
como factor de peso en la orientacion de Ia I+D.

En el andlisis anterior no se menciono quién define, en dltima instancia, la nocion
global de excelencia: dado que se supone que la relevancia es un componente
importante del concepto de excelencia, en esta definicion (que se traduce en una
eleccion de prioridades) la discusion va mucho mas alld de determinar qué grupo
0 drea cientifica tiene mds poder, 0 acceso al poder.

La discusion abarca -0 deberia abarcar- muchos mas grupos sociales, economicos,
politicos y geograficos. Es importante por eso que existan para ello mecanismos
institucionales de decision que ademas estén en condiciones de arbitrar eventua-
les conflictos de interés. Y siempre deberd tenerse en cuenta que las politicas im-
plementadas tienen que estar pensadas como politicas de Estado: si cada vez que
un gobierno cambia, las politicas respecto a orientacion de 1+D cambian también
significativamente, el resultado es que no existe ninguna politica. En Iberoamérica
hay ejemplos interesantes de éxitos debidos a politicas de Estado y fracasos de-
bido a falta de ellas.

3 A largo plazo, sin embarqo, si la investigacion es de excelencia en el sentido antes indicado, y tiene éxito, muy probable-
mente serd aplicable.

4 Algo tiene que aportar al incremento de conocimiento; de lo contrario no serfa una investigacion sino un trabajo profesional
(que por supuesto puede ser de altisima calidad, pero no estd incluido en este analisis).

5 Dentro de limites presupuestarios razonables, no debe pensarse bajo ningun concepto que una investigacion de poca apli-
cacion a corto 0 mediano plazo es un lujo: puede tener (y esto es parte de la orientacion de 1+D) beneficios colaterales importantes:
su alta calidad puede incitar la excelencia en otras dreas de mas relevancia en la institucion o ciudad donde se lleva a cabo; si no se
mantiene aislada (exclusivamente conectada con centros del exterior, como a veces pasa) puede catalizar importantes y enriquece-
dores intercambios de ideas; y su prestigio puede ser una poderosa carta de presentacion para contactos internacionales valiosos con
otras dreas de mas relevancia.

6 Parafrasis de una expresion de Gandhi, con referencia a la India.
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INTERES SOCIAL

Las preguntas acerca del estilo de ciencia puede ser reformulada de la siquien-
te forma: “dadas estas necesidades nacionales o regionales, ;qué ciencia y qué
tecnologia pueden contribuir mds a su solucion?”. Debe quedar claro que tanto
la ciencia, como Ia tecnologia, deben ser siempre de la mds alta calidad posible
y que no necesariamente se puede “forzar” que una necesidad nacional sea so-
lucionada merced a Ia I+D local. De lo que se trata es de buscar soluciones a los
problemas, y no de tratar de encontrar problemas para los cuales ya se tienen las
soluciones. Aparte de ello hay algunas caracteristicas generales que destacan:

a) Las ciencias basicas y, en muchos casos, 1as ramas mas tedricas de las cien-
cias basicas, suelen tener en Iberoamérica un desarrollo desproporcionado con
las ramas tecnoldgicas, comparando con los paises mas desarrollados y con las
necesidades de cada pals.

b) La investigacion tecnoldgica y en ingenierfa es en general débil. En algunos
paises 1o es en extremo, lo que compromete el desarrollo de las actividades
productivas y la innovacion.

Las razones no son dificiles de explicar: al no tener las ciencias basicas aplicacion
inmediata, no entran en conflicto con intereses vinculados a la importacion de las
aplicaciones; en cuanto a las ramas mads teoricas, simplemente requieren menos
laboratorios, y por consiquiente son mas baratas en cuanto a infraestructura y
equipamiento. Por otra parte, la proporcion de investigacion en ingenieria con
respecto al total puede ser un pardmetro Util para medir el grado de desarrollo
cientifico tecnoldgico de un pais, o de Iberoamérica en su conjunto.

EL PAPEL DE LA INVESTIGACION UNIVERSITARIA

Pensar una estrategia para la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica requiere
también tomar en cuenta el papel de la universidad. Esto es asi porque, en tér-
minos muy concretos, 1as universidades latinoamericanas ejecutan el 36,6% de la
I+D regional, mientras que, si se tiene en cuenta a Iberoameérica en su conjunto,
el promedio es el 33,02% (RICYT, 2011). Si se compara el peso que tienen las
universidades iberoamericanas en la ejecucion de la investigacion cientifica y el
desarrollo tecnoldgico con el promedio de los paises de la OCDE (17,1%), Estados
Unidos (14,3%) o la Union Europea (UE-27) (22,1%), queda de manifiesto el pa-
pel protagonico que tienen las universidades en la investigacion cientifica de los
paises de la region.

Si bien la diferencia entre Iberoamérica y los paises miembros de la OCDE puede

58 REPENSAR LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA EN IBEROAMERICA



ser explicada por el mayor desarrollo econdmico de estos ultimos y el consecuen-
te mayor peso de las empresas en la ejecucion de 1+D, la comparacion con otros
paises en desarrollo como Sudafrica, donde las universidades ejecutan el 19,3%
de la investigacion cientifica, matiza la afirmacion anterior y sefiala la centralidad
del papel de Ias universidades latinoamericanas en la investigacion cientifica de
estos paises.

Pensar una estrategia para la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica requiere, por
consiguiente, comprender el destacado papel de las universidades en la investiga-
cion y el desarrollo (1+D). Supone potenciar las capacidades en 1+D de los centros
universitarios de excelencia con los que cuenta la region, asi como también pen-
sar estrategias para ampliar las oportunidades educativas de calidad para todos
los sectores de la poblacion. Esto también implica el disefio de politicas especificas
para los distintos tipos de universidades, tanto para aquellas orientadas hacia la
formacion profesional, como para las orientadas hacia la investigacion cientifica,
y para las instituciones mas enfocadas hacia el desarrollo tecnolégico y la trans-
ferencia. La heterogeneidad del complejo panorama universitario iberoamericano
demanda estrategias diferenciadas que contemplen potencialidades y limitacio-
nes de las distintas realidades que configuran a la region.

Las universidades iberoamericanas han cumplido -y deben sequir haciéndolo- un
papel fundamental en la ampliacion de los derechos de ciudadania a partir de
la extension del acceso a la educacion, recuperando los mejores legados de la
tradicion universitaria de Ia region. Como asi también pueden cumplir un papel
destacado contribuyendo a la creacion de mejores condiciones de vida y mejores
trabajos a partir del aprovechamiento econdémico y social de la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnoldgico universitario.
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La innovacion, como proceso de incorporacion de nuevo conocimiento a las acti-
vidades productivas, fue inicialmente entendida como un proceso que transcurria
en un escenario caracterizado por la toma de decisiones individuales. La experien-
Cia posterior la mostré mds bien como un hecho cuya ocurrencia depende de un
numero mayor de circunstancias que aquellas que se reducen al comportamiento
individual de las empresas. Esto da lugar a nuevas preguntas. ;Cudl es la relacion
entre los avances tecnoldgicos y el ambiente social y cultural? La generacion de
conocimiento tecnologico ;es un hecho colectivo o meramente individual? Si es
colectivo, scudles son los mecanismos de fertilizacion cruzada entre los distintos
conjuntos de agentes dedicados a estas actividades? ;En qué etapas del proceso
de generacion del conocimiento tecnoldgico los diversos agentes operan de forma
cooperativa y en cudles de forma competitiva? ;CoOmo se organizan los agentes
que actlan en este campo? ;Cudl es el papel del Estado en el establecimiento y Ia
dindmica de estas relaciones, teniendo en cuenta que se trata de actividades cuyo
desarrollo entrafia gran incertidumbre?

En un intento por ampliar el marco conceptual del fenémeno innovador y superar
la Optica exclusivamente econdmica, se apelo a la teoria de sistemas para analizar
el proceso de creacion, transferencia y aplicacion del conocimiento tecnoldgico. Se
desarrollo asi el concepto de “sistema de innovacion”. En ciertos casos, el ambito
del sistema es considerado como correlativo al de la nacion, no solamente en
sentido territorial, sino también como espacio normativo, politico y econémico; en
tales casos se habla de la existencia de un “sistema nacional de innovacion”. En
otros casos, el sistema de innovacion puede desplegarse en el dmbito de distintos
espacios sociales, independientemente de las fronteras nacionales. En tal caso,
muchos autores prefieren referirse, en forma mds genérica, al concepto de “siste-
ma social o local de innovacion”.

Este concepto concibe a las innovaciones como un proceso interactivo en el marco
de un entorno social especifico y sistémico. Desde el punto de vista de su poten-
cialidad explicativo, pretende expresar las capacidades de un pais o0 de una region
para afrontar los desafios del cambio tecnologico y del proceso innovador, entre
las cuales la capacidad educativa y los vinculos entre actores resultan ser de capi-
tal importancia. La capacidad de un sistema de innovacion estd enraizada en los
procesos de educacion y capacitacion. Ademads, desempefan un papel relevante
la capacidad de 1+D, el aprendizaje profesional y laboral, la aptitud para identificar
y adquirir conocimientos, la capacidad de adaptacion de tecnologia, y en otro pla-
no, el papel del Estado en la coordinacion y direccion de las politicas industriales
y econémicas a largo plazo.

El Estado y un conjunto de instituciones tales como las universidades, el resto de la
estructura de educacion superior, las instituciones publicas de ciencia y tecnologia,
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las asociaciones profesionales, consultoras privadas, asociaciones de investigacion
industrial e institutos de servicios tecnoldgicos constituyen Ia malla que sustents,
hace factible y da relevancia al proceso de innovacion.

Ala hora de diagnosticar el estado de los sistemas de innovacion en Iberoamérica,
se deben tomar en cuenta varios problemas especificos:

a) Adopcion acritica del concepto de sistema de innovacion

b) Patrones de innovacion de las empresas no basados en la I+D
¢) Concepcion amplia de la innovacion

d) Vinculacion entre los agentes de los sistemas de innovacion.

A) ADAPTACION ACRITICA DEL CONCEPTO

La utilizacion del concepto de sistema de innovacion en el dmbito iberoamericano
debe de tener en cuenta que ha sido elaborado a finales de los afios ochenta en
Furopa en un contexto de desarrollo histérico, socioecondémico e institucional muy
especifico, en especial en lo que concierne a la evolucion de Ias politicas suprana-
cionales y a los procesos de regionalizacion.

El concepto descansa en la importancia de la proximidad geogréfica como facilita-
dor de Ias interacciones entre los agentes para impulsar la actividad innovadora
y se apoya, ademas, en la importancia creciente de las nuevas tecnologias, l0s
cambios organizativos y las nuevas condiciones de competencia. La aplicacion del
concepto en otros paises, como EE UU o Canadd, ha contribuido a darle un perfil
muy orientado a paises de elevado nivel de desarrollo, tanto econdmico como
cientifico y tecnoldgico, por lo que su aplicacion en otras areas geograficas requie-
re tener en cuenta las diferencias existentes.

El concepto de sistema de innovacion se ha utilizado en Iberoameérica como
marco de referencia para entender, disefar y aplicar politicas que influyan so-
bre la dindmica de la innovacion en un territorio. Su utilizacion se ha centrado
en la “aplicabilidad” mas que en la conceptualizacion: la escasez de literatura
iberoamericana sobre los aspectos tedricos de la innovacion en el contexto local
puede dar a entender que este marco ha sido aceptado como vaélido sin mayores
consideraciones sobre su idoneidad para los paises iberoamericanos. Se ha sefa-
lado que el concepto ha tenido un tratamiento “ex-post” cuando se ha empleado
en los estudios de regiones de paises desarrollados. Es decir, se ha ido forjando a
partir de estudios empiricos. En cambio, la utilizacion del concepto en Iberoamé-
rica ha supuesto un tratamiento “ex-ante” del mismo, ya que el comportamiento
socioeconémico asociado con la innovacion tiene, en gran parte de los paises de
esta region, un caracter escasamente sistémico y la manera de llevar a cabo la in-
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novacion en las empresas sigue patrones muy diferentes a las de Ias regiones de-
sarrolladas, tal como se expone a continuacion. Esto conduce en muchos estudios
realizados en Latinoamérica a que se utilice el concepto de un modo normativo,
siguiendo pautas de regiones desarrolladas y sin tener en cuenta las caracteristi-
cas especificas de la region.

Otros autores han puesto de manifiesto, en su empefo por valorar la idoneidad
de los sistemas de innovacion como marco analitico en Latinoamérica, que es
preciso analizar adecuadamente Ias hipotesis y las categorias analiticas generadas
para los paises desarrollados y no simplemente darlas por buenas al llevarlas a
los paises en vias de desarrollo, si o que se persigue es una auténtica adaptacion
del concepto al contexto latinoamericano. También se ha sefalado que la utilidad
de este marco de referencia para los paises en vias de desarrollo reside en una
concepcion amplia de los procesos. Es decir, que mas alld de delimitar y caracte-
rizar las actividades de 1+D e innovacion asi como de consequir su cuantificacion,
se deben tener en cuenta otras cuestiones que tienen que ver con los contextos
geopoliticos, sociales y culturales del territorio asi como con los mecanismos poli-
ticos, de promocion, representacion y financiacion, ofreciendo una vision poliédri-
ca del entramado sistémico del concepto.

Desde el punto de vista operativo destaca la produccion de ciertos autores que se
centra en el disefo, la aplicacion y, de manera muy notable, en la evolucion y las
repercusiones de la aplicacion de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en
los paises del drea latinoamericana. Frente a una vision descriptiva de estas poli-
ticas realizada por algunos autores, otros presentan una vision mas critica de Ia
evolucion de estas politicas y opinan que, si bien el discurso politico predominante
ha ido evolucionando hacia las concepciones interactivas propias de los sistemas
de innovacion, la practica de las politicas de innovacion sigue teniendo una con-
cepcion académica que sigue el modelo lineal.

B) PATRONES DE INNOVACION DE EMPRESAS NO BASADOS EN 1+D

Como se ha expuesto precedentemente, un rasqo caracteristico de los paises ibe-
roamericanos es que las empresas realizan una escasa inversion en I+D. Este he-
cho no es sorprendente, si se tiene en cuenta que las empresas de estos paises
se caracterizan por su pequeno tamano y por pertenecer a sectores economicos
que no dependen de Ia ciencia. En los paises iberoamericanos mas del 80% de Ias
empresas son fundamentalmente microempresas de menos de 10 empleados vy
una proporcion superior al 75% pertenecen a sectores tradicionales y de baja tec-
nologia. A partir de las encuestas de innovacion se constata este hecho y se pone
en evidencia que las innovaciones se concentran en la adquisicion de tecnologia
incorporada, mediante Ia adquisicion de bienes de capital (maquinaria y equipos).
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En el Grafico 10 se muestra la relacion entre Ia inversion en bienes de capital y el
gasto en I+D. Mientras que en los paises con mayor desarrollo las actividades de
I+D concentran la mayor parte del gasto en innovacion, en los paises de menor
desarrollo esta relacion es la inversa.

- Grafico 10. Relacion entre gastos en I+D y en bienes de capital (%)
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I+D: gasto en actividades de investigacion y desarrollo realizadas dentro de la empresa.

BsK: gasto en maquinaria y equipo en todos los casos excepto Alemania, Espafia y Francia que incluye software.

Aunque el bajo nivel de esfuerzos relativos en 1+D pone de manifiesto el escaso
compromiso de las empresas iberoamericanas con este tipo de actividades, el he-
cho de que el gasto se concentre en la adquisicion de maquinaria y equipo resulta
l6gico en un contexto de procesos productivos con mayor retraso tecnologico.
Ademas, el pequerio tamafio de las empresas y el que no posean -salvo contadas
excepciones- la capacidad financiera necesaria, les dificulta sostener estrategias
de innovacion mas deseables o virtuosas (es decir, de generacion de conocimien-
to en su interior, de manera sistematica y sostenida en el tiempo). Este sesgo
estaria sefialando una preferencia por la adopcion de estrategias “modernizantes”
por la via de saltos tecnoldgicos a Ia frontera logrados mediante la adquisicion de
tecnologia incorporada en equipos, sin tomar en cuenta estrategias “auténomas”
mas balanceadas, que incluyan la generacion de conocimiento.

Iberoameérica también se caracteriza por una fuerte presencia de empresas trans-
nacionales, que suelen ser las de mayor envergadura dentro de las estructura
productiva, las cuales poseen politicas de concentracion de sus actividades de
generacion de conocimiento (y, por ende, de las innovaciones) en sus casas matri-
ces. Ademads, las innovaciones que suelen traer a la region, han sido desarrolladas
en el exterior, concentrando alli el esfuerzo y la inversion en 1+D e innovacion. Sin
embargo, cuando mas allad de las conclusiones que surgen de los grandes agrega-
dos se profundiza en el andlisis de la conducta empresarial, se observan trayecto-
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rias empresariales innovadoras diferentes dentro del mismo sector productivo. En
efecto, hay empresas que, aun en el contexto antes descrito, parecerian apostar
por la innovacion como medio para competir y expandirse. Por algin motivo, en
este conjunto de firmas hay incentivos que pesan mas que los determinantes
macro. Su existencia da cuenta, una vez mas, de la heterogeneidad presente en
el entramado productivo local y de la posibilidad de optar por estrategias compe-
titivas genuinas y sostenibles.

Por otra parte, cabe enfatizar - en linea con los manuales de Oslo y Bogota- que
no necesariamente Ia innovacion surge de su asociacion directa con la 1+D. El
proceso innovador involucra en gran medida elementos culturales. Esto es vali-
do no solamente para innovaciones de bajo tenor tecnoldgico, ya que ocurre de
igual modo en muchas innovaciones radicales. Los desarrollos que dieron lugar
al explosivo fendmeno de las redes sociales constituyen innovaciones de punta
que fueron creadas en forma completamente independiente de la I+D. Esto pone
de manifiesto la importancia de los rasgos culturales: hay sociedades propensas
a la innovacion. Otro aspecto a resaltar es que muchas veces la innovacion no se
produce como tal a nivel mundial, sino en un contexto local o regional. Adaptar
tecnologia desarrollada en otros paises puede ser una innovacion de gran impor-
tancia local. De alli la importancia -como politica publica- de ayudar a crear un
clima innovador local, del que eventualmente puedan surgir innovaciones que
compitan internacionalmente. Ademas se observa que una buena I+D no necesa-
riamente garantiza el éxito de la innovacion. Van por caminos diferentes, aunque
en determinados casos se fertilicen reciprocamente.

C) CONCEPCION AMPLIA DE LA INNOVACION

La literatura dedicada a la definicion y delimitacion de la innovacion resulta extre-
madamente abrumadora. Una primera corriente se centra en definir la innovacion
de forma restrictiva, limitando su analisis a [as instituciones y mecanismos que
potencian tan solo la innovacion tecnoldgica. En cambio, otra corriente prefiere
entenderla como el resultado de un proceso que abarca su introduccion, difusion
y Uso, vinculdndola asi con el desarrollo de las capacidades de aprendizaje como
auténtico motor de los actuales procesos econdmicos. Esta diferencia no resulta
trivial puesto que, dependiendo de la percepcion que se tenga de la innovacion,
se pondrd el énfasis en el estudio de unos u otros factores determinantes y en Ias
acciones que de ellos se derivan. Una concepcion restrictiva hace mas hincapié
en las innovaciones radicales y se adapta mejor a sectores de media v alta tecno-
logia, mientras que la concepcion amplia se relaciona mas con las innovaciones
incrementales y tiene aplicacion en todos los sectores de la economia.
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Por lo general, hay un cierto consenso en la consideracion amplia de la innova-
cion, sobre todo para aquellos territorios en los que predominan sectores de baja
y media tecnologia. De lo expuesto precedentemente se deduce que en los paises
iberoamericanos es conveniente utilizar esa consideracion amplia, dando asi cabi-
da no solo a las innovaciones tecnologicas, sino también a las organizacionales y
sociales y referidas tanto a los campos de la produccion, manufacturas y servicios,
como del consumo vy la sociedad.

Al respecto, llama la atencion que en Iberoamérica se reproduzcan los enfoques
de los paises mds avanzados, tanto en la concepcion de la innovacion como en
las politicas de apoyo, ya que las condiciones de contexto son muy diferentes.
Se utiliza frecuentemente la innovacion para incidir en la competitividad de Ias
empresas y muy poco para relacionarla con la eficiencia de la administracion o Ia
mejora de los problemas sociales. Las innovaciones no suelen pertenecer tan solo
a una categoria: al mismo tiempo pueden ser tecnologicas y organizacionales o de
mercadotecnia, y tampoco se puede decir que su impacto social sea equivalente
en todos los dmbitos, al contrario, suele ser favorable para unos territorios y gru-
pos sociales y desfavorables para otros. En el mismo sentido, la innovacion social,
que es objeto de interés y estudio en paises como EEUU, Canadd o de la UE, no
es suficientemente considerada en Iberoamérica, cuando puede representar un
espacio de oportunidades de mejora para diversos tipos de grupos sociales.

D) VINCULACL()N ENTRE AGENTES DE LOS SISTEMAS
DE INNOVACION

La estructura empresarial antes descripta, constituida por empresas muy peque-
fas de sectores tradicionales, que mayoritariamente utilizan maquinaria impor-
tada, afecta de forma destacada a otra de las debilidades de los sistemas de
innovacion iberoamericanos: la escasez de cooperaciones en los procesos de in-
novacion, especialmente con las universidades y otros centros de produccion del
conocimiento.

S6lo una baja proporcion de las empresas de los paises de Ameérica Latina ha de-
sarrollado acuerdos de cooperacion con instituciones de ciencia y tecnologia, se-
qun surge de las encuestas de innovacion realizadas en la region. En los paises de
los que se cuenta informacion comparable, se observa que la gran mayoria de los
vinculos, cuando son establecidos, tienen por objeto la obtencion de informacion
y la realizacion de actividades de capacitacion. Con respecto a la actividad de 1+D,
los porcentajes son notablemente bajos, con excepcion del caso de Brasil. En efec-
to, entre las firmas argentinas sélo 2 de cada 10 de las que declararon vinculacio-
nes lo ha hecho para la realizacion de actividades de I+D y entre las uruguayas la
relacion es 1 a 10. La excepcion la constituyen las empresas brasilefias, aunque
en ese pais esta cateqgoria es algo diferente, ya que incluye ensayos y pruebas.
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En paises donde el sector de bienes de equipo es importante, las empresas finales
colaboran ampliamente con este tipo de empresas para mejorar sus procesos. Es
el caso del sector alimentario en Italia y Japon o el de los equipos para las empre-
sas de la madera en Finlandia, por ejemplo. También los consultores, las empresas
de software, las de servicios de comunicaciones y los centros tecnologicos des-
empefian un papel activo en la innovacion de todo tipo de empresas, al apoyarlas
en la implementacion y adaptacion de mejoras tecnoldgicas y de gestion. Los in-
dicadores de innovacion disponibles muestran que las empresas iberoamericanas
cooperan preferentemente con las empresas proveedoras de bienes de equipo vy
materiales, a pesar de que la mayoria de ellas importan sus equipamientos, y en
menor proporcion con consultores y centros tecnoldgicos, debido a que este tipo
de centros no se encuentran presentes en todos los paises.

La escasez de vinculaciones entre las empresas y [as universidades y otros centros
de produccion del conocimiento tiene su origen en diversas causas. Por parte de
las empresas, su pequefo tamafio y el hecho de que las empresas nacionales per-
tenecen mayoritariamente a sectores de media y baja tecnologia no predisponen
hacia la cooperacion con las universidades, pues sus innovaciones, como ya se ha
comentado, no se basan en la 1+D sino en otro tipo de actividades innovadoras;
por la misma razon, sus recursos humanos en investigacion son escasos, lo cual
hace dificil la comunicacion y el intercambio de conocimiento con los universita-
rios. Las empresas de mayor contenido tecnoldgico suelen ser transnacionales v,
como también se ha comentado, suelen tener sus centros de I+D en los paises de
origen, por lo que en los que se asientan cooperan todo lo mds para recabar datos
e informaciones locales o especificas.

Con respecto a las universidades latinoamericanas, es preciso hacer notar que la
idea de vinculacion con Ia sociedad se ha venido desarrollando en forma proxima
a la “extension universitaria”. Esta acepcion de la dimension social de la uni-
versidad es diferente de la que se centra en el aporte de las universidades al
crecimiento econdémico, mediante la interaccion con Ias empresas, pero ambas
tienen en comun la idea, presente en la elaboracion tedrica de Ia region, de que
las interrelaciones entre diversos agentes son imprescindibles para lograr un uso
socialmente Util del conocimiento. En todo caso, el conocimiento de utilidad em-
presarial tiene una serie de caracteristicas diferentes de los utilizados en la exten-
sion y también son diferentes los mecanismos para establecer las interacciones;
ademads, aunque muchas universidades iberoamericanas comenzaron a impulsar-
los hace veinte anos, diversas razones contribuyen a que las colaboraciones con
los sectores productivos no alcancen los niveles deseados, destacando los que se
describen a continuacion.
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En primer lugar, ya se puso de manifiesto que el esfuerzo en investigacion en las
universidades es, salvo excepciones, bajo ~tanto en términos econdmicos como
de recursos humanos- vy los incentivos para investigar se orientan hacia la parte
mas académicas que a primar la aplicacion del conocimiento generado.

En sequndo lugar, la interaccion con las empresas exige unas condiciones espe-
cificas (exclusividad, proteccion industrial de resultados, agilidad en la gestion,
reglas claras y confidencialidad) que chocan con la cultura imperante en las uni-
versidades, asi como con las normas, los procesos vy la organizacion administrativa
habituales en estas entidades, lo que tiene como consecuencia que, salvo excep-
ciones, 1as escasas vinculaciones que se emprenden no acaban de llevarse a tér-
mino o se gestionan fuera de la universidad (fundaciones u otras estructuras), con
lo que no se contribuye al cambio cultural y organizativo que serfa preciso para
que este tipo de actividades realmente se integraran en la actividad universitaria.

En la mayoria de los paises de América Latina hace mds de 20 afios que se viene
tratando de favorecer las interacciones con el sector productivo y de establecer
instrumentos y estructuras para el fomento de la interaccion. Son, sin embargo,
escasas las experiencias duraderas, pues los cambios de los equipos directivos de
las universidades muchas veces han tenido como consecuencia el cambio de as
personas responsables de la planificacion y gestion de las vinculaciones e incluso
la destruccion de las unidades creadas, perdiéndose todo el saber hacer acumu-
lado, lo que ha dado lugar a Ia desorientacion de los profesores y a la pérdida de
confianza por parte de los agentes sociales.

Finalmente, en muchos paises la politica de innovacion presenta un sesgo neta-
mente académico y en muchos casos, No es mas que una nueva denominacion de
la politica de ciencia y tecnologia, a la que se anade el término innovacion. Este
enfoque convive con iniciativas para fomentar las vinculaciones con empresas,
como estructuras de interfaz, centros de apoyo a la innovacion empresarial, redes
de apoyo a la innovacion, alianzas estratégicas y redes de servicios tecnolégicos.
Estas iniciativas han tenido un éxito limitado, en unos casos por lo reciente de su
implantacion vy, en otros, por las deficiencias de gestion y por la escasez de recur-
sos financieros comprometidos.

Por otra parte, serd preciso analizar si las politicas de fomento de la innovacion
atacan los problemas en la raiz; por ejemplo, es conveniente estudiar si el pro-
blema es que las universidades no transfieran conocimiento, o que las empresas
no poseen capacidad para incorporarlo, pues en este sequndo ¢aso el instrumento
mas adecuado, sin duda, serfa favorecer la insercion en las empresas de personal
universitario bien formado.

70 REPENSAR LA INNOVACION



Teniendo en cuenta ademas la dindmica de la innovacion llevada a cabo por Ias
empresas de la region, seria preciso analizar si no serfa tan importante 0 mas que
fomentar las interrelaciones entre las universidades y las empresas, fomentar las
relaciones inter-empresarias. Si para ello se optara por la creacion de estructuras
de interfaz, seria preciso analizar los medios humanos y materiales que esas es-
tructuras necesitan y la duracion de los apoyos, por las dificultades del medio en
el que deben desarrollar sus actividades.

Como resultado de lo expuesto anteriormente, es posible concluir que, en general,
los sistemas de innovacion de los paises iberoamericanos se encuentran en un es-
tadio emergente, debido a la superposicion de los factores antedichos de escasez
de recursos para actividades de 1+D e innovacion, especialmente, con una baja
capacidad de absorcion de los agentes presentes en la region, a lo que se han de
sumar las caracteristicas estructurales de los sectores productivos, con presencia
de sectores predominantemente tradicionales y con un nivel bajo de tecnologia y
|la falta de ajuste entre las necesidades de las empresas y la oferta de conocimien-
to de los centros universitarios, debido a una falta de conexion entre los incentivos
de unos y otros.

La suma de todos los factores mencionados contribuye a la debilidad de Ias re-
laciones entre los agentes de los citados sistemas. Estas relaciones son especial-
mente bajas entre las universidades y centros de 1+D y Ias empresas y algo mas
altas las inter-empresarias, destacando sobre todo las que se producen en los
clsteres mas dindmicos. La dificultad para captar las interacciones que se produ-
cen entre las empresas vy los obstdculos para contar con fuentes apropiadas de
informacion sobre la innovacion que se produce y sobre las vinculaciones entre
las universidades y las empresas puede ocultar, en gran medida, los esfuerzos que
se estan llevando a cabo, por lo que es importante también avanzar en el conoci-
miento detallado de estas interacciones para poder desarrollar politicas adecuadas
y disponer de indicadores que ayuden a medir su impacto.
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Los desafios para el desarrollo de los paises de Iberoamérica constituyen también
retos para sus capacidades en ciencia y tecnologia, en algunos casos para la 1+D y
en otros para la adopcion de tecnologias generadas en el exterior, seleccionadas
en base a una amplia disponibilidad de informacion y adaptadas a las condiciones
de contexto locales. Para lograr esto es necesario poner en practica un pensa-
miento estratégico orientado a fines significativos, con metas de largo plazo.

LAS DECISIONES A TOMAR

Para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion puedan ser instrumentos aptos
para enfrentar a medio vy largo plazo los desafios, hay varias decisiones que deben
ser tomadas, con una mirada estratégica:

B Promover la actitud innovadora

W Fortalecer la capacidad cientifica y tecnologica

W Vincular actores y promover la utilizacion de resultados de la 1+D
B Aprovechar las oportunidades

m Controlar los riesgos.

Promover la actitud innovadora

La innovacion es la meta hacia la que se orientan muchos de los esfuerzos y
politicas publicas en ciencia y tecnologia, con el proposito de mejorar la posicion
competitiva de las empresas mediante la generacion e incorporacion de nuevas
tecnologias y conocimientos de distinto tipo. Este proceso comprende un conjunto
de actividades no solamente cientificas y tecnoldgicas, sino también organiza-
cionales, financieras y comerciales, capaces de transformar las fases productiva y
comercial de las empresas. Sin embargo, en un sentido mas amplio, la innovacion
se aplica también a las actividades de la administracion publica y las organizacio-
nes de la sociedad civil.

La capacidad innovadora es un rasgo cultural de aquellas sociedades que poseen
colectivamente la aptitud para introducir cambios como respuesta a nuevas cir-
cunstancias, aprovechar oportunidades y aumentar la eficacia en la prestacion de
los servicios publicos, particularmente en lo referido a Ia educacion, el transporte,
la vivienda vy la salud. En este proceso deben colaborar, tanto los investigadores,
los tecnologos vy los gestores, como los empresarios, los gobiernos, las institucio-
nes educativas, la opinion publica y otros actores de la sociedad. Todos ellos han
de estar involucrados en un proceso de aprendizaje que requiere cambios profun-
dos de mentalidad y de conductas.
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Fortalecer la capacidad cientifica y tecnoldgica

Disponer de Ias capacidades necesarias para crear conocimiento y gestionar su
incorporacion a las actividades productivas es algo que no se logra por arte de
magia ni en un plazo corto; se requieren decisiones estratégicas, de largo plazo.
Tampoco se resume todo en fortalecer la investigacion y desarrollo (1+D). Para
impulsar la sociedad y la economia del conocimiento es preciso contar con institu-
ciones educativas capaces de formar profesionales de muy alto nivel, sistemas de
informacion cientifica y tecnoldgica, mecanismos de vinculacion entre los centros
de 1+D vy el sector productivo, incentivos eficaces y empresarios innovadores, ade-
mas de un clima cultural que favorezca la libre circulacion de ideas, |a originalidad,
la racionalidad y la independencia de criterios.

Vincular actores y promover la utilizacion de resultados de la 1+D

En los paises de Iberoamérica, como rasgo general, aunque en distinto grado vy
con diferentes matices, los vinculos entre los centros de I1+D y las empresas u otros
potenciales usuarios del conocimiento por ellos desarrollado son débiles; deben
ser establecidos, en algunos casos, y fortalecidos en otros. Para ello es necesario
llevar a cabo un conjunto de actividades tales como crear unidades destinadas a
promover y facilitar Ia vinculacion, desarrollar servicios de informacion cientifica y
tecnologica, promover ruedas de didlogo entre investigadores y empresarios, dar
impulso a una cultura favorable a la vinculacion, tanto en los centros de 1+D como
en las empresas y, en general, favorecer la formacion de redes que faciliten una
comunicacion fluida entre los diversos sectores.

Aprovechar las oportunidades

No todos los paises tienen las mismas oportunidades para acceder al nuevo mo-
delo de sociedad y de economia basados en el conocimiento. En tal sentido, las
estrategias basadas en la reproduccion del camino seguido por otros paises, no
siempre conducen a buen resultado, simplemente porque algunos no todos los
paises no estdn en condiciones de hacerlo del mismo modo. Es por eso que
Iberoameérica en su conjunto, y cada pais o grupo de paises en su seno, deben
identificar las oportunidades reales que surgen y trabajar para aprovecharlas al
maximo posible. El mayor desafio es transformar en oportunidad de la diversidad
de trayectorias y capacidades en auténtica cooperacion basada en las fortalezas
relativas. Es necesario también aprender a aprovechar el conocimiento disponible,
accesible a través de la bibliografia, las bases de datos, el vinculo con cientificos
iberoamericanos residentes en otros paises y otras estrategias similares. Los par-
ticipantes en la encuesta propusieron otras ideas, tales como fortalecer los orga-
nismos internacionales que vinculan a estos paises, optimizar el uso de las redes
sociales y establecer alianzas de cooperacion, entre otras.
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En otro plano, cada vez mas presente, también se plantea el interrogante acerca
de si la ola de innovaciones tecnoldgicas que da sustento al modelo de Ia socie-
dad y la econoOmia del conocimiento tiene algun grado de responsabilidad en la
profundizacion de la exclusion social y del deterioro ambiental. Hay que llamar la
atencion sobre el hecho de que, casi al mismo tiempo que se creaba la expresion
“sociedad del conocimiento”, en otros foros se acuiaba la expresion “sociedad de
riesgo” para advertir sobre algunas consecuencias no deseables del modelo de
desarrollo imperante.

La ciencia y la tecnologia dan muchas respuestas a los problemas que las socie-
dades en Iberoamérica deben enfrentar, pero también desatan riesgos que no es
posible ignorar. Es pertinente, entonces, la prequnta acerca de si la crisis que estd
conmoviendo a Ias grandes economias en estos afios es exclusivamente financie-
ra, como se sefiala con insistencia, o si se trata de la crisis global de un modelo
de desarrollo, que se expresa también en el calentamiento global, el desempleo,
la reconfiguracion de las relaciones internacionales y el despertar de pueblos que
reclaman democracia y condiciones de vida dignas.

Las preguntas anteriores deben ser respondidas por quienes toman decisiones en
los paises de Iberoamérica al buscar senderos que conduzcan al desarrollo, no so-
lamente economico, sino también a la mejor calidad de vida de la poblacion y a la
igualdad de oportunidades para todos. Esta tarea depende cada vez mads de la capa-
cidad de articular alianzas en el plano internacional y de generar espacios basados
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en la solidaridad y en problematicas comunes, asi como en identidades culturales
bdsicas. La sociedad del conocimiento es cada vez mas una sociedad regional.

Para asequrar la eficacia de las decisiones a tomar en temas de tanta importancia
para la economia y la sociedad es necesario, por un lado, analizar Ia complemen-
tariedad de recursos de las distintas economias y sociedades iberoamericanas vy,
por el otro, estar en condiciones de presentar escenarios a mediano y largo plazo.
Estos escenarios deberdn ser alternativos porque es conveniente examinar y apli-
car distintas estrategias. Las decisiones que sean adoptadas con cardcter estratéqi-
co conducen a la eleccion de ciertas areas estratégicas para priorizar los esfuerzos
y los recursos destinados a la ciencia y la tecnologia en Iberoamérica.

LAS AREAS DE 1+D ESTRATEGICAS

Actualmente, las tecnologias con capacidad de penetracion horizontal, como Ias
TIC, la biotecnologia y la nanotecnologia, estdn transformando la produccion en
casi todos los sectores. Esta etapa pone en Ia agenda la necesidad de desarro-
llar estrategias para aprovechar las oportunidades que ofrecen estas tecnologias
transversales y al mismo tiempo, evitar una nueva division internacional del tra-
bajo, en la que sélo unos pocos paises 0 empresas generen los conocimientos y el
resto se limite aplicarlos, en condiciones de mercados cada vez mas concentrados.
Hay otras dreas que resultan estratégicas por la naturaleza del problema a abordar.

Tecnologia de alimentos. La produccion de alimentos ocupa un lugar clave en el
desarrollo socioeconomico y tiene un peso destacado en el PBI del conjunto de
los pafses. Sin embargo, al igual que en tantos otros dmbitos del desarrollo en la
region, existen fuertes desequilibrios, tanto en el acceso a la alimentacion adecua-
da, como en el agregado de valor a la produccion primaria. La tecnologia de ali-
mentos es, en multiples sentidos, de importancia fundamental para Iberoamérica.

La participacion activa de biologos, ingenieros agronomos, veterinarios, especia-
listas en nutricion y cientificos sociales es fundamental para asegurar un uso no
dafino de alimentos genéticamente controlados (el uso dafiino puede estar dado
no por presuntas afecciones a la salud humana, sino también por el monoculti-
vo Y la agresion a otras especies), controlar la expansion de la frontera agricola,
asegurar el mantenimiento de la biodiversidad y de la diversidad de cultivos,
evitar la adopcion de pautas de alimentacién (que son claramente culturales)
dietéticamente incorrectas o econémicamente inferiores a otras posibles. Todos
estos temas no solamente son de alto impacto socio-econémico cultural sino que
presentan desafios de investigacion cientifica originales.
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Para alcanzar un cierto impacto en la sociedad no es suficiente un buen nivel de
produccion cientifica, sino que ese conocimiento debe transformarse en motor de
innovacion y de desarrollo tecnoldgico. Sin embargo, en el contexto iberoamerica-
no el entramado productivo presenta una debilidad marcada en relacion a paises
desarrollados. Los paises iberoamericanos tienen ante si un gran desafio en este
terreno: la articulacion de sus ventajas comparativas con sus necesidades estruc-
turales en la produccion de alimentos. Es un problema en el cual los aportes de un
espacio iberoamericano de conocimiento pueden ser de gran valor.

Espana tiene la oportunidad de desempefiar un papel destacado en Iberoamérica,
por cuanto es el sequndo pais del mundo en volumen de produccion cientifica sobre
temas alimentarios, solo detrds de los Estados Unidos. La investigacion en ciencia
y tecnologia de alimentos aparece como un campo de fuerte especializacion para
las instituciones espafiolas, con un crecimiento marcado en este lapso. Se observa
también una marcada especializacion de Portugal y Argentina en el drea.

Los paises iberoamericanos con sistemas cientificos y tecnoldgicos pequefios o
medianos muestran elevadas tasas de colaboracion intrarregional. Este tipo de
publicaciones conjuntas ofrece pautas sobre la importancia del intercambio de
conocimiento cientifico para consolidar las capacidades de los paises.

Nanotecnologia. La nanociencia y la nanotecnologia tienen hoy un avance a pa-
sos acelerados. Medida en publicaciones cientificas, las nanociencias duplicaron
su volumen a nivel mundial entre 2000 y 2007, pasando de abarcar el 2,5% de
las publicaciones totales en el SCI en 2000 a representar el 4,1% de los registros
totales en 2007. En ese mismo periodo, las publicaciones iberoamericanas re-
presentaron el 6% de la produccion mundial en la temadtica, cifra menor a Ia de
la participacion regional en el total de Ias disciplinas comprendidas en el SCI. Los
principales paises de Iberoamérica han implementado politicas activas, constitu-
yendo instituciones e instrumentos ad-hoc de apoyo a la nanotecnologia, tales
como la Red NANOSPAIN, la Iniciativa Brasileira em Nanociéncia e Nanotecnologia
y la Fundacion Argentina de Nanotecnologia (FAN).

En nanotecnologia, la recomendacion del informe de OEl (OEl, 2010a) es muy
clara: “Dado el tamano relativamente pequefio de la comunidad cientifica y de los
recursos financieros de cada uno de los paises iberoamericanos por separado, solo
una intensa colaboracion regional puede brindar la masa critica necesaria para
darle a la I+D en nanotecnologia la sustentabilidad necesaria”. Es decir, el informe
considera que, al menos en un futuro cercano, ninguno de los paises de la region
podrd disponer de autonomia cientifica y tecnoldgica en el drea por separado,
y se debe actuar en consecuencia. Algo se eso estd ocurriendo: el andlisis de
las publicaciones en colaboracion entre investigadores de los distintos paises de

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DESARROLLO Y LA COHESION SOCIAL 79



Iberoamérica muestra que se han conformado redes regionales de conocimiento
en el campo de la nanotecnologia, las cuales tienden progresivamente a conso-
lidarse, siendo éste un aspecto muy importante para los paises de la region con
sistemas de ciencia y tecnologia de desarrollo intermedio. En la trama de las redes
que se estan conformando, se percibe claramente el papel preponderante de Es-
pafia, superando a Brasil, tanto en cantidad de publicaciones como en intensidad
y diversidad de Ias relaciones con el resto de los paises iberoamericanos.

Mas alla del incremento en volumen de la produccion, los paises de la region se
encuentran cada vez mas densamente conectados entre si, como se pudo ver en el
analisis de redes a partir de Ia firma conjunta de articulos cientificos. Asimismo, la
colaboracion iberoamericana es de mayor importancia para los paises de desarrollo
medio de la region, que han podido crecer en produccion cientifica, en buena medi-
da, de la mano de la colaboracion con los paises de mayor desarrollo relativo. Dado
el tamafio relativamente pequefo de la comunidad cientifica y de los recursos fi-
nancieros de cada uno de los paises iberoamericanos por separado, s6lo una intensa
colaboracion regional puede brindar la masa critica necesaria para darle a la I+D en
nanotecnologia la sustentabilidad necesaria. En ese sentido, el espacio iberoameri-
cano del conocimiento se estd demostrando cada vez mas fructifero.

Biotecnologia. La biotecnologia es un campo que desde hace tiempo despierta
el interés de los politicos y gestores de la ciencia. Sus potencialidades para el
desarrollo son amplias y se estima que dentro de 20 afios los productos biotec-
noldgicos alcanzardn el 5% del PBI de los paises desarrollados. La produccion de
conocimiento en biotecnologia, medida en publicaciones cientificas, casi duplico
a nivel mundial su volumen entre 2000 y 2008, representando el 4,1% de la pro-
duccion cientifica total registrada en el SCI en ese mismo periodo.

La presencia de Ia biotecnologia iberoamericana en el SCI alcanz6 un crecimiento
del 152% en el mismo periodo, tasa que duplico el crecimiento de la produccion
total de estos paises. El desarrollo de los paises iberoamericanos en biotecnologia,
medido a través de publicaciones cientificas, es fuertemente desiqual. Espana y
Brasil son los pioneros y lideres de la produccion cientifica en biotecnologia. Mé-
xico, Portugal y Argentina constituyen un sequndo bloque con rasgos muy simi-
lares entre si. Los restantes paises presentan una produccion marcadamente mas
reducida.

Actualmente, el avance de Ias fronteras del conocimiento requiere equipamientos
costosos de alta tecnologia, de manera que la colaboracion con diferentes grupos
de investigacion se hace imprescindible. Si bien la colaboracion internacional en
la produccion biotecnoldgica regional es del 40%, para los paises de menor desa-
rrollo relativo esa proporcion aumenta hasta mas del 70%.
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Iberoamérica es un bloque que presenta un creciente grado de integracion, me-
dido a partir de la firma conjunta de publicaciones por parte de instituciones de
la region. El incremento de esta tendencia hacia la colaboracion intrarregional da
cuenta de la consolidacion del espacio iberoamericano del conocimiento, como
un drea de mayor circulacion de la informacion. Mientras que la densidad de la
red de produccion cientifica a nivel mundial en biotecnologia se mantuvo relati-
vamente estable, Ia integracion de Ias redes de colaboracion dentro de la region
iberoamericana se mantuvo en todo momento a un nivel superior y registrd un
fuerte crecimiento.

El informe del Observatorio de Ia Ciencia, la Tecnologia y la Sociedad de la Ol
(OEl, 2010b) da cuenta del sostenido crecimiento y el creciente grado de integra-
cion recién mencionados, pero indica una seria carencia en desarrollo tecnoldgico
medido a través de Ias patentes generadas. En realidad, este comentario refleja
una carencia mas general. En muchas de las dreas de desarrollo cientifico éste
no viene acompafnado del correspondiente desarrollo tecnoldgico, lo cual quita
gran parte de su valor al avance cientifico como indicador de mejora social: si el
desarrollo tecnologico no acompania al cientifico, entonces los avances cientificos
inducen desarrollo tecnoldgico en paises desarrollados que estan preparados para
ello, y la ecuacion econdémica termina siendo muy comoda para dichos paises: el
desarrollo tecnoldgico se logra con menor inversion en desarrollo cientifico, que
se hace en otro lado (naturalmente, esta menor inversion no es significativa, dado
que de todos modos la mayor inversion en ciencia se hace en los paises que de-
sarrollan tecnologia, pero es un sintoma a tener en cuenta).

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC). Las TIC han impregna-
do la vida cotidiana de todos los sectores sociales en todos los paises del mundo.
Sin embargo, esa informatizacion de la sociedad no se ha producido de forma
igualitaria. Dado el peso que han demostrado estas tecnologias en el desarrollo
a nivel mundial, cualquier proyecto de desarrollo de los paises iberoamericanos
deberia incluir un andlisis de las TIC, sus desarrollos, sus vinculos. EI papel de Ia
ciencia y la tecnologia en un proyecto de esas caracteristicas resulta critico.

La investigacion en TIC estd creciendo en el mundo entero. La cantidad de articulos
cientificos en esta tematica registrados en el SCI crecié un 71% desde 2000, mien-
tras que el total de la base de datos aumentd un 52%. Iberoamérica ha demos-
trado un dinamismo aun mavyor en este terreno. Los documentos de instituciones
iberoamericanas relacionados con TIC se incrementaron un 214% desde 2000, al-
rededor del doble con respecto al total de la produccion regional. La participacion
iberoamericana en la produccion mundial en TIC paso del 2,3% en 2000 al 3,4%
en 2010. Si bien en un volumen aun pequeno, un 5,6% del total de la produccion
de la region, se verifica una clara tendencia hacia la consolidacion de un espacio
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iberoamericano del conocimiento en la tematica de Ias TIC. En particular, la im-
portancia de la colaboracion iberoamericana es mucho mayor para los paises de
desarrollo bajo y medio que para los lideres a nivel regional. En el caso de la TIC
se repite la distribucion de produccion basada fundamentalmente en Brasil (5301
publicaciones en el periodo 2000-2010), México (2140) y Argentina (1008). Cabe
mencionar que el impacto de Ias TIC es mayor que el indicado en estas estadisti-
cas, dado que en este momento todas las disciplinas cientificas usan las TIC como
herramienta de trabajo. Es posible que, por sus caracteristicas, las TIC sean una
disciplina en la cual, en muchas de sus especialidades, el impacto tecnolégico vy la
transferencia a la produccion sean mas faciles que en otras. Reciprocamente: un
fracaso en el desarrollo tecnologico en TIC indicaria probablemente un problema
aln mas serio que en otras disciplinas.

El drea de las TIC, ademds de tener una relacion bastante alta entre Ia investiga-
cion y la produccion, tiene -pensando en exportaciones de buen valor agregado-
la ventaja de que no hay costo de transporte a paises que reciban los productos
iberoamericanos: la trasmision de software es practicamente gratuita cualquiera
sea el mercado final.

OTRAS AREAS Y TEMAS ESTRATEGICOS

Energia. El modelo energético, con su impacto sobre las emisiones de (02 se ha
convertido en un tema urgente en las agendas gubernativas nacionales y en los
escenarios internacionales Casi todos los expertos coinciden en que el consumo
de combustibles fésiles sequird siendo, pese a las luces de alerta encendidas, Ia
fuente predominante en la matriz energética durante los proximos afos. No obs-
tante, los efectos sobre el cambio climatico comienzan a alarmar seriamente a los
gobiernos mas poderosos del planeta, que son ademds los mayores consumidores
de recursos energeéticos, lo cual estd impulsando gradualmente a una modificacion
de Ia ecuacion energética. Las inversiones en 1+D, junto a diversas politicas activas
aplicadas en muchos paises, han permitido mejorar la eficiencia, desarrollar ener-
gias limpias y aumentar el aprovechamiento de energias renovables. Se trata de un
campo prioritario de cardcter estratégico para la ciencia y la tecnologia. Para analizar
ecuaciones optimas posibles y factibles de equilibrio entre energias renovables y no
renovables se requiere la participacion de economistas, ingenieros, ambientalistas,
fisicos, gedlogos, quimicos, en una trama eminentemente multidisciplinaria.

Biodiversidad. El cuidado de la biodiversidad se ha constituido en un tema de
interés masivo. La intervencion de bidlogos, agronomos, getlogos, economistas,
planificadores, entre otros, se requiere para aconsejar y sugerir medidas que evi-
ten riesqos a la biodiversidad originados en contaminacion de tierras, de aguas
subterrdneas, de lagos, de rios y mares; en actividad minera; en avance de Ia
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frontera agropecuaria; en urbanizacion. s imperioso adaptar las normas interna-
cionalmente aceptadas, aunque la participacion de cientificos y tecndlogos ibe-
roamericanos es crucial para evitar aceptar cualquier reglamentacion sin conside-
rar su pertinencia en la region, o sin modificar para tener en cuenta caracteristicas
regionales (por supuesto, estas modificaciones deben ser para hacer las normas
mas eficientes, no para quitarles fuerza).

Descontaminacion. La contaminacion del suelo y de los recursos hidricos es -0 devie-
ne rapidamente en- un grave problema social y economico: las poblaciones de mayor
poder adquisitivo abandonan las dreas contaminadas, éstas se desvalorizan o son de
propiedad publica, y se producen asentamientos de personas de muy bajos recursos
que padecen los efectos de condiciones basicamente insalubres. La descontamina-
cion provoca los efectos inversos, y en muchos casos estd-o deberd estar- acom-
panada por una urbanizacion racional. Es un campo fértil para trabajo de quimicos,
ingenieros quimicos, ambientalistas, economistas, urbanistas, arquitectos. No se trata
simplemente de un trabajo profesional, ya que tiene una alta faceta de originalidad
debido a que las experiencias geograficas no son facilmente trasplantables.

Explotacion sustentable de recursos naturales. Es conocida Ia profunda discusion
que ocasionan la produccion de soja y la mineria a cielo abierto, por poner ejem-
plos tanto del “reino vegetal” como del “reino mineral”, como se solia decir en
otras generaciones. Con respecto a la soja (y con otros cultivos pasa o puede pasar
lo mismo) los bidlogos, agronomos, especialistas en agroindustrias, economistas vy
planificadores, entre otros, deben hacer un andlisis racional de costos y beneficios;
muchas veces la discusion pasa por temas Unicos apasionantes, lo cual puede ha-
cer perder el contexto total.

A modo de ejemplo, Ia discusion en muchos casos ha sido planteada casi exclusi-
vamente sobre el presunto dafo a la salud de Ia poblacién. Con esto se ha dificul-
tado el andlisis de otros costos (que, es cierto, a veces no es facil de contabilizar)
tales como el deterioro de los suelos debido al monocultivo, la desforestacion vy
la fragilidad que provoca el monocultivo ante decisiones externas a los paises
de Iberoamérica (un cambio en el precio internacional de la soja puede tener
consecuencias econémicas graves en economias excesivamente basadas en su
produccion). Esto no significa que se esté recomendando no cultivar soja: signifi-
ca simplemente que, analizados los perjuicios, deben tomarse medidas técnicas
y econdémicas para paliarlos o evitarlos. Si bien esas medidas son claramente
politicas, y tomadas por las autoridades politicas, la existencia de asesoramiento
multidisciplinario solido disminuye notoriamente (aunque no siempre las suprime
completamente, por supuesto) las posibilidades de conflicto.

Con respecto a la mineria a cielo abierto, los gedlogos, ingenieros, economistas, so-
ciologos, planificadores, entre otros, deben analizar los beneficios (presuntamente
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para toda la sociedad) contra los perjuicios (directamente para los habitantes loca-
les). Es posible llegar a un modus vivendi satisfactorio; puede ser que los beneficios
sean tantos que valga la pena relocalizar (con las indemnizaciones correspondien-
tes) a los pobladores afectados, o por el contrario, que prevalezca los derechos de
las comunidades ya establecidas en las zonas potencialmente explotables. Se trata
de social y politico con hondas repercusiones historicas y culturales, en el que los
cientificos y tecndlogos sélo pueden ayudar a que la discusion sea lo mas racional
posible, pero deberd ser tenida en cuenta siempre la opinion de los pobladores afec-
tados, que puede 0 no ser modificada por las explicaciones técnicas.

Forestacion. ;Qué se planta para forestar, pensando en futura produccion de madera
y papel? ;Como se equilibra el deseo de una forestacion rapida con el de bosques
biodiversos lo menos “artificiales” posibles, y con la mayor capacidad de combatir Ia
desertificacion que se pueda? La tarea de dar respuestas a estos problemas incluye
a ingenieros agronomos, economistas y bidlogos, entre otros profesionales.

Recursos hidricos. El aprovechamiento de los recursos hidricos (irrigacion, agua
potable, requlacion de crecidas, generacion de energia (renovable), turismo, re-
quiere la participacion de ingenieros hidrdulicos, hidrologos, matematicos aplica-
dos, agronomos, economistas. De nuevo: hay una enorme cantidad de investiga-
ciones aplicadas en hidrodindmica, optimizacion, meteorologia, ambientalismo,
ingenieria civil. La utilizacion de los resultados alcanzados por ellas permitiria una
optimizacion en el cuidado y aprovechamiento de estos recursos.

Transporte. En la mayoria de los paises de Iberoamérica se registra un déficit en
materia de transporte terrestre. Por ejemplo, el servicio ferroviario, emblematico de
la modernizacion de principios del siglo veinte es hoy muy deficiente o casi nulo: En
muchos casos, la recuperacion y construccion de lineas ferroviarias, especialmente
las internacionales, tendria consecuencias muy positivas para disminuir el costo del
transporte de carga, mejorar el transporte publico de pasajeros y, sobre todo, contra-
rrestar Ia ola de urbanizacion masiva desorganizada que constituye uno de los mas
graves problemas de Ia reqion, al favorecer el crecimiento (o evitar la decadencia)
de pequenas ciudades y aglomeraciones urbanas cercanas a los ramales ferrovia-
rios. La matematica aplicada y la computacion, a través de la investigacion operativa
y la optimizacion discreta y continua bajo restricciones, presentan no solamente so-
luciones tecnoldgicas atractivas sino posibilidades de investigacion original en dreas
de inmediata aplicacion y competencia internacional.
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El programa para la ciencia y la tecnologia iberoamericanas en la era de los bi-
centenarios, que se propone en este documento aspira a constituirse en un cata-
lizador para lograr que un conjunto de paises que tienen tramos de una historia
comun, comparten lenguas hermanas y conforman una cierta identidad cultural,
puedan insertarse con éxito en un mundo cuya estructura social, su economia y
su calidad de vida son crecientemente dependientes del conocimiento y de sus
aplicaciones practicas.

Las consideraciones hasta aqui formuladas ponen de manifiesto que la ciencia y
la tecnologia son herramientas imprescindibles para impulsar el desarrollo y Ia
cohesion social en los paises de Iberoameérica.

Para que sea posible utilizar con tal proposito las herramientas que brindan Ia
ciencia y la tecnologia, es necesario poner en practica acciones que tomen en
cuenta el proceso de produccion, difusion, transferencia y uso del conocimiento
como un todo.

Un programa de ciencia y tecnologia para la cohesion, aplicable a escala regional
debe reconocer la diversidad de realidades nacionales y ser capaz de convertir
tal heterogeneidad en riqueza, como una diversidad que fortalezca al conjunto,
abriendo las puertas a la cooperacion entre los propios paises iberoamericanos.

El fortalecimiento institucional, la formacion de investigadores y tecnologos, Ia
creacion de instrumentos de vinculacion y difusion social de los conocimientos
constituyen rasgos centrales de un programa de politica cientifica y tecnoldgica
para el fortalecimiento de la cohesion social y la conciencia de ciudadania que
pueda ser adoptado en el marco de la cooperacion Iberoamericana.

Muchos de los aspectos sefialados estdn ya en marcha. La construccion de una
sociedad del conocimiento de alcance iberoamericano se encarna en la idea de un
“espacio iberoamericano del conocimiento” entrd en la escena como una consigna
pero hoy estd mostrando una gran vitalidad, después de haber sido adoptado por
las Cumbres Iberoamericanas.

LAS ESTRATEGIAS PARA UN PROGRAMA DE ACCION

El diagndstico de la capacidad de los paises iberoamericanos en ciencia, tecno-
logia e innovacion pone de manifiesto la debilidad del conjunto, si bien existen
disparidades pronunciadas entre ellos. Es necesario diferenciar trayectorias y situa-
ciones nacionales, asi como también momentos de avances y retrocesos en cada
palis, aunque la disparidad de situaciones no puede enmascarar el hecho de que la
region ocupa hoy un lugar muy secundario en la escena internacional de la ciencia
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y la tecnologia, 1o que constituye un freno a la posibilidad de implementar estra-
tegias de desarrollo basadas en el conocimiento. Resulta necesario considerar un
conjunto de estrategias para el logro de los siguientes objetivos:

. Fortalecer la innovacion y el desarrollo tecnologico.

ii. Orientar la investigacion con criterios de excelencia y relevancia.

ii. Vincular la 1+D con las demandas sociales.

iv. Mejorar la ensefianza de la ciencia y promover las carreras cientificas
v. Fomentar Ia cultura cientifica y tecnologica

vi. Fortalecer Ia gestion de las instituciones cientificas y tecnolégicas

A las estrategias anteriores se suman los compromisos de aumentar la inversion en
I+D y el nimero de investigadores y tecndlogos, asumidos en las Metas 2021. A
continuacion se describen las estrategias previstas para el logro de estos objetivos.

Estrqtegiq para fortalecer la innovacion y el desarrollo
tecnologico

Esta estrategia apunta a dar respuesta al desafio de dar impulso al desarrollo
productivo de los paises de Iberoameérica. Propone estimular las actitudes inno-
vadoras en las empresas, asi como a favorecer el aumento de su capacidad de
absorcion de nuevos conocimientos. Esta estrategia presupone la idea de que Ia
politica de innovacion no debe ser un anadido de las politicas cientificas, sino una
politica nueva que se orienta de forma preferente a empresas y a desarrollar la
estructura del sistema vy las interacciones entre los agentes.

Estrategia para orientar la 1+D con criterios de excelencia
y relevancia

Esta estrategia apunta a dar sostén a la idea de que es preciso orientar la I+D en
funcion de la excelencia y de la relevancia social, pero no en forma separada, sino
en funcion de ambas. Es importante para ello que existan mecanismos institu-
cionales de fijacion de lineas prioritarias que sean establecidas por consenso. La
estrategia contempla también propuestas en temas de gran importancia, como
desarrollos metodologicos, publicaciones cientificas y estudios de futuro.

Estrategia para vincular la 1+D con las demandas sociales

Esta estrategia apunta a apunta a que la seleccion de prioridades en [+D tome en
cuenta aquellas que responden a necesidades concretas de la sociedad o a priori-
dades establecidas por las politicas sociales, asi como a garantizar Ia transferencia
y aplicacion de los resultados. Esto implica la conformacion de redes con actores
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diversos, la articulacion con usuarios, la puesta en practica de nuevos mecanismos
de vinculacion, el impulso a tecnologias sociales y el estimulo a la innovacion
social. La estrategia se orienta también a fomentar el desarrollo de la investiga-
cion en ciencias sociales en forma orientada a la comprension de los problemas
regionales, tanto en sus dimensiones historicas, sociales, culturales y econdmicas,
con una mirada interdisciplinaria y como apoyo a politicas publicas de desarrollo
social y de gestion estatal.

Estrategia para mejorar la ensenanza de la ciencia y
promover las carreras cientificas

Esta estrategia estd orientada a realizar estudios de la base cientifica y tecnoldgica
de los paises iberoamericanos; esto es: los cientificos, tecnologos y profesionales
altamente calificados con los que se cuenta en las dreas mas criticas del desarrollo
cientifico y tecnoldgico, como asi también en campos de la cultura y la creatividad. La
mirada que sostiene esta estrategia se basa en considera que la formacion comienza
en la escuela y es alli donde deben ser fomentadas las vocaciones cientificas.

Estrategia para fomentar la cultura cientifica y tecnolégica

Fsta estrategia se orienta a3 mejorar la comunicacion del conocimiento cientifico
y tecnoldgico y a tomar el pulso a Ia opinion publica acerca de estos temas. Se
basa en el supuesto de que la informacion y cultura cientifica constituyen la base
para la participacion ciudadana y la democratizacion de la toma de decisiones en
ciencia y tecnologia.

Estrategias para mejorar la gestion de las instituciones
cientificas

Las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion constituyen instrumentos estra-
tégicos con los que cuentan los pafses para transitar senderos de desarrollo sus-
tentable. En este contexto, Ia disponibilidad de informacion que guie la toma de
decisiones y la profesionalizacion en Ia gestion de las instituciones cientificas y
tecnoldgicas constituyen elementos de importancia crucial para la adopcion de
politicas eficaces en ciencia, tecnologia e innovacion.

COMPROMISOS IBEROAMERICANOS
a) Aumentar la inversion en 1+D

Esta estrategia apunta a dar cumplimiento a la propuesta denominada “Metas
Educativas 2021: La educacion que queremos para la generacion de los bicen-
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tenarios”, aprobada en 2008 en el dmbito de las Cumbres Iberoamericanas. El
documento aprobado incluia un compromiso financiero para hacer viable el logro
de las Metas. Una de las metas aprobadas se referia a la necesidad de aumentar
la inversion en 1+D de los paises Iberoamericanos. Esta propuesta, impulsada por
la OEI, constituye un esfuerzo en educacion como primer paso para formar ciuda-
danos y dotarlos de las capacidades necesarias para pensar creativamente y poder
actuar con autonomia en un mundo poblado de herramientas intelectuales. Es por
eso que el documento de las Metas generd consenso y se ha mostrado eficaz a Ia
hora de estimular acciones publicas y privadas, generando politicas, promoviendo
acciones de cooperacion y ofreciendo ejemplos estimulantes, a todos los niveles
educativos. También en este campo el EIC puede servir como catalizador y dina-
mizador de tendencias que estan comenzando a movilizarse en la region.

b) Aumentar el nUmero de investigadores y tecnélogos

El documento de las “Metas Educativas 2021: La educacion que queremos para la
generacion de los bicentenarios”, aprobado en 2008 en el dmbito de las Cumbres
Iberoamericanas un compromiso destinado a formar e incorporar a las actividades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion un mayor nimero de investigadores, tec-
nologos y profesionales altamente calificados.

- Figura 3. ;Qué otras estrateqias deberian ser tenidas en cventa?
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Las acciones tendientes a implementar las estrategias son de dos tipos: unas
destinadas a fijar posiciones y a asumir compromisos; otras a objetivos de
cooperacion para iberoamericana. En el primer caso, la OEl propone a los gobiernos
ciertos compromisos como, por ejemplo, los contenidos en las Metas 2021 con
respecto a la inversion en I+D o la formacion de recursos humanos. En el otro
caso, la OFl se compromete a realizar acciones que se incorporan a su Programa
de Ciencia, 0 bien se suma a iniciativas que puedan estar siendo impulsadas por
otras instituciones, procurando asi una sinergia que optimice esfuerzos y recursos
en beneficio de Ia region.

- Fiqura L. Tipos de acciones y papel de la OFl

Programa
OEI de Clencia
OEI
Acciones con Apoyo
Otras
objetivos v Participaciin
concretos L [Inventaric]

_ Areasde Impulsoa
Vacancia ’

En aquellos casos que puedan ser definidos como dreas de vacancia, en las que
ninguna institucion esté llevando a cabo acciones en el plano de la cooperacion, el
papel de la OEl serd el de dar impulso a los esfuerzos conjuntos, procurando que
formar consorcios para abordar los temas desatendidos.

Esta forma de concebir el programa de accion permite definir un perfil institucional
propio en aquellos temas en los que la OEl tiene tradicion y ha alcanzado idonei-
dad, poyar las iniciativas en marcha bajo impulso de otras instituciones y convocar
a atender conjuntamente a problemas que hayan sido identificados.
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ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA I: FORTALE-
CER LA INNOVACION Y EL DESARROLLO TECNOLOGICO

ACCIONES PROPIAS
Servicios de informacion cientifica y tecnolégica

Se realizaran estudios de evaluacion tecnologica con reqularidad, adecuados a las
necesidades de los pafses iberoamericanos. Tales estudios deberan utilizar fuentes
de informacion internacional y regional, como por ejemplo bases de datos de pu-
blicaciones y patentes, pero contar también con el asesoramiento de expertos en
cada temdtica abordada. Entre sus contenidos deberia incluirse una evaluacion de
las capacidades de los paises iberoamericanos, asi como las lineas de investigacion
de mayor potencial a nivel mundial y un mapa de actores que permita encarar ac-
ciones de colaboracion dentro y fuera del Espacio Iberoamericano del Conocimiento.

Se realizardn acciones de apoyo a servicios de informacion cientifico y tecnoldgica
que permitan poner a disposicion los resultados de la I+D realizada en los paises
iberoamericanos, explotar la informacion contenida en bases de datos de patentes
y realizar inteligencia estratéqgica. La plataforma INTELLIGO Patentes desarrollada
por |a OEl es una herramienta apta para ello.

Acciones de fomento de la vinculacion

Se dard impulso a estructuras e instrumentos destinados a aumentar la vincula-
cion entre los agentes del sistema de innovacion, como la Red de unidades de
vinculacion IBER-RUES. También se contempla brindar apoyo a la Red Universidad-
Empresa de América Latina y el Caribe con la Union Europea (REDUE-ALCUE). El
Observatorio y la RICYT impulsardn el proceso de elaboracion de un Manual de
Indicadores de Vinculacion.

APOYO A INICIATIVAS DE OTRAS INSTITUCIONES
Apoyo al Programa Iberoamericano de Innovacion

Se dard apoyo efectivo a la puesta en marcha de este Programa que fuera apro-
bado en la XX Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, en 2010.
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VACANCIAS
Programa de estudiantes y graduados en empresas

Se identifica la necesidad de dar estimulo a las practicas de estudiantes en em-
presas, mediante programas adecuados, asi como a las practicas en empresas de
graduados recientes, preferentemente en el marco de proyectos de innovacion vy
con docentes de las casas de estudios como tutores.

Apoyo a clisteres para la innovacion

Se identifica la necesidad de dar apoyo al desarrollo de clusteres para favorecer Ia
cultura de la innovacion en las empresas y la cooperacion entre ellas, sobre todo
vertical (con proveedores de equipos y servicios avanzados) y también con uni-
versidades y centros tecnoldgicos.

ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA 2: ORIENTAR
LA 1+D CON CRITERIOS DE EXCELENCIAY RELEVANCIA

ACCIONES PROPIAS
Acciones de apoyo metodolégico a los ONCYT

Se dard apoyo a los organismos nacionales de politica cientifica para el disefio de
instrumentos de politicas en ciencia y tecnologia mds adaptadas a sus contextos y
con vision de futuro, que tengan en cuenta las demandas de los agentes sociales
y las condiciones del contexto iberoamericano. La propuesta incluye dar apoyo a
iniciativas como la Plataforma de Politicas CTl, apoyada por la OEl y la RICYT, que
presenta de forma sistematizada informacion cualitativa acerca de Ias politicas,
los sistemas institucionales y los instrumentos en ciencia, tecnologfa e innovacion
actualmente implementados en América Latina. Asimismo, se constituye en un
espacio de didlogo y debate en torno a una agenda de temas relativos a las poli-
ticas y los instrumentos en ciencia, tecnologfa e innovacion.

Antenas hacia el futuro

Se fortalecerd el papel del Observatorio Iberoamericano de Ciencia, Tecnologia
y Sociedad, creado con la mision de indagar en las fronteras de Ia ciencia y de
las demandas sociales. Su objetivo principal es procesar informacion acerca de
las capacidades, los desafios y las oportunidades de los paises de Iberoameérica
en materia de ciencia y tecnologia, asi como de sus aptitudes para el desarrollo
de una cultura favorable a la practica cientifica y a la innovacion. La agenda del
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Observatorio deberd dar cuenta de las oportunidades con que cuentan los paises
iberoamericanos para consolidar su capacidad cientifica y tecnologica, a fin de dar
respuesta a demandas sociales.

APOYO A ACCIONES DE OTRAS INSTITUCIONES
Crear y fortalecer centros de referencia

Se propone fomentar Ia creacion de centros iberoamericanos de referencia, en los
que se lleve a cabo investigacion avanzada y formacion de posgrado, sobre lineas
de investigacion prioritarias por su relevancia cientifica y su interés social. La es-
trategia de consolidar centros de referencia no es antagénica con la de creacion de
redes, sino que la complementa y en la misma medida Ia fortalece. Estos centros
garantizan que en cada red haya al menos un nodo cuya calidad esté reconocida
internacionalmente. El Centro Latinoamericano de Fisica (CLAF), creado en 1961,
en el que participa la mayoria de los paises latinoamericanos es un modelo a
tener en cuenta. En el plano internacional, el ICTP (Centro Internacional de Fisica
Tedrica Abdus Salam) y la TWA (Academia de Ciencias del Mundo en Desarrollo)
son ejemplos para tomar en cuenta, adaptandolos a la realidad de Iberoamérica.

Fomentar las redes de investigacion

Se colaborard con las redes de investigacion y los proyectos de investigacion
regionales, como Ia Red Latinoamericana de Ciencias Biologicas (RELAB), o la Red
Interamericana de Academias de Ciencias (IANAS), con las que la OFl tiene ya
experiencia de trabajo colaborativo.

Movilidad de investigadores

Se propone establecer -por acuerdos entre los paises de la region- mecanismos
desburocratizados para que los cientificos de cada pais puedan radicarse en otro
de la region (con recaudos que eviten que los flujos migratorios de los paises sean
unidireccionales, hacia los mas importantes cientificamente de la region). En lo
que se refiere a Universidades, esto se traduciria en valoracion razonablemente
similar para cargos académicos equivalentes en distintos paises.
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ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA 3:VINCULAR
LA 1+D CON LAS DEMANDAS SOCIALES

ACCIONES PROPIAS
Relevamiento de proyectos complejos con orientacion social

Se abordara la realizacién de un relevamiento de proyectos interdisciplinarios que
vinculen la 1+D con problematicas sociales e involucren la participacion de los
actores interesados, a fin de impulsar su apoyo. Proyectos de este tipo, de una
envergadura acorde a la importancia social de los problemas a abordar, deben ser
identificados en los dmbitos de la politica educativa, de salud y de servicios so-
ciales. S6lo una vinculacion muy efectiva con los organismos ejecutores de dichas
politicas, asi como con los sectores sociales involucrados puede garantizar la real
aplicacion de los conocimientos.

APOYO A ACCIONES DE OTRAS INSTITUCIONES

Apoyo a iniciativas de innovacion social

Se propone fomentar el estudio de las condiciones en las que surgen las iniciativas
de innovacion social en Iberoameérica v facilitar asi el desarrollo de orientaciones
para el disefo de politicas encaminadas a fomentar este tipo de innovaciones.

Fomentar la investigacion en ciencias sociales

Se propone dar impulso a acciones que tiendan a vincular la investigacion en
ciencias sociales con las politicas publicas. Las ciencias sociales disponen de Ias
herramientas analiticas necesarias para entender de manera historica la natura-
leza de los procesos de cohesion -y también los de no cohesion- en los paises de
Iberoamérica. En este sentido, tienen la posibilidad de contribuir con un rol pro-
tagonico al objetivo de mejorar la cohesion social en Iberoameérica arrojando luz
sobre los senderos por los cuales los paises de la region pueden acceder a la de-
nominada sociedad y economia del conocimiento, sacando provecho de las opor-
tunidades y aliviando las tensiones que estos procesos necesariamente conllevan.

Las ciencias sociales poseen también las herramientas necesarias para ayudar a Ia
sociedad a pensar estratégicamente, permitiendo asi establecer una ligazon efec-
tiva entre Ias metas de cohesion a las que se aspira, los medios necesarios vy las
acciones que deben ser desarrolladas para lograrlas en temas de interés regional,
como los estudios sobre pobreza y exclusion, sequridad ciudadana, habitat urbano
y educacion, entre tantos otros. Desde el campo de las ciencias sociales es posible
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colaborar, ademds, en la elaboracion de indicadores para medir y monitorear 1as
politicas dirigidas a mejorar la cohesion social.

ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA 4: MEJORAR
LA ENSENANZA DE LA CIENCIAY PROMOVER LAS CARRERAS
CIENTIFICAS

ACCIONES PROPIAS
Ciencia y tecnologia en la escuela

La impulsard la articulacion de la ciencia y la tecnologia con las politicas educa-
tivas referidas a la educacion bdsica y media. Tal articulacion es necesaria para
que desde la juventud se vayan generando condiciones sociales que tiendan a Ia
reduccion de la brecha entre una comunidad de “expertos” cada vez mas especia-
lizados y una inmensa mayoria social (a veces abusivamente llamados “legos”).
La necesidad de esto es evidente para la cohesion y la participacion ciudadana
informada vy critica. En este sentido, la experiencia adquirida por los paises de Ibe-
roameérica en el desarrollo y aplicacion de instrumentos que permitan impulsar y
evaluar la percepcion publica de la ciencia y la tecnologia constituye un logro muy
valioso que deber ser fortalecido y ampliado en el futuro.

Promocion de las vocaciones cientificas

Se impulsard la mejora de la ensefanza de la ciencia en las escuelas procurando
despertar vocaciones de cientificos y tecnologos indispensables para el desarrollo
de Iberoamérica. Se promoverd la eleccion de carreras cientificas, especialmen-
te de las areas de las ciencias exactas, naturales y Ias ingenierias en las nuevas
generaciones, con el proposito de incorporar una masa critica considerable de
jovenes a las profesiones cientificas y tecnologicas.

APOYO A INICIATIVAS DE OTRAS INSTITUCIONES
Laboratorios portdtiles

Se propone dar apoyo a iniciativas como la que estd promoviendo la RELAB en
4 paises (México, Costa Rica, Uruguay y Chile), al tiempo que aspiran a expan-
dirla a otros paises. Se trata de una innovacion pedagdgica que incluye Ia visita
de laboratorios portdtiles a colegios de educacion secundaria para permitir que
los estudiantes hagan experimentos de la biologia moderna. También incluye la
participacion de becarios de postgrado como monitores que quian la parte expe-
rimental junto con sus profesores y finalmente el trabajo conjunto de cientificos y
profesores en la evaluacion pedagdgica de la experiencia.
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Movilidad de doctorandos

Se dard apoyo al Programa Pablo Neruda, por cuanto constituye una accion de
movilidad académica de postgrado (maestrias y doctorados), de ambito subre-
gional y regional y de cardcter multilateral. EI Programa pretende favorecer Ia
cooperacion horizontal y solidaria entre los paises, por lo que también contempla
la presencia de programas a fortalecer, por corresponderse a un drea del conoci-
miento de interés prioritario para el pafs.

Se propone ademds Impulsar la convergencia de otros programas de becas de
posgrado ya existentes, con otras acciones de cooperacion, tendiendo a fortalecer
instituciones y a capacitar profesionales en los temas prioritarios para la cohe-
sion vy la ciudadania. En cuanto a los mecanismos de cooperacion horizontal, que
permitan la movilidad de estudiantes de posgrado, docentes, investigadores y
tecndlogos entre los paises de Iberoamérica, se propone aumentar su intensidad
para favorecer el intercambio de conocimientos y experiencias, favoreciendo la
constitucion de una comunidad cientifica y académica de alcance regional.

Fomentar la cooperacion regional en educacion superior

Se propone promover la homologacion de titulos y planes universitarios de ma-
nera de facilitar la circulacion de estudiantes y docentes; impulsar la creacion de
titulos de posgrados regionales y fomentar el intercambio de docentes e investi-
gadores a partir del financiamiento de becas. La propuesta incluye el apoyo a Ia
Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacion Superior
(RIACES), como una iniciativa valiosa para el logro de estos objetivos.

ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA 5: FOMENTAR
LA CULTURA CIENTIFICA

ACCIONES PROPIAS
Comunicacioén y divulgacion cientifica

Se fomentardn las tareas de comunicacion y divulgacion cientifica, involucrando
mas activamente a los investigadores en actividad, especialmente a as genera-
ciones mas jovenes, las cuales se han mostrado durante los Ultimos afnos especial-
mente mas predispuestos a relacionarse con los publicos. Para ello, se dard apoyo
a las actividades de formacion que en estos temas lleva adelante el Centro de
Altos Estudios Universitarios (CAEU) de la OEl.
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Monitorear el estado de opinién publica sobre ciencia y tecnologia

Los desafios de vincular la ciencia y la tecnologia a las demandas sociales, asi
como la necesidad de fomentar la participacion ciudadana, requieren la continui-
dad y profundizacion de los esfuerzos por medir la percepcion social de la ciencia
y Ia tecnologia. Algo mds de la mitad de los paises de Iberoamérica ya cuentan
con alguna experiencia en encuestas de alcance nacional en las que se miden las
expectativas y las actitudes publicas hacia ciencia y tecnologia.

La actividad consistird en dar impulso a la realizacion de encuestas en los paises donde
aun no se han desarrollado y fortalecer el disefio de metodologias comunes de medi-
cion a fin de lograr una mejor integracion de las fuentes de informacion y mejorar Ia
comparabilidad de resultados en vistas a una panoramica regional articulada.

Monitorear la exposicion de la ciencia en medios de comunicacion

Se generard un programa de indicadores de monitoreo que permita evaluar la
forma en que la ciencia y la tecnologia son presentadas en los medios de comuni-
cacion iberoamericanos. Los medios masivos de comunicacion constituyen una de
las instituciones fundamentales de la modernidad y han pasado a desempenar un
rol central en las democracias contemporaneas. Estos medios -los tradicionales y
los nuevos de las sociedades informatizadas- son los que posibilitan que la ciencia
haya ido diversificando sus audiencias y ganando al mismo tiempo una presencia
permanente en el discurso social. Junto con ello, la propia ciencia ha experimen-
tado un proceso de mediatizacion creciente, como también lo experimentaron
otros ambitos sociales, como la politica. Esto implica que la l6gica de la industria
cultural y de los medios de comunicacion ha ido modificando las practicas de las
instituciones cientificas y, también, introduciendo nuevos valores en las comuni-
dades de la ciencia.

Se procurara profundizar el alcance de la red de divulgacion y comunicacion cienti-
fica impulsada por Ia OEl con Ia participacion de mas paises y universidades e ins-
tituciones de investigacion. También es necesario considerar aspectos tales como
la presencia de Ia ciencia local en relacion a la extranjera; la consideracion de con-
troversias y riesgos cientifico-tecnoldgicos; la representacion de la funcion social
de los cientificos y tecnologos; las fuentes informativas que tienen mas peso en el
discurso periodistico; las tematicas que son privilegiadas en el discurso periodisti-
co y configuran la agenda medidtica, asi como su relacion con las capacidades vy
objetivos estratégicos de las politicas de ciencia y tecnologia, entre otros temas.
Como accion complementaria se dard impulso a programas de actualizacion para
periodistas en ejercicio y de formacion para aspirantes a periodistas cientificos.
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APOYO A INICIATIVAS DE OTRAS INSTITUCIONES
Dar apoyo a las publicaciones cientificas iberoamericanas

La propuesta consiste en dar apoyo a las revistas cientificas iberoamericanas en
las distintas disciplinas, asegurando la calidad de sus articulos, a fin de que se con-
soliden como publicaciones de alto impacto internacional, cuya linea editorial (y
por consiguiente Ia linea de investigacion que apoyan) estard mds inclinada a los
temas y enfoques que interesan a los paises de Iberoameérica. Estimular su visibi-
lidad a través de plataformas de amplio acceso. Se tomaran en cuenta iniciativas
como SCiELO, LATINDEX y REDALYC, para brindarles apoyo.

Apoyo a la Iniciativa Iberoamericana de Comunicacion Social y
Cultura Cientifica

Esta iniciativa fue aprobada en la XXIII Cumbre Iberoamericana celebrada en Pa-
nama, a propuesta de Argentina y con el apoyo de Ia OEl desde su primera for-
mulacion. La iniciativa tiene como objetivo fortalecer el desarrollo de una cultura
ciudadana integral en la poblacion iberoamericana, basada en la apropiacion y uso
responsable del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Apoyo a los foros de Ciencia Joven

Esta iniciativa es impulsada por UNESCO vy la World Association of Young Scientists
(WAYS).Su proposito es discutir la problematica de los jovenes investigadores y las
estrategias para incorporar la vision de los jovenes en la toma de decisiones de
politica cientifica. La OFl dard apoyo a esta iniciativa por cuanto coincide con las
lineas y el espiritu de su Programa de Ciencia.

ACCIONES PARA DESARROLLAR LA ESTRATEGIA 6: MEJORAR
LA GESTION DE LAS INSTITUCIONES CIENTIFICAS

ACCIONES PROPIAS
Ofrecer capacitacion a los gestores de los ONCYT

Se procurard dar respuesta a las demandas de capacitacion en el drea de gestion y
administracion de organizaciones dedicadas a la generacion, adaptacion y difusion
de ciencia, tecnologia e innovaciones, sean estas pertenecientes a la esfera publi-
a 0 privada, y a organizaciones sin fines de lucro. El publico destinatario de las ac-
ciones de formacion y capacitacion serfan funcionarios, investigadores, tecn6logos
y profesionales de los ONCYT y de las universidades, en especial los vinculados
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con las dreas de gestion de la investigacion y docencia, la direccion de centros
de investigacion y la provision de servicios de asistencia técnica y consultoria.
Alcanzaria también a directivos y profesionales de las empresas, responsables
de departamentos de investigacion y desarrollo, de la ejecucion de proyectos de
innovacion o interesados en el desarrollo de Ia vinculacion universidad-empresa.
Varias universidades iberoamericanas imparten ensefianza de posgrado en estas
temadticas, por lo que seria conveniente dar impulso a la constitucion de una red
que las vincule y potencie su accionar. Asimismo, se reconoce la importancia de
los cursos que ofrece a nivel iberoamericano el Centro de Altos Estudios Universi-
tarios (CAEU) de la OEl'y se propone dar apoyo a su continuidad.

Fortalecer el sistema iberoamericano de indicadores

La toma de decisiones en politica y gestion de Ia ciencia, Ia tecnologia y la innova-
cion requiere de informacién precisa y abundante. Los indicadores son una de Ias
formas que adquiere la informacion cuantitativa y, al ser su forma mas estanda-
rizada, facilitan la comparacion internacional. Iberoamérica tiene una interesante
trayectoria en este terreno, que puede verse reflejada en la evolucion de la Red
de Indicadores de Ciencia y Tecnologia (RICYT), activa desde 1995. Esta red, que
vincula a los organismos nacionales de ciencia y tecnologia y los institutos nacio-
nales de estadistica con grupos de investigacion interesados en la temdtica, ha
dado como resultado la disponibilidad de un ndmero importante de indicadores
comparativos a nivel iberoamericano, asi como el desarrollo de metodologias es-
pecificas que responden a Ias demandas que surgen de las caracteristicas de los
sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion de estos paises.

La produccion de informacion estadistica se ve también afectada por Ia heteroge-
neidad de los paises de Ia region. Mientras algunos paises cuentan con unidades
estadisticas consolidadas dentro de sus ONCYT, otros recién comienzan a enfrentar
estas actividades. Si bien Ia RICYT ha desarrollado mucho trabajo de capacitacion
desde sus inicios, esta actividad necesita ser reforzada para fortalecer el sistema
iberoamericano de indicadores. Se propone dar apoyo a tal iniciativa.
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- Figura . {Qué otra acciones deberian ser tenidas en cuenta?

Meritocracia en la

carrera de

investigacion.

Muevos curriculos,

Promover la conformacion de
“incubadoras" paralos provectos de
investigacion y ayudarlos a conseguir
recursos, apoyo y difusion.

[ MMas observatorios de ciencia y tecnologia.

—

~
Cooperacidn Universidad
Escuela-Empresa.
/
N
~
t'HDHj'J comunitario con mayor egaaa
directa al publica.
L

[

Crear un espacioiberoamericano para
investigar, desarrollar y proporcionar
soluciones, Mo todas los paises tienen
las mismas capacidades para utilizar
los conocimientos generados en la
region. Debe haber un ente que e
ocupe de estos casos.

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION PARA EL DESARROLLO Y LA COHESION SOCIAL

103













Compromiso iberoamericano sobre metas en inversion en 1+D

En consonancia con la aprobado en las Metas 2021, se propone alcanzar un com-
promiso de todos los paises de Iberoamérica en orden a aumentar la inversion en
I+D. En ANEXO Il se proponen nuevas metas cuantitativas para alcanzar el objetivo.

Compromiso iberoamericano para aumentar el ndmero de
investigadores y tecnélogos

El capital humano es un componente esencial de las capacidades cientificas y tec-
noldgicas de los paises. En ANEXO IV se proponen metas concretas para un posible
esfuerzo comun en este aspecto.
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Anexo |

- Tabla . Interés en ciertas profesiones

Buenos SED]
Asuncidn Bogota |Aires Lima [Madrid [Montevideo |Paulo  [Total
Cientifico B.7% [117%| 68% |102%]18,0% 8.2% 8.2% | 10.4%
Ingeniero 241% |46.2%| 17.4% [351%|276% | 147% | 219% | 26.5%
Médico 255% |334%| 21.5% [248%|226% | 146% | 189% | 227%
Prafesor 9.2% ([11.0%| 20.7% [105%]25.3% 9.4% 8.2% | 13.2%

Sin interés por
ninguna de las 21.2% (24,7%| 29.8% |245%|210% | 271% | 355% | 26,1%
cuatro

profesiones
No sabe 23 4% 16,6% |116%|104% | 261% | 143% | 150%

Fuente Encuesta iberoamericana a estudiantss de nivel medio, Observatoric-0E! (2009).

Anexo Il

Tabla I1. Factores que desalientan a los jovenes para elegir una profesion cientifica (% de
estudiantes que menciona cada opcion)

. Buenos Monte [S&o

Asuncion IBogota |Aires  |Lima  [Madrid |video  |[Paulo  [Total
Dificultad de las 78,9% | 47,3% | 60,7%
materias de ciencias 55,1% | 46,8% | 66,6% | 51,4% | 72,5%
Preferencia por otras 47,2% | 70,7% | 51,6%
salidas profesionales | 60,3% | 47,3% | 54,6% | 40,1% | 46,4%
Aburrimiento en las 47,5% | 42,3% | 50,6%
materias de ciencia 46,9% | 53,7% | 58,3% | 58,7% | 47,2%
Desinterés por seguir 42,6% | 30,3% | 34,8%
estudiando 26,9% | 25,8% | 36,1% | 26,8% | 51,7%
indefinidamente
Pocas oportunidades 21,3% | 20,9% | 24,6%
de conseguir trabajo 29,3% | 27,7% | 17,7% | 29,9% | 24,7%
Preferencia de trabajo 79% | 12,1% | 12,2%
con horarios mas 17,9% | 14,5% | 12,2% | 15,9% | 6,5%
regulares
Orientacion de la 6,6% | 10,3% | 11%
ciencia hacia objetivos| 11,9% | 17,4% | 8,4% | 13,8% | 9,3%
econémicos
Ausencia de buenos 5,7% 6,5% 8,9%
salarios 6,9% | 10,8% | 9,3% | 12,4% | 11,1%
Necesidad de irse del 11,3% | 3,7% 8,6%
pais para ser cientifico| 11,1% | 9,5% 6,8% | 12,3% | 4,2%
Falta de estabilidad de 51% 4% 7,3%
los empleos en la 8,1% | 10,4% | 4,9% | 13,3% | 5,2%
ciencia
Dificultad de hacerse 2,6% 6,5% 5,8%
famoso 6,9% 10 4,8% 7,7% 3,1%
Fuente: Encuesta iberoamericana a estudiantes de nivel medio, Observatorio-OEI (2009).
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ANEXO Il

Se proponen nuevas metas de inversion en 1+D, sobre las siguientes bases:

a) América Latina alcanza una inversion en 1+D equivalente al 1,3% de su PBI en
2021 (en 2009 fue de 0,7%). Como hito intermedio, en 2016 América Latina al-
canza una relacion 1+D/PBI del 1%.

b) Iberoamérica alcanza una inversion en 1+D equivalente al 1,6% de su PBI en
2021 (en 2009 fue de 0,9%). Como hito intermedio, en 2016 Iberoamérica alcan-
za una relacion 1+D/PBI del 1,2%.

Tabla l11. Proyeccion de la inversion en |+D en U$S de 2009
2009 2016 2021
América Latina 28.655,12 62.794,07 97.852,06
Iberoameérica 52.774,49 99.449,17 149.513,47
Tabla IV. Proyeccion de la inversion en |+D en PP( de 2009
2009 2016 2021
América Latina 38.836,74 73.961,90 116.784,56
Iberoamérica 62.023,94 110.350,09 168.220,39

De esta manera, la inversion en 1+D se multiplica por 3,4 en América Latina y 2,8
en Iberoameérica (mientras el PBI estd cerca de duplicarse).

Condiciones para alcanzar la meta:

Espafia y Portugal alcanzan una inversion equivalente al 2,5% de su PBI en [+D
en 2021.

Brasil alcanza una inversion equivalente al 2% de su PBI en 1+D en 2021.

Los paises que hoy estan entre el 0,5% y el 1% en la relacion 1+D /PBI alcanzan
el 1% en 2021. (Argentina, Costa Rica y Cuba).

Los paises que hoy tienen una relacion 1+D/PBI de entre 0,15% y 0,5%, alcanzan
en 2021 el 0,75% (Chile, Colombia, Ecuador, México, Panama, Per y Uruguay).

Los paises que hoy no alcanzan el 0,15% de 1+D/PBI alcanzan en 2021 el 0,5%
(Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay).
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El incremento del esfuerzo del sector privado debe ser proporcionalmente ma-
yor que el incremento del sector publico.

En 2021, la inversion del sector privado en 1+D alcanza el 61,9% de la inversion
total en América Latina, con un hito intermedio de 52,6 en 2016.

En 2021, la inversion del sector privado en 1+D alcanza el 61,9% de la inversion
total en Iberoameérica, con un hito intermedio de 52,6% en 2016.

Tabla V. Proyeccion del % de inversion en I+D del sector privado

2009 2016 2021
América Latina 42,4% 52,8% 61,9%
Iberoamérica 42,9% 53,5% 62,7%

Condiciones para alcanzar la meta:

Los paises que hoy cuentan con una participacion del sector privado superior
al 40% se estabilizan en el 65% en 2021, un valor cercano al promedio actual
de la OCDE. (Brasil, Chile, Espafia y Portugal).

Los paises que hoy cuentan con una participacion del sector privado ubicada
entre el 20% y el 40% del total, alcanzan un 60% en 2021. (Argentina, Costa
Rica y Uruguay).

Los paises que hoy cuentan con una participacion del sector privado ubicada
entre el 10% y el 20% del total, consiguen impulsar la I+D en las empresas vy
alcanzan un 40% en 2021. (Colombia y Cuba).

Los paises que hoy cuentan con una participacion del sector privado menor al
10%, consiguen dinamizar sus sistemas de 1+D y empezar a atraer la inversion
privada, alcanzando un 10% en 2021. (Bolivia, El Salvador y Panama).
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ANEXO IV

Se propone alcanzar un compromiso para que los paises de América Lating,
en conjunto alcancen una relacion de 1,52 investigadores equivalencia a jornada
completa (EJC) por cada mil integrantes de la PEA (en 2009 fue de 0,98).

a) Como hito intermedio, en 2016, América Latina alcanzaria una relacion de 1,27
investigadores EJC por cada mil integrantes de Ia PEA.

b) Iberoamérica alcanzaria una relacion de 2,14 investigadores EJC por cada mil
integrantes de la PEA (en 2009 fue de 1,4).

¢) Como hito intermedio, en 2016, Iberoamérica alcanzaria una relacion de 1,83
investigadores EJC por cada mil integrantes de Ia PEA.

Tabla VI. Proyeccion de la cantidad de investigadores £J(

2009 2016 2021
Ameérica Latina 265.454 592.992 1.117.958
Iberoameérica 435.662 809.797 1.394.571

Condiciones para alcanzar la meta:

Para alcanzar esta meta, el ritmo de crecimiento de la cantidad de investiga-
dores debe acompaniar el ritmo de crecimiento proyectado de la economia,
por sobre el crecimiento vegetativo de la PEA.

En este escenario, Espafia alcanzaria en 2021 una proporcion de 7,38 investi-
gadores cada mil integrantes de la PEA (en 2009 contaba con 5,82) y Portugal
alcanzaria un valor de 9,80 investigadores por cada mil integrantes de Ia PEA
(En 2009 contaba con 7,73). Se trata de un valor alto, pero aun por debajo de
los paises mas desarrollados, como EEUU o Japon, que ya contaban en 2009
con 10 investigadores por cada 1000 integrantes de Ia de la PEA.

En América Latina, Argentina alcanzaria 4,27 investigadores por cada mil in-
tegrantes de la PEA (en 2009 contaba con 2,67), Brasil 2,02 (en 2009 contaba
con 1,26) y México 1,46 (en 2009 contaba con 0,91).
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