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Para responder a estos problemas, se necesita construir una propuesta
alterna e integral que signifique un verdadero salto de calidad en el modelo
de desarrollo actual que sobrepasa los procesos electorales como expresion
tnica de la democracia. La sociedad civil es, y debe formar cada vez mas,
parte de los procesos de democratizacion e integracién que se desarrollan
en la region. Para ello, necesita estar capacitada para presentar propuestas
constructivas, soluciones viables y procedimientos de didlogo inteligentes.
Necesitamos acrecentar cada vez mds su contribucion al proceso de integra-
cién, diandole los instrumentos para que desarrolle su potencial. Los ensa-
yos que se encuentran aqui son atin mas relevantes, ya que fueron utiliza-
dos para un proceso de capacitacién y reflexion entre los lideres de la
sociedad civil de la region.

Sélo con el aporte de la sociedad civil, la integracién podrd mostrar
beneficios mas concretos, palpables y tangibles para la calidad de vida de
los pueblos centroamericanos. SGlo con su plena participacién podremos
iniciar un verdadero desarrollo regional que llegue realmente a transformar
la calidad de vida de nuestros pueblos. La sociedad civil centroamericana
debe ser el gran actor de finales de siglo, comprometidos con la esperanza
de millones de centroamericanos que esperamos una vida mejor y mayores
oportunidades.






12 HACIA UNA INTEGRACION DESDE AEAJO: PARTICIPACIGN, SOCIEDAD CIVIL E INTEGRACIGN CENTROAMERICANA

Centroamérica en paz, democracia y libertad, y sirva a la vez de inspiracion
para las agencias que apoyan el desarrollo y que desean continuar este
importantisimo trabajo de participacion que inicié la Secretaria General del
SICA, el Consejo Consultive del SICA, y la Agencia Canadiense para el
Desarrollo Internacional (ACDI), con el apoyo del Centro de Investigacion
para América Latina y el Caribe (CERLAC) de la Universidad de York, en
Canada.
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Existe hoy en dia una falta importante de confianza en las instituciones
del Estado, el poder judicial, y el sistema policial en muchos de los paises
de la region centroamericana. A consecuencia de eso, se ha abierto, en los
dltimos afios, un constructivo debate hacia la gobernabilidad. En el capitulo
10 Jorge Vargas Rolddn busca contribuir a este debate. Segiin ¢l autor, el
modelo del Estado paternalista, benefactor, centralizado, y poco democriti-
co en su gestion, debe ser reemplazado por un Estado democritico, descen-
tralizado, desconcentrado, que prevea la participacion de la sociedad civil
como un elemento constitutivo, Para ello, Vargas sostiene que el replantea-
miento integral del rol de los actores de la sociedad civil es imperativo y
que parte del replanteamiento de la misién de las organizaciones de la
sociedad civil el cual debe orientarse al tratamiento de los problemas de la
corrupcién, gobernabilidad democritica y participacién ciudadana. El autor
concluye con algunas iniciativas concretas, tales como respaldar los proce-
sos de reforma del sistema judicial y los cambios en la institucionalidad del
Estado.

La tltima seccidn describe un proceso participativo de consensuasién
democritica. Lisa Kowalchuk y Ricardo Grinspun describen, en el capitulo
11, los talleres nacionales organizados en el contexto del proyecto. Esta
actividad partié de las inquietudes concernientes a la relevancia del CC-
SICA en el proceso de integracidn, expresadas por los lideres regionales en
una primera etapa de este proyecto. Dado que los temas que incumben al
Consejo Consultivo hasta ahora se habian manejado principalmente a nivel
regional, con poco impacto sobre los debates y el accionar de las organiza-
ciones de cada pais, se consideré que era de suma importancia llevarlos a
una discusién entre lideres nacionales de la sociedad civil. Especificamente,
la intencidn de los talleres era, primero, la de animar una reflexién analitica
sobre las raices de la deficiencia participativa tanto a nivel nacional como
regional y aquellas provenientes de situaciones enddgenas de las organiza-
ciones civiles, como del comportamiento de los gobiernos nacionales y la
institucionalidad regional. En segundo lugar, se queria estimular la identifi-
cacién colectiva de estrategias concretas, ejecutables por las organizaciones
nacionales, en el corto y largo plazo, que conduzcan a aumentar su inciden-
cia en el proceso de integracion regional.

Los editores esperan que este volumen haga una contribucién modesta a
la maduracién de una sociedad civil, vital y critica en la region centroame-
ricana.

Ricardo Grinspun, Carlos Alvarenga y Yasmine Shamsie
Toronto y San Salvador, julio 1999
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¢ Las organizaciones de la sociedad civil centroamericanas desean incre-
mentar su capacidad propositiva y su participacion en los procesos re-
gionales. Una expresién de esto es el esfuerzo para hacer efectivo el
CC-SICA, como un ambito importante de accién. Una participacion
mis efectiva llevard a una incidencia sobre el proceso de la integracion.

o La participacién y la incidencia de la sociedad civil en la problematica
regional presuponen una identificacién clara de los problemas claves que
esta sociedad civil enfrenta a nivel regional e internacional, y su relacién
con los problemas locales y nacionales. De la identificacion de los proble-
mas, se derivan metas centrales y objetivos para la accién (el qué hacer?).

o Para adelantar estas metas y objetivos, es necesario un entendimiento de
aquellas barreras y oportunidades que enfrentan las organizaciones civi-
les, y una discusién de posibles estrategias de accion de la sociedad
civil. Las barreras son lo negativo y las oportunidades lo positivo, que
presenta el contexto de accion. Las estrategias responden a las pregun-
tas jcémo hacer?, ;jquién lo hard?, y nos informan del camino a seguir
para obtener los objetivos.

» Este avance que empieza con la identificacion colectiva de problemas y
culmina con la definicién colectiva de estrategias de accidn, es lo que se
puede llamar un proceso de planeacién estratégica consensuado y de-
mocratico.

* Una nota aclaratoria sobre la identificacion de estrategias. Este término
se usa acd, en un sentido general, para identificar alternativas generales
de accién para la sociedad civil. No se usa este término en el sentido del
plan operacional concreto que las organizaciones desarrollan para su
accion, pues este Gltimo es de su incumbencia exclusiva.

Un material de insumo para los talleres fue un grupo de tablas de posi-
cionamiento estratégico. Estas tablas se prepararon con base en los trabajos
de contexto comisionados anteriormente, y se encuentran en este libro al
final de cada uno de los capitulos 2 al 10. Cada tabla tiene cuatro colum-
nas: metas y objetivos, barreras, oportunidades, y estrategias, conforme a la
metodologia ya descrita. Ademds, se adjuntaron resimenes de estos capitu-
los. Estos materiales se proveyeron como un insumo de trabajo para esti-
mular la discusién y en ninguna forma pretendian restringir la amplitud de
ideas y enfoques sobre el tema tal como estos se discutirian en el taller.

Cada uno de los seis talleres se orientd a tres temas basicos, tomados de
los diez temas focales identificados. Siendo un taller interactivo, su éxito de-
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Apéndice 3
TABLAS SUMARIAS - ACTIVIDADES
DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Niimero de participantes en las actividades de capacitacion por pais

Cursos Guatemala ElSalvador ~ Honduras ~ Nicaragua ~ CoslaRica  Panamd  Tofal

Cursos de

Office 97 19(6/13) 18(7/11) 20914 23914) 5326121 3(0B  139(57/82)
Cursos de correo

eléctronico €

infemnel 16(6/10) 17(7/10) 1602114 18(6/12) 43(1726)  3(0/3)  113(38/75)
Cursos de
edicion de
pégina web Y(4/5) 12(5/7) 10(3/7) 11(5/6) 24(10/14)  3(03)  69(27/42)

Nota: Participantes totales por pais (niimero de participantes hombres/nimero de
participantes mujeres)

Niimero de organizaciones beneficiadas por pais — Equipo y capacitacion

Equipos Guatemala ElSalvador  Honduras  Nicaragua ~ CostaRica  Pamamd  Total

Equipamiento 2 5 4 b 10 0 n
Capacitacion 5 6 6 6 13 1 kY]
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sinos, cooperativistas, indigenas, obreros, empleados piblicos, universida-
des, movimientos comunales, pequefios, medianos y grandes empresarios,
organismos no gubernamentales (ONG), transportistas, mujeres, trabajado-
res de la cultura.

Enfoques, propuestas y puntos de vista

Un punto de partida necesario para abordar las propuestas de la socie-
dad civil y su impacto en la integracién econémica de Centroamérica es
que “la preocupacion de la sociedad civil por la integracién no se ha hecho
sentir de manera sustantiva” (De la Ossa, 1994: 75). Esta constatacion fue
recogida por las conclusiones generales del seminario internacional “Balan-
ce, perspectivas y alternativas de la integracién centroamericana”, en su
segunda fase. Se sefiala que la “falta de presencia de la sociedad civil” es
uno de los factores que han facilitado a los politicos de turno “el disefio de
una integracion oficial que tiene como propdsito exclusivo la consolidacién
de las politicas de apertura” (De la Ossa, 1994: 113). Sin embargo, a pesar
de lo anterior, han existido propuestas de diferentes sectores de la sociedad
civil centroamericana en materia econdmica, de cara a la integracién regio-
nal. Aqui revisaremos brevemente las mas importantes.

Propuestas de las organizaciones empresariales

El sector empresarial ha sido uno de los més interesados en ser sujeto
dindmico del proceso de integracién y en construir propuestas para el desa-
rrollo del mismo. Ha estado activo, principalmente, a través de la Federa-
cién de Entidades Privadas de Centroamérica y Panama (FEDEPRICAP).

En un comunicado a la cumbre presidencial de Puntarenas, en diciem-
bre de 1990, el sector privado organizado centroamericano sefiala que, para
ellos, el nuevo proceso de integracion debe estar caracterizado por estrate-
gias de mayor apertura externa y de mayor participacién de los sectores
privados. Se inscribe dentro de una concepcién integral del desarrollo de
nuestros pueblos que, ademds, deberé incluir un ataque frontal a las situa-
ciones de pobreza extrema, la incorporacién creciente de los avances cienti-
ficos tecnoldgicos a los procesos educativos, asi como un manejo racional
de los recursos naturales que conserve los ecosistemas y preserve la
biodiversidad. Todo esto se sitia en el marco de una bisqueda continua de
la eficiencia y el afianzamiento de los valores democriticos y humanistas.

Para FEDEPRICAP, la Comunidad Econdémica Centroamericana no es
un fin en si misma. Es un instrumento para lograr determinados objetivos
estratégicos, por ejemplo:
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de Guatemala, y el Consejo Consultivo del Sistema de Integracion Centro-
americana (CC-SICA), contemplado en el Protocolo de Tegucigalpa. Los
conciben como instancias independientes de consulta, la primera de natura-
leza técnica y la otra de naturaleza mds politica, y subrayan su interés de
participar activamente en ambas (FEDEPRICAP, 1994).

Propuestas de las organizaciones sindicales

El movimiento sindical ha tenido dificultades estructurales para interve-
nir como actor importante en las discusiones sobre estrategias de desarrollo
e integracién regional. Por un lado, “las politicas neoliberales tienen como
objetivo implicito debilitar la capacidad de negociacién de los representan-
tes de los trabajadores para facilitar que estos carguen con el coste del
ajuste econémico. Por otro lado, las debilidades internas (division ideologi-
ca, fragmentacion orgdnica, tendencias corporativas, etc.) se suman para
impedir que los trabajadores se encuentren representados en la discusién
regional de politicas” (CENTRA, 1993: 71).

Sin embargo, desde 1990, las organizaciones sindicales iniciaron un es-
fuerzo de elaboracién de propuestas de cara a la integracién. Para ello, han
presentado, en varias cumbres presidenciales, analisis y propuestas que han
tenido un impacto minimo, pero que han permitido que las organizaciones
sindicales se doten de una visién y propuestas compartidas.

Para las organizaciones sindicales, a partir de la firma del Tratado de
Integracion Econdmica, en 1960, el principal tema “ha sido el crecimiento
de la industria y el comercio y, por consiguiente, de los actores que operan
en estos campos. Otros sectores, como la agricultura y la politica social,
han sido postergados y, por ende, también los trabajadores y las grandes
mayorias tanto del campo como de la ciudad” (CENTRA, 1993: 93-94).

Sefalan también, como algo negativo, la separacion artificiosa entre los
campos econdmico y social:

En el Protocolo al Tratado de Integracién, firmado en Guatemala el 28 de
octubre... no se alude a una politica social y mucho menos se establece una
vinculacién orgdnica entre esta y la politica econdémica incluida en el es-
quema que permita, en los diversos estadios de la integracion, una relacion
de efectos reciprocos entre lo social y lo econdmico, que es la clave de las
sociedades democriticas, participativas y justas. Al parecer, lo concernien-
te al desarrollo social y a la distribucion de los beneficios de la integracion
cac bajo la competencia del SICA, separando artificiosamente el campo
econdmico del campo social (CENTRA, 1993: 71).



INTEGRACION ECONOMICA CENTROAMERICANA Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL 41

Con respecto a la integracién econdmica, las organizaciones sindicales
han explicitado elementos conceptuales bésicos. Consideran, en primer lu-
gar, que la integracion es un instrumento de la opcién por el desarrollo,
pero no la sustituye, y que son las politicas nacionales las que determinaran
los alcances y limitaciones del proceso de integracién. La integracién, para
ellos, “debe permitir el transito de un modelo de crecimiento primario-
exportador a un modelo con un eje industrial de crecimiento que se combi-
ne con la expansion de un polo agricola” (CENTRA, 1993: 79) y que
traduzca ese crecimiento econémico en una mejoria de las condiciones de
vida de la poblaci6n. Los ejes sectoriales de la integracién “deben ser una
oferta agropecuaria que garantice la seguridad alimentaria y la competencia
internacional de los productos de agroexportacién y una reconversién in-
dustrial capaz de ofrecer una oferta productiva competitiva y diversificada”
(CENTRA, 1993: 79).

En el marco anterior, las prioridades de la integracién deben ser viabilizar
las estrategias de industrializacion locales, ser vehiculo de la moderniza-
ci6n tecnolgica de la regi6n y viabilizar la autosuficiencia alimentaria (CEN-
TRA, 1993: 79). Para los sindicalistas, la integracién es incompatible con
las politicas de ajuste estructural y las estrategias neoliberales, y debe pasar
por la solucién al problema de la deuda externa y una redefinicién del
papel del Estado en el desarrollo. Las principales exigencias de las organi-
zaciones sindicales para la integracion econémica presentadas ante las cum-
bres presidenciales entre 1991 y 1993 son:

° crear organismos tripartitos nacionales (sectores sindicales, empresaria-
les y gobierno) para el desarrollo y la integracién, pues se considera
fundamental implementar un programa econémico que garantice la
reactivacién productiva y en el que los beneficios y los costos se distri-
buyan equitativamente (CENTRA, 1993: 92);

° implementar el Consejo Econdémico y Social Centroamericano, de natu-
raleza tripartita;

* ratificar y respetar los convenios de la OIT sobre derechos sindicales;
° implementar medidas de defensa de la naturaleza, de los recursos natu-
rales y ¢l medio ambiente, y establecer un “cédigo de conducta me-

dioambiental” para las empresas transnacionales:
p

* llevar a cabo una reforma agraria integral (CENTRA, 1993: 92);
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 proponer, contener y revertir, respecto del sistema financiero, la liberali-
zacién indiscriminada del mismo y “establecer y fortalecer una banca
de desarrollo estatal y bancos de los trabajadores en manos de estos,
con el afin de promover la participacién laboral en la inversion produc-
tiva” (CENTRA, 1993: 92);

* frenar y revertir la “acelerada reduccién arancelaria” (CENTRA, 1993:
92);

* impulsar una reforma tributaria progresiva y armonizacion fiscal en la
region (CENTRA, 1993: 92);

» disefiar politicas de fomento del empleo e igualdad de oportunidades de
acceso a él, asi como politicas especificas de empleo para mujeres,
minusvalidos y trabajadores de mayor edad;

 establecer sistemas de cofinanciamiento con la iniciativa privada en pro-
yectos productivos generadores de empleo;

o crear un “fondo de compensacién regional” con participacién sindical
(CENTRA, 1992: 90-91);

o fomentar la participacion de los trabajadores en el Instituto Centroame-
ricano de Ciencia y Tecnologia;

» desarrollar mecanismos de negociacién colectiva a nivel centroamerica-
no.

A pesar de que los puntos son varios, son muy pocos los que han en-
contrado eco en las instituciones oficiales de la integracién. Con todo, po-
demos afirmar que el sindicalismo, més que propuestas detalladas, implici-
tamente ha centrado su apuesta en el “establecimiento de un mercado labo-
ral centroamericano regulado, siguiendo la directrices de la OIT, es decir,
con negociacién colectiva y redes de proteccién frente al desempleo y a la
salida del mercado de trabajo” (CENTRA, 1992: 93-94).

Propuestas de las organizaciones campesinas

El sector campesino es uno de los méas importantes para el desarrollo de
la integracién regional. Desde 1991, la Asociacién de Organizaciones Cam-
pesinas Centroamericanas para la Cooperacién del Desarrollo (ASOCODE)
ha sido “la plataforma de intervencion politico-social del sector campesino
centroamericano” (Arriola y Aguilar, 1995: 65). ASOCODE, en sus “Linea-
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Para terminar este trabajo, queremos dejar sentada nuestra conviccién
de que la sociedad civil centroamericana tiene el reto —y la potencialidad
para enfrentarlo— de ampliar y fortalecer el papel propositivo que ha veni-
do jugando en la dltima década y entrar al nuevo siglo configurdndose
como una fuerza que contribuya a redefinir el significado del desarrollo y el
ejercicio del poder en el istmo: una fuerza que adquiera el poder y la
capacidad para incidir en los procesos y sucesos que moldean la integracion
econémica regional, una fuerza fundamental para la democracia y el desa-
rrollo sustentable de Centroamérica.
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b) la sociedad civil es un nuevo actor social (“una tercera fuerza”) que
moviliza fuerzas privadas para lograr fines ptiblicos, en un contexto de
reconocimiento mutuo, democracia participativa, bisqueda de consen-
sos, y no solo un espacio entre el mercado y el Estado, ni como un
objeto de manipulacion;

c) la integracién regional se debe enfocar en el desarrollo del mercado
local y en el desarrollo de la participacién de la sociedad civil; esto, a
través del abaratamiento de los costos y de la depresion de los derechos
sociales, seria un arma de competencia en el mercado internacional.

A nuestro juicio, si se considera que el combate de la pobreza es funda-
mentalmente un asunto de politicas piiblicas de compensacién social; si se
visualiza a una sociedad civil compuesta de organizaciones dispersas cum-
pliendo una funcién principalmente de consulta ante gobiernos centrales y
centralizadores; y, finalmente, si se concibe la integracion regional antes
que todo como integracién comercial, entonces no habrd mucho espacio
para que la sociedad civil pueda tener un rol activo sobre el tema de la
pobreza desde las instancias de la integracion.

POBREZA Y EQUIDAD

En los discursos de todos, tanto de los politicos de distintas ideologias
como de los técnicos de distintos paradigmas, estd continuamente presente
la idea de que es necesario combatir la pobreza. Sin embargo, las relaciones
existentes entre la pobreza, por un lado, y la equidad, por otro, no son un
tema simple ni mucho menos carente de debates entre los economistas y
los demds cientificos sociales. Sin embargo, de estos andlisis acerca de la
definicién y la medicién de la pobreza dependen la concepcion y la
implementacién de politicas para combatirla. Este es un primer tépico sub-
yacente al tema que nos ocupa.

La experiencia centroamericana en los afios 90 confirma la conviccién
de que el crecimiento econdémico, por si solo, no basta para que se pueda
vencer, y a veces ni siquiera atenuar, el problema de la pobreza. Parece
existir cierto consenso en torno a que se requiere para ello la adopcion de
politicas especificas destinadas a resolverla. No solo lo dice la CEPAL, sino
también lo dicen los organismos financieros. (La posicién de los tecndcra-
tas mas liberales es también que hay que adoptar politicas, pero que los
Estados no sirven para implementarlas, lo que es casi como negar su posi-
bilidad.) El problema comienza cuando se trata de determinar qué tipos de
politicas, porque ello depende de lo que se entiende por pobreza, como se
mide el fenémeno y, por tanto, cudles son sus causas. Comenzaremos, en-
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Llegados a este punto de la critica, y habiendo reconocido que la simple
combinacién de mayor crecimiento econdémico, mayor focalizacion de ser-
vicios sociales bésicos para los pobres y la generacién de redes de solidari-
dad no parecian suficientes para enfrentar la complejidad del tema de la
pobreza, habria que desarrollar nuevos enfoques para entenderla. Habria
que admitir que la medicién de la pobreza, basada tanto en la privacién de
necesidades sociales bésicas o en la percepcion de un ingreso determinado
considerado como insuficiente para adquirir cierta cantidad de bienes, no
abarcaba la totalidad del fenémeno y de sus causas. La razon principal de
ello radica en que se refiere al consumo de bienes piblicos o al gasto
privado en bienes de consumo bésico. Se han descuidado, asi, los medios
que permiten —o impiden— la generacién de riqueza por parte de los
agentes econdmicos.

En estudios recientes, se ha comenzado a reencontrar una verdad un
tanto olvidada por la corriente dominante, es decir, que la pobreza se en-
cuentra estrechamente asociada a la falta de acceso a los activos fisicos,
financieros y de capital humano. Si este acceso estd restringido por la au-
sencia de mercados y por una distribucién muy desigual de activos genera-
dores de ingreso y de poder de decisidn, que determinan la posicién de los
hogares en la distribucién del ingreso, es necesario que las politicas enca-
minadas a la reduccién de la pobreza procuren modificar las restricciones
que limitan la acumulacién de activos y el pleno uso de los mismos.

Estas restricciones pueden ser de distintas indole:

a) el funcionamiento de los mercados, incluyendo el acceso a informacion,
que determinan el uso de los activos y su remuneracion;

b) la racionalidad de los agentes econdémicos, por ¢jemplo, su mayor o
menor aversion al riesgo, que depende de cudn cerca estén del nivel de
actividad cercano a la sobrevivencia;

c¢) los cambios en el entorno macroeconémico y la capacidad de regula-
cion piblica;

d) la mayor o menor capacidad de los agentes de establecer contratos se-
guros y/o de movilizar recursos de poder para obtener tratos preferenciales
en el ambito administrativo y en los mercados oligopdlicos.

Resumiendo, digamos que la pobreza se expresa a través de carencias
materiales, pero también en la formacidn de habilidades y disposicién de
activos fisicos, todos ellos necesarios para la generacion de ingresos y para
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Pese a las limitaciones internas, regionales y externas que existen en
este camino, estas son algunas de las pistas por las cuales hay que trabajar
para construir una institucionalidad regional al servicio de todos los secto-
res de la sociedad:

* la construccion de institucionalidad local, articulada regionalmente, para
el fomento del comercio intrarregional;

° la construccion de espacios de consensos y consultas entre sectores so-
ciales;

* la incidencia en espacios internacionales (negociacién de deuda, foros
de donantes y otros);

o las clausulas sociales;

* la concertacidn de las politicas macroecondmicas y las regulaciones.
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problemas también han motivado una serie de recomendaciones emitidas
por los presidentes en el marco de la XIX cumbre, celebrada en Panami el
12 de julio de 1997. Una de las resoluciones de la evaluacién ha sido cen-
tralizar el trabajo del sistema en una sola instancia, Igualmente, se han
planteado sugerencias para el PARLACEN y la Corte Centroamericana de
Justicia. Aparecen, también, en el mencionado documento, propuestas mar-
ginales para el fortalecimiento de la participacién de la sociedad civil. Pero
las propuestas reflejan la falta de conocimiento del tema por parte de sus
autores y, ademds, la falta de participacién de las instancias de la sociedad
civil en este proceso evaluativo.

LOS PRINCIPALES SECTORES DE LA SOCIEDAD CIVIL Y SU
ROL EN EL PROCESO DE INTEGRACION

El concepto de “sociedad civil” ha sido utilizado de manera muy am-
plia para definir todo lo que no es Estado y, por tanto, comprende toda la
masa poblacional que conforma un pais o regién. Este término ha sido
considerado por algunos autores como “una ficcién o un artificio
metodolégico”, ya que lo que existen son sociedades civiles nacionales, que
no forman, por agregacion, una totalidad.

Teniendo como trasfondo lo anterior, podria afirmarse que la sociedad
civil no organizada solamente ha sido un destinatario del proceso integrador
y que, por su misma naturaleza, no ha jugado un papel activo. En cambio,
existen sectores de la sociedad civil que se organizan con un fin comin,
tanto en el ambito regional como nacional, en gremios, cooperativas, orga-
nizaciones de empresarios, mujeres, ONG, y que desarrollan, sobre esa
base, acciones en la biisqueda de alternativas a sus problemas. En muy
pocos casos, adicionan a sus agendas internas temas vinculados directa-
mente con el proceso de integracion. En el caso de la region centroamerica-
na y de la participacion en el Consejo Consultivo, estos sectores constitu-
yen la sociedad civil formalmente organizada.

En la regi6n, existe una variedad de organizaciones gremiales, cultura-
les, sectoriales, académicas, de productores, etc., algunas de las cuales se
han aglutinado en dos grandes foros: el Comité Centroamericano de Inte-
gracién Intersectorial (CACI) y la Iniciativa Civil para la Integracion Cen-
troamericana (ICIC). El CACly la ICIC actian en el CC-SICA en repre-
sentacién de los 30 millones de centroamericanos. Para ofrecer un mejor
contexto de estas dos instancias gremiales, se menciona a continuacion una
breve resefia de ambas.
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Otros aspectos que valdria la pena considerar, para mejorar el protago-
nismo de la sociedad civil en el proceso de integracién regional, son los
siguientes:

* mantener documentada e informada a la poblacién sobre el impacto de
la integracion; en este sentido, seria interesante crear un centro de docu-
mentacion e informacion sobre el tema, con acceso electronico a escala
regional;

e trabajar intensamente por la creacién de una verdadera identidad centro-
americana, de manera que todos los ciudadanos de la region se sientan
de la misma forma como nacionales de la region o de un pais determi-
nado;

* fortalecer la relacién de los otros sectores con el sector empresarial, ya
que este (aunque por intereses propios) ha logrado avanzar
significativamente en algunos aspectos.

En el contexto planteado, los retos para la sociedad civil centroamerica-
na son colosales. No obstante, avanzar en otra direccién seria resignarse a
jugar un papel de vagdén de cola en un proceso que es de las mayorias vy,
por lo tanto, debe ser ejecutado con la participacién de estas. Merece la
pena el esfuerzo, teniendo en cuenta que la manera en que se conducen los
cambios en el mundo no brinda muchas alternativas para afrontarlos favora-
blemente y, hoy por hoy, la alternativa mis viable es la integracion regio-
nal.
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tad, paz, democracia y desarrollo. En este sentido, las posibilidades de esta
region deben ser vistas desde la dptica de la integracion.

El proceso de globalizacién que marca la realidad econdmica y politica
de los pafses centroamericanos también tiene impactos culturales y socia-
les; por lo que la realidad de las personas comunes en Centroamérica tiene
cada vez més similitudes. El desempleo creciente, la falta de oportunidades
en educacién con su consecuente analfabetismo, los servicios médicos cada
vez mas deficientes, etc., constituyen la realidad cotidiana de la gente en la
regién. Esta dificil situacién se les agrava a las mujeres centroamericanas,
ya que, segln los datos disponibles, del 80% de la poblacién que vive en
pobreza, un 70% son mujeres'.

En las altimas dos décadas, como consecuencia de la situacién politica
y econdmica, se han producido importantes cambios en la estructura fami-
liar centroamericana, presentindose diversos tipos de familia, siendo cada
vez mayor el niimero de mujeres que han tenido que asumir una mayor o
total responsabilidad en la manutencién del hogar y, 16gicamente, sin nin-
guna disminucidn de sus responsabilidades en el trabajo reproductivo.

En la década pasada, la PEA femenina crecié en un 4%, mientras que la
masculina crecié en un 2.9%. Segin algunos estudios, la PEA femenina
representa el 40% de la PEA total. El nivel educativo alcanzado por las
mujeres estd fuertemente asociado con la participacién de las mujeres en el
mercado laboral. A mediados de los achenta, mds del 65% de las mujeres
ocupadas trabajaban en servicios, cerca del 20% en la industria y entre el
6% y el 16% en la agricultura.

De las mujeres ocupadas, solo entre el 15% y 20% ocupaban cargos
administrativos o gerencias®. La maquila en Centroamérica, principalmente
la de productos textiles y agroindustriales, aumentd en la década de los
ochenta y contrataba mano de obra principalmente femenina. Actividad que,
si bien es cierto ha permitido aumentar las posibilidades de trabajo, ha
carecido de la supervisién estatal necesaria; por lo que se presentan coti-
dianamente condiciones de explotacién en la paga y jornadas de trabajo y
violacién de los derechos humanos de las mujeres, principalmente.

La tasa de desempleo de las mujeres, en la década pasada, crecié mas
que la de los hombres, y llegd a representar el doble de la de los hombres,

1. Pérez, L. y Ariette, R, (1994) Pobreza en el istmo centroamericano: perspecti-
vas de las mujeres. PNUD, San José.
2, ldem
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Un estudio reciente realizado por el Foro de Mujeres para la Integracion
Centroamericana y la experiencia de trabajo de aiios con relacion al trabajo
de las organizaciones sociales y de mujeres, nos permiten perfilar las orga-
nizaciones de la sociedad civil sociales, socioproductivas, gremiales y las
ONG con relacién a la participacién de las mujeres y las politicas de géne-
ro de la siguiente manera:

° Una membresia relativamente equilibrada entre mujeres y hombres en la
mayoria de las organizaciones gremiales (sindicatos, solidaristas, aso-
ciaciones, etc.), socioproductivas (campesinos, cooperativistas, peque-
fios y microempresarios, etc.), comunales, sociales y ONG.

° Una participacién o membresia minima de mujeres en las organizacio-
nes empresariales, medianas y grandes, en donde la propiedad sobre los
recursos de produccion es el criterio de afiliacién.

» Una membresia o participacién de las mujeres en ascenso en las organi-
zaciones sociales como las comunales, las étnicas (indigenas,
afrocentroamericanas, etc.), las de consumidores, etc.

°  Un ndmero cada vez mayor de organizaciones de mujeres de los dife-
rentes sectores, que se organizan porque no sienten sus demandas satis-
fechas en las organizaciones tradicionales.

* Coordinaciones regionales de mujeres a partir de intereses especificos
por sector, grupo humano, ejes temdticos, etc., que abordan sus acciones
con una perspectiva centroamericana e impactan positivamente a otras
organizaciones regionales.

* Una participacién cada vez mds activa y beligerante de mujeres en las
organizaciones civiles, por lo que se pueden encontrar con frecuencia
miés lideres mujeres técnicamente capacitadas, que exigen participacion
en los espacios de toma de decision.,

* Una participacion escasa, nula o muy limitada de mujeres en las estruc-
turas de poder de las organizaciones de todo tipo. Estas organizaciones se
caracterizan por formas de participacion tradicionales y poco innovadoras,
limitadas —por lo general— a la delegacién de la representacion.

» Las coordinaciones de organizaciones civiles con agendas poco estraté-
gicas que homogenizan los intereses de las personas afiliadas a las mis-
mas y que carecen de enfoques de realidad inclusivos que contemplen la
diversidad como caracteristica medular en los movimientos. En ese sen-
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El tratamiento de la situacién de las mujeres y la ausencia de politicas
de género en la institucionalidad centroamericana es el mismo que se refle-
ja en la sociedad civil. Sin embargo, es evidente que los canales de partici-
pacién de las mujeres en la institucionalidad centroamericana no deben de
limitarse al Consejo Consultivo de la Secretaria General, porque los progra-
mas y proyectos que pueden traer beneficios concretos a los sectores no
estan definidos (hasta el momento) por la Secretaria General.

CONCLUSIONES, PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS

La realidad centroamericana exige de una participacion articulada de la
sociedad civil con propuestas que incidan en el rumbo de la integracién
regional y que promuevan estrategias de desarrollo que beneficien a las
grandes mayorfas. Esto implica una sociedad civil con proyecto politico
claramente definido, con estructuras internas realmente democriticas y con
claras y efectivas estrategias de incidencia.

Al igual como la institucionalidad centroamericana inici6é un proceso de
profunda reestructuracién, en la que, no obstante, la participacién de la
sociedad civil fue précticamente nula, la sociedad civil organizada en el
marco de la integracién debe entrar en un proceso de evaluacién y profunda
reestructuracion. Se necesita replantear las estructuras de poder para identi-
ficar acciones y estrategias que garanticen su efectividad y eficiencia. Su-
brayamos que este proceso debe garantizar una activa y equitativa partici-
paci6én de mujeres desde su misma concepcion.

Uno de los puntos débiles, medulares y estructurales de la sociedad civil
centroamericana es la exclusion de las mujeres en los espacios de direccién
y toma de decisién, ademds de la ausencia de sus necesidades y prioridades
en las agendas. La realidad y perspectivas de las mujeres se encuentran
diluidas en las grandes necesidades de las organizaciones y, en contados
casos, aparecen como puntos estratégicos de las organizaciones, sino como
planteamientos sectoriales aislados de las verdaderas prioridades.

El Foro de Mujeres para la Integracién Centroamericana se convierte en un
mecanismo dinamizador de la realidad, problematica y propuestas de las mu-
jeres en el marco de la integracion, pero de ningiin modo puede verse como el
responsable y unico actor en los temas fundamentales del desarrollo humano
sostenible desde la perspectiva de género, y mucho menos como el que garan-
tizard la participacion equitativa de las mujeres. Las organizaciones civiles y
sus lideres juegan un rol fundamental, porque son actores que deben de garan-
tizar interna y externamente novedosas formas de trabajo que garanticen que
mujeres y hombres puedan participar en igualdad de condiciones y que muje-
res y hombres compartan el poder de manera equitativa.
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a esta transicién, resulta evidente la debilidad que existe en la elaboracion
de propuestas, tanto por parte de los sectores sociales, como por parte de
las instituciones gubernamentales.

Entre las transformaciones citadas y que se sitiian a la base de la cons-
truccién de un mercado comiin y de una nueva integracion regional, destaca
también la preocupacién porque se consulte, con sectores de la sociedad
civil, la inclusion de temas aglutinadores como el medio ambiente y, mas
generalmente, la cooperacién para el desarrollo en una visiéon de
sostenibilidad. El contexto de reacciones a las transformaciones neoliberales
generado por el ajuste, y seguido por la globalizacion econdmica, politica e
incluso cultural, de hecho abre nuevos espacios de debate, en una dimensién
tanto nacional como regional, sobre la reorganizacion institucional de las ins-
tancias de integracion, que haga viable un desarrollo sostenible para la region.

De esta lectura, se desprende que los nuevos mecanismos y agenda de
entendimiento surgidos en los paises y la region, a partir de dichos elemen-
tos basicos de consenso, puede ser un punto de partida para construir una
propuesta sustentada en el interés de las mayorias empobrecidas de la re-
gi6n, que precisamente reclamamos plena participacion en la nueva integra-
cién regional. En este espacio nuevo, las organizaciones indigenas y cam-
pesinas, en tanto productoras de los principales rubros de seguridad
alimentaria de la regién, podriamos negociar una insercién sobre nuevas
bases mds ventajosas, a partir del desarrollo de nuestras propias capacida-
des de gestién politica y econémica. El hecho es que los diferentes sectores
y/o expresiones de la sociedad civil, sobre todo aquellas que, por su natura-
leza y su peso demografico y social, tienen que ver directamente con la
esfera econémico-productiva y las decisiones de tipo macroeconémico que
la afectan, estan llamados a jugar un papel protagénico en la definicion de
la nueva integracion centroamericana.

A la luz de los procesos de “pacificacion” de la regién centroamericana, los

3
pueblos indigenas hemos venido discutiendo la necesidad de abrir espacios
propios de participacion plena en esta nueva dindmica, para asi garantizar
que las decisiones tomadas en las negociaciones respondan a las necesida-
des de las comunidades, como también contemplen el respeto de nuestros
p P
derechos histdricos.

PRI]?CIPALES PROBLEMAS QUE ENFRENTAN LOS PUEBLOS
INDIGENAS A NIVEL REGIONAL

Los paises centroamericanos se caracterizan por ser territorios
pluriculturales y multilingiies, en donde existen aproximadamente 54 nacio-
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convivencia arménica con el medio ambiente; riqueza cultural, valores éti-
cos y morales; conocimiento en materia de plantas medicinales, en fin, nuestra
propia cosmovisién que nos hacen ser diferentes, pero no por eso menos
importantes y dtiles que cualquier otro sector de la sociedad civil. Pero esta-
mos firmemente convencidos de que los pueblos indigenas de Centroamérica
solo aportaremos este conocimiento y sabiduria en la medida en que participe-
mos en igualdad de oportunidades. Necesitamos que se nos respeten nuestros
derechos ancestrales y territoriales, y que se nos consulte sobre cualquier deci-
sion que se quiera tomar y que afecte nuestro desarrollo. Bajo este principio
fundamental, nace el Consejo Indigena de Centroamérica.

RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS

Si se quiere atender la problematica de los pueblos indigenas, el caric-
ter de las acciones a desarrollar debe estar definido por el tipo de objetivo
que se busque en cuanto al perfil de problemas a resolver: problemas co-
yunturales que puedan generar respuestas inmediatas a conflictos puntuales
(tomando en cuenta que la mayoria de estos conflictos se da en el orden de
los territorios indigenas); y/o problemas estructurales y de la institucionalidad
misma de los Estados centroamericanos.

Los retos y las lineas estratégicas para enfrentar los desafios de estos
procesos implican, ante todo, cumplir con algunas condiciones previas que
permitan una participacién horizontal y democrdtica de los pueblos indige-
nas. Ejemplo de esto seria impulsar:

° lineas de accién que permiran atender los niveles de pobreza y los con-
secuentes resultados en que estdn sumergidos los pueblos indigenas;
dicha atencion debe contar con la participacién directa de las comunida-
des, a través de sus organizaciones, en todos los niveles;

° un proceso de apoyo al fortalecimiento institucional de las organizacio-
nes de los pueblos indigenas, que les permita a estas consolidar su pro-
ceso de autogestion;

* un proceso de consulta en todos los sectores de la sociedad civil sobre las
propuestas de integracién que los gobiernos estin fomentando a nivel re-
gional;

* el reconocimiento, por parte de los Estados, de que las naciones indige-
nas compartimos territorios transfronterizos; por lo tanto, se debe fo-
mentar, en coordinacion con los diferentes pueblos indigenas, propues-
tas de solucién a los conflictos que se enfrentan en esta materia, ya que



EL PROCESD DE INTEGRACION CENTROAMERICANA Y SU IMPACTO SOBRE LOS PUEBLOS INDIGENAS 121

para nosotros no existen fronteras de un pueblo a otro (caso del pueblo
miskito, bribri, embera, lenca, maya, chorti y otros);

* el reconocimiento del cardcter pluricultural y multilingiie de la region
centroamericana y la no injerencia de los gobiernos en los asuntos inter-
nos de los pueblos indigenas;

° el desarrollo de todo un trabajo para la ratificacién y la aplicacién de

los convenios y leyes que reconocen y protegen los derechos de los
pueblos indigenas.
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amplio margen de poder. Lo claro es que la interrelacion entre el Estado y la
sociedad civil resulta indispensable en la implementacién de un modelo de
desarrollo que pretenda promover el mejoramiento de la calidad de vida de las
personas.

Uno de los componentes novedosos en el discurso del desarrollo soste-
nible es la participacién de la sociedad civil en la toma de decisiones, como
forma de distribucion equitativa de responsabilidades entre los sectores pi-
blico y privado. La posibilidad de desarrollar sociedades sostenibles requie-
re, primero, facilitar la informacién apropiada a la sociedad civil, para que
esta participe en la adopcién de decisiones que les afecten. Y, segundo,
desempeiiar un papel propositivo y constructivo. En esta direccion, la for-
macién de recursos humanos y el fortalecimiento de programas educativos
formales y no formales constituyen pilares fundamentales para el aprove-
chamiento éptimo de las potencialidades de la sociedad civil.

A pesar del fuerte impulso que le han dado los gobiernos de Centroamérica
al discurso del desarrollo sostenible, este dista mucho de la prictica, debido a
la ausencia bastante significativa de participacién de la sociedad civil en la
toma de decisiones sobre politicas que le atafien en lo social, lo econémico
y lo cultural. La causa fundamental de esta situacion es la falta de defini-
cion de mecanismos claros para lograr dicha participacion.

En cuanto al problema del manejo de los recursos naturales y del medio
ambiente, los especialistas han sugerido que uno de los mecanismos que
pueden permitir la internalizacion de esta responsabilidad es la incorpora-
cién de estimulos econdémicos y sanciones que reconozcan los costos socia-
les y ambientales. Ello implica asignar valores econdémicos a los bienes y
servicios que ofrecen los recursos naturales y, en general, los ecosistemas
de la regién centroamericana. La participacién ciudadana en los niveles
local, nacional y regional resulta importante, puesto que sustenta la necesa-
ria base social que requiere la aplicacion de medidas dirigidas a lograr el
desarrollo sostenible, sin que medien recursos coercitivos. En definitiva, la
consolidacién y fortalecimiento de la democracia en Centroamérica depen-
de de las oportunidades que se ofrezcan a los ciudadanos, tanto en la defi-
nicién de las prioridades y las formas de atencién a las mismas, como en la
revision critica de las acciones politicas de gobiernos e instituciones.

Algunos sectores, como el campesino-indigena y diferentes sectores vin-
culados al medio rural, por ejemplo, estdn incursionando en los temas del
medio ambiente y desarrollo sostenible. Estos sectores han definido sus
agendas y propuestas de incidencia y negociacién politica frente a los go-
biernos y la cooperacién internacional. Tales organizaciones de la sociedad
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civil han contado con el reconocimiento politico oficial, expresado en la
participacion de sus representantes en cumbres presidenciales, foros de mi-
nistros ¢ instancias técnicas de la integracion vinculadas al tema del medio
ambiente y desarrollo sostenible?.

Algunas de estas organizaciones no logran todavia participar e incidir
de manera eficaz en la determinacién de politicas porque falta informacién
y porque no hay mecanismos claros y una normativa que regule la partici-
pacion ciudadana. De igual forma, estas organizaciones no tienen la clari-
dad en la identificacion del interlocutor al cual deben dirigirse, debido a la
complejidad del proceso de integracién regional. Ademds, tienen una limi-
tada capacidad de formulacién y argumentacion técnica y metodologica en
aspectos relacionados con los temas del medio ambiente. Finalmente, en
algunas de estas organizaciones prevalece un enfoque tradicional de gestién
politico-gremial, caracterizado por la tradicional demanda y exigencia hacia
los gobiernos.

Sin duda, en la conservacién del medio ambiente y el desarrollo sosteni-
ble, no hay un solo sector de la sociedad al que se le deba excluir de la
responsabilidad de mantener el medio ambiente y disfrutar de los benefi-
cios de un modelo de desarrollo sostenible. Sin embargo, dado que
Centroamérica continua siendo mayoritariamente rural y que su economia
se fundamenta en la produccién agropecuaria, se considera que el sector
campesino-indigena es el mds relevante para el tema en particular. Cons-
cientes de esta responsabilidad, este sector ha puesto énfasis en la necesi-
dad de una estrategia que promueva su integracién econémica en términos
mas equitativos. Sin su participacion efectiva en la definicion de estrategias,
politicas y prioridades, asi como en la formulacién y ejecucion de los pro-
gramas y proyectos, no podrd darse la construccion del desarrollo sosteni-
ble en Centroamérica.

Esta estrategia se basa en cuatro pilares basicos:

1. Resolver los problemas del acceso a los recursos naturales. Cobra espe-
cial relevancia el acceso a la tierra, asi como la seguridad juridica de
esta para evitar tensiones sociales, y posibilitar un manejo adecuado por

2. Son los casos de la Asociacién de Organizaciones Campesinas para la Coopera-
cién y el Desarrollo en Centroamérica (ASOCODE), Coordinadora Indigena y
Campesina de Agroforesteria Comunitaria (CICAFOC), Consejo Consultivo de
Mujer y Desarrollo (CCMD), Asociacion de Profesionales Forestales Centro-
americanos (ACAPROF), Cdmara Centroamericana de Empresarios Madereros
(CCEFOR) y la Federacién de Municipalidades de Centroamérica (FEMICA).
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parte del sector, partiendo de la cultura productiva del campesinado. El
acceso a los recursos productivos debe estar acompafiado de un adecua-
do ordenamiento territorial, legalizacién y titulacién. Este es un papel
que debe jugar el Estado como facilitador en la regulacién del acceso y
uso de los recursos naturales. La promocién de politicas especificas de
estimulo a nuevas pricticas de manejo agricola que, por su propia natu-
raleza, son intensivas en mano de obra y de menor utilizacién de
agroquimicos, permitirian un mejoramiento de los problemas ambienta-
les y de deterioro del suelo.

2. Integracién vertical y horizontal de los sistemas productivos. Una valo-
racion global de los recursos y factores de la reactivacién econdmica y
del desarrollo regional debe potenciar la pequefia y mediana produccién
para que esté en condiciones de generar excedentes y acumular. Ello
implicaria un replanteamiento de los pardmetros para medir la eficiencia
economica y social y la rentabilidad del proceso productivo. La capaci-
dad del campesinado de sobrevivir a las condiciones mas adversas supo-
ne un potencial econémico aiin no explorado por especialistas.

3. Ascgurar la conservacion de la capacidad productiva de los ecosistemas,
Se trata de organizar la produccion agricola con una visién estratégica a
fin de que el nivel de produccién que se alcance tenga caracteristicas de
permanencia. Esto requiere de cuatro condiciones basicas:

* seguridad alimentaria,

» diversificacién agricola y manejo poscosecha,

° control de los agricultores sobre las diferentes partes del proceso de
produccidn,

e disponibilidad de tecnologias agropecuarias.

4. Desarrollo de nuevas formas de gestion organizada y colectiva de los
agroecosistemas. La viabilidad de la estrategia del desarrollo sostenible
requiere de la valoracién de los mecanismos e instrumentos organizativos
de que dispone el sector de los pequefios y medianos productores; lo
cual se puede alcanzar mediante las siguientes acciones:

participacién y representacién en los espacios politicos donde se defi-
nen las lineas econdmicas;

* revalorizacién del sector campesino como sujeto econdémico, como agente
activo en la generaci6én de planteamientos y como referente de la cultura
que ha contribuido a forjar las identidades nacionales;
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* Integrar a los sectores campesinos, indigenas y mujeres en los procesos
de formulacién de programas y proyectos, en su seguimiento y evalua-
ciones, como contrapartes y sujetos del desarrollo, a nivel local, nacio-
nal y regional.

* Revisar, de manera integral, el sistema de la integracion regional vigen-
te, que no ha mostrado suficiente permeabilidad para posibilitar la real
participacion de la sociedad civil, a fin de viabilizar un efectivo didlogo
politico que requiere de espacios y mecanismos claros y expeditos,

» Potenciar los limitados avances en cuanto al reconocimiento de la socie-
dad civil, tanto en los espacios regionales como en los nacionales. En
este sentido, la existencia de un Consejo Consultivo de organizaciones
de la sociedad civil centroamericana es absolutamene insuficiente si no
se retoman mecanismos de participacion a partir de la definicién de las
nuevas dreas de trabajo de la institucionalidad regional.

e Hacer un mapeo de la institucionalidad regional, a fin de que la socie-
dad civil pueda identificar claramente hacia donde dirigir sus propues-
tas.

* Propiciar que la institucionalidad regional adopte una visién sistémica
del proceso.






140 HACIA UNA INTEGRACIGN DESDE ABAJO: PARTICIPACION, SOCIEDAD CIVIL E INTEGRACION CENTROAMERICANA

PNUD/UNQOPS (1996) Informe sobre desarrollo humano 1996, extracto centroame-
ricano (CAM 96.001). San José.

Segura, O. y Kaimowitz, D. y Rodriguez, J. (1997) Politicas forestales en
Centroamérica: andlisis de las restricciones para el desarrollo del sector fores-
tal. IICA-Holanda/Laderas, San Salvador.

Stein, E. y Arias, S. [Coords.] (1992) Democracia sin pobreza. Alternativa de desa-
rrollo para el istmo centroamericano. DEL, San José.

UICN/PNUMA/WWF (1992) Cuidar la tierra. Estrategia para el futuro de la vida.
Gland.



IMPACTO SOBRE EL MEDIO AMBIENTE ¥ EL DESARROLLO SOSTENIBLE 141

ASOCODE:

ALIDES:
BID:

CCAD:
CONCAUSA:
CCAB-AP:
FOCADES:
PPM:
SIMAS:

PNUD:
UICN:
PNUMA:

SIGLAS UTILIZADAS

Asociacién de Organizaciones Campesinas para la Coope-
racion y el Desarrollo en Centroamérica.

Alianza para el Desarrollo Sostenible.

Banco Interamericano de Desarrollo.

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo.
Convenio Centroamérica-Estados Unidos de América.
Consejo Centroamericano de Bosques y Areas Protegidas.
Fondo Centroamericano para el Desarrollo Sostenible.

Pan para el Mundo.

Sistema de Informacién Mesoamericano sobre Agricultura
Sostenible.

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Unién Mundial para la Naturaleza.

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
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civil, y ello ha repercutido en su legitimidad. La experiencia de CODEHUCA
desde 1978 ensena la viabilidad de un proceso de integracién gestado desde
la sociedad civil, lo cual significa una inversién metodoldgica: construir la
integracién con el pleno apoyo de todas las fuerzas vivas de la sociedad
centroamericana. Y eso no es posible si no se da, como requisito sine qua
non, un verdadero proceso de participacion en donde todos los sectores de
la sociedad puedan expresar sus necesidades y problemas. Ello significa, a la
vez, conseguir el establecimiento de una sociedad democrética y participativa
y un Estado de derecho, que incluya a todos los sectores de la sociedad, en
especial a las victimas de la violacion de los derechos humanos.

PRINCIPALES PROBLEMAS QUE HA ENFRENTADO LA INTE-
GRACION CENTROAMERICANA

La pobreza como un impedimento al proceso de integracién

El proceso de integracién regional tropezd con el problema de la pobre-
za. Este fue un obsticulo dificil de superar porque, en primer lugar, la
integracién econdmica centroamericana no se planteé como prioridad la
temitica social. Efectivamente el proceso de integracién centroamericana
fue elitista y, si bien incorpord entre sus propésitos la necesidad de crear
empleo e impulsar el bienestar!, el tiempo dej6 bien claro que esta finalidad
no se privilegio.

Fue el declive de los niveles de vida y la inestabilidad econdémica lo que
puso en crisis el modelo de integracién econémica centroamericana. Jamas
ocurrid el beneficio que creian se producirfa en favor de los estratos con
mayor desventaja social de la poblacién centroamericana. Aunque hubo
crecimiento econdmico, la integracién econémica no tuvo efectos positivos
en el campo social: aumentd el desempleo y el subempleo; los salarios
reales se estancaron; hay evidencia irrefutable que comprueba que la con-
centracion de la tierra aument6 y con ello el nimero de campesinos sin tierra;
la balanza comercial, con otros paises fuera del 4rea, afecté a todo el istmo,
especialmente a partir de 1980 (Irving y Holland, 1990: 69). No se puede
achacar al MCCA el problema de la deuda, hay otras variables; pero, sin duda,
el pasado integracionista dejé una abultada herencia en este aspecto.

Las razones que se han planteado para explicar este efecto perverso del
proceso de integracién es que, aunque crecieron los indicadores globales
del bienestar, “los mecanismos para distribuir los frutos del crecimiento

1. Predmbulo del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericano, fir-
mado en Managua, Nicaragua, en 1961.
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primer momento de El Salvador, que si se integré posteriormente), a través
del Consejo de Defensa Centroamericano (CONDECA). Este hecho tuvo
consecuencias muy graves para gruesos sectores de la sociedad civil, ya
que produjo un acelerado proceso de militarizacién, dentro de una perspec-
tiva represiva influenciada por la Guerra Fria,

No cabe duda de que la militarizacion en Centroamérica causé mucho
dafo a la integracién centroamericana, e incluso se revirtié negativamente
sobre esta y fue uno de los factores que pusieron en jaque el mismo proce-
so de integracion regional. Mas que proteger o impulsar el proyecto de
integracion centroamericana, los ejércitos cumplieron el papel de proteger
los intereses nacionales y la seguridad de los Estados (muchos de ellos
dictaduras totalitarias), independientemente del interés regional, De esta ma-
nera, cuando los efectos econémicos y sociales negativos de la crisis del
MCCA se dieron, y con ello el crecimiento de la ilegitimidad e incluso de
la ilegalidad de algunos Estados centroamericanos, los ejércitos no solo se
volvieron en contra de sus mismos pueblos, sino que arrastraron la integra-
cién a la debacle. Veamos que ello enfrentd a la sociedad civil con dos
consecuencias funestas en su contra: los efectos sociales de la integracion
econémica y, a la vez, las consecuencias de una represion antisubversiva
que perseguia a quicnes protestaran contra la crisis econdémica o la ausencia
de libertades piiblicas.

Los efectos de la deuda externa en la integracion centroamericana

El proceso de integracién econdmica trajo como consecuencia el endeu-
damiento externo. La deuda externa aumentd considerablemente, sobre todo
a partir de 1981, lo cual afecté de manera directa el proceso de integracion,
Para John Weeks, pagar el servicio de la deuda externa impide el crecimiento,
en tanto que se deben incentivar las exportaciones en detrimento de los
productos de consumo local, creando una restriccién de la demanda interna
(Irving y Holland, 1990: 55). Recordemos que la herencia del MCCA fue
la fuga de capitales de la regién y, debido a ello, conjuntado con otros
factores, que la region se endeudara enormemente.

Intervencién extranjera e integracién centroamericana

La intervencién extranjera ha sido un tema bien presente en la integra-
cién centroamericana. La iniciativa en la construccién de un MCCA se le
debe a la CEPAL, sin duda un proyecto cuyo propdsito fue impulsar el
desarrollo econdémico industrial mediante la sustitucién de importaciones
en toda América Latina, expresion de sectores de la burguesia latinoame-
ricana (Camacho, 1982: 55). Por su parte, la Agencia Internacional para el
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CODEHUCA: UNA E}(PERIEN CIA DE DESARROLLO
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA DESDE
LA SOCIEDAD CIVIL

Origenes historicos de CODEHUCA

Uno de los aspectos positivos que tuvo la integracion econdmica es que
generd un intercambio a todos los niveles. Habia reuniones de cardcter
regional que generaron un intercambio constante entre funcionarios, gober-
nantes, militares, empresarios, intelectuales y estudiantes universitarios. El
proceso de integraci6n termind con el aislamiento de nuestros paises y generd
dindmicas e intercambios muy fructiferos entre diferentes sectores, entre
ellos, los intelectuales. CODEHUCA fue, en un inicio, la biisqueda de estos
grupos, al abrir un espacio para la denuncia de los atropellos que los Esta-
dos cometian en contra de sus ciudadanos en muchos paises del istmo.

Entre sus fundadores, encontramos muchos intelectuales, politicos y re-
ligiosos. Ademds, hubo activistas y lideres populares. Todos ellos tenian en
comiin estar muy articulados al movimiento popular y democritico en los
distintos paises, asi como haber luchado de forma clara y constante contra
los desbordes de las dictaduras militares de sus respectivas naciones. Algu-
nos costarricenses se incorporaron a esta lucha, como expresion de solidari-
dad en contra de los regimenes dictatoriales extendidos por casi todo el
istmo,

A esto, debemos agregar la preocupacion que en este grupo de intelec-
tuales comenzd a ocupar la independencia de Belice. Cuando este sector
comenzé a expresarse y la represion los golped, tomaron la iniciativa de
organizarse, luchar en contra de los regimenes dictatoriales e impulsar la
democracia. Pero no exclusivamente desde su sector, sino planteando la
incorporacién de todas las fuerzas sociales y democréticas del istmo. Para
ello, vio en la conquista, promocién y defensa de los derechos humanos su
arma mas contundente.

Las primeras asambleas tuvieron como sede la ciudad de San José, pues
no existian condiciones para realizarlas en ningiin otro lugar de la region.
La Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos, como asf se deno-
mind, se organizé como asociacion sin fines de lucro y realizé su primera
asamblea en 1978, Su primer director, el Dr. Fabio Castillo, habia sido
rector de la Universidad de El Salvador y habia mantenido estrechas rela-
ciones con otros rectores y profesores universitarios de la zona. Pero tam-
bién la trayectoria del Dr. Castillo estuvo ligada al Partido Revolucionario
de los Trabajadores Centroamericanos (PRTC) que expresaba, como su mis-
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nacionalistas y el cortoplacismo, producian que este proceso fuera lento. El
trabajo y la organizacion de todas estas tareas recayeron por varios afios en
un voluntariado que incansablemente desarrollé una ingente labor de incor-
poracién de nuevos miembros, tanto individuales como de colectivos. Tam-
bién desarrollaron todo un programa de denuncia en contra de la violacién
de los derechos humanos en toda el drea, asi como de apoyo al proceso de
independencia de Belice (ocurrida en 1981).

Este dinamismo origind un movimiento pionero en materia de derechos
humanos que tal vez, por primera vez y de manera sistemdtica, comenzé a
develar los efectos perversos de los distintos regimenes dictatoriales en el
irea, e incluso empez6 a “sacar los trapitos sucios” de la misma democra-
cia costarricense o de la naciente Belice. En esta perspectiva, es importante
destacar la publicacién de la Revista Derechos Humanos en Centroamérica
que, como el mismo titulo lo indica, se ocupé de la situacién de los dere-
chos humanos desde una perspectiva regional; otra publicacién importante
fue Brecha.

La primera era una revista que combinaba la denuncia con la divulga-
cién y la reflexién sobre derechos humanos, cuestionando con firmeza y
talante democrético los regimenes militares. Brecha, en cambio, fue un 6r-
gano de denuncia y solidaridad, y ha sido la publicacién que ha sobrevivido
a todos los embates del tiempo. Ambas tenfan, en su formato, la integracion
de todos los paises centroamericanos, en cuanto a noticias, informes, de-
nuncias, luchas y avances en materia de democracia y derechos humanos de
toda la regién centroamericana.

La defensa de la democracia desde las victimas de la violacion de los
derechos humanos. La organizacién desde esta perspectiva

El hecho cualitativamente novedoso de CODEHUCA fue no solo man-
tener una vision regional desde la perspectiva de los derechos humanos,
sino realizar esta tarea desde y con las mismas victimas. Fue en los inicios
de la década de los 80, cuando la organizacién conocié un salto de calidad
con la incorporacién de representantes de organizaciones populares centro-
americanas. Costa Rica se habia convertido en ese momento en un pais de
refugiados politicos, sobre todo guatemaltecos y salvadorefios. Mediante un
ingente trabajo organizativo, CODEHUCA convocd, a su asamblea anual, a
representantes de estas organizaciones y les ofrecié un espacio para canali-
zar sus denuncias,

Al principio, estas organizaciones manifestaron desconfianza. Existia un
cierto recelo debido a pugnas ideoldgicas y hasta, si se quiere, personales,
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nes Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
(ILANUD), Elias Carranza, en el enfoque del término “seguridad de los
habitantes®, el cual preferimos sobre el de uso mas generalizado de “seguri-
dad ciudadana®. Son dos las razones de la coincidencia:

En primer lugar, si bien por razones operativas lo estamos restringiendo a
la seguridad frente a las tres categorias de delito indicadas, un concepto
verdaderamente abarcador deberia incluir no sélo la seguridad de no ser
victima de delitos, sino también la de gozar de la vigencia de un estado
constitucional de derecho y de un estindar minimo o razonable de bienes-
tar en materias de salud, educacién, vivienda, ingreso, etc. Este concepto
no seria otro que el reciente concepto de ‘Desarrollo Humano Sostenible’,
que tiene la equidad como principio. (Carranza, 1997)

Igualmente consideramos mds adecuado y conveniente utilizar el con-
cepto “seguridad de los habitantes” y no el de “seguridad ciudadana”, ya
que el segundo es més restrictivo que el primero. El concepto juridico de
ciudadanos abarca a las personas con mayoria de edad que viven en un
pais; mientras que el de habitantes cubre a todas las personas sin excep-
cién: tanto a las supramencionadas como a menores de edad, residentes,
transeintes, turistas, inmigrantes, indocumentados, y extranjeros en gene-
ral,

SINTOMATOLOGIA DEL FENOMENO DEL AUGE DE LA VIOLEN-
CIA DELICTIVA Y LA INSEGURIDAD DE LOS HABITANTES

LLa marca de la violencia

Aun antes de que se silenciaran los tltimos fusiles del conflicto armado
en la region, ya se habian empezado a mostrar, a través de un auge inusita-
do, las diversas manifestaciones de la actividad delictiva en Centroamérica.
Efectivamente, casi podriamos afirmar que la violencia bélica y las doloro-
sas secuelas del conflicto armado, que afectd a la region en la década ante-
rior y parte de la presente, fue sustituida por una violencia y actividad
delictivas que en los Gltimos afios han asolado las zonas urbanas y algunas
zonas rurales del istmo.

La estela de dolor y sangre, de luto y muerte, y de graves, reiteradas y
sistemdticas violaciones de los derechos humanos, que dejé la guerra en la
década anterior, fueron el resultado de una violencia de sello dominantemente
politico. En la presente década, mientras tanto, la violencia prevaleciente ha
sido de caricter més social, sin que eso signifique que en ella no haya
claras responsabilidades politicas.
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Este diagndstico coincide con el diagndstico expuesto en el plan “Justicia
en Marcha”, elaborado por el ILANUD, a peticién de los presidentes centro-
americanos, en agosto de 1994. El plan, al caracterizar el auge delictivo, indi-
ca que, en el istmo centroamericano,

se ha incrementado la organizacioén de bandas delictivas, de diversos tipos
y distintos objetivos, influencias y conexiones extrarregionales. El propdsi-
to de la asociacion es cometer delitos, tales como: estafas, timos, asaltos
(muchos de ellos a mano armada), hurtos, robos contra la propiedad, robo
de vehiculos, falsificacion de dinero, delitos sexuales y homicidios.

En este aspecto, es importante resaltar una cada vez mayor presencia en
este tipo de actividad delictiva de personas procedentes de las clases medias y
acomodadas de las sociedades centroamericanas. Se ha convertido en noticia
frecuente de los medios de comunicacion, la presencia activa de personas
procedentes de esas clases sociales en la ejecucion de delitos como el robo de
vehiculos, el narcotrifico y en actividades vinculadas al lavado de dinero.

Las bandas delictivas que cometen asaltos, asesinatos, robos y hurtos
contra la ciudadania o la propiedad, utilizan la violencia y las armas blan-
cas o de fuego. Generalmente, sus actividades estin relacionadas con el
trafico y consumo de drogas y entre ellas se suscitan fricciones y disputas
territoriales que conducen a mayores niveles de violencia. Estas organiza-
ciones delicuenciales estin conformadas por jévenes, nifios y adultos, o
exclusivamente por jévenes —mujeres y hombres—, y sus lideres, usual-
mente, son adultos o jovenes, con amplia trayectoria delincuencial, sancio-
nes y condenas. Algunos son ex-miembros de bandas delictivas de ciudades
estadounidenses, que han sido deportados a sus paises de origen; asimismo,
aparecen liderando tales bandas, ex-guerrilleros y ex-soldados.

Cabe destacar que la posicion geografica de Centroamérica (puente del
continente), ha generado las condiciones para un continuo y caudaloso tra-
siego de drogas, ya sea por medios aéreos, terrestres o maritimos, o me-
diante la combinacién de medios.

Algunos datos

Era nuestro propésito respaldar, con datos estadisticos, las tendencias
que muestra el fenémeno del incremento de las acciones delictivas; sin
embargo, a partir del auscultamiento realizado, nos encontramos con que
hay escasez de datos que reflejen el problema y, cuando los hay, tienen la
debilidad de que no expresan la realidad en toda su amplitud y profundi-
dad. El autor Elias Carranza presenta el panorama de la criminalidad en
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como de los que egresan, y la violencia, responsable en muchos casos de la
muerte o lesiones de reclusos como consecuencia de disputas internas, en-
tre otros factores, caracterizan la situacién dominante, en este campo, en
todos los paises de la zona, sin excepcion.

Todo este conjunto de condiciones se confabulan, desgraciadamente, no
para la disuacién de los reclusos en funcién de evitar la reincidencia delictiva
y para lograr su rehabilitacién personal y social, sino, més bien, en la
inmensa mayoria de los casos, para seguir ampliando el curriculum delictivo
de estos.

RESPUESTAS Y TENTACIONES PARA COMBATIR EL AUGE DE-
LICTIVO Y AVANZAR EN LA SEGURIDAD DE LOS HABITANTES

Se estd perdiendo la partida

Una conclusién a la que se llega, a partir de lo hasta aqui desarrollado,
es que frente al incremento de la violencia y la actividad delictiva, los
Estados de la regién no han podido dar una respuesta efectiva, eficaz y
satisfactoria. Esto es, consecuentemente, lo que hace que haya aumentado
la preocupacién de los habitantes, hasta convertir a la “seguridad ciudada-
na” en su problema principal.

El constrefiido margen de maniobra que imponen las limitaciones presu-
puestarias, y las exigencias de los organismos financieros internacionales,
se convierte para los gobiernos en un pesado lastre, a la hora de dar una
respuesta mas integral al fenémeno que estudiamos. Esto se da a la par de
medidas y acciones limitadas, y epidérmicas, generalmente apoyadas en
enfoques monocausales del problema.

Las medidas de cardcter unilateralmente represivo, en detrimento de
soluciones de naturaleza més preventiva, si bien pueden dar la apariencia de
que mejoran la situacién, hay que advertir que tienen un alcance coyuntu-
ral. En varios paises de Centroamérica, tenemos la amarga experiencia de
acciones policiales que, con el fin de “combatir frontalmente la delincuen-
cia®, hacen tal uso de la violencia que termina afectando a la poblacién que
busca proteger. Esto se enmarca en una realidad que no debe ser soslayada:
tanto en la década anterior como en la presente de pos-conflicto armado, se
seiiala a los cuerpos policiales de la mayorfa de los paises del drea como
violadores de los derechos humanos. Esto hace que un amplio espectro de
la poblacién les tenga una justificada desconfianza. Obviamente, ello hace
mas dificil su labor.
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sobre este y otros temas afines. Asimismo, es digno de encomio el esfuerzo
de ILANUD, a fin de aportar elementos orientados a contribuir a la solu-
cién de problemas tan cruciales.

Ahora bien, como elementos limitantes del plan, observamos los siguientes:

a)

b)

d)

La concepcion integral de seguridad de los habitantes, esbozada en el
inicio del plan, se desdibuja y se diluye al formularse las politicas,
estrategias y acciones estratégicas. Es mds, en este aspecto, los gobier-
nos estan envueltos en una contradiccién fundamental: mientras no de-
sarrollen politicas que mejoren efectivamente la situacién de las mayo-
rias pobres o empobrecidas, serd materialmente imposible un avance
sustantivo ante el problema de la delincuencia y la inseguridad de los
habitantes.

El plan es demasiado ambicioso, en virtud del tiempo definido para el
mismo (3 afios) y los plazos fijados para la ejecucion de las actividades,
las limitaciones de recursos y las rigideces presupuestarias con las que
deben lidiar los gobiernos, los problemas burocréticos y la limitada volun-
tad politica que muestran ciertos niveles de la administracién piiblica.

Otra de las limitaciones que se observa en el plan es la participacion
limitada y marginal de la sociedad civil. Tanto en el proceso de consulta
para diagnosticar los problemas y sefialar las propuestas de solucion,
como en el proceso de ejecucion ulterior, a la sociedad civil, especial-
mente a sus organizaciones, no se les ubica en un rol relevante, como
deberia de ser. Nos da la impresién de que el plan, desde el principio,
fue concebido para la ejecucién de las instituciones gubernamentales, y
que lo que se indica en el propésito del plan, con respecto a la consulta
y discusién con la sociedad civil, tiene més un caracter declarativo que
real.

Hemos de reconocer que no contamos con todos los elementos (ni debe
ser objetivo dentro de los alcances del presente trabajo) para realizar un
balance exhaustivo del plan, en lo que lleva de ejecucién. Sin embargo,
si nos remitimos a los elementos generales que no fija la realidad, aun
cuando el plan ya exhiba algunos logros concretos, la verdad es que ain
prevalece en toda la regién centroamericana un clima de inseguridad de
los habitantes; indicador de que, si existen frutos, estos no son suficien-
temente significativos como para estar fijando cambios palmarios en la
situacidn.
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jorar en su remuneracién. Esto, desde luego, en un marco formativo de
conocimiento y respeto de los derechos humanos. En este ultimo aspecto,
los organismos de derechos humanos estamos en la mejor disposicion de
contribuir.

Cuerpos castrenses e inseguridad de los habitantes

Los ejércitos de la regién no deben jugar el papel que algunos gobier-
nos les han atribuido, Gltimamente, en materia de seguridad de los habitan-
tes. El grave problema no se soluciona por esta via. Se trata de una respues-
ta tan coyuntural, como aislada y parcial, que las fuerzas militares utilizan
con alarde de efectismo, para recuperar su decreciente prestigio y legitimi-
dad.
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piblico para obtener ventajas especiales”, o toda conducta ilicita utilizada
por individuos o grupos para obtener influencia sobre las acciones de la
burocracia” (Rogow y Lasswell 1963). Los estudiosos en la materia han
profundizado en las causas fundamentales que promueven la corrupcion y
han intentado una caracterizacion que facilite el anilisis, la comprension y
la contencion en la materia. Para nuestros efectos, parece procedente resca-
tar los siguientes elementos:

Causas historico-culturales

En los paises de América Latina, se ha sostenido que la corrupcién
corresponde a razones de orden histérico y cultural; lo que ha llegado a
conformar una cultura proclive a este tipo de comportamientos. En los tiem-
pos de la Colonia, los paises europeos consideraron normal la venta de los
cargos piblicos, la asignacién de las comandas y el acceso a la explotacién
de los recursos mediante la expresidn de posiciones de lealtad y subordina-
cion. Asimismo, el nombramiento de las autoridades politicas y judiciales
se delegd a las “audiencias”, organismos jurisdiccionales establecidos en
las principales capitales del reino; cuestién que permitia la consolidacion
de Espaia sobre los territorios de ultramar. Una de las caracteristicas basi-
cas de este sistema fue la venta de los puestos, costumbre que ha trascendi-
do mis alld de la independencia de nuestros paises.

Estas practicas coloniales estuvieron basadas en la importancia del pa-
rentesco y la amistad, como derivados del clan familiar; debido a ello, se
establecid la relacién, mediante el intercambio de favores econémicos y
sociales, entre la autoridad politica y sus allegados familiares y amigos:
nace la institucién del “compadrazgo”. Estos procesos, sostenidos a lo largo
de la historia de nuestros paises, han incidido en la degradacion de los
valores tradicionales y en la pérdida de la ética en la funcién piblica y
politica. Por lo tanto, se ha consolidado una “doble moral” que tolera la
concurrencia, en actos ilicitos, de las cipulas y el liderazgo politico que
ejerce la funcién puablica. A nivel popular, se ha generalizado la aceptacién
—bajo una sorda y sdrdida rebeldia— de que “los politicos acceden a
posiciones de mando para enriquecerse y resarcirse del sacrificio en fun-
cién del partido”.

Causas derivadas del sistema politico-administrativo

Consecuente con las anteriores anotaciones, se acepta por igual que la
corrupcion se deriva de los sistemas politico-administrativos adoptados por
nuestros paises en la formacién de los Estados, en tanto su estructuracion y
constitucion llevan implicitas las posibilidades de delinquir en el gjercicio
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ra democratica debe ser una aspiracién y un compromiso tanto de los acto-
res politicos como de los actores de la sociedad civil.

En esos términos, la tarea es ardua y dificil; sin embargo, constituye la
responsabilidad histérica de las actuales generaciones, a fin de garantizar a
las generaciones venideras un mundo basado en la concertacion, el didlogo
y el consenso, hacia la construccién de un orden mds justo y libre.

Debemos evitar que quienes vislumbran con esperanza la llegada del
siglo XXI transiten por las condiciones de inseguridad, injusticia, confron-
tacion y desigualdad que nos ha tocado sufrir a los hombres y mujeres del
istmo centroamericano en la segunda mitad del siglo XX,
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que surgirian de este taller servirian al proceso de planeacion estratégica
que el CC-SICA estaba por realizar, En el taller de Nicaragua, escuchamos
a lideres actuales y pasados de la ICIC y también a un diputado nicaragiien-
se del PARLACEN, lo cual nos proporciond un panorama muy amplio de
la estructura de la sociedad civil regional y los diferentes canales de inci-
dencia civil,

Hubo diferencias de contenido y estilo en las posiciones que los seis
talleres adoptaron, pero aqui queremos resumir la esencia de los elementos
comunes y frecuentes. Sin duda, la propuesta mds significativa que se
consensud, en todos los talleres, fue la de continuar y profundizar la discu-
sién en cada pais sobre la integracion regional, a través de un espacio o una
mesa nacional permanente. Comenzando con el taller de Honduras y conti-
nuando con los de Nicaragua y Panamd, esta propuesta se formalizé en una
resolucidn redactada con el consenso de todos los presentes. En Honduras y
Nicaragua, el espacio planteado se concibié como una instancia nacional
del Consejo Consultivo y un mecanismo para fortalecerlo, mientras que, en
El Salvador, el vinculo con el CC-SICA se planteé como una coordinacién
con su directorio, para actividades nacionales alrededor de la integracion.
En Nicaragua, se acordé que el espacio nacional se apuntaria también al
fortalecimiento de la ICIC. En todos los casos, se convino que estos espa-
cios serian incluyentes de toda la sociedad civil y, en algunos talleres, se
decidié explicitamente incluir a organizaciones que no fueran miembros del
CC-SICA. En Costa Rica, se enfatiz6 la necesidad de incluir a organizacio-
nes cuyas sedes estdn afuera de la ciudad capitalina. En cuatro de los seis
talleres, un grupo de tres o cuatro participantes asumio la responsabilidad,
junto con sus organizaciones, de convocar las préximas reuniones. En los
casos de Honduras y Nicaragua, a este grupo se lo denominé el “comité de
enlace” entre el CC-SICA y el espacio nacional.

En todos los talleres, se consensuaron algunos lineamientos estratégicos
bésicos para guiar estos espacios nacionales sobre sociedad civil e integra-
cién regional. Un objetivo clave es compartir agendas, consensuar propues-
tas y divulgar los contenidos de los tratados y declaraciones regionales,
tales como la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES, suscrito en
1994) y otros, entre las organizaciones sociales y la poblacion en general.
La resolucion estratégica en Panama abarcd las propuestas de las tres mesas
tematicas del taller sobre participacién econdémica, pueblos indigenas, y
violencia y seguridad humana, como tarea de la mesa nacional. En Hondu-
ras, se acordd formar mesas especializadas alrededor de temas transversa-
les, cada una con un equipo técnico que se encargue de la recopilacién de
insumos para crear, presentar y negociar propuestas de la sociedad civil
ante el gobierno.
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Pese a estos problemas y obstéculos, la democratizacion politica que se ha
dado en la regién puede potenciar la participacién social. Un ejemplo es que
los partidos estdn mds conscientes de las demandas de las organizaciones
sociales en el disefio de sus plataformas. Otra oportunidad existe en los plan-
teamientos propositivos que algunas organizaciones ya han generado sobre la
integracion,

Algunas de las estrategias sugeridas son bastante generales. Estas inclu-
yen la modernizacion del Estado, la consolidacién de las instituciones poli-
ticas y la profundizaci6n de las politicas de desarrollo sostenible. Se enfatiz6
que las organizaciones sociales tienen que fortalecer su coordinacién alre-
dedor de una agenda comiin, y es necesario crear lazos mas fuertes entre
los gobiernos locales y las comunidades. Especificamente, se ofrecié la
idea de la bisqueda de mecanismos de participacién civil en otros procesos
que van més alld de la integracién centroamericana, como son las negocia-
ciones en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA) y otros procesos de
negociacion que se desarrollan de forma bilateral y multilateral,

DESARROLLO DEMOCRATICO Y DERECHOS HUMANOS

Estos temas se trataron en El Salvador y en Costa Rica, usando como
insumo ¢l capitulo de Luis Segreda y Daniel Camacho. La discusién en
ambos talleres se enfocd bastante sobre los derechos econdémicos, los cua-
les se identificaron como la categoria donde menos se ha logrado avanzar
en los procesos recientes de democratizacion en la regién. Mientras que se
han hecho esfuerzos para mejorar los derechos civiles, sigue “una guerra
desarmada” de profundizacién de la injusticia social, agudizada por la
implementacién de politicas neoliberales. En este sentido, se cuestioné una
integracién econémica que se basa en un modelo neoliberal, enfatizando la
necesidad de avanzar en un modelo de integracién alternativo que sirva a
las grandes mayorias. También se identificé como problema el no recono-
cer la diversidad étnica y cultural en la regién y la tendencia errénea de
querer borrar esta diversidad para poder integrar. Al mismo tiempo, se ma-
nifesté que es importante cultivar un sentido de ciudadania regional. Esto
depende de que la gente sienta que son ciudadanos reales en sus respectivos
paises, con plena garantia de todos sus derechos humanos.

Una oportunidad en el campo politico es el traslado del poder desde los
partidos hacia la sociedad civil, lo cual debe ser aprovechado. Sin embargo,
eso requiere de una democratizacion de las organizaciones civiles. Aqui se
sefialé como problema, dentro de las organizaciones, el hecho que la infor-
macion sobre la integraci6n se concentra en las ciipulas y no fluye hacia las






























226 HACIA UNA INTEGRACION DESDE ABAJO: PARTICIPACION, SOCIEDAD CIVIL E INTEGRACION CENTROAMERICANA

LOS MEDIOS ELECTRONICOS

Este tema se traté en El Salvador y Costa Rica, en base a informacion
provista por Carlos Alvarenga, coordinador del proyecto. Los participantes
identificaron obstéculos técnicos y materiales a una comunicacién electré-
nica efectiva. Para muchos actores de la sociedad civil, aun entre aquellos
que juegan un papel clave en la transmisién de informacién, sigue habiendo
una deficiencia de recursos que impide la adquisicion de la tecnologia mas
reciente. Por ejemplo, por la baja proporcién de computadoras equipadas
en la Universidad Nacional de El Salvador, los catedraticos apenas usan el
correo electrénico. Por otro lado, se enfatizé que la tecnologia puede bajar
los costos de comunicacion en el mediano plazo porque permite la comuni-
cacién sobre largas distancias a bajo costo. Comparado al costo de viajar
estas distancias para encontrarse, esta es una alternativa mucho mds barata.
Es claro que esto requiere de un cambio de actitud en las organizaciones
civiles, porque hay resistencia a invertir en la tecnologia mientras no se
reduzcan los gastos de viaje.

Se discutié otra serie de factores retardantes relacionados al nivel de
conocimiento y las pricticas culturales en las organizaciones sociales. Se
sefialé, por ejemplo, que a veces falta el entrenamiento para el pleno apro-
vechamiento de las computadoras y la comunicacién electrénica. Se identi-
ficé una tendencia persistente de imprimir todo lo que llega electrénicamente,
lo cual derrota una posible ventaja ecoldgica. Se destacd, ademds, el estilo
formal de comunicacién de los latinoamericanos, el cual estorba la comuni-
cacion fluida y 4gil por correo electrénico, por ocupar mucho tiempo.

Unos participantes compartieron experiencias que muestran la utilidad
que la comunicacion electronica ha brindado. Ha servido para la renovacién
constante de la informacién. Ha permitido responder a la crisis del Mitch.
Se han hecho reuniones electrénicas entre organizaciones sociales. Una or-
ganizacién regional que recibié capacitacion a través del proyecto SICA/
CERLAC/PAR esti compartiendo el conocimiento con sus afiliados. Se
hablé, también, de las oportunidades que la tecnologfa provee en el contex-
to de la institucionalidad regional. Por ejemplo, el SG-SICA puede servir
como espacio de convocatoria para las organizaciones del CC-SICA. Se
pueden crear listas electronicas de organizaciones a las cuales se envie
informacién interesante en forma instantdnea.

Debido a la magnitud sin antecedentes de informacién que llega
electrénicamente y las limitaciones que la falta de recursos impone al tiem-
po de su personal, las organizaciones necesitan una nueva manera de admi-
nistrar la informacién. Tienen que establecer normas sobre el manejo efi-
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