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Augusto Longhi
In memoriam (1956-2008)

Augusto Longhi, colega del Departamento de Sociologia e integrante del Comité Editorial
de esta revista tuvo una intensa carrera como sociélogo en la docencia y en la investiga-
cién cientifica. Comenz6 su formacién en tiempos muy dificil para las Ciencias Sociales
en el Grado de Sociologia del CLAEH, obtuvo titulo de maestria en FLACSO Ecuador y
realiz6 estudios de Doctorado en la Universidad de Salamanca. En la su carrera de inves-
tigacion se destaca su actividad en CIEDUR y luego sul ingreso al régimen de Dedicacién
Total de la Universidad de la Reptblica en la Facultad de Ciencias Econémicas y de Admi-
nistracién y en la Facultad de Ciencias Sociales. Publicé numerosos articulos académicos
y libros, tanto en co-autoria como en forma individual; mantuvo una constante actividad
como docente en el area de metodologia de las ciencias sociales. Mediante su investiga-
cién se ha podido avanzar significativamente en el conocimiento sobre la desigualdad
creciente que caracteriza a nuestra sociedad, la pobreza y las dificultades de nuestro
mercado de trabajo, temas que él abordé con dedicaciéon y lucidez, con reconocimientos
relevantes de la comunidad cientifica como ser la integracion del Fondo Nacional de In-
vestigadores y la obtencion de miltiples proyectos de investigacién. Tenia cincuenta y
dos afios cuando sorpresivamente nos abandoné, privindonos de un colega comprometido
con sus ideas, dispuesto siempre al debate y que supo ganarse el aprecio de todos sus
compafieros del trabajo.

Departamento de Sociologia
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Tiempos perdidos en América Latina:
Ciudadanias vulneradas y violencia

Susana Mallo Reynal*

(Coordinadora)

En los paises latinoamericanos, la hegemonia del mercado estd rompiendo

los lazos de solidaridad y haciendo trizas el tejido social comunitario.

. Qué destino tienen los nadies, los duefios de nada,

en paises donde el derecho a la propiedad se estd convirtiendo en el tnico derecho?
;Y los hijos de los nadies? A muchos, que son cada vez mds muchos,

el hambre los empuja al robo, a la mendicidad y a la prostitucion;

y la sociedad de consumo los insulta ofreciendo lo que niega...

Eduardo Galeano, Patas arriba: la escuela del mundo al revés

Presentacion

El objetivo del dossier es destacar los resultados de investigacion, debatir teéricamen-
te los desafios y limites que éstos proponen en la construccion de una ciudadania
incluyente en un contexto de crisis y efectos sociales posteriores con la emergencia
de nuevas formas de desigualdad y exclusién social. La relacién entre ciudadania,
exclusion y violencia, adquiere una significacion sociologica particular en tiempos
recientes para comprender los vinculos frdgiles entre estado y sociedad. Las crisis ci-
clicas y el incremento de la deuda social acumulada en América Latina, plantea viejas
y nuevas cuestiones sociales para pensar el desarrollo. Asi pues, la temdtica de las
desigualdades sociales aparece nuevamente como un drea central para la reflexion y
estudio en la Sociologia contempordnea. Es en este sentido, que se pretende apuntar
a nuevos conceptos para referir a las transformaciones de las desigualdades sociales,
como ser la exclusion social, la vulnerabilidad, el capital social, en tanto temdtica
socioldgica en sus vinculos con la formaciéon de la ciudadania participante, sustento
ultimo de la democracia. Esto recuerda a su vez, a otro autor cldsico, Marshall® quien
formulé con suma agudeza la relevancia del modo y tipos de extension de la ciudada-
nia para la estructura social y los tipos de democracia.

*

Profesora Investigadora Titular del Departamento de
1 Marshall T.H. (1967) Cidadania, classe social e status, Sociologia, Facultad de Ciencias Sociales. Universidad
Rio de Janeiro, Ed. Zahar. de la Repiblica.
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El concepto de ciudadania consiste en que
cada cual sea tratado como miembro pleno en
una sociedad de iguales. En paises posterga-
dos como los nuestros, es casi imposible satis-
facer esta demanda, la omisién de un Estado
de bienestar y de una democracia sustantiva
han hecho dificil la satisfaccién de las obli-
gaciones minimas y han acentuado distancias
y diferencias sociales que en estos dltimos
afios, a pesar de las politicas ptblicas lleva-
das a cabo, no han podido ser acortadas y/o
resueltas. En esta situacién se hace imposible
exigir a ciudadanos postergados cumplir con
obligaciones, reivindicaciones de participa-
cién ciudadana u obligar a quien se encuentra
en situacion de dependencia a cumplir con las
mismas obligaciones que los demas. Esto es
algo esencial para alcanzar la igualdad.

Una politica social efectiva debe colocar
sus beneficios bajo las obligaciones comunes
a todos los ciudadanos en lugar de eximirlas
de ellas”2. En este sentido, una de las solu-
ciones de corte tedrico social que se propone
es la creacién de redes asociativas de la socie-
dad civil, grupos de caracter voluntario que
construyen competencias y capacidad de ciu-
dadania a través de concepciones de respon-
sabilidad personal y de compromiso mutuo
de constituirse como sujetos verdaderamente
responsables de su historia y de su futuro.

A partir de esta problematica, el dossier
plantea la posibilidad de superar la nocién
exclusivamente normativa de democracia y
justicia para incorporar e integrar la concep-
cién de un ciudadano activo que ejerza dere-
chos democraticos y alcance niveles basicos
de igualdad y justicia. Es en este marco, que
se hace imprescindible la incorporacién de lo
que se ha denominado el “pluralismo cultu-
ral”, es decir la aceptacién de otro ya no sélo
como individuo, sino como grupo (etnias,
mujeres, jovenes, minorias postergadas, etc.).

2 Lawrence Mead Beyond Entitlemente: the social obliga-
tions and citizenship, New York, Free Press, 1986.

Para ello, hacen falta politicas diferenciadas
ante grupos culturalmente excluidos con ne-
cesidades particulares. Tales problemas se re-
flejan de manera insoslayable en nuestro con-
tinente donde dicha marginacién y exclusion
producen violencias y acosos sistematicos de
ciertos sectores de la sociedad.

Estas situaciones de exclusién se encuen-
tran reforzadas por la retérica del miedo y la
tan mentada inseguridad. El impacto que pro-
duce la exaltacién de los miedos, sobre todo a
través de los medios de comunicacién, acen-
tda el debilitamiento de las politicas de con-
tencion del Estado Social y la emergencia de
politicas represivas tipicas del Estado Penal.
En este contexto, el Estado aparece en una
encrucijada entre dos caminos, el uso estatal
de la violencia para reproducir la exclusién de
grupos sociales postergados, o por otro lado,
cartografiar la violencia de manera de iden-
tificar los nicleos mas duros de la exclusion
para revertir los circulos viciosos entre vio-
lencia y exclusion.

En América Latina, a partir de mediados
de los ‘90, el escenario de la crisis hizo eclo-
sién en la regién, comenzando por México en
1994, desplazdndose hacia el sur posterior-
mente afectando primero a Brasil en 1999,
luego a Argentina en 2001 y Uruguay en
2002. A partir de este proceso, la posibilidad
de predecir el devenir del bienestar social
en funcién del crecimiento econdmico se ha
quebrado, observandose un desacople de los
indicadores sociales basicos. En teoria, seria
esperable que estos Gltimos correlacionen po-
sitivamente (aunque con cierto rezago) con
la oscilacién de los ciclos econdémicos. Sin
embargo, las desigualdades persistentes en
América Latina y los fenémenos de pobreza
masiva han determinado crecientes procesos
de fragmentacién social.

Las consecuencias de estas transforma-
ciones se aprecian al comparar el desempeiio
de los sectores de bajos ingresos respecto a

8 © REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES ¢ Departamento de Sociologia ® Aiio XXI / N° 24 ¢ Octubre 2008
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los estratos medios y altos en los principales
indicadores sociales. El devenir de variables
como la distribucién del ingreso, la dispersién
salarial, la tasa de desempleo, el rezago y la
desercion escolar, entre otras, indican el au-
mento de las distancias sociales en miltiples
niveles. En términos analiticos, los principa-
les efectos de la rigidez social se registran en
los planos sociocultural y politico.

En el terreno sociocultural, destruye valo-
res y metas socialmente compartidas, en tan-
to transforma la orientacién de los individuos
respecto a las normas sociales. En conjunto,
ambos procesos alteran las formas histoéricas
de cooperacién social e institucionalizan cir-
cuitos perversos de desafeccién. Esto es ob-
servable en las opiniones de los ciudadanos
en temas como la desigualdad, la delincuen-
cia, el acceso a bienes ptblicos y la confianza
interpersonal.

En la esfera politica, reduce la capacidad
de los sectores mas vulnerables de apropiarse
de sus derechos y asumir sus responsabilida-
des, inhibiendo la formacién de capital civico
y obstaculizando la creacién de espacios de
participacién ciudadana. Desde el punto de
vista de la calidad democratica, la combina-
cién de ambos efectos determina la existencia
de una sociedad dual respecto a sus niveles
de bienestar, y una ciudadania segmentada
en términos de capital ciudadano y niveles
de participacién social. Y como han sefiala-
do algunos autores, las democracias de baja
intensidad se retroalimentan en contextos
sociales duales.

A partir de esta situacién, se propone una
revision de resultados de investigacion, e in-
dicadores sociales, como asimismo un diag-
nostico sobre la deuda social de las crisis.
Paralelamente, una revisiéon de los impactos
en el comportamiento y conformacién de la
ciudadania en esta sociedad fragmentada y
recientemente escindida.

Presentacion « Susana Mallo Reynal ¢ pp. 07-10

La crisis marcé un punto de inflexién en
el desarrollo social de los paises latinoame-
ricanos. La acumulacién de una deuda social
incrementada, un Estado ausente y sistemas
de bienestar social debilitados, unidos a una
sociedad mas fragmentada con nuevas formas
de desigualdades sociales, han planteado cre-
cientes desafios para la democracia y la cons-
truccién de la ciudadania.

En tiempos de transformaciones en los
proyectos de gobierno, en los cuales la agen-
da social del desarrollo ha pasado a ocupar
un lugar prioritario para las politicas socia-
les, surgen nuevas interrogantes. ;Es posible
superar las consecuencias sociales negativas
heredadas y las limitantes de la hegemonia
del pensamiento econdmico neoliberal en las
politicas publicas? ;Cudles son las concepcio-
nes dominantes y las nuevas formas emer-
gentes del desarrollo? ;Cudl es la capacidad
de la sociedad salarial y el mundo laboral de
recomponer los lazos sociales?

Es en este contexto que las politicas so-
ciales son concebidas como emergentes o
provisorias, mas que como politicas perma-
nentes. Los pobres encuentran barreras en la
practica para ejercer sus derechos como ciu-
dadanos. Asi, mientras que para determinados
sectores sociales el ejercicio de la ciudadania
queda reducido a la posibilidad de consumo
de los individuos y la participacién pasiva en
las elecciones, en los sectores sociales mas
vulnerables no pueden siquiera ejercer en su
totalidad esos derechos. En este sentido, es
necesario recuperar la capacidad critica de las
promesas y garantias de los derechos ciuda-
danos radicalizando el sentido de la democra-
cia.

Todo ello, plantea la urgencia de repen-
sar las nuevas condiciones de exclusion de los
sectores postergados y la btisqueda de meca-
nismos de inclusién alternativos, que regene-
ren formas de insercién e integracién en la
vida social. Las nuevas formas de la exclusion

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES * Departamento de Sociologia ® Afio XXI / N° 24 e Octubre 2008 9
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social se caracterizan por la no participacién
y la reduccién a un minimo de usufructo de
la riqueza socialmente construida. Pero lo
mas grave, reside en el desacoplamiento de
las estructuras fundamentales de integracion
social, de la desarticulacién creciente entre
el mundo del trabajo, la educacién y la fa-
milia. Esto supone regenerar vinculos, redes,
mecanismos y lazos que permitan una real
inclusién e integracién de los individuos en
la sociedad.

Es a partir de estas problematicas que el
dossier pretende contribuir a un debate cri-
tico de paradigmas y perspectivas para com-
prender la relacién entre exclusién social,
violencia y politicas piblicas de inclusion
ciudadana. El analisis se orientara a compren-
der los supuestos y categorias tedricas, desde
diferentes perspectivas. Asimismo, plantear
qué tipo de ciudadanias se proponen y cua-
les son los desafios para la construccién de
una ciudadania incluyente en el marco de las
transformaciones de las relaciones entre Esta-
do y Sociedad. Recuperar una visién ampliada
de una identidad compartida, una pertenen-
cia comunitaria y una cultura ciudadana par-
ticipativa es el largo y dificil camino que los
gobiernos de centro izquierda o denominados
progresistas deberan recorrer.

Los articulos que componen este dossier
abordan la tematica desde distintas pers-
pectivas. Comienzo con una reflexén sobre
los desafios comunes y especificos de Amé-
rica Latina y El Caribe, en un clima politico
ideoldgico y de movilizacién social pautado

entre la indignacién y la esperanza. El arti-
culo de los investigadores Felipe Arocena y
Jessica Elfstrom analiza los debates contem-
poraneos de la cuestidén racial y las politicas
plblicas en democracia desde el caso brasi-
lefio. El aporte del professor Yamanda Acota
retoma la idea de ciudadania, mostrando las
tensiones entre los proyectos alternativos
de la modernidad y de la democracia en las
democracias postransicionales en Ameérica
Latina, entendidas como la dltima transi-
cion del autoritarismo a la democracia de los
80 a 90. El trabajo de Miguel Serna plantea
los desafios de continuidad y transforma-
cion de las politicas de la pobreza a partir
del pos consenso de Washington. El articulo
de Anabel Rieiro busca reflexionar sobre las
potencialidades y limitantes de regenerar y
construir nuevas formas de ciudadania en
sectores vulnerados a través del analisis de
las practicas de autogestion colectiva lleva-
das a cabo por las unidades productivas re-
cuperadas por sus trabajadores en Uruguay.
Nilia Viscardi aborda los fenémenos de vio-
lencia difusa y juventud como la violencia
doméstica, interpersonal y delictiva funda-
mentalmente en jovenes marginados. Final-
mente, el articulo de Pilar Calveiro plantea
la dificil relacién entre violencia y politica,
a la luz de algunas de las experiencias de
las tltimas décadas en América Latina que
refutan la pertinencia tanto de una visién
guerrera de la politica como de una mirada
pacificada y hasta cierto punto de vista in-
genua.

10 © REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES e Departamento de Sociologia ® Afio XXI / N° 24 ¢ Octubre 2008
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America Latina y El Caribe:
entre la indignacion y la esperanza

Susana Mallo Reynal*

“No hay que pedir a los camaradas
mds de lo que pueden hacer.

Quiero camaradas, y no santos,

No tengo confianza en los santos...”

André Malraux. La condicién humana

Se plantea contribuir con un mapeo ideologico-politico de nuestra América Latina, des-
de un andlisis histdrico-politico general de los procesos de democratizacion transcurri-
dos en las ultimas décadas. Para ello, se proponen algunas categorias a nivel tedrico-
abstracto para luego contrastarlas y problematizarlas, segtn la realidad especifica de
cada Nacion. El articulo, pretende aportar al andlisis regional, planteando limitantes
y potencialidades para profundizar los procesos de democratizacion en marcha.

Nuestra América, ;qué América?

Hablar de la regién Latinoamericana supone la
presuncion de que efectivamente existe “una” Amé-
rica Latina que mas alld de su diversidad puede ser
estudiada como construccion Gnica. En tal sentido es
preciso sefialar algunos elementos comunes y dife-
renciadores.

Por un lado, cada pais es una construccién parti-
cular, con su propia historia, su idea de destino y de
desarrollo, cada pais construye su propia identidad a
partir de lo que es, de su geografia, sus recursos, su
poblacién, su nivel educativo, las especificidades de
lo que serian sus recursos naturales, la acumulacién
de capital humano, lo que son sus etnias y también

*  Profesora Investigadora Titular del Departamento de So-
ciologia, Facultad de Ciencias Sociales. Universidad de la
Repiiblica. susana@fcs.edu.uy

de sus trayectorias histéricas e imaginarios colecti-
vos.

Por otro lado, sostendremos a partir de Alain
Rouquié (1989) que existen factores de unidad en
estos paises como ser: su posiciéon periférica en lo
que refiere al mercado mundial, una cultura tercer-
mundista fuertemente influida por occidente (dife-
renciandose asi de Africa y Asia), un cierto parale-
lismo en las evoluciones histéricas (comenzando por
la ‘larga espera’ en la destruccion del estado colonial
hasta la implantacién de un modelo de desarrollo en
las Gltimas décadas), coincidencia de coacciones y es-
tructuras similares (concentracion de tierra, procesos
de modernizaciéon y grandes contrastes) y procesos
de dominacién comunes (a pesar de las distintas in-
tensidades).

Retomemos entonces las dltimas décadas para
luego proponer una radiografia actual de la situacién
politica en América Latina.

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES © Departamento de Sociologia ® Afio XXI / N° 24 © Octubre 2008 11
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Luego de la segunda guerra mundial existia la
esperanza de pasar del supuesto ‘subdesarrollo’ al ‘de-
sarrollo” a través de la sustitucion de importaciones,
estimulando el mercado interno y la diversificacién
productiva, fortaleciendo un sector dindmico interno
que ayudara a transferir “los centros de decision” y
acelerara las ‘etapas’ que habia que reproducir para al-
canzar el desarrollo. A pesar de todos estos esfuerzos
de ‘modernizacién’, las diferencias sociales se siguie-
ron profundizando y las ‘recetas’ para desarrollar el
capitalismo y las teorias del ‘desarrollismo por etapas’
parecieron no dar cuenta de nuestras realidades.

Los escasos progresos en materia de democracia
que se encontraron a mediados del siglo pasado, la
‘década perdida’ (afios setenta-ochenta) no signific6
una pérdida tan sélo entendida como ‘suspensién’ de
la democratizacién politica sino un profundo y vio-
lento retroceso de la democracia dejando hondas ci-
catrices ain sin sanar'. Este proceso se encarna sobre
todo en las dictaduras del area Sur, que encontraron
métodos brutales y duraderos efectos, atin en paises
que habian demostrado importantes progresos en la
ampliacién de la ciudadania politica, como ser Chile
y Uruguay.

En una era de grandes tensiones y radicalizacio-
nes que llevo a enfrentar a los denominados radicales
y antisubversivos, de este modo la intervencion mili-
tar posibilité a una elite mantener un orden social y
sus intereses correspondientes, paralizando las nue-
vas fuerzas que se enfrentaban a veces con métodos
extremos, debido al agotamiento de un modelo de
‘desarrollo hacia dentro’. “Los gobiernos dictatoriales
emergieron no solamente en aquellos casos donde se
daba una amenaza revolucionaria (...) sino como un
medio de reemplazar a los civiles que se mostraban
incapaces de definir las politicas para resolver los
problemas crénicos del pais” (Del Pozo, 2001 :265).

En estos tltimos quince afios se ha reconstruido
un sistema democratico que si bien no ha superado
en completitud los lastres provenientes de décadas
anteriores, ha significado un avance en los procesos

1 Un ejemplo seria el tema de los desaparecidos y los po-
cos indicios de ‘justicia’ frente a la impunidad de los
que ejercieron un terrorismo de Estado. Ej. Stroessner
y Pinochet que mueren sin ser enjuiciados. En el caso
argentino se estan juzgando a los responsables del
terrorismo de estado y en el caso de Uruguay existen
demandas de derogar la ley de caducidad estando bajo
prisién domiciliaria Bordaberry.

de institucionalizacién. Dicha hipétesis podria ser re-
futada por la presencia de una cantidad importante
de presidentes que no han terminado su ciclo cons-
titucional, no obstante se sostendra que el proceso
de democratizacién, visto en cuanto tal, se ha ido
consolidando sostenidamente a nivel general.

Por otro lado, este proceso que llamaremos de
‘democratizaciéon con altibajos’ fue acompaiiado de
una creciente concentracién y polarizacién econdémi-
ca que condujo a la debacle econémica en muchos
paises, caso Argentina, Uruguay y México. Lo que ha
direccionado el debate sobre la bifurcacién entre la
constitucién de una ciudadania ideal y una ciuda-
dania real.

Las sociedades latinoamericanas profundizaron
durante la década del noventa un modelo con bases
neoliberales, politicas de ajuste estructural basadas
en la liberalizacién y desregulacién de mercados. Esto
signific6 naciones que abrieron sus puertas a la ex-
plotacién de sus recursos permitiendo la intervencién
en territorios estratégicos, prueba de ello es el Plan
Colombia, Plan Puebla-Panama y el ALCA.

Al mismo tiempo, los niveles de polarizacién
econémica, discriminacién, desempleo, migracion,
degradacién de los recursos naturales, niveles de vio-
lencia y exclusién aumentaron, contribuyendo a la
crisis de legitimidad que ha sido base de rebeliones y
protestas populares cuestionadoras del modelo ensa-
yado por las ‘nuevas’ democracias regionales.

¢Qué ha sucedido con la organizacién social?
Ante la reduccién del Estado, liberalizacién de mer-
cados locales, desregulacién del mercado de trabajo
y privatizacion de empresas publicas, las formas tra-
dicionales de accién sindical se vieron debilitadas;
sin embargo, se observa que algunos movimientos
sociales adquieren un importante rol en las luchas
democréticas, logrando transformaciones a nivel de
agendas publicas, pero también resignificando no-
ciones de ciudadania, participaciéon y representacién
politica.

En la actualidad, el panorama regional esta re-
configurandose. Entre noviembre del 2005 y diciem-
bre de 2006 se eligieron 12 presidentes de los paises
de América Latina que representan al 85% de la po-
blacion del continente, dibujando el perfil politico de
la regién para la sequnda mitad de la década.

¢Significa esta nueva configuracién nuevos vien-
tos democratizadores? Se ha visto en la region que la
mayor democratizacion “legal y formal” no se traduce
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en “real” debido a la inexistencia de una sociedad
civil fortalecida, que pueda aprovechar los nuevos es-
pacios. Algunos ejemplos ilustrativos serian: Colom-
bia con su proyecto de Asamblea Constituyente del
91, Bolivia y Ecuador, con presidentes en el primer
caso indigena, en el sequndo caso defensor de mino-
rias étnicas.

Si bien no seran el eje central de este articulo,
delimitaremos algunos perfiles en la configuracién de
un mapa de los principales movimientos sociales de
América Latina, con la finalidad de analizar la si-
tuacion especifica de cada gobierno y su significado
en la construccién de la democracia con las particu-
laridades propias que involucra el proceso de cada
nacién.

Dentro de la gran variedad y diversidad de acto-
res y situaciones, podemos destacar a grandes rasgos
algunos movimientos a nivel regional, como ser:

a) Campesinos (la lucha mas encarnizada es por la
reforma agraria, el derecho a la tierra y créditos,
llevada a cabo por algunos movimientos como el
MST Movimiento de los Sin Tierra en Brasil, la
coalicién llamada “El Campo No aguanta Mas” en
México, la MCNOC y Federacién Rural en Para-
guay, los bananeros en Panamd, la CSUTCB en
Bolivia, la Coordinadora Nacional Agraria en Co-
lombia, etc.).

b) Indigenas (se busca el respeto a la diversidad
y afirmacién de la identidad cultural, social y
politica indigena. Algunos casos emblematicos
son: la CIDOB en Bolivia, la CONAIE en Ecuador,
el zapatismo en México, los Mapuches en Chile
y Argentina, los mayas en América Central, la
ONIC en Colombia, llamando la atencién los que-
chuas y aymaras andinos, donde la mayoria de su
poblacién no hace parte de grupos considerados
indigenas, sino campesinos (particularmente en
Bolivia y Perd).

c) Mujeres (una particularidad en la regién ha sido
que las agrupaciones de mujeres no sélo giran
en torno a reivindicaciones especificas de géne-
ro sino a protestas sociales mas amplias. Como
ejemplo destacable estdn las Madres de Plaza de
Mayo en Argentina, la Ruta Pacifica y Mujeres de
Negro en Colombia, La Marcha de las Mujeres, el
Consejo de Mujeres Mayas en Guatemala, entre
otros).

d) Negros (surgen varias organizaciones especial-
mente en lugares histéricamente esclavistas,
que luchan contra la actual discriminacién so-
cial, para mencionar alguna experiencia esta el
Norte de Brasil y la costa de Colombia).

e) Medio ambiente (es un sector en ebullicién ma-
yormente articulado por las ONGs. Ante los gra-
ves problemas medioambientales que represen-
tan una amenaza para el desarrollo sustentable
de nuestros pueblos, el tema se ha incorporado a
la agenda de varios grupos como ser los indige-
nas, las mujeres y los campesinos, como el caso
de los Sin Tierra).

f) Sindicatos (el ‘nuevo sindicalismo’ de los afios
70 se vio golpeado por el desmantelamiento
neoliberal; sin embargo, surgen o se reformulan
algunas experiencias de reivindicacién a tener
en cuenta como la CUT-A Paraguay, CUT Brasil y
Colombia, CTA Argentina, PIT-CNT en Uruguay).

g) Movimientos urbanos (hay una gran variedad, al-
gunos serian: Movimiento de Trabajadores Deso-
cupados, trabajadores de las fabricas tomadas y
las asambleas barriales en Argentina, las Mino-
rias sexuales, movimientos culturales y juveniles
en todo el continente, los Sin Techo en Brasil y
Paraguay, los NATs Nifios y Adolescentes Trabaja-
dores en especial en los paises andinos, asi como
también otras expresiones llamadas de clase me-
dia como los jubilados, las ligas de ama de casa
y las luchas més puntuales de los ahorristas de
Argentina y Ecuador).

h) Derechos humanos (las organizaciones en defen-
sa de los derechos humanos y ciudadanos naci-
das en su mayoria con las denuncias frente a las
dictaduras militares del Cono Sur, la violencia en
Perti de los 80, el genocidio indigena en Centro-
américa y la guerra en Colombia, han mostrado
una gran contribucién a la gobernabilidad demo-
cratica y ‘la politica de derechos.

i) Movimientos religiosos (el desarrollo que tuvo la
iglesia catélica con los grupos populares a partir
de la ‘Iglesia del Pueblo’ y la ‘teologia de la li-
beracién’ se repliega en el 92 con la conferencia
de Santo Domingo, donde comienza un retorno
a las tradiciones antiguas y una desvinculacién
con la Politica. Al mismo tiempo, se observa la
explosion de evangélicos y protestantes que mu-
chas veces tienen un rol alienante, alejando a las
personas de grupos sociales y politicos. Esto sin
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dejar de defender dogmas tradicionales como la
educacion religiosa o la expresa prohibicién de
politicas anticonceptivas).

¢A qué nos referimos al hablar de
democracia en América Latina?

Existe en América Latina la necesidad de una
reconstruccién de la democracia, un trabajo de to-
dos los dias en el cual se debe tener en cuenta que
no es sélo un cambio de gobierno a través del voto,
sino como lo definié Tocqueville “una pasion por la
igualdad”, una exigencia para terminar con la ex-
clusién. La democracia aun manipulada, orientada o
restringida se autoalimenta y termina recreandose a
si misma.

Sila definicién de la politica para los griegos era
“lo justo, lo bello y lo verdadero” los actuales proce-
sos de nuestra regién muestran serias falencias. Esto
se debe a la compleja situacién de exclusién y polari-
zacion extremas que sufre una porcion importante de
nuestro continente. Pese a la creciente bonanza ac-
tual de las economias latinoamericanas, producto de
una creciente demanda de sus productos primarios,
contintian siendo apropiados por enclaves que no lo-
gran derramarse, el crecimiento se da pero éste lleva
intrinsecamente mayor polarizacion y exclusion.

¢Qué democracia queremos?

La discusion de qué democracia queremos, se
constituye en un tema fundamental. Los cambios
sufridos en la denominada politica tradicional son
muchos pero atn insuficientes. Hemos pasado de un
sistema de participacién partidaria a lo que algunos
tedricos denominan ‘la virtualidad de la politica’,
donde las encuestas son herramientas permanentes,
pese que soélo reflejan instantaneas de lo que la so-
ciedad piensa en ese momento. Por otra parte, el ma-
nejo de una informacion excesiva que conduce a una
banalizacién de la misma, hace que los partidos no
puedan seguir siendo lo que fueron en el siglo XX.

El papel de los partidos es contribuir a la expre-
sion del sufragio universal como primera obligacién,
pero también representar la expresion de la opinién
publica. Los nuevos reclamos y actores sociales emer-
gentes en esta esfera, atin siguen sin encontrar ca-
nales desde donde disentir y construir democracia;
por ello es que sus interpretaciones sobre las nece-

sidades, los deseos y la cultura siguen sin poder ser
representadas.

Delineando las curvas ideoldgicas de una
region en movimiento

Con el riesgo de simplificar, pero en pos del obje-
tivo de clarificar y sintetizar las diferencias que per-
mitan el andlisis, se puede distinguir en la actualidad
tres corrientes que impregnan el mapa de la regién.

1. Corriente de centro-derecha

Para algunos autores el liberalismo nunca fue
una doctrina de izquierda, siempre fue la quintaesen-
cia de la doctrina del centro. Sus defensores estaban
seguros de su moderacion, su sabiduria y su humani-
dad. Su postura iba a la vez, segtn ellos, en contra de
un pasado arcaico de privilegio injustificado (ideolo-
gia conservadora) y una nivelacién desenfrenada que
no tomaba en cuenta la virtud ni el mérito (ideologia
socialista/radical).

En nuestra regién, el liberalismo comienza como
un impulso de renovacion contra fracciones mas
conservadoras, como propuesta universalista, racio-
nal, llevada a cabo por los liberales que trataron de
propagar sus ideas e introducir su logica en todas
las instituciones sociales, para limpiar los residuos
‘irracionales’ Ya el turbulento periodo que siguié a
las independencias condujo a muchos liberales a mo-
derar sus propuestas igualitaristas y a inscribir de
hecho aquel movimiento con ciertas posiciones con-
servadoras.

Se impone asi la ‘dictadura liberal/, en la cual las
elites poseedoras de los bienes y del saber debian tu-
telar los intereses de la nacién con considerable auto-
nomia respecto de las masas, cuya participacién poli-
tica quedaba relegada a una etapa posterior resuelta
por la via transformista. El positivismo fue altamente
compatible con esta posicion ideoldgica. Los teéricos-
politicos de esta corriente manejan la disrupcion en
la politica como un gran fracaso. Dicho pensamiento
acuerda que la politica es exitosa cuando se eliminan
las divergencias, las disonancias, las resistencias, el
conflicto o el antagonismo reduciendo la politica a la
tarea juridico-administrativa encargada de estabilizar
los sujetos politico-morales al consenso, o a la conso-
lidacién de comunidades e identidades.

De esta forma surgieron ideas y practicas que
penetraron no sélo a los sectores gobernantes sino
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que fueron compartidas incluso por fuerzas que en
otros aspectos trataban de cuestionar politicamente
aquella dominacién. (Bobbio, 1982 :932)

Las deficiencias de las democracias emergentes
se relacionaron con la disociacién entre el funciona-
miento de las instituciones politicas de la democra-
cia representativa, las contradicciones del desarrollo
econdmico capitalista y la ausencia de un desarrollo
de una sociedad mas democratica e igualitaria.

Este tltimo diagnéstico conduce a una proble-
matica mas general, la relacién entre democracia y
desigualdad. En este sentido, la tesis formulada por
Carlos Strasser (1999) sobre la paradéjica cohabita-
cién entre Democracia y Desigualdad, fue muy su-
gerente para ilustrar la tension no resuelta entre las
democracias liberales y el desarrollo capitalista.

En su perspectiva, la democracia ha sido el me-
jor régimen de gobierno comparado en términos de
garantizar la representacién popular. Sin embargo,
los principios fundantes de igualdad y libertad no se
agotaron con el formato de Estado de Derecho Libe-
ral, dado que hasta ahora se realizaron en contex-
tos reales “limitados y precarios”. Las democracias
se han desarrollado en un orden capitalista liberal
de dominacién y han sido en los tltimos tiempos
acompafiadas de “irritantes y crecientes” niveles de
desigualdad. Sin embargo, las democracias “reales” e
“imperfectas” han constituido dos principios “bifron-
tes”, libertad e igualdad, por tanto la “posibilidad”
de reproduccién de la democracia no puede sostener-
se a largo plazo exclusivamente en el mantenimiento
de las libertades civiles sino se deben producir para-
lelamente avances hacia una mayor igualdad entre
los ciudadanos, ese es el desafio principal.

“América como tierra de promisién” paso a cons-
tituir practicamente un contenido ideoldégico propio
del sentido comun.

2. Corriente de centro-izquierda

Esta corriente es heredera y defensora de la revo-
lucién francesa, pero se diferencia de los liberales en
su programa politico proponiendo acelerar el curso de
la historia (por ello revolucién antes que reforma),
mediante una gran lucha contra las fuerzas que se le
resistan. Mientras que los liberales se han apoyado en
la bisqueda del mejoramiento a través de la evalua-
cién racional hecha por especialistas y reformas so-
ciales ‘inteligentes’, la accién de la izquierda alimenta
mayor escepticismo sobre las reformas y sobre todo

de la voluntad inteligente. Se incorpora el elemento
de la exclusién y la presion popular como base para
el progreso “Si el progreso era inevitable sélo porque
la presion popular era inevitable, los especialistas por
si, solo eran impotentes” (Wallerstein, 1996 : 98).

Las versiones de centro izquierda en Latinoamé-
rica muestran gran diversidad, entre ellas encontra-
mos: la tradicion obrera (Brasil), socialdemdcrata
(Chile) o una izquierda que intenta ser refundadora
(caso Bolivia con su proyecto de asambleas constitu-
yentes que proponen cambiar las reglas del juego para
construir una democracia plebiscitaria, en la misma
linea se plantea el proyecto ecuatoriano). Como tlti-
mo y mas reciente ejemplo, encontramos a Paraguay,
donde un dirigente como Fernando Lugo ha logrado
aglutinar distintos sectores sociales sobre todo con
apoyo de movimientos de trabajadores y campesinos
ademas del tradicional partido liberal.

A nivel general, entendemos que la izquierda
a partir de “la cuestion social” denuncia el caracter
plutocratico y oligarquico en que desembocé el pro-
yecto liberal. La critica, entonces, no se detiene en el
aspecto econémico sino que cuestiona el mismo tipo
de ejercicio de la politica y de la representatividad
imaginada por el liberalismo para la participacién de
las masas en el poder.

En este proyecto progresista, como tema actual,
se ha centrado la discusién en cémo dar cabida a la
diversidad de movimientos sociales que se han desa-
rrollado a partir de un descreimiento en los partidos
tradicionales. Dicha relacion plantea el eje central en
los problemas de gobernanza y acciones colectivas,
potencia una ldgica distinta en la solucién de los
conflictos sociales. Se forman nuevos lazos éticos que
van variando a lo largo de los procesos, destacandose
como tema esencial la solidaridad como forma no sélo
politica sino también de integracién y aceptacion so-
cial. Los nuevos procesos histéricos apuntan preci-
samente a una constitucién de la ciudadania donde
las posibilidades de liberacién moral acompaiien la
capacidad de desarrollo tecnoldgico, pero también
una comunidad de valores.

En este sentido, afirma Hannah Arendt (1997)
que la posibilidad de crear un dmbito plural, en el
que quienes participan puedan ser visualizados, con
lo cual la politica le confiere sentido y durabilidad al
mundo en el que vivimos.

La filosofia occidental nunca tuvo un concepto
claro de la realidad politica y no podia tener uno,
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ya que por necesidad, ha hablado del hombre, y sélo
tangencialmente se ha ocupado de la pluralidad.

En América Latina ha sido un tema de gran ten-
sién lograr que la oposicion sea integrada al sistema
democrético, sobre todo cuando ésta posee un signo
de centro-izquierda progresista o izquierda. Asi, se
ha observado la estigmatizacién de todo pensamiento
transformador o cuestionador por parte del sistema
que hemos dado en llamar ‘liberal’, aclarando que se
retoma tal como ha sido interpretado y utilizado en
nuestro continente.

Tal como afirma Mouffe la politica ha sido en-
tendida como amigo-enemigo y no como posibilidad
de construir democracia intentando transformar el
enfrentamiento con el enemigo en lo que denomi-
na el “antagonismo con el adversario”. Porque con
éste se discute, existe por lo tanto la posibilidad de
coincidencia parcial y provisionalmente la existen-
cia de acuerdos. La politica consiste en domesticar la
hostilidad y en tratar de neutralizar el antagonismo
potencial que acompaiia toda construccién de identi-
dades colectivas (Mouffe, 1999 :14).

3. Populismo

Desde el populismo se critica al liberalismo, pero
también al marxismo, por considerarlas concepcio-
nes alejadas de la realidad latinoamericana. De esta
manera, se busca generar y construir un proceso de
identidad nacional a través de nicleos originarios
que cada cultura habria de recorrer segin su propio
pasado.

La descripcion del populismo seria un arsenal de
herramientas retéricas (significantes flotantes) que
pueden tener los usos ideolégicos mas diversos. Pero
en este punto debe establecerse una distinciéon cru-
cial. El hecho que el sentido politico de esos signifi-
cantes flotantes dependa completamente de articu-
laciones coyunturales no significa, necesariamente,
que su uso implique una manipulacién puramente
cinica o instrumental por parte de los politicos (La-
clau, 2005 :237 :238)

Continuando con dicho pensamiento, para nues-
tra regi6n definimos el populismo no en un sentido
peyorativo, sino en lo que se ha llamado una apela-
cién al pueblo, entendido en su dimension participa-
tiva, nacional y popular.

Algunos ejemplos histéricos serian el aprismo
peruano de Victor Ratl Haya, en Bolivia el Movimien-

to Nacionalista Revolucionario de Victor Paz Estenso-
1o, Getulio Vargas en Brasil y Perén en Argentina.

En contraposicién, el andlisis tradicional de
Krauze sefiala algunos rasgos especificos del popu-
lismo como: existencia de un lider carismatico que
se propone como ‘solucién de los males del pueblo’,
un abuso de la palabra como ‘intérprete supremo de
la verdad general’, una utilizacién de los fondos pad-
blicos sin paciencia ni sutilezas, que propone todo
gasto como inversién, una distribucion directa, un
incentivo a la polarizacion de clases entre ‘el pueblo’
y los ricos y por dltimo, una fustigacién al ‘enemigo
externo’ como chivo expiatorio (Krauze, 2006).

Por dltimo, antes de analizar la situacién en cada
pais, recordemos que todas las categorias tratadas, se
proponen a nivel ideal, no encontrandose en la reali-
dad en su total manifestacion.

También queremos sefialar que en la actualidad
las consecuencias de las formas represivas del llamado
‘socialismo real” en relacién a la participacién demo-
cratica, han alentado a retomar algunas de las ideas
liberales mas tradicionales por parte de la izquierda,
conformando una corriente ideolégica liberal socia-
lista. Por otra parte, la crisis de la férmula neoliberal
mas pura ha levado, frente a la persistencia de la
pobreza y la exclusién, a una profunda critica, consi-
derando el incremento de ambos fendmenos un hecho
intrinseco antes que un desajuste en la implantacién
del modelo.

La polisemia del término populista se presenta
para las dos concepciones citadas. Sin embargo, el
concepto de pueblo, remitiéndonos a lo que afirma
Laclau, no se debe limitar a una serie de identifica-
ciones que empobrecen el concepto, al acotarlo a los
movimientos de la derecha radical o a las tendencias
que lo ven como una oposicién a las ldgicas constitu-
cionalistas operantes en las democracias contempo-
raneas. Por el contrario, el pueblo es el soberano del
régimen politico y el Gnico referente legitimo para
interpretar las demandas sociales, econémicas y cul-
turales. Las elites gobernantes han dejado de lado
esta tradicion en nombre de un gobierno de “exper-
tos” o una democracia “formal”.

Pensar el populismo como una tendencia estable
y coherente, es una construccién tipica de la dere-
cha, de ahi su uso peyorativo. Difieren de la con-
cepcién quienes defienden que lo popular es menos
una familia politica que una mediacién del registro
discursivo y normativo adoptado por los actores po-
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liticos, constituyéndose en una reserva al alcance de
la mano, disponible para una pluralidad de actores.
(Surel Y. 2003 :116)

Panoramica de un continente en cambios

Al analizar América Latina y tratar de crear una
tipologia, ésta sera sin duda ecléctica, y a veces poco
precisa, sobre todo si entendemos la politica como un
tipo de accién y como campo institucional donde las
mediaciones entre los actores no operan conforme a
un consenso total o a una guerra total. Por lo tanto,
es posible concebir a la sociedad como un esquema
mixto de cooperacion y de conflicto.

Es a partir de estas apreciaciones que hemos
construido un mapa que intenta caracterizar el en-
tramado politico de los paises, siendo conscientes de
las dificultades que ofrece encasillar un pais dentro
de un esquema que puede, a pesar de los esfuerzos,
ser rigido y/o polivalente.

Pese a la complejidad intrinseca de cada realidad
nacional y de manera cuasi-esquematica intentamos
un mapa politico-ideolégico de América Latina que
nos permita visualizar las diferencias planteadas an-
teriormente.

e Bloque de Centro-derecha: tradicién socialde-
mocrata (Costa Rica), centro derecha (Colombia,

Guatemala, México y Peri)

[ Bloque progresista
[ IBlogue conservador

e Bloque Centro-izquierda: formas socialdemécra-
tas (Chile) proyecto de izquierda participativa
(Bolivia y Ecuador), de izquierda consensual
(Uruguay) y Paraguay, izquierda

e Bloque populista: Venezuela y Nicaragua

Conclusiones

El corazén de la politica en América Latina y el
Caribe ha transitado a partir de los noventa una “de-
mocratizacién con altibajos”.

Esta democratizacién inconstante se delata en
episodios claves como el fin de la guerra civil con
acuerdos de paz en El Salvador (1992) y Guatemala
(1996), el comienzo de alternancia de partidos en
México (2000). Paises que han recorrido, con diversi-
dad de parametros institucionales, la vida politica.

Sintetizando algunos rasgos, como aspectos po-
sitivos podriamos destacar: a.) los procesos electo-
rales que se han constituido en una realidad formal
estable, aunque -vale la pena aclarar- no siempre
estabilizadora y b) la profundizacién o emergencia
de nuevas formas politicas que generan una nueva
demarcacién y polarizacion a nivel nacional, presen-
tandose como representantes de los mas postergados
(Ej. Partido de los Trabajadores en Brasil)

Sin embargo, estos procesos dejan abiertas gran-
des interrogantes, provenientes de sus propias limi-
tantes. Algunos de los elementos negativos o desafios
a destacar serian: a) la participacién en los procesos
electorales presenta grandes altibajos a pesar de la
mayor institucionalidad (ej. El plebiscito para ratifi-
car la nueva Constitucién en Colombia en 1990 cont6
con el apenas el 30% de la poblacién, en Guatemala
menos del 20% del electorado se presentd a votar en
el referendo de 1999 que debia consagrar las reformas
constitucionales y acuerdos de paz, un tltimo ejemplo
serian las elecciones parlamentarias de Argentina en
2001 donde cerca del 40% de los electores se abstu-
vieron). b) por otro lado, se encuentran formas que
personalizan el poder; esto, mas alld de su utiliza-
cién como estrategia politica, puede hacer perder el
contenido programatico e ideoldgico politico al con-
centrarse en torno a la personalidad de un candida-
to (Ej. Chavez). c) El uso de la violencia explicita ha
disminuido notablemente, pero ha encontrado nuevas
formas de permanecer (ej. En el 2000 Colombia enca-
beza la lista de paises mas violentos con 78 muertos
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por cada 100.000 habitantes?, luego de las frustradas
negociaciones de paz, el “proceso de pacificacion” lle-
vado a cabo por Uribe, ha dejado sombras a nivel de
derechos humanos), la violencia explicita del narco-
traficante en México, ha cobrado miles de muertos.
d) Por dltimo, el incipiente periodo de democratiza-
cién, si bien ha dejado atras las dictaduras militares,
en algunos casos se han mantenido fuertes enclaves
y concentracién de poder en las antiguas elites, ob-
teniéndose alin escasos resultados en las causas in-
tentadas contra los responsables de los crimenes (Ej.
Stroessner, Pinochet)

A modo de conclusion, la disminucién de ciertas
tensiones en la regién a partir de los afios noventa
no ha encontrado soluciones a las grandes problema-
ticas. Aunque se evidencia una mayor estabilidad po-
litica, persisten dificultades para lograr una vida de-
mocratica auténtica. En particular, las desigualdades
sociales no sélo han subsistido en el nuevo modelo
de desarrollo implantado, sino mostrado su caracter
intrinseco.

El liberalismo y los gobiernos de derecha no han
logrado dar una respuesta satisfactoria a las necesi-
dades bésicas de las poblaciones de la regién. La falta
de solucion a las reivindicaciones de los pueblos au-
toctonos y sus reclamos articulados a través de accio-
nes colectivas, la incapacidad de hacer justicia frente
a violaciones de derechos humanos y el problema la
deuda exterior no logran una fécil resolucién. Los
nuevos gobiernos de centro-izquierda se encuentran
con un pesado legado.

Sobre ellos se proyectan altas expectativas pero
que han terminado no pocas veces en altas cuotas
de frustracién. Los descontentos de sectores de la iz-
quierda con los gobiernos de esa tendencia tampoco
han estado ausentes, Rouquié aclara que no en po-
cos casos se trata de presidentes y no gobiernos de
izquierda.

Dado el largo periodo de tiempo y gobiernos
constitucionales, la democracia parece estar restau-
rada -o instaurada en algunos casos como El Salva-
dor-; sin embargo, el triunfo democratico en nuestra
regién crece sobre un terreno donde reina la incer-
tidumbre.

Los cambios implementados se enfrentan a pro-
blemas persistentes que no logran resolverse. El tema
de la inequidad atin no ha podido ser abordado cabal-

2 La Presse. Montreal, 06-06- 2000

mente, de acuerdo a las urgencias que habitan en los
cuerpos de los mas desposeidos.

El crecimiento econdémico no garantiza de ma-
nera automdtica mayor equidad -siendo en algunos
casos lo contrario-, es por ello la necesidad de en-
tender la centralidad de la politica, en este sentido
la redefinicién estatal sera central en el camino de
construccion de formas de afirmacién nacional y re-
gional que logren concretar un proyecto de autono-
mia econdmica, pero también politica y cultural.

El crecimiento econdémico necesita de politicas
concretas y focalizadas para que llegue a todos los
sectores de la sociedad, haciendo que la poblacién
lo viva en el barrio, en la escuela, en el consultorio
de salud, es decir, focalizar politicas que colaboren a
mejorar la atencién primaria.

Ante la dificil situacion que viven nuestras so-
ciedades, retomamos el pensamiento de Pablo Gonza-
lez Casanova al hablar de los intelectuales y pensado-
res de nuestro continente reafirmando la necesidad
de luchar contra el “conocimiento indolente”, lo que
Slavoj Zizek llama la “suspension politica de la ética”.
En otras palabras, la necesidad de comprometerse en
la construccién de conocimiento propio y auténtico,
con (y no sélo para) los mas desfavorecidos, siendo
prioritaria la biisqueda del despojo a categorias co-
loniales que nos han impedido comprender nuestras
realidades profundas. Para ello se necesita reinventar
la democracia.

América Latina estd intentando transformaciones
que a pesar de su incuestionable urgencia, producen
tensiones en los procesos democraticos y torsiones en
la interpretacion de sus intenciones. Los casos extre-
mos: Bolivia, Ecuador y Venezuela.

Argentina y Uruguay desde 6pticas distintas no
escapan a las presiones de una oposicién que en el
caso uruguayo no se define como derecha, apoyando-
se en la critica de politicas econémicas del gobierno
que han profundizado componentes redistributivistas
sin cambiar ninguno de los elementos de la légica
liberal y en muchos casos neoliberal. Argentina ha
sufrido los embates del sector tradicional autodeno-
minado “el campo” siendo denostada la propuesta
gubernamental.

En el caso chileno, la concertacién no ha logrado
sus objetivos fundamentales, planteados como me-
jorar la distribucién de la riqueza disminuyendo la
pobreza. Tanto el gobierno de Lagos como Michelle
Bachelet no han podido desarticular los viejos encla-
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ves econdémicos que se consolidaron durante la dic-
tadura. Asimismo desde el inicio de su mandato ha
debido afrontar problemas con el transporte urbano
y actualmente con la Ley de Educacién, lo cual ha
significado grandes movilizaciones opositoras, sobre
las cuales el gobierno no ha tenido capacidad de res-
puesta.

Para que la propuesta de Tocqueville de ‘un hom-
bre, un voto’ en verdad funcione y no se transforme
en pantalla que esfume las injusticias reales bajo el
nombre de democracia es necesario alcanzar mayores
indices de inclusién e igualdad. En este camino, la
ampliacién de una ciudadania participativa aparece
como clave. Las elecciones sin democracia pierden
sentido, lo mismo ocurre con una democracia sin ciu-
dadania.

Los recorridos a partir de construcciones republi-
canas han comenzado en nuestra regién hace mas de
cien afios, sin embargo que la democracia extendida
tanto en las dimensiones politicas, sociales y econé-
micas siguen a veces en la soledad.
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Se pretende contribuir a un mapeo ideolégico-politico de nuestra América Latina, desde un analisis hist6-
rico-politico general de los procesos de democratizacién transcurridos en las Gltimas décadas.
Para ello, se proponen algunas categorias a nivel tedrico-abstracto para luego contrastarlas y problemati-

zarlas, segln la realidad especifica de cada Nacién.

El articulo, pretende aportar al analisis regional, planteando limitantes y potencialidades para profundizar

los procesos de democratizaciéon en marcha.

Palabras clave: Ciudadania / Participacion / Liberalismo / Populismo / Politica.

Abstract

The article focuses on building an ideological and political map of Latin America from the nineties to the
present. The study analyzes different democratization processes from historical and political perspectives. Some
theoretical categories were used to compare different democratization processes in Latin America. The paper
highlights limits and potentialities of these ongoing processes.

Keywords: Citizenship / Participation / Liberalism / Populism / Politic.
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Brasil: de la democracia racial al
Estatuto de la igualdad racial

Felipe Arocena - Jessica Elfstrom?

La intelectualidad brasileria, con escasas excepciones, se nego sistemdticamente a
reconocer que en el pais existia un problema de discriminacion contra negros e indios.
Predominé en cambio la conviccion de que, a diferencia de los Estados Unidos de
Ameérica, Brasil habia integrado armoniosamente las diferentes razas que componen
el grueso de su poblacion: portugueses, negros e indios. El Estado brasilerio reconocio
por primera vez publicamente recién en 1995, bajo el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso, que el pais sufria un grave problema de racismo. A partir de ese sinceramien-
to, apoyado por una abundante cantidad de datos empiricos que demuestran inequi-
vocamente el problema, Brasil se ha embarcado decididamente en el camino de las
politicas afirmativas. Este articulo analizard esa radical transformacion que va desde
la concepcion del pais como una democracia racial, hacia el Estatuto de la igualdad ra-
cial. Esta ultima es una ley ya aprobada por unanimidad en el senado —falta todavia la
aprobacion en diputados-, que radicalmente cuestiona la concepcidn histérica anterior
y oficialmente define las politicas afirmativas para combatir el racismo.

—;No hay racismo en Brasil! Yo tengo la sangre de
todas las razas —blanca, negra e indigena. ;Cémo po-
driamos ser racistas?

Pero luego de una pausa de reflexién el hombre
agreg6:

—Tenemos un dicho aqui en Brasil: si uno no es
blanco es negro. Eso no es realmente verdad, ;sabe?
Aqui uno puede ser otras cosas, como yo, que Soy un
moreno. Pero para un hombre blanco yo soy un mo-
reno sélo si le gusto; si no le caigo bien entonces soy
un mulato, o incluso un preto (negro). Ellos juegan

1  Felipe Arocena, Universidad de la Republica - faroce-
na@fcs.edu.uy; Jessica Elfstrom, Dartmouth College,
EE.UU.

a ese juego, ;sabe? Me parece que el verdadero dicho
deberia ser: si uno no es blanco, estd jodido.

(Conversacion registrada por el antropélogo John
Burdick en un bar de las afueras de Rio de Janeiro,
citada en Yelvingston 2005).

¢Cual racismo?

Brasil tiene la mayor poblacién negra fuera de
Africa y fue el dltimo pais occidental en abolir la
esclavitud en 1888. Estos dos elementos ya basta-
rian para reconocer que la discusién sobre racismo y
discriminacion hacia la poblacion negra es de crucial
importancia en este pais (Roberge 2006). Con la siibi-
ta aparicion de una verdadera ola de iniciativas lega-
les que toman en consideracién el sistema de cuotas
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raciales, Brasil se ha visto sacudido por un debate
sobre el tema racial que habia sido ignorado durante
décadas (Da Silva et al 2004). La opinién mds genera-
lizada en la sociedad brasilefia es que el pais es una
democracia racial (Lloyd 2004a). Sin embargo, una
fuerte ironia aparece en la contradiccion evidente
entre estas propuestas que incluyen acciones afirma-
tivas en el sistema juridico, y el discurso tradicional
y hegeménico de la armonia racial (Da Silva et al
2004) ¢Es que Brasil, finalmente, ha cerrado el circulo
y actualmente acoge precisamente aquellas medidas
que una vez se consideraron inapropiadas para su de-
mocracia racial? (Skidmore 2003).

La ideologia de la democracia racial tuvo su ma-
yor inspirador en Gilberto Freyre y su opera prima
Casa Grande y Senzala publicada en 1933. A partir
de alli fue utilizada como base de ese autoprocla-
mado legado tnico brasilefio en el que se habrian
resuelto los conflictos raciales. Segiin esta mirada, el
pais estaba en proceso de formacién de su propia y
singular poblacién a través del proceso de mestizaje
y asimilacién cultural. Ambos procesos, el mestiza-
je v la asimilacién, resultarian muy positivas porque
evidenciaban el complemento de sus diferentes po-
blaciones y culturas. La implicancia de esta ideologia
fue que el color no importa porque estos procesos
eliminaban las diferencias raciales (Skidmore 1992).
Los brasilefios determinaron que el racismo no existia
en el pais porque no habia odio racial ni segregacién
formal como en los Estados Unidos, y esa ausencia se
plasmaba en una nueva identidad brasilefia uniforme
y mestiza. Debido a esta falta de interés en el proble-
ma racial, el gobierno nacional ni siquiera entendid
importante incluir categorias raciales en los censos
hasta entrados los afios ochenta. Incluso cuando en
los afios noventa el movimiento afro-brasilefio cobr6
mayor vigor y logrd llamar la atencién para la cues-
tién racial, sus reivindicaciones fueron hostilmente
rechazadas y ellas mismas fueron calificadas de ra-
cistas (Da Silva et al 2004). Considerando que esta
auto imagen ha estado en el centro de la identidad
del pais si los defensores de una nueva politica racial
logran imponerse, toda esta idea podria cambiar (The
Economist 2006), y los parlamentarios que proponen
una nueva legislacién basada en la clasificacion racial
verdaderamente harian zozobrar la identidad nacio-
nal.

Quienes todavia defienden la veracidad de la de-
mocracia racial cuestionan la viabilidad de la accién

afirmativa en el pais, puesto que la poblacién esta
completamente mezclada y nadie puede saber a cien-
cia cierta quién es negro. Si se aplicara el criterio
de una sola gota basta (cuando apenas una infima
parte de sangre negra determina si alguien es o no
negro), como en Estados Unidos, entonces las ac-
ciones afirmativas no tendrian mas sentido porque
practicamente toda la poblacién calificaria como ne-
gra ya que la inmensa mayoria puede invocar algin
antepasado negro si le fuera conveniente (Da Silva
et al 2004). Contra este argumento, el senador Paulo
Paim —uno de los mas activos defensores de las ac-
ciones afirmativas y quien impulsara el Estatuto de
la igualdad racial, una extensa ley ya aprobada por el
senado— sostiene que esa es la primera excusa que
dan. Cuando hablamos del lado problematico de la so-
ciedad ellos identifican a los negros facilmente, pero
cuando llegamos a la cuestién de compensarlos jen-
tonces nadie sabe quién es verdaderamente negro!
(Htun 2005:1). La respuesta de quienes defienden las
acciones afirmativas es que se debe considerar negros
a quienes se auto identifiquen como tales. Esto, no
obstante, tiene su lado problematico porque hay es-
tudios que registraron hasta 136 términos populares
diferentes con los cuales la poblacién brasilefia se
autodefine segtn el color de su piel y no hay una ma-
nera sencilla para responder qué significa ser pardo o
qué clasifica a un negro como tal (Lloyd 2004b).
José Luis Petrucelli, estadistico uruguayo espe-
cialista en Brasil, en una conferencia brindada en
la Universidad de la Reptblica, Uruguay, en el afio
2001, analiz6 las formas de clasificar la raza en los
censos y encuestas nacionales brasilefios. El primer
relevamiento estadistico piblico en Brasil que incluia
preguntas sobre el color o raza de la poblacién, fue
en 1872. Distinguia entre las categorias de branco,
preto, pardo (que en 1890 se sustituye por mestizo) y
caboclo. En 1940 se incorpora la categoria amarilla, y
recién en 1991 indigena. Pero cuando, como en 1976
y 1998, se pregunt6 en forma abierta, sin establecer
un conjunto de respuestas predeterminadas, el color
o raza del entrevistado, se obtuvieron respectivamen-
te 136 y 143 nombres diferentes. Ello despert6 un
fuerte debate donde muchos sostenian que no era
posible saber ciertamente quién era negro y quien
no, y en consecuencia, defendian la imposibilidad de
definir quién podria beneficiarse con politicas de ac-
ci6én afirmativa. Pero en realidad, de los 143 nombres
encontrados en 1998, més de la mitad aparecen una
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sola vez. Un 10% refieren a regiones de Brasil y casi
un 15% son diferentes maneras de llamarse blanco.
Solo 7 categorias acumulan el 97% de las respuestas,
y varias de ellas aparecen por sinénimos regionales,
como morena, que es de uso tipico en Recife, y parda,
que aparece mas al sur.?

El impacto y la persistencia de la democracia ra-
cial es sorprendente. Los brasilefios, orgullosos de la
ausencia de racismo en su sociedad, raramente per-
cibieron la estrecha asociacién entre las divisiones
raciales y el profundo abismo que separa a los que
tienen riqueza de los que no la tienen. Recordemos
que el pais presenta uno de los indices de Gini mas
altos del mundo y, aunque ha mejorando sensible-
mente en los dltimos diez afios, todavia se ubica
entre los més desiguales. Los datos son tan contun-
dentes que ya no puede caber la menor duda de que
el color de la piel correlaciona fuertemente con la
estratificacion social y ningtin brasilefio sensato ne-
garia esto (Skidmore 1992:9). Es verdad que resulta
dificil definir quiénes serian los beneficiarios de las
acciones afirmativas porque, pese a la contundencia
de los estudios estadisticos sobre desigualdad, la
identidad afro-brasilefia queda encubierta en la vida
cotidiana y las supuestas relaciones cordiales entre
las razas (Da Silva et al 2004). Quienes critican el ac-
tual estado de las relaciones raciales en Brasil llevan
adelante su causa simplemente afirmando que el ra-
cismo es generalizado y no desaparecera hasta que no
se haga algo especificamente a este respecto (Htun
2005). Puesto que ademas la informacion estadistica
que establece claramente la conexién entre raza y
pobreza ha comenzado a difundirse hace poco tiem-
po, la sociedad brasilefia todavia esta confundida y
evaluando coémo lidiar con esta nueva realidad. ;Sera
posible que los brasilefios blancos acepten los datos
que muestran crudamente la discriminacién y apo-
yen acciones compensatorias? (Skidmore 1992). Y los
afro-brasilefios, que representan aproximadamente la
mitad de la poblacién, ¢seran capaces de organizarse
para empujar una nueva legislacion?

Las acciones recientes contra la discriminacién
racial en Brasil han sido en buena medida modeladas
segln la legislacion estadounidense, y el extremo de
esta situacion son las expresiones del ex embajador
brasilefio en Estados Unidos, Juracy Magalhdes, quien

2  Debemos este comentario de Petrucelli a Sebastian
Aguiar, profesor de la Universidad de la Reptblica.

afirmaba que lo que es bueno para los Estados Unidos
es bueno para el Brasil (Veja 2006). Veja, una de las
revistas mas importantes de Brasil, también afirmé
que: en un pais que siempre se deslumbré con las
invenciones americanas como los blue jeans, la Coca
Cola y Disney, era inevitable que se adoptaran ini-
ciativas al respecto de las acciones afirmativas (Wall
Street Journal 1996). Mientras que las historias de
ambos paises han estado manchadas por el racismo
y la esclavitud, la voluntad de enfrentar este pasado
—y presente— discriminatorio apenas ha comenzado
en el pais sudamericano y lo ha hecho de forma muy
heterogénea (Toni 2004). De una rapida comparacién
entre tres paises que padecieron una historia racial
con ciertos puntos de contacto, por ejemplo Estados
Unidos, Sudafrica y Brasil, este tltimo es tal vez el
que enfrenta un techo mas dificil de alcanzar dado
que la emergencia de la cuestion racial es muy re-
ciente, estd precedida de muchos afios de negacién
y su poblacion negra no esta suficientemente movili-
zada (Ikenberry 2002). Es verdad que los académicos
frecuentemente realizan comparaciones entre Estados
Unidos y Brasil, sin embargo esto no es tan sencillo
porque obviamente muchas condiciones —sociales,
culturales, ideoldgicas y econémicas— difieren dras-
ticamente entre ambos paises. El uso equivocado de
los escenarios estadounidenses, ya sea para apoyar
o rechazar la necesidad de acciones afirmativas en
Brasil, parece estar complicando, mas que ayudando,
a esta discusion entre raza y politicas pablicas.

Es cierto que la experiencia estadounidense ha
sido instructiva porque los antecedentes de la Supre-
ma Corte sirven para entender cé6mo los programas se
han disefiado (Toni 2004). No obstante, las diferen-
cias son muy notorias, empezando por los propios co-
lonos del norte que desembarcaron con sus familias y
no se mezclaron sexualmente ni con los indigenas ni
los negros. Tampoco en Brasil existieron las terribles
leyes de Jim Crow que establecian la aceptacion legal
del racismo y por eso el sentido de culpa de las elites
estadounidenses es muy superior al de las brasilefias.
Brasil necesita mirar hacia adentro para desarrollar
un programa propio de politicas afirmativas que esté
de acuerdo a su condicién nacional.
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El camino hacia las politicas afirmativas en
Brasil

A diferencia de los Estados Unidos, Brasil no ha
tenido un movimiento social fuerte e integrado de lu-
cha por los derechos civiles. La ausencia de una coa-
licién contra la discriminacién racial fue, en parte,
una consecuencia del largo periodo dictatorial entre
1964 y 1985 que suprimi6 todo tipo de protesta so-
cial. Pero incluso cuando la oposicién logrd aparecer,
las movilizaciones no incluyeron entre sus banderas
la cuestion racial, porque toda la energia estaba en-
focada en la redemocratizacién politica. Es mas, con
el argumento de mantener una unidad en el movi-
miento de oposicién contra el régimen autoritario,
las reivindicaciones de la igualdad racial fueron per-
cibidas como una molestia que restaba fuerzas. A pe-
sar de todas las hostilidades contra la cuestién racial,
su momento ha llegado sobre finales del siglo 20. A
continuacién destacaremos parte del dificil camino
histérico que transitaron las organizaciones negras
que intentaron movilizarse contra la discriminacién
racial y el trayecto de estas demandas. Seguiremos en
este recorrido parte de la informacién aportada por
Da Silva, Medeiros y Larkin (2004).

1931  Se crea el Frente Negro Brasilefio, censurado
y prohibido en 1937 por la dictadura.

1941  Abdias do Nascimento, uno de los principales
lideres negros, funda el Teatro Experimental
Negro (TEN). Sus objetivos son combatir la
discriminacién racial en general y en parti-
cular dentro del teatro, reconstruyendo la
herencia cultural africana y reivindicando la
identidad negra en el pais.

1945-6 A impulso del TEN se crea el Comité Demo-
cratico Afro-Brasilefio luego de caida la dic-
tadura y se organizan Convenciones Nacio-
nales Afro-Brasilefias en San Pablo (1945) y
Rio de Janeiro (1946). De estas convenciones
surgi6 el Manifiesto a la Nacién Brasilefia,
que incluia seis demandas, entre ellas el sub-
sidio para aquellos estudiantes negros que
accedieran a la ensefianza secundaria y uni-
versitaria, tanto en instituciones publicas
como privadas.

1950  El TEN organiza y realiza el Primer Congreso
del Negro Brasilefio en Rio de Janeiro para
discutir los problemas que enfrentaba la po-

1964

1968

1978

1982

1982

1984

blaciéon negra, su disparidad educacional, la
proteccién de sus derechos y la defensa la
identidad negra.

La dictadura reprime violentamente toda
forma de discusion sobre racismo y do Nasci-
mento debe irse del pais exilado, continuan-
do con su prédica desde Africa.

La dltima dictadura prohibe mediante decre-
to la discusién publica sobre racismo.

Lo poco que queda del movimiento negro y sus
militantes se retinen en el Teatro Municipal de
San Pablo desafiando el poder militar y fundan
el Movimiento Negro Unificado (MNU).

Se decide que el Tercer Congreso Latino-
americano de Cultura Negra se desarrolle en
San Pablo y éste se constituye en un hito
en la historia internacional de la concien-
cia de la diaspora africana, donde se critican
duramente a las posiciones inspiradas en el
marxismo que entienden que los problemas
de discriminacién racial en América Latina
son problemas de clase y no especificamente
de racismo. De este congreso derivaron un
conjunto de reivindicaciones para combatir
directamente la discriminacién racial con
politicas publicas.

Abdias do Nascimento logra ser elegido di-
putado federal en las primeras elecciones
legislativas directas durante la dictadura mi-
litar. Introduce el proyecto de ley 1.332/83
que promueve la creacién de medidas com-
pensatorias hacia los negros para promover
la igualdad de oportunidades, apoyando sub-
sidios e incentivos para empresas privadas
que adoptasen iniciativas para promover la
diversidad. Establece ademas que el 40% de
todas las becas y subsidios en el prestigio-
so instituto de la diplomacia brasilefia Barén
de Rio Branco sean otorgadas a negros. Obli-
ga a todas las instituciones de ensefianza a
que introduzcan en su curriculo la historia
de Africa y del negro. Este proyecto de ley
nunca lleg6 a ser votado en el congreso y en
su momento fue acusado de promover e in-
centivar el racismo, en vez de combatirlo. Sin
embargo, veinte afios después, muchas de sus
propuestas fueron transformadas en ley.

Se crea el Grupo Cultural Olodum en la ciu-
dad de Salvador, Bahia. Este grupo surgi6
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puntualmente en 1979 como un conjunto
carnavalesco, pero evolucion6 hacia una ins-
titucién fundamental dentro del movimiento
negro, realizando un trabajo cultural y social
sobre la cultura africana en Brasil, que al-
canzd repercusion internacional a través del
samba-reggae.

Desde filas de la iglesia metodista se crea la
Comisién Nacional de Combate al Racismo,
un impulso importante para la visibilidad de
los problemas de inequidad racial.

Por primera vez algunas de las demandas del
movimiento afro-brasilefio fueron incluidas
en la nueva Constitucién, que sanciona el
racismo como un crimen no sujeto a fianza;
delimita las tierras de los quilombos que to-
davia existen; redefine la nacién como una
nacién multicultural; y garantiza la protec-
cién de las manifestaciones afro-brasilefias.
El movimiento negro define que el 20 de no-
viembre sera el Dia Nacional de la Conciencia
Negra en conmemoracién de la fecha de la
muerte de Zumbi, el lider del quilombo Palma-
res, que se transformé en el héroe méximo de
los afro-brasilefios. En cambio el 13 de mayo,
fecha oficial de conmemoracion de la abolicién
de la esclavitud, pasa a ser apenas un dia para
la reflexion sobre la falsedad de la abolicién.
El gobierno estatal de Rio de Janeiro crea la
Secretaria Extraordinaria de Defensa y Pro-
mocién de las Poblaciones Afro-brasilefias —
SEAFRO, la primera institucién que adoptara
politicas publicas especificas para la defensa
de los afro-brasilefios.

Se produce el Encuentro Nacional de Enti-
dades Negras en San Pablo, nuevamente con
el fin de unificar y coordinar esfuerzos dis-
persos; su éxito no ha sido evaluado todavia
convincentemente.

En la revisién de los cinco afios de vigencia
de la nueva Constitucién llevada adelante
por el Congreso Nacional, el senador Flo-
restan Fernandez propuso a la camara una
enmienda que dedicaba un capitulo entero
a las compensaciones por discriminacién ra-
cial y articulaba por primera vez el principio
de la accioén afirmativa. La enmienda no fue
aprobada, pero fue un antecedente crucial
para futuras discusiones sobre el tema.

1994

1995

1995

1995

1995

1995

1996

SEAFRO es clausurada por la legislatura debi-
do a acusaciones de racismo inverso.

Un reporte oficial realizado por los delega-
dos del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas afirma que si bien oficial-
mente el racismo no existe en el pais, es
necesario adoptar medidas de investigacion
y politicas para cerrar el circulo vicioso de
discriminacién y negacion de la naturaleza
racial de la desigualdad, conclusiones direc-
tamente opuestas a la complaciente percep-
cién de la democracia racial brasilefia.
Treinta mil personas realizaron una demos-
tracién en Brasilia para presentar un Progra-
ma para Superar el Racismo y la Desigualdad
Racial, que se convierte en la sintesis de las
demandas de politicas piblicas del movi-
miento negro.

La senadora Benedita da Silva present6 la
enmienda constitucional 14/95 establecien-
do una cuota del 10% en los cupos de entra-
da de los programas de educacién superior
para los indigenas y negros, pero nunca fue
votada.

El 20 de noviembre el presidente Fernando
Henrique Cardoso crea por decreto el Grupo
de Trabajo Interministerial para la Valoriza-
ciéon de la Poblacién Negra— GTI. En esta
acciéon sin precedentes, el Estado brasilefio
reconoce oficialmente por primera vez la
existencia de racismo y se propone com-
batirlo utilizando politicas ptblicas. El GTI
promueve una serie de seminarios nacionales
para discutir las politicas de accién afirma-
tiva y en un foro internacional redacta 46
politicas contra la discriminacién racial.

El senador Paulo Paim también presenté el
proyecto de ley 1.239/95 en el cual se hace
referencia a la deuda moral y material que el
Estado brasilefio mantiene con la poblacién
afro-brasilefia debido al régimen esclavista y
a la ausencia de medidas integradoras des-
pués de la abolicién.

Se crea la Coordinacién Nacional de Comu-
nidades Quilombolas—CONAQ, en el Estado
de Bahia. Sus impulsores son residentes de
viejos quilombos —comunidades donde se
agrupaban los esclavos que se escapaban o
conseguian su libertad— y reivindican que
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1996

2000

2001

2001

2002

2003

se les otorgue la propiedad comunal de la
tierra donde habitan.

Se publica en Brasil el décimo Reporte de De-
rechos Humanos de las Naciones Unidas en el
que se recomienda al Estado adoptar accio-
nes positivas para promover la igualdad y es-
pecificamente politicas ptblicas que ayuden
a la poblacién negra a acceder a la educacién
terciaria (Htun 2005).

Se publican los informes del Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas con infor-
macion contundente acerca de la persisten-
cia de las desigualdades raciales. Esta infor-
macion tuvo un enorme eco en la prensa y la
opinién publica y la evidencia fue tan clara
que el Estado ya no pudo permanecer sordo
a la discusién sobre raza (Htun 2005).

La Conferencia Mundial Sobre Racismo que
se realizo en Durban, Africa del Sur, tuvo un
fuerte impacto en el pais y sus resultados
actuaron como catalizador de las politicas de
acci6n afirmativa.

En este afio se presentaron 14 proyectos di-
ferentes de ley en el Congreso nacional que
contemplaban algtn tipo de cuotas raciales
para instituciones federales. En una accién
independiente el Estado de Rio de Janeiro
adopta una cuota de 40% para los afro-bra-
silefios en sus universidades estatales. Los
Estados de Bahia y Minas Gerais adoptaron la
misma politica.

El nuevo presidente Luis Ignacio Lula da Sil-
va indica a Joaquim Barbosa para integrar
la Suprema Corte de Justicia; es el primer
negro en la historia del pais que ocupa ese
cargo. Cuando se entera, Barbosa dice ptbli-
camente que creia que un negro nunca ten-
dria esa posibilidad. Ademas Lula nombra 4
ministros negros en su nuevo gabinete y crea
el Ministerio para la Igualdad Racial.

Se crea la Secretaria Especial de Politicas de
Promocion de la Igualdad Racial—SEPPIR,
bajo la orbita del Ministerio para la Igual-
dad Racial. La tarea mdas importante que esta
secretaria lleva adelante es el estudio para
implementar la igualdad racial en la educa-
cién. Sus resultados fueron publicados como
la Politica Nacional para la Promocién de la
Igualdad Racial. El trabajo enfatiz6 con ve-

2003

2004

2005

2007

hemencia la necesidad de implementar ac-
ciones afirmativas.

Una serie de recursos contra las leyes de
cuotas se presentaron ante la justicia y eso
produjo una camparfia masiva a favor de las
cuotas. En esa movilizacién participaron ins-
tituciones de mucho peso y, sobre todo, las
organizaciones del movimiento negro firma-
ron contra los recursos como amicus curiae
(personas ajenas al litigio que aportan al
juez informacién que consideran relevante)
presentando material sociolégico y politico
defendiendo los principios de la accién afir-
mativa.

Frustrado con la prolongada discusién en
el Congreso sobre el proyecto de cuotas, el
presidente Lula emite un decreto en el mes
de septiembre que obliga a las universidades
privadas que reciben exenciones fiscales a
que reserven un porcentaje de sus lugares
para estudiantes negros.

El senado de la reptiblica aprueba por unani-
midad el Estatuto de la Igualdad Racial, un
proyecto de ley de treinta y cinco paginas de
extension presentado por el senador oficia-
lista Paulo Paim varios afios atras, en el que
se establecen politicas afirmativas en todos
los niveles de las instituciones piblicas. Este
proyecto, de alcances todavia incalculables
por la magnitud de los cambios que implica,
atn no ha sido votado en diputados y ha
generado una discusién muy intensa en la
opinién piblica.

También esta pendiente de aprobacion en
el congreso el Proyecto de Cuotas Raciales
(ntmero 73/99) firmado por el senador Tarso
Genro por el cual se establece que todas las
instituciones ptblicas de enseilanza terciaria
deben reservar la mitad de sus lugares para
alumnos provenientes de la educacién publi-
ca, v ademas ese 50% debe ser distribuido
de acuerdo al peso de la composicién racial
existente en el Estado donde funciona la ins-
titucién.

Estalinea temporal—incompleta naturalmente—

ilustra la evolucién de los principales acontecimien-
tos que, encadenados, desembocan en una radical
transformacién sobre la cuestién racial en Brasil.
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El movimiento negro raramente consiguié movilizar
grandes cantidades de gente a pesar de que, segun el
altimo censo nacional del afio 2000 casi la mitad de
la poblacién del pais se considera negra (6%) o parda
(38%). Sin embargo, a la larga fue muy exitoso en
crear una conciencia nueva sobre los viejos problemas
raciales, utilizando argumentos sélidos, apoyados en
datos empiricos contundentes, que fueron funda-
mentales para los avances legislativos de los Gltimos
afos. Para nuestros fines consideramos como parte
del movimiento negro a la confederacién de todas
las organizaciones —culturales, religiosas, econémi-
cas, politicas— que tienen como objetivo defender y
promover los derechos de la poblacion afro-brasilefia
(UNDP 2005). El conjunto de estas instituciones, al-
gunas con mayor visibilidad e impacto que otras, y
sin tener una coordinacién muy eficiente entre ellas,
logré instalar, parece que definitivamente, el proble-
ma de la discriminacién racial en el pais y, tan im-
portante como lo anterior, logr6 que se instrumenten
politicas publicas concretas de accién afirmativa para
atacarla.

Cuatro dilemas en torno de las acciones
afirmativas

La polémica sobre las acciones afirmativas en
Brasil estd que arde y hay personas inteligentes y
prestigiosas tanto a favor como en contra. Como una
de las areas de mayor discusion sobre estas politicas
es la educacién terciaria, presentaremos a continua-
cién una breve discusién en base a cuatro argumen-
tos contrarios a las cuotas raciales, destacados en una
serie de entrevistas realizadas a los propios estudian-
tes de pos graduacién de la Universidad Federal de
Brasilia (seguimos aqui a Lobato-dos Santos 2003).

El primero sostiene que: la accién afirmativa es
inconstitucional puesto que el articulo 5 de la Consti-
tucién establece que todos los ciudadanos son iguales
ante la ley sin distincién alguna. Desde este punto
de vista las intenciones podran ser muy loables, pero
no pueden utilizarse instrumentos que contradigan
la igualdad ante la ley que garantiza la carta mag-
na. Si de profundizar la democracia se trata no es
posible utilizar nuevas leyes que pongan en riesgo el
principio fundamental de que todos los ciudadanos
deben ser tratados por igual sin distincién de clase,
raza o religion, cimiento de la democracia. Con este
argumento simple y claro, mis de 200 estudiantes

blancos que fueron rechazados debido a las cuotas en
la universidad estatal de Rio de Janeiro presentaron
recursos en la Suprema Corte. En estos escritos tam-
bién se menciona el antecedente juridico del fallo de
la Suprema Corte de Justicia de los Estados Unidos de
1978: Regentes de la Universidad de California ver-
sus Bakke en el que se declara inconstitucional el
sistema de cuotas para decidir las admisiones a la
universidad. Los defensores de las politicas de accién
afirmativa, por su parte, sostienen que la igualdad
entre ciudadanos no se logra tratando a todos de la
misma manera, sino en cambio tratando diferencial-
mente a personas en situaciones distintas para que
efectivamente pueda cumplirse con el principio su-
perior de que todos deben tener igualdad de opor-
tunidades (Lobato-dos Santos 2003). Desde este otro
punto de vista, las acciones afirmativas no estarian
creando derechos diferentes en la poblacién, sino
simplemente extendiendo la ciudadania a la mitad
de la poblacién que histéricamente fue excluida de la
sociedad: a los indigenas y los negros (Motta-Dantas
2006). Por ello, para garantizar el principio de igual-
dad el Estado debe pagar sus deudas histéricas, com-
pensando a quienes fueron objeto de discriminacién
y reconociendo que la esclavitud es una de las causas
de la presente desigualdad. Seria muy poco probable
que la Suprema Corte brasilefia aceptase la racionali-
dad de los recursos antepuestos ya que ella misma ha
adoptado el sistema de cuotas en el Supremo Tribunal
Federal, el 6rgano de mayor jerarquia del Poder Judi-
cial que trata asuntos de inconstitucionalidad.

Una segunda critica contra las cuotas raciales en
el sistema educativo, mencionadas por los propios
estudiantes, es que los negros que se beneficien de
la accién afirmativa serdn estigmatizados y sufriran
alin mas discriminacion. Ellos simplemente seran vis-
tos como incompetentes. En este sentido, Peter Fry
sostiene que: si hay un defecto que Brasil no tiene es
el conflicto racial abierto, y una batalla sobre quién
es blanco o negro [introducida por la legislacién de
acciones afirmativas] puede generar eso (The Eco-
nomist 2006), estigmatizando categorias raciales y
profundizando la divisiéon. También se ha destacado
que los estudiantes se sentiran incémodos por haber
recibido esta oportunidad a través de cuotas si uno
no tiene las calificaciones que otro estudiante blan-
co tiene (Roberge 2006). Del otro lado se sostiene
que el estigma negativo hacia los afro-descendientes
no aparecera por los —atn muy pocos lugares— que

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES © Departamento de Sociologia ® Afio XXI / N° 24 © Octubre 2008 27



TIEMPOS PERDIDOS EN AMERICA LATINA: CIUDADANIAS VULNERADAS Y VIOLENCIA

Brasil: de la democracia racial al Estatuto de la igualdad racial « Felipe Arocena/Jessica Elfstrom e pp. 21-33

ocuparan en la educacion superior, sino que ya esta
presente desde mucho antes y una de las maneras en
que se expresa es precisamente su ausencia casi total
en la universidad. Si un estudiante negro fuere capaz
de superar su situacién desventajosa y conseguir un
lugar debido a la ley de cuotas, es muy probable que
se aferrara a la oportunidad con mayor empefio y
entusiasmo para lograr el éxito (Da Silva et al 2004).

En tercer lugar, otra critica frecuente menciona-
da por los estudiantes es que el mérito deberia ser
el criterio exclusivo para la seleccién de los puestos
en la universidad. Es necesario elegir a los mejores
estudiantes independientemente de la raza de los
mismos. Incluso las criticas van mas alld y cinica-
mente sostienen que la propia ley de cuotas es, en
el fondo, el reconocimiento de que los negros son
intelectualmente inferiores. ;Usted querria ser ope-
rado del corazén por alguien que entr6 en la univer-
sidad porque era negro o porque era competente?
Algunos estudiantes negros provenientes del siste-
ma plblico de ensefianza han sido admitidos en las
universidades publicas brasilefias con resultados en
los exdmenes vestibulares de 58.75%, comparado con
puntajes que estan por arriba del 95%. Estas diferen-
cias serian un problema para los estudiantes negros,
que tendrian pocas oportunidades de poder integrar-
se en clases que estaran por encima de su nivel real
de conocimiento y preparacioén (Lloyd 2004b). Ante
estas criticas, quienes defienden la ley de cuotas en
la admisién a la universidad, sostienen que una baja
puntuacioén en el vestibular no implica necesariamen-
te un bajo rendimiento futuro y que hay que tener en
cuenta que para quienes vienen de la educacién pi-
blica es practicamente imposible un buen rendimien-
to en esta etapa. Incluso que un estudiante negro
haya llegado hasta el vestibular sorteando las etapas
previas a pesar de las dificultades que debié sufrir,
muy probablemente sea ya un indicador de su talento
y capacidad, que se potenciaria con la oportunidad
de continuar educandose.

La cuarta critica estd asociada a una evalua-
cién diferente sobre las causas del problema y por
ende a como solucionarlo. La ausencia de negros en
la universidad se debe a la pésima calidad de la en-
seflanza publica en Brasilia y en todo el pais, y no
a la discriminacién racial. Existe evidencia empirica
para apoyar este razonamiento porque, segiin datos
del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadisticas:
el 45% de los estudiantes universitarios provienen

del 10% de las familias mas ricas, mientras que sélo
el 6,9% proviene del 50% de las familias mas pobres
(Lloyd 2004b). Dado que existen muchos estudian-
tes blancos que también son pobres y no acceden a
la universidad, la critica gana fuerza. Precisamente
una chica negra habitante de una favela sostenia que
ella no podia apoyar una politica de cuotas que le
diera a ella prioridad porque tenia vecinos blancos
que estaban en la misma situacion de pobreza que
ella (Folha de Sdo Paulo 2006). Hay que tener presen-
te que las universidades ptublicas brasilefias son las
mas prestigiosas, de mayor nivel académico y ademas
son gratis. Para ser admitidos, los estudiantes deben
rendir el examen vestibular, una exigencia alta si no
se cuenta con el dinero suficiente para pagarse una
preparacion especifica de este examen. La gran para-
doja del sistema educativo brasilefio es que, como los
institutos publicos de ensefianza hasta el nivel se-
cundario son de mucho menor nivel que los privados,
quienes pasan el vestibular son aquellos estudian-
tes de mejor posicion econdmica que tienen recursos
para prepararse. Las universidades ptblicas, que son
gratis, terminan admitiendo a quienes tienen més di-
nero, mientras que los mas pobres y menos prepara-
dos deben ir a universidades privadas, de menor nivel
y ademas pagas. Es evidente que casi la totalidad de
los afro-brasilefios no tienen solvencia para asistir a
escuelas y liceos privados y menos aiin de financiar la
preparacion del vestibular porque el ingreso de una
familia negra es apenas el 43% del de una blanca y
un trabajador negro recibe, en promedio, el 57% del
salario de un trabajador blanco en la misma posicién
(Toni 2004). Esta dltima critica al sistema de cuotas
raciales resalta que el verdadero problema no es la
discriminacién racial, sino la pobreza y la falta de
recursos en la ensefianza publica de los niveles pri-
mario y secundario. Para solucionarlo lo que se re-
quiere son mayores recursos en el sistema educativo
en general que mejoren la calidad de la ensefianza y
preparen mejor a los mas pobres. Estas dificultades
hacen comprensible porqué muchos progresistas es-
tan llegando a la conclusion de que todo el sistema
arbitrario de cuotas raciales deberia desecharse en
favor de un abordaje genuinamente liberal que com-
bine politicas neutrales desde el punto de vista racial
con politicas afirmativas para todos los desposeidos
sin distincién (Lind 1998:43). Posicion que se alinea
con aquella que evaliia como la mas justa y neutra a
la féormula que simplemente refuerza los programas
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universales contra la pobreza, puesto que ser pobre y
ser negro son casi sinénimos en Brasil (Wall Street Jo-
urnal 1996). Es verdad que politicas sociales univer-
sales que ataquen la pobreza o la educacién publica
en general estarian beneficiando a los negros junto a
todos los que estan en situacién de pobreza, pero el
problema es que tampoco se puede dejar de ver que
los negros son objeto de discriminacién flagrante en
la sociedad brasilefia, como la evidencia reciente lo
muestra meridianamente claro: los negros asisten al
sistema educativo un promedio de 4,6 afios mientras
que los blancos lo hacen 6,6 afios Apenas 15 de los
513 miembros de la camara baja del Congreso y 3 de
los 81 senadores son negros 99% de los diplomaticos
son blancos y 98,5% de los jueces (Lloyd 2004b). Los
defensores del sistema de cuotas sostienen que las
politicas pablicas universales que apuntan a solucio-
nar los problemas socioeconémicos de forma general
no son suficientes ni efectivas para abordar la pro-
fundidad de la discriminacion racial.

Una ley radical

El Estatuto de la igualdad racial fue presenta-
do en el Congreso nacional en el afio 1988 por el
senador del Partido de los Trabajadores Paulo Paim;
luego de siete afios fue aprobado por unanimidad en
la Camara de senadores en el afio 2005 y todavia los
diputados no se han puesto de acuerdo para deci-
dir su futuro. La discusiéon que ha generado en la
opinién publica ha sido muy intensa y esto puede
verse en la multiplicidad de articulos periodisticos
publicados en los principales diarios, en muchisimos
trabajos académicos y en la toma de partido a favor o
en contra por parte de personalidades sobresalientes.
Lo interesante es que hay casi tantas opiniones a
favor como en contra, asi como hay personas capaces
de ambos lados. No es de extrafiar que este proyec-
to de ley haya despertado tanta polémica, porque,
como se menciond al principio de este trabajo, en
sus 85 articulos presenta una visién de la sociedad
brasilefla radicalmente distinta a la que predominé
durante toda la historia de la reptblica mas joven
de América del Sur. Entre los cambios mas profundos
debe mencionarse en primer lugar la redefinicion de
la poblacién brasilefia utilizando la categoria oficial
afro-brasilefio, entendida como: las personas que se
clasifican como tales, o como negros, pretos, pardos
o por definicién andloga (Art 2° III). Al utilizar esta

nueva clasificacién se suman aquellas dos categorias
que en el Gltimo censo estaban separadas —pardos y
pretos— y los afro-brasilefios representan el 45% de
la poblacion. Desde este punto de vista esto es mucho
mas razonable que la separacion anterior que apenas
reconocia un 6% de negros en el pais. Cualquiera que
haya vivido un tiempo en Brasil sabe perfectamente
bien que la proporcion de negros es mucho mas alta
pero que muchos negros se definieron como pardos
debido al preconcepto negativo asociado al negro y
también por el deseo de blanqueamiento —la dis-
minucion de la parte negra de la poblacion—, tan
caro para la historia brasilefia. Ademas de esta rede-
finicién de la poblacién brasilefia, la ley se propone
combatir la discriminacién racial en la sociedad, en-
tendida como toda distincién, exclusion, restriccién
o preferencia basada en raza, color, descendencia u
origen nacional o étnica (Art 2° I) que determina
desigualdad racial, concebida como toda situacién de
diferenciacién de acceso al gozo de bienes, servicios
y oportunidades, en la esfera ptblica o privada (Art
2° II). Claro, hablar de un Brasil con la mitad de su
poblacién afro-brasilefia y afectado de racismo, es
hablar de un pais completamente diferente al que se
imaginaron muchos brasilefios.

Por eso es que recientemente se escribié un l-
bro titulado No somos racistas en el que se puede
leer: “Cuando nos despertamos, nos asustamos. Por
lo menos yo me asusté y supongo que muchos otros
también se asustaron: ;entonces somos un pueblo
racista? Una nacion de blancos y negros donde los
blancos oprimen a los negros. Otro susto: aquel pais
no es el mio”. Ali Kamel, el autor de estas palabras,
no puede dar crédito de que el movimiento negro,
acompafiado por socibélogos como Florestan Fernan-
dez y Fernando Henrique Cardoso, haya creado una
imagen del pais tan diferente de la que él tiene. Ka-
mel critica la redefinicién que utiliza la categoria
afro-brasilefio porque divide en dos grandes grupos a
la mayoria de la poblacién, imitando al sistema esta-
dounidense, cuando en realidad el contexto brasilefio
es muy diferente debido a su mestizaje exuberante.
Y también critica la ley porque, segin su punto de
vista, la sociedad brasilefia no es racista, tal como se
la califica en el Estatuto. No es para menos el susto
que se llevd este periodista, porque el proyecto de
ley derriba uno de los grandes mitos nacionales, el
de la armonia racial brasilefia, el del café con leche,
el del pais mulato, el del pais cordial. Al concebir un
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pais diferente, también nuevos instrumentos deben
utilizarse para entenderlo mejor y corregir sus nuevos
viejos problemas. Estos instrumentos son las politicas
publicas de accién afirmativa.

El Estatuto incluye diez grandes capitulos vin-
culados a la poblacion afro-brasilefia: I) sobre los
derechos de salud, IT) derechos a la educacion, III)
libertad de creencia y cultos religiosos, IV) finan-
ciamiento de iniciativas para la igualdad racial, V)
derechos de la mujer afro-brasilefia, VI) propiedad
territorial de los quilombos, VII) mercado de trabajo,
VIII) sistema de cuotas, IX) medios de comunicacién,
y X) organos especificos para investigar denuncias
de discriminacién. Estos diez capitulos dan una idea
de la envergadura de la nueva ley, en la cual las cuo-
tas son una mas de las politicas sociales que se pro-
ponen. Nos gustaria mencionar apenas dos medidas
concretas de la ley que llaman mucho la atencién, no
porque sean las mas importantes, sino porque refle-
jan la importancia que tiene para entender la propia
sociedad. En el capitulo sobre los derechos de salud
se establece que todas las instituciones de salud pa-
sen a recabar la informacién de sus usuarios utilizan-
do la categoria raza. Esto que puede no entenderse
a primera vista es vital porque existen enfermedades
que afectan fundamentalmente a los negros, como la
anemia falciforme, que se transmite genéticamente y
que puede ser diagnosticada si se hacen los analisis
correspondientes. Es decir, hay enfermedades especi-
ficas que afectan a los negros, para las cuales existen
estudios concretos que el Estado debe incorporar en-
tre sus andlisis de cobertura clinica y que nunca lo
hizo porque simplemente afectan a los que no tuvie-
ron voz. Otra de las medidas que vale la pena desta-
car es aquella que obliga a los programas televisivos,
a las piezas publicitarias y a las peliculas de cine a
incluir al menos un 20% de afro-brasilefios entre sus
personajes. La razén es muy simple, la democracia
racial brasilefia no aparecia en los medios de comuni-
cacién, donde la abrumadora mayoria de los actores y
personajes siempre fueron blancos.

Existe un manifiesto firmado por 114 persona-
lidades brasilefias en contra del Estatuto y del pro-
yecto de Ley de cupos en las universidades. Entre
las firmas reconocidas se encuentran las de los cien-
tistas sociales Gilberto Velho, Luiz Werneck Vianna,
Bolivar Lamounier y Wanderley Guilherme dos San-
tos, del musico Caetano Veloso, y del poeta Ferrei-
ra Gullar (con seguridad no es por casualidad que

todos estos firmantes destacados en la prensa sean
blancos), entre muchos otros de igual reconocimiento
en sus respectivas areas. Solamente el hecho de que
estas personas se hayan decidido a firmar un mani-
fiesto publico contra el Estatuto es razén de peso
para reconocer lo controvertido del tema. Werneck
Vianna resume su preocupacién de esta manera: “Es-
tamos delante de la posibilidad de que aprobemos un
proyecto que puede dejar un rastro muy triste en la
historia del pais, una cuiia racial”. Y Caetano Veloso
(El Pais 2006) lo rechaza porque ese proyecto de ley
“crea una definicion del ciudadano brasilefio a partir
del concepto de raza. Brasil tiene algo mucho mas in-
teresante que imitar los esquemas estadounidenses.
Como una larga tradicién de convivencia sin conflicto
racial, de considerar aberrante cualquier discrimina-
cién y, sobre todo, cualquier segregacion racial. Esa
tradicién es un tesoro cultural nuestro”.

Existe otro manifiesto a favor de las dos leyes
firmado por un nimero similar de personas que, aun-
que no tan reconocidas como las anteriores, incluye
por ejemplo a los profesores Kabenguele Munanga de
la Universidad de San Pablo, Nilma Lino Gomes de la
Universidad Federal de Minas Gerais, y José Jorge de
la Universidad de Brasilia. Su defensa es la misma que
propone el Estatuto: no es posible seqguir hablando
de armonia racial frente a los datos que muestran
tan evidentemente que los negros en Brasil son ciu-
dadanos de segunda categoria aunque no exista una
ley que los defina asi, y las politicas generales no son
suficientes para resolver este problema.

Conclusiones

En este trabajo hemos planteado el cuestiona-
miento a la representacién de la sociedad brasilefia
como una democracia racial en la cual la integra-
cién positiva de las tres principales razas que his-
téricamente la formaron —indigenas, portugueses
y negros— se habrian completado unas a otras. Ese
cuestionamiento adquiri6 mucha fuerza en los dlti-
mos diez afios en buena parte debido a una masa
de informacién estadistica confiable que revelé la
brutal desigualdad econémica y social que sufre la
poblacién negra en el pais. La conclusion de estos
estudios es muy clara: los negros no llegan a ocupar
posiciones de relevancia en la sociedad solamente por
ser mas pobres que el resto, sino porque son negros.
A igual nivel educativo un negro y un blanco reciben
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en promedio una remuneracion muy diferente a favor
de los segundos. Esta discriminacién debe llamarse
con el nombre adecuado: racismo.

Para llegar a este cuestionamiento de la demo-
cracia racial el movimiento negro brasilefio ha sido
fundamental por la persistente y lenta acumulacién
de eventos que se sucedieron durante décadas. Si bien
no ha existido un movimiento negro capaz de convo-
car e integrar masivamente a la poblacién, ni capaz
de organizarse bajo una tnica institucién que englo-
be su accionar, el esfuerzo de diversas instituciones
con un objetivo comin de lucha contra la discrimina-
cién racial debe reconocerse como una de las razones
fundamentales para criticar esa identidad nacional
en la que no habia lugar para la cuestién racial. A ese
proceso histérico que se detalla en este trabajo debe
sumarse la apertura desde el propio Estado, que por
primera vez sanciona constitucionalmente el crimen
de racismo en el afio 1988. Dicha apertura ha conti-
nuado con el disefio de politicas ptblicas de acciéon
afirmativa, tanto a nivel estatal como federal, que
toman como uno de sus puntos centrales las cuotas o
cupos para los afro-brasilefios.

Las dos leyes de mayor alcance en este sentido
son el proyecto de Ley de cupos y el Estatuto de la
igualdad racial. El primero establece que la mitad de
los lugares en las universidades piblicas federales
deben adjudicares a estudiantes provenientes de la
educacién secundaria piblica y ademas que esa mitad
debe incluir un minimo de autodeclarados negros e
indigenas segtn el peso que tengan esas poblaciones
en la regién donde esta ubicada cada universidad. El
Estatuto es una ley mucho mas profunda, que redefine
la poblacién brasilefia englobando a negros y mula-
tos bajo la categoria afro-brasilefio, e incorporandola
como base de las politicas afirmativas. Estas dos leyes
atn no han sido aprobadas por el parlamento porque
dispararon una enorme polémica ptblica y han sido
criticadas porque ellas mismas oficializan el racismo
en el pais en vez de combatirlo con politicas neu-
tras y universales. Cualquiera sea el desenlace final
de esta polémica general sobre la democracia racial
brasilefia y sobre las politicas afirmativas, este arti-
culo se propuso demostrar que ya hay varias victorias
muy positivas para los afro-descendientes brasilefios.
La primera es la visibilidad que adquirié la cuestiéon
racial en la poblacién. La segunda es que se ha ge-
nerado informacién suficientemente clara como para
demostrar la discriminacién racial estructural que

existe en la sociedad. Y la tercera es la participacién
activa del Estado para inventar politicas publicas,
sean cuales sean, que la combatan eficientemente.
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Resumen

La intelectualidad brasilefia, con escasas excepciones, se negd sistematicamente a reconocer que en el pais
existia un problema de discriminacién contra negros e indios. Predominé en cambio la conviccién de que, a
diferencia de los Estados Unidos de América, Brasil habia integrado armoniosamente las diferentes razas que
componen el grueso de su poblacién: portugueses, negros e indios. El Estado brasilefio reconoci6é por primera
vez publicamente recién en 1995, bajo el gobierno de Fernando Henrique Cardoso, que el pais sufria un grave
problema de racismo. A partir de ese sinceramiento, apoyado por una abundante cantidad de datos empiricos
que demuestran inequivocamente el problema, Brasil se ha embarcado decididamente en el camino de las politi-
cas afirmativas. Este articulo analizara esa radical transformacién que va desde la concepcién del pais como una
democracia racial, hacia el Estatuto de la igualdad racial. Esta Gltima es una ley ya aprobada por unanimidad
en el senado —falta todavia la aprobaciéon en diputados—, que radicalmente cuestiona la concepcién histérica
anterior y oficialmente define las politicas afirmativas para combatir el racismo.

Palabras clave: Afro-brasilefios / Identidad nacional / Racismo.

Abstract

Brazilian intellectuals, with few exceptions, systematically refused to accept that there was a problem of
racism against Blacks and Indians in their country. For them Brazil, in opposition to what happened in the US,
had integrated harmoniously the three main races of its population: Blacks, Portuguese and Indians. It was not
until 1995 when the State, under the government of Fernando Henrique Cardoso, acknowledged publicly that
the country suffered from the burden of racism. Since that recognition, supported by abundant empirical data,
which unmistakably demonstrates the problem, Brazil has unwaveringly embarked on the path towards affirma-
tive action. This article analyzes the radical transformation that goes from the conception of the country as a
racial democracy, to the Statute for the Equality of Race. This law, approved unanimously by the senate —but
still waiting approval by the lower chamber— radically challenges the historic perception of racial integration
and officially outlines affirmative action policies to fight racism.

Keywords: Afro-brazilians / National identity / Racism.
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Ciudadania y democracia
postransicional en América Latina

Yamandu Acosta*

Pasada la “tercera ola” de democratizaciones del siglo pasado, en la agenda de “La
democracia en América Latina” del primer lustro del siglo XXI se elaboran insumos
y lineamientos estratégicos orientados “hacia una democracia de ciudadanas y ciu-
dadanos”. Se trata de una agenda por cierto politica, social y cultural, pero también
académica que cuenta con el respaldo e impulso institucional de un organismo de
prestigio mundial como lo es el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
Sustraerse a sus planteamientos, puede implicar pecar de “politicamente incorrecto”.
Sin respuestas definitivas, el objetivo del articulo es reflexionar sobre sentidos histori-
ca y tedricamente vigentes de democracia y ciudadania al interior de las democracias
postransicionales en América Latina en el contexto del capitalismo sin ciudadania, a
los efectos de aportar algunos discernimientos en la perspectiva de la construccion de

ciudadania.

La ciudadania en los proyectos alternativos
de la modernidad

Revisitamos la idea de ciudadania en el juego
de lenguaje que acompafia a la revolucién burguesa
en expresiones teéricas fundantes (Hobbes, Locke,
Rousseau), a la que consideramos como el lugar con-
ceptual que en el mismo condensa tensiones y equili-
brios de este primer proyecto de la modernidad, entre
orden liberal y orden democratico que constituyen su
avanzada, asi como entre regulacién y emancipacién
que los trascienden.

Ello da ocasién para considerar las respectivas
ideas reguladores -el siibdito, el propietario y el ciu-

*  Mag. Profesor Titular CEIC, Facultad de Humanidades y
Facultad de Derecho, UdelaR. yamacoro@adinet.com.uy

dadano (Flisfisch, A., 1991: 61-63) en su relacién a
los respectivos pilares de regulacién -Estado, mercado
y comunidad- (Santos, B. de S., 1998: 285-343), todo
ello sobre los supuestos del hipotético contrato social
fundante y sus implicaciones en términos de liber-
tad / igualdad, inclusién / exclusién y regulacion /
emancipacioén.

La triada de las ideas requladoras de las referidas
expresiones teéricas contractualistas y jusnaturalis-
tas fundantes del primer proyecto de la modernidad,
hace plausible la identificacién dialéctica de la idea
de ciudadano como una sintesis que subsumiria y por
lo tanto superaria las contradicciones entre la idea
del subdito que como tesis habria provocado en su
emergencia la del propietario como su antitesis.

Ello implicaria suponer que tanto el subdito
como el propietario cohabitan en el ciudadano, por
lo que obediencia y propiedad constituirian la verdad
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de la ciudadania moderna en el proyecto de la revo-
lucién burguesa, asi como también de la ciudadania
posmoderna en el marco del proyecto de la contra-
rrevolucién burguesa con epicentro en las dictaduras
de nuevo tipo de la década de los 70 del siglo XX en
el Cono Sur de América Latina. Esta “contrarrevolu-
cién burguesa” o si se quiere “revoluciéon contrarre-
volucionaria”, a diferencia de la primera revolucién
burguesa de los siglos XVII y XVIII que tuvo el ca-
racter de transformacién y superacién de estructuras
e instituciones del pasado, ha tenido el sentido de
impedir la transformacion de estructuras e institucio-
nes vigentes en el sentido de una superaciéon de sus
limites emancipatorios, asistiéndose por su media-
cién a transformaciones anti-emacipatorias a través
de la profundizacién y totalizacién de las estructuras
e instituciones vigentes. Para ello fueron “suspendi-
das” en su efectiva vigencia -dictaduras mediante-,
las instituciones democraticas, por el lapso que se
estimaba necesario para salvar a la democracia de las
amenazas (marxistas, comunistas, populistas) que la
habian puesto en peligro. Dictaduras que se legitima-
ban en nombre de la defensa de la Democracia.

Si en la primera revolucién burguesa, la figura
del ciudadano (Rousseau) subsumi6 a las del sibdi-
to (Hobbes) y el propietario (Locke), superando por
integracién sus contradicciones, constituyéndose
verosimilmente como figura histérico-tedrica de la
realizacién de la libertad y la igualdad de los seres
humanos sin exclusién, en esta nueva revolucién bur-
guesa de identidad contrarrevolucionaria, la figura
del ciudadano parece tender a ser transfigurada por
el creciente peso y consecuente visibilidad que las fi-
guras del subdito y el propietario en ella contenidas,
han adquirido.

En la nueva ciudadania que resulta de esta “re-
volucién contrarrevolucionaria”, la libertad parece ser
desplazada por la sujecion, obediencia o sometimien-
to y la igualdad juridica parece consolidarse como
principio legitimador de desigualdades econémicas y
sociales que se profundizan.

No resistir a la mencionada identificacion dia-
léctica, asumiendo los riesgos de toda especulacion,
se justifica aqui en la hipétesis de que la misma pro-
mete aportar algunas claves para el discernimiento
de las implicaciones tedricas contenidas en la idea
de ciudadania propia de la estructura teérica de la
modernidad burguesa. Subsidiariamente supone
aceptar la siguiente hipoétesis: los relatos filosofico-

juridico-politicos de Hobbes, Locke y Rousseau y sus
correspondientes ideas reguladoras o ideas-fuerzas
identificatorias del ser humano, coexisten tensio-
nalmente en cuanto instituyentes e instituidas en la
produccién y reproducciéon de la modernidad domi-
nante asi como de su profundizacién en el registro
de la posmodernidad, subsumidas en la idea de ciu-
dadania, 1a que como idea de referencia, no obstante
resignificaciones y mutaciones, no ha dejado de tener
centralidad.

En el relato de Hobbes, el ser humano puede pa-
sar a ser propietario y ciudadano solamente a partir
de la institucién del Leviatdn (Hobbes, Th., 1994: Iy
II) en relacién al que se constituye como stbdito. El
individuo como subdito es la condicién trascenden-
tal del individuo como propietario (esfera del interés
privado) y del individuo como ciudadano (esfera del
interés ptublico). A su vez, la condicion trascendental
de esta condicion trascendental es el Leviatdn fuera
de cuya dominacién - proteccion, la vida del indi-
viduo y la de la sociedad se tornan imposibles. En
este relato la “verdad” tanto del propietario como del
ciudadano, es el subdito. Esto es, el derecho de pro-
piedad individual cuenta con un limite superior que
es la “razén de Estado” y el ejercicio de la ciudadania
es de una radical heteronomia en la cual, el interés
piablico -si nos movemos en la tensién pablico/pri-
vado tan caracteristica de la modernidad- o el interés
comun -si trascendemos los limites de la modernidad
y la posmodernidad-, queda reducido a la “razén de
Estado” al ser identificado con ella.

En la construccién teérica de Locke (Locke, J.,
1994), a partir de que el ser humano es naturalmente
un propietario, pasa a ser por la mediacién del hipo-
tético pacto fundante de la sociedad civil o sociedad
politica o Estado (civil y politico), sincrénicamente
subdito y ciudadano. Hay una razén, que es la razén
de todas las razones y que es la del individuo y su
propiedad, la del propietario, por lo que el interés
privado se constituye en criterio para el interés pi-
blico o el interés comtn, que queda reducido a la
suma de intereses privados.

En el relato de Rousseau (Rousseau, J.J., 1993),
se asiste a la centralidad del pueblo quien se auto-
constituye como soberano a través del pacto fundan-
te, en relacién al cual, cada individuo es ciudadano,
esto es, miembro del soberano que verifica su ejer-
cicio de ciudadania y de soberania al concurrir con
los otros a la formacién de la voluntad general la que
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expresa y procura el interés general, y por la que en
cuanto se obedece a si mismo al obedecerla, todo acto
de obediencia del ciudadano es un acto de libertad,
habiendo ganado ademas la igualdad civil alli donde
la naturaleza hubiera determinado la desigualdad, asi
como transformado en propiedad lo que era simple
posesion.

La referencia al proyecto revolucionario que
desde el siglo XIX procura trascender en términos
de emancipacién e inclusién los limites de aquella
revolucién burguesa pone en escena los principios
reguladores del homo faber (Marx), esto es el ser
humano como aquel que se reproduce como tal ser
humano por la produccién de sus medios de vida,
lo cual marca la centralidad del trabajo, y del “hom-
bre necesitado” (marxismo posclasico) (Flisfisch, A.,
1991: 61-73) que escenifica conceptualmente al ser
humano como sujeto de necesidades.

Esta referencia, que trasciende los limites del
hipotético contrato fundante y que se hace visible
por los efectos de regulacién y exclusion del mismo
sobre los no emancipados ni incluidos que son ma-
yoria, interpela al conjunto de la construccién, a las
implicaciones y limites de la libertad y la igualdad
burguesas que la misma supone y especificamente a
la nocién de ciudadania como lugar conceptual de
condensacion de las tensiones entre regulacién y
emancipacioén y, por lo tanto de los sentidos con que
la construccion de ciudadania desde los pilares com-
plementarios y alternativos de la regulacion (Estado,
mercado, comunidad) identifica al ciudadano negan-
do la identidad del ser humano como sujeto.

El modelo alternativo trasciende el hipotético
contrato social hacia las relaciones de produccién,
aquellas que los seres humanos contraen entre si
necesariamente e independientemente de su volun-
tad al producir y reproducir materialmente su vida,
que como trascendentalidad inmanente al Estado, al
mercado y a la comunidad en la configuracién de la
modernidad, los determina en los lugares comple-
mentarios y contrapuestos del capital y el trabajo,
por lo que quedan identificados como burgueses y
proletarios! (Marx, C. y Engels, F., 1955: T. I, 13-51y
Marx, C., 1955: T. I, 339-343).

1 Los relatos fundantes del primer proyecto de la moder-
nidad, el de la revolucién burguesa, no obstante sus
matices y diferencias, coinciden en el contrato entre se-
res libres e iguales que concurren voluntariamente a la

Asi como sociedad civil es también sociedad bur-
guesa?, el ciudadano y por lo tanto la ciudadania lo
es en el registro civil-burgués que implica la articula-
cién subdito-propietario como su “verdad”.

Ciudadano es la sintesis que como nueva tesis
genera la antitesis del homo faber, contraposicién
dialéctica que se resuelve en la subsuncién supera-
dora de ambas en la sintesis del “hombre necesitado”
0 sujeto de necesidades. “Ciudadano” dice libertad
e igualdad al tiempo que oculta y legitima domina-
cién y desigualdad. “Homo faber” o sujeto productor,
“desciende” de la esfera juridico-politica a la esfera
econdmico-social, en la que se advierte la falta de
libertad de los productores sometidos por el imperio
de la necesidad a suscribir un contrato con los pro-
pietarios de los medios de produccién, y por lo tanto
la radical desigualdad que los separa, en un orden en
el que la sujecion a la ley favorece inocultablemente
a los propietarios®. De la dialéctica entre el “ciuda-
dano” del proyecto burgués (que incluye al siubdito
y al propietario) como tesis y el “homo faber” o suje-
to productor del proyecto antiburgés, proletario o de
emancipacién que como antitesis rechaza en aquella
tesis la falta de libertad y la apariencia de igualdad,
orientandose a realizar el “reino de la libertad” cuya
condicién es la vigencia de la igualdad, surge como
sintesis que subsume y supera las sefialadas contra-
dicciones, la figura del “hombre necesitado” o sujeto
de necesidades. En efecto, la igualdad entre el pro-

constitucion de la sociedad civil, como su fundamento.
El relato fundante del sequndo proyecto de la moderni-
dad, el de la revolucidn proletaria, remite el contrato de
la anterior a relaciones objetivas y no intencionales que
los agentes humanos contraen entre si al producir sus
medios de vida, las que implican lugares econdmico-
sociales radicalmente desiguales. La igualdad juridica
abstracta consagrada por el primer proyecto, es discer-
nida como desigualdad econdmico-social concreta en
el sequndo, la libertad en aquél como sometimiento
en éste, por lo que el contrato en cuanto expresion
de condiciones asimétricas deja de ser fuente de legiti-
midad, para pasar a ser identificado como expresion y
pretendida consolidacion de desigualdad, explotacion y
dominacién.

2 La expresién alemana “biirgerliche Gesellschaft” puede
traducirse indistintamente como sociedad civil o como
sociedad burguesa.

3 Rousseau lo habia advertido y sefialado con claridad:
“De hecho, las leyes son siempre ttiles para los que
poseen algo y perjudiciales para los que nada tienen”
(Rousseau, J. J., 1993: 23).
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ductor y el propietario no puede encontrarse al in-
terior de la condicién de ciudadano, que en tanto
incluye al siubdito — propietario excluye al productor
no-propietario; puede en cambio encontrarse en la
condicién de sujeto de necesidades, que trasciende
a aquellas determinaciones, como su condicién de
posibilidad.

La condicién de sujeto de necesidades es la sin-
tesis que en el proyecto de la sequnda emancipaciéon
ocupa el lugar del ciudadano y de la ciudadania.
Mientras la idea de ciudadano incluia a las de stbdito
y propietario como su “verdad”, que no es otra que la
“verdad” del proyecto burgués; la de sujeto de nece-
sidades es la sintesis de un proyecto explicitamente
anti-burgués, por lo que incluye como su “verdad” la
superacion de aquella ciudadania y a las ideas que la
colonizan desde dentro en su contraposicién con la
idea del “homo faber” o sujeto productor, lo que dice
acerca de un orden alternativo e incluyente, en que
todos concurren con su trabajo como productores y
todos satisfacen sus necesidades.

En tanto que el proyecto anti-burgués fue des-
plazado por el de la “contrarrevolucién burguesa”, de
la mano de éste que es la profundizacion del proyecto
originario de la revolucién burguesa, la idea de ciu-
dadano y de ciudadania sigue manteniendo su con-
dicion de sintesis, pero ahora en referencia a la tesis
de la revolucion burguesa que incluye la articulacién
subdito - propietario y a la antitesis de la revolucion
anti-burguesa que supone sujeto productor y sujeto
de necesidades, sintesis que implica una mas fuerte
tensionalidad porque subsume tesis y antitesis con-
trapuestas, pero no ya al interior de un mismo pro-
yecto, sino de proyectos contrapuestos.

Frente a la inevitable heteronomia de las iden-
tificaciones procedentes de las ldgicas de regulacién
del Estado, el mercado o la comunidad, debe contra-
ponerse la autonomia de la construccion de identidad
emergente en la légica de emancipaciéon propia de la
afirmacion del ser humano como sujeto, cuya altima
instancia es su condicién de sujeto corporal de ne-
cesidades*.

4 En la puesta de acento entre “identificacion” e “iden-
tidad”, que estimamos relevante, sequimos a Helio
Gallardo quien en sus consideraciones sobre los movi-
mientos sociales y la “autoconstitucién de sujetos” en
el marco de las relaciones de dominacién vigentes, ex-
presa: “Moverse contra el caracter del poder autoritario
y la sujecién a identificaciones inerciales contiene la au-

Construccién de identidad ciudadana desde la
corporalidad del ser humano como sujeto de nece-
sidades, no implica la nihilizacién de las variantes
culturales socio-histéricamente operantes, sino que
implica simplemente la consideracién de la corpora-
lidad como “tltima instancia” o criterio fundante en
la construccién de identidad y por lo tanto en el dis-
cernimiento de las identificaciones.

Democracia: entre los procedimientos y la
sustantividad

La distincién entre identificaciones e identidad
que permiten trazar una linea divisoria firme entre
modos de construir, entender y practicar la condicién
de ciudadano y el ejercicio de la ciudadania, es ati-
nente a los efectos de un discernimiento semejante
en lo que hace referencia a la democracia, especial-
mente cuando comienza a adquirir carta de ciudada-
nia -valga la redundancia- la idea de una “democra-
cia de ciudadanas y ciudadanos”(PNUD, 2004).

Frente a la identificacion schumpeteriana domi-
nante que reduce la democracia a régimen de gobier-
no y procedimientos por los que las elites politicas
compiten por el voto de los electores, y que ademads
proscribe toda adjetivacién para ese modo de cons-
truir, entender y practicar la democracia al identifi-
carlo como la democracia; emergen modos de cons-
truir, entender y practicar la identidad democrética
que exigen adjetivarla: democracia sustantiva.

“Democracia sustantiva” implica la dimension
politica de la democracia liberada de los constrefii-
mientos politicistas, juridicistas y procedimentalis-
tas. En ella, “quién” gobierna es la clave de identidad
democrdtica y de “como” se gobierna®. La democracia
sustantiva en su dimensioén politica implica el poder
del pueblo - titular de la potentia, condicién de po-
sibilidad y de legitimidad de la potestas (Dussel, E.,

toconstitucion de sujetos (autonomia). El concepto con-
tiene un plano abstracto y uno situacional, testimonial
y especifico: el de la produccién y autoproduccion de
identidades populares efectivas” (Gallardo, 2006: 115).
Las cursivas son nuestras. En lo atinente a la construc-
cién de ciudadania desde el ser humano como sujeto
de necesidades, ver “Sujeto, Democracia y Ciudadania”
(Acosta, Y., 2005: 143-156).

5  Escribia José Marti en 1891: “...la razén de todos en
las cosas de todos, y no la razén universitaria de unos
sobre la razon campestre de los otros” (Marti, J., 1992:
484).
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2006: 23-33)- de manera tal que la representacion es
mediacion legitima en tanto como “poder obedien-
cial” (Dussel, E., 2006: 34-39) responde a las orienta-
ciones de la dltima instancia del soberano articulado
en logicas participativas y deliberativas, plurales e
incluyentes, en las que la convalidacién de la diver-
sidad por la afirmacién de la alteridad no implica la
de las asimetrias.

La democracia sustantiva no se reduce a su di-
mension politica, sino que incluye también a las di-
mensiones econémico-social, cultural y ecolégica. De
esta manera, “pueblo” que como referente de sustan-
tividad democratica en la dimensioén politica, puede
implicar una homogeneizacion de la diversidad de
condiciones econdmicas, sociales y culturales de los
individuos, grupos o comunidades que lo constituyen,
debe ser discernido a la luz del reconocimiento, res-
peto y satisfaccién de las necesidades humanas uni-
versales y diversas de los miembros de esa comunidad
/ diversidad, en términos de igual dignidad humana,
de acuerdo a lo “practicamente posible” en atencién
a las “condiciones materiales de posibilidad” deter-
minadas por el “producto social” que parece implicar
una proverbial “escasez de medios” (Hinkelammert,
F., 1990: 238-242).

El reconocimiento, respeto y satisfaccién econé-
mica y culturalmente contextualizados de estas ne-
cesidades humanas, se traduce como reconocimien-
to, respeto y afirmacién de los derechos humanos.
Siendo toda democracia un régimen de realizacién
de derechos humanos, la democracia sustantiva sera
aquella en la cual los derechos humanos de los seres
humanos considerados en su condicion universal y
concreta de seres corporales y naturales, constituyan
la Gltima instancia o criterio para todos los derechos
humanos y por lo tanto para la democracia.

La afirmacién de los derechos de todos y cada
uno de los seres humanos en su condicién de seres
naturales y corporales y por lo tanto de la naturaleza
no humana y de su adecuada relacién con ella que
es su condicion de posibilidad, implica la mediacién
de los derechos civiles y politicos, de los derechos
econdmicos y sociales y de los derechos culturales
que sobre la referencia de la integralidad del ser hu-
mano como sujeto, deben ser reconocidos, respetados
y afirmados de modo sostenido y sustentable en la
realizacién de una democracia sustantiva.

Histérica y teéricamente, los derechos civiles
y politicos que hacen centralmente a la dimension

juridico-politica de la democracia, remiten al ciuda-
dano-subdito-propietario como figura de lo humano
construida por el proyecto burgués. Tanto la viola-
cién de los derechos civiles y politicos como su tota-
lizacién, implican la violacién de los derechos del ser
humano en su condicién de ser corporal y natural.
No hay pues democracia sustantiva cuando la demo-
cracia se reduce a ser la realizacién del régimen de
derechos del proyecto de la emancipacién burguesa
totalizados; pero tampoco puede haberla sin su pre-
sencia mediadora para el reconocimiento, respeto y
afirmacion de los derechos del ser humano como ser
corporal y natural.

Los derechos econdmicos y sociales o de sequnda
generacioén, se han reivindicado frente a la totaliza-
cién de los derechos civiles y politicos o de primera
generacién. Los derechos culturales o de tercera ge-
neracién -que son de personas, grupos y comunida-
des- se reivindican frente a las homogeneizaciones
implicadas en las respectivas totalizaciones de los de
primera y los de sequnda generacion. Las identidades
emergen como respuesta a las identificaciones.

La construccién de una democracia sustantiva
sostenida y sustentable requiere elaborar las media-
ciones y tensiones de las dimensiones juridico-poli-
tica, econdémico-social y cultural de la democracia,
sin olvidar la reproduccion del circuito humanidad-
naturaleza, esto es la dimensién ecolégica de la de-
mocracia que es condicién de posibilidad -necesaria
aunque no suficiente- para la produccién y repro-
duccién de un orden sustantivamente democratico,
entendido como aquél en el cual todos pueden vivir®
porque ain cuando en él el crimen sea posible, en
cambio no estara en él legitimado, que remite a la
“{iltima instancia” del ser humano como ser corporal
y natural en todas y cada una de sus expresiones
diversas y no excluyentes, como perspectiva de un
universalismo concreto.

Parafraseando a Kant podria afirmarse que de-
mocracia sustantiva sin democracia procedimental es
“ciega” y que democracia procedimental sin democra-

6  Escribe Norbert Lechner: “Postular -en un orden de ex-
clusién- un pacto democratico es invocar la construc-
cién de un orden de todos. Un orden de todos significa
fundamentalmente un orden en que todos puedan vivir.
Implica, por consiguiente, una profunda transforma-
cién de las condiciones materiales de vida” (Lechner,
N., 1986: 154).

REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES ¢ Departamento de Sociologia ® Afio XXI / N° 24  Octubre 2008 o 39



TIEMPOS PERDIDOS EN AMERICA LATINA: CIUDADANIAS VULNERADAS Y VIOLENCIA

Ciudadania y democracia postransicional en América Latina ® Yamandd Acosta  pp. 35-46

cia sustantiva es “vacia”’. Mas alld de Kant deberia
reconocerse que lo sustantivo es el criterio o “Gltima
instancia” para lo procedimental.

Bajo las condiciones capitalistas de produccién,
en tanto que éstas lo son al mismo de compulsiva
destruccién de la vida humana y la naturaleza, segin
el diagnéstico de Marx que parece confirmarse cada
vez con mayores evidencias: “...la produccién capita-
lista s6lo sabe desarrollar la técnica y la combinacién
del proceso social de produccién socavando al mismo
tiempo las dos fuentes originales de toda riqueza: la
tierra y el hombre” (Marx, C., 1972: 424), la cons-
truccién de un orden sustantivamente democratico
parece tendencialmente imposible. De acuerdo a esta
tesis la legitimidad democratica pasa por una proce-
dimentalidad cuyo estricto cumplimiento, excluye la
sustantividad democratica en términos de un univer-
salismo incluyente.

En estas condiciones se hacen visibles tam-
bién los limites de la ciudadania democrdtica que
se construye e identifica desde las determinaciones
heterénomas del Estado, el mercado y la comunidad
construidas sobre los fundamentos y limitaciones de
sentido del hipotético contrato social fundante. Su
afirmacién emancipatoria tiene como limite el statu
quo capitalista, por lo que se torna cémplice aunque
sea de forma no intencional- del crimen estructural
que privilegia la vida del sistema sobre la muerte del
ser humano y la naturaleza.

Las instituciones democraticas y la ciudadania
democrética bajo condiciones de producciéon capi-
talista, en nombre de la democracia (institucional,
procedimental y politicista), parecen condenadas a
reproducir y legitimar un orden sustantivamente an-
tidemocratico en sus fundamentos estructurales, bajo
la cobertura legitimatoria de instituciones, formas y
procedimientos funcionales a la reproduccién del ca-
pitalismo.

Transformaciones de la ciudadania en la
postransicion latinoamericana

Se consideran las actuales democracias en Amé-
rica Latina, en particular las del Cono Sur, como pos-

7  Expresa Kant en la “Logica Trascendental”, bajo el titu-
lo “De la logica en general”: “Pensamientos sin conte-
nido son vacios; intuiciones sin conceptos son ciegas”
(Kant, I., 19672: 202).

transicionales en relacion a una dltima transicién -
del autoritarismo a la democracia- que acumula sobre
si los efectos de dos transiciones que tuvieron su
“impulso” pero también su “freno” en el siglo XX: la
transicion incompleta de la sociedad tradicional a la
sociedad moderna (entre los 40 y los '50) y la tran-
sicién colapsada del capitalismo al socialismo (entre
los ‘60 y los ‘70).

La transicién a la democracia se procesa sobre las
tensiones acumuladas de una transicién a la moder-
nidad incompleta, frustrada y conflictiva que parece
haber instalado modernizacién sin modernidad (ra-
cionalidad técnica o de medios sin racionalidad prac-
tica o de fines), y las de una transicion al socialismo
fracasada y/o derrotada (afirmacién del capital fren-
te al trabajo), cuyos efectos de sobredeterminacién
desde y sobre la conflictividad heredada de la primera
transicién estan en la base de la instalacién de los
autoritarismos y las dictaduras de los ‘70 a los ‘80 (sin
ignorar por ello los antecedentes de los '60).

Las dictaduras promueven desde el ejercicio del
terrorismo de Estado su condicién totalizada de pilar
de regulacién (dominacién, sumisién) destruyendo al
ciudadano por su reduccién a la condicién de sibdito
(Hobbes) que lo constituye.

Por la mediacién totalizada del siibdito, el Estado
terrorista impone el pilar reqgulador del mercado y el
principio requlador de la figura del propietario (Loc-
ke) angostandose a los limites del suibdito-propietario
la dimension de la politica y la condicién del ciuda-
dano. Obediente de la heteronomia de los poderes del
Estado y el mercado, encuentra justificacién de su
obediencia en su identificacién con su propiedad, al
tiempo que pierde la tradicional identificacion/iden-
tidad ciudadana en direccién a la comunidad como
pilar regulador. Identificado con el pueblo arriesgaria
convertirse irremediablemente en perdedor, identifi-
cado con y por el mercado bajo el impulso del Estado
autoritario, se abre la posibilidad para si mismo de
convertirse en ganador.

La transicién a la democracia comienza operan-
dose desde dictaduras transicionales, para pasar a
democracias transicionales que son posdictatoriales y
posautoritarias en el sentido de que dictadura y au-
toritarismo lejos de reducirse al pasado del presente
democrético, tienen efectos de realidad en ese pre-
sente (Rico, A., 2004: 222).

De las democracias transicionales de la década de
los ‘80 0 '90 segin los paises-, se pasa a las democra-
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cias postransicionales en curso que responden en el
espiritu de su institucionalidad al de la transicién: la
democracia reducida a régimen de gobierno que tiene
su centro en el sistema politico y en particular en el
sistema de partidos, en el que partidos y candidatos
compiten por el voto de la ciudadania posautoritaria,
postransicional y posmoderna.

Se configura una ciudadania de ciudadanos-stb-
ditos-propietarios-electores-competidores-consumido-
res que como propietarios de su fuerza de trabajo y
su capital cultural se desarrollan en el ejercicio y el
imaginario de una pretendida identidad empresarial
en una Iégica identificacional producto de la correla-
cién de fuerzas del capital frente al trabajo, que se
traduce en la reduccién de la humanidad a capital
social o capital humano, por lo que la vida humana
pasa a ser explicitamente un medio para la vida del
capital, quien se apropia de la vida humana, asi como
de su sentido®.

La democracia representativa tiende a volverse
delegativa, el ciudadano elige y obedece (o aparen-
ta obedecer y se exime de cumplir con lo normati-
vamente establecido siempre que el calculo riesgo-
beneficio individual se lo aconseje), encuentra en el
consumo la fuente fundamental de gratificacion y de
status, que tienden a colonizar la vivencia y vigen-
cia de la dignidad. En su nueva identificacién como
propietario-empresario unipersonal en el marco de la
flexibilizacion laboral imperante, en el grado en que
profundiza su capacidad de competencia que lo hace
“ganador”, se debilita la solidaridad cuya presencia
era mas fuerte en las condiciones del trabajo salariza-
do y fabril del anterior paradigma productivo.

8  Sefiala Franz Hinkelammert con alarma frente a la 16-

gica cultural de la posmodernidad: “No hay lugar para
ninguna cultura excepto que la cultura dé un aporte
a la produccién o implementacion del propio capital
humano.
Si se logra realizar este proyecto, significa el fin de la
cultura occidental. Se disuelve en el negocio. El propio
ser humano se disuelve en la transformaciéon en una
parte de un engranaje gigantesco de un movimiento
sinfin de un crecimiento econdémico sin destino. Apare-
ce, entonces, el problema de la pérdida del sentido de la
vida, que no tiene solucién por el simple hecho de que
la vida del capital humano no tiene sentido. El sentido
de la vida humana es vivirla, pero el capital humano
no vive su vida. Vive la vida del capital, que carece de
por si de un sentido propio” (Hinkelammert, F., 2003:
371).

En el marco del paradigma que comenzé a entrar
en crisis en la década de los “70 del siglo XX, el tra-
bajo organizado -es decir los trabajadores organiza-
dos- que construian su identidad como trabajadores,
reivindicaban no sélo con legitimidad, sino con fuer-
za y eficacia sus necesidades como tales trabajadores
-esto es como clase trabajadora y no como individuos-
frente al capital, fundados en la dignidad del trabajo
y por lo tanto de su dignidad como trabajadores, esto
es la dignidad de clase de los que producen.

La destruccion de aquel paradigma implica frag-
mentar a los trabajadores como clase al procurar afi-
liarlos en su presunta condicién de empresarios indi-
viduales al interés del capital. En esta afiliaciéon, en
la medida en que se impone, se hipoteca el sentido de
la dignidad de clase, de la misma persona como tra-
bajador, en un proceso en que la cultura del trabajo
y la solidaridad es subvertida en la del consumo y el
individualismo.

Democracia de ciudadanas y ciudadanos en
un capitalismo sin ciudadania

Se ha argumentado con claridad acerca de la in-
compatibilidad entre el modo de produccién capita-
lista y el orden democratico, entendido este dltimo
como aquél en que todos/as puedan vivir. En con-
diciones capitalistas hoy totalizadas, la democracia
reducida a procedimientos que suponen renunciar a
la sustantividad, tiende a constituirse como institu-
cionalidad administradora y legitimadora de proce-
sos productivo/destructivos que cometen objetiva y
compulsivamente crimen estructural. Se impone pues
como orden democratico, aquel en que no solamente
el crimen es posible, sino que ademas estd legitima-
do.

Cuando en la primera década del siglo XXI en
curso se promueve para América Latina que es parte
de la periferia en una fase del capitalismo diagnosti-
cada como “capitalismo sin ciudadania” (Dierckxsens,
1997); la perspectiva de “una democracia de ciudada-
nasy ciudadanos” (PNUD: 2004), parece poder consis-
tir en dos posibilidades alternativas: o bien se trata
de una construccién de ciudadania en que la “demo-
cracia de ciudadanas y ciudadanos” tendra la capaci-
dad de transformar el capitalismo como condicién de
realizacién de la democracia sobre su protagonismo
ciudadano, o bien el “capitalismo sin ciudadania” se
transformara en un capitalismo con ciudadania en el
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que la “democracia de ciudadanas y ciudadanos” que
se constituye desde el capitalismo sera la revalida
de una democracia de procedimientos legitimada en
el aparente protagonismo de la alteridad de “ciuda-
danas” y “ciudadanos” como su signo de novedad,
que institucionalmente relegitimaran las estructuras
que amparadas en su “protagonismo” “democratico”,
seguiran cometiendo asesinato estructural.
Anteriores referencias a los ciudadanos-stbditos-
electores-competidores-consumidores-propietarios tra-
ducidos y reducidos conceptualmente a capital social
y capital humano en que lo humano en los seres hu-
manos cuenta como medio para la acumulacién capi-
talista, quedando desplazado como fin en si mismo,
escenifican la articulacién estructural-institucional
vigente que viola el imperativo categdrico de tomar la
humanidad en el ser humano como un fin tanto en su
formula idealista, subjetiva y burguesa, como en su
formula materialista, objetiva y anti-burqguesa, que
en definitiva se complementan en la perspectiva del
imperativo categdrico de la razén democrdtica®, cuyo

9  Dice la sequnda formula del imperativo categérico de
Kant: “obra de tal modo que uses la humanidad, tanto
en tu persona como en la persona de cualquier otro,
siempre como un fin al mismo tiempo y nunca solamente
como un medio” (Kant, I., 1967b: 84). Por su parte,
expresa Marx: “La critica de la religién desemboca en
la doctrina de que el hombre es el ser supremo para
el hombre y por tanto en el imperativo categdrico de
acabar con todas las relaciones que hacen del hombre
un ser envilecido, esclavizado, abandonado, miserable”
(Marx,C., 1992: 77).

Sila férmula de Kant, salvando los problemas de discer-
nimiento del sentido de “humanidad”, no es articulada
a las “relaciones” a que hace referencia la formula de
Marx, podria quedar encerrada en el reino de las buenas
intenciones. Si identificando adecuadamente la “huma-
nidad” en mi mismo o en otro, procuro intencional-
mente tomarla como fin y no solamente como medio,
pero las “relaciones” vigentes hacen objetivamente “del
hombre un ser envilecido, esclavizado, miserable”, muy
probablemente mas alla de mi “buena voluntad”, la hu-
manidad habra sido tomada objetivamente solamente
como un “medio” y no como un “fin".

Reciprocamente, si siguiendo a Marx, fuera dado en un
momento hipotético “acabar con todas las relaciones
en las que el ser humano es un ser envilecido, esclavi-
zado y miserable”, pero cuando establezco “relaciones”
con la “humanidad” en mi persona o en la del otro,
suponiendo que la he identificado adecuadamente, la
tomo solamente como un “medio” y no como un “fin”,
estaré aportando a la produccion de nuevas “relaciones
que hacen del hombre un ser envilecido, esclavizado,
abandonado, miserable”.

cumplimiento es la condicién de realizacién de una
democracia que no sea ni ciega ni vacia.

En el contexto de nuestras democracias postran-
sicionales en América Latina, la identificacién de los
ciudadanos con la sociedad de mercado, de los seres
humanos como “capital humano”, -formula con la
que pareciera se pretende dignificar la reduccion del
ser humano a “mercancia” en un proceso en que la
dignidad humana seria una transferencia del capital,
en lugar de ser el capital transferencia de la digni-
dad humana-, que bajo impronta neoliberal se ha im-
puesto, con mas o menos resistencias, acotamientos
y matices, se configuran las que dada su orientacién
fundamental de sentido pueden denominarse “de-
mocracias de seguridad mercantil” (Acosta,Y., 2005:
267). Ellas son directas herederas de las dictaduras de
seguridad nacional que bajo el manto legitimador de
la defensa de la democracia, defendieron las estruc-
turas capitalistas y sus fundamentos -la propiedad
privada y los contratos- de las demandas y proyectos
de las poblaciones territorializadas que, en la medida
en que transgredian los limites del proyecto de la
emancipacién burguesa, fueron considerados “ene-
migos internos”: el Estado de seguridad nacional,
impuso asi el poder dentro del territorio contra la
poblacioén, por detentar un poder superior, que no
era un poder soberano legitimo, aunque si factico por
su capacidad de establecer el estado de excepcién de
manera permanente. Las “democracias de seguridad
mercantil” no hacen sino profundizar y consolidar
las estructuras capitalistas y sus fundamentos con
especial referencia a las relaciones mercantiles trans-
nacionales, pero ahora con el manto de legitimidad
de Estados democraticos, en los que el poder dentro
de cada territorio ya no se impone al pueblo sobe-
rano, sino que deriva de él sin cortapisas, en tanto
mayoritariamente ha ajustado sus demandas y pro-
yectos a los limites del proyecto de la emancipacién
burguesa.

La nueva ciudadania que se constituye en la
transicién del estadocentrismo al mercadocentrismo
a nivel mundial, asi como en las nuevas democracias

El imperativo categérico del querer subjetivo de realizar
la humanidad como fin y el imperativo categoérico de
terminar de hecho con las relaciones humanas objetiva-
mente deshumanizantes, aportan en su conjuncién el
contenido contextual del que podemos bautizar como
imperativo categérico de la razon democrdtica.
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latinoamericanas de modo especifico, es una ciuda-
dania abstracta y excluyente, que implica una “pér-
dida de ciudadania” (Dierckxsens, W., 1997; 88). Es
la ciudadania de los “ganadores” que legitima su in-
clusién ciudadana asi como la exclusion de los “per-
dedores” en la libre e igual concurrencia de todos en
el mercado. En ella, el bien comin al ser identificado
como el resultado distributivo de la competencia de
los intereses privados sobre el pilar de requlacién del
mercado, resulta de hecho destruido.

Mientras en el Estado de Bienestar Social, espe-
cialmente en su registro keynesiano nos encontraba-
mos con una perspectiva de sequridad social, con la
solidaridad de clases y generaciones institucionali-
zada y una fuerte presencia del Estado; en el actual
Estado de Bienestar Mercantil (y de Malestar Social),
se asiste a una monetarizacién de solidaridades y
compromisos y por lo tanto a su desdibujamiento
como tales, en el marco de un Estado crecientemente
ausente en materia social y, -juez y gendarme al fin-,
muy presente en materia judicial y policial. Todos
los compromisos se monetarizan e institucionalizan,
sean los de los ciudadanos con el Estado, sean los del
Estado con los ciudadanos (Dierckxsens, 1997: 88).

“Ciudadania -sintetiza Dierckxsens- significa, a
partir de entonces, la identificacion con los contratos
sociales entre empresarios, trabajadores y el Gobier-
no, con sus derechos y deberes a menudo moneta-
rios” (Dierckxsens, 1997: 88) y agrega, “En la época
neoliberal la ciudadania adquiere la expresion mas
abstracta y mas alienante de la historia del sistema
vigente. La solidaridad y la ayuda mutua para con
seres concretos pasaron a la historia. La solidaridad
institucional y la seguridad social con la intervencion
del Estado se debilitan y cada vez mas las relaciones
se regulan a través del mercado. La ciudadania signi-
fica ahora la identificacion de los individuos con ese
mercado. Lo anterior requiere un compromiso con un
mercado y, por ende, con una sociedad abstracta. Ser
ciudadano significa cada vez menos ser stibdito de una
nacion determinada y concreta, para pasar a ser sub-
dito del mercado invisible sin fronteras. Ser ciudadano
ya no significa cumplir deberes hacia seres vivos y
concretos, ni identificarse con un contrato social con
compromisos estatales y patronales, sino que signi-
fica compromiso con un mercado abstracto con sus
reglas” (Dierckxsens, W., 1997: 88-89).

En relacién a la ciudadania abstracta histérica-
mente dominante y frente a ella, la construccion de

ciudadania solamente puede serlo en los términos de
una ciudadania concreta. Para la construccion de esta
ciudadania concreta que es ciudadania social como
eje de referencia de una “democracia de ciudadanas
y ciudadanos”, no alcanza con un neokeynesianis-
mo, sea a nivel de los estados nacionales, sea a nivel
planetario: implicaria la pretensién tendencialmente
imposible de “armonizar la acumulacién privada de
los Estados Privados sin Fronteras con una politica
de empleo e ingresos” (Dierckxsens, W., 1997: 141-
142).

Superar el extremo histérico-teérico del “capi-
talismo sin ciudadania” (Dierckxsens, 1997) requiere
ir mas alla de los limites visibles en una reedicién
del keynesianismo en el marco de la nueva légica de
acumulacién del capital.

Desde y frente al “capitalismo sin ciudadania”,
la alternativa de una “sociedad ciudadana” (Gallardo,
H., 2006: 207).

La sociedad ciudadana implica que “la expresion
‘ciudadania” asume la intensidad del compromiso so-
cial, con ello su particularizacién, y también la asun-
cién de sus responsabilidades internacionales sin de-
jase suplantar ni disminuir por el Estado” (Gallardo,
H., 2006: 207). Si como “ciudadania ampliada” impli-
ca la ampliacion jurisdiccional de la ldgica republica-
na al espacio mundial adversando la geopolitica de
la globalizacién, como “ciudadania particularizada”
implica una “participacién republicana socialmente
determinada” (Gallardo, H., 2006: 208), tanto en el
espacio local, como en el nacional y en el mundial.

A partir de estas expresiones de ciudadania par-
ticularizada que se constituyen desde especificas
raices sociales y culturales, por su participacién en
los espacios local y nacional, que como ciudadania
ampliada constituyen jurisdiccion en el espacio mun-
dial, se aporta también a la construccion de la pers-
pectiva del “Bien Comiin planetario” (Dierckxsens,
W., 1997: 144-151), sin cuya referencia orientadora
no es posible ir mas alla de los limites implicitos en
un neokeynesianismo planetario como alternativa a
la totalizacion del mercado en ninguno de los espa-
cios de referencia.

El “Bien Comin planetario” no es otra cosa que
la afirmacién de la vida humana y de sus condiciones
de posibilidad. Es el “a priori antropoldgico” (Roig,
A., 1981: 9-17) cabalmente entendido tanto el su-
jeto humano como sus condiciones de posibilidad
(Hinkelammert, F., 1990: 231-275): la racionalidad
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reproductiva ser humano-naturaleza que trasciende
la racionaldad del calculo de utilidad.

El “a priori antropoldgico”, que implica que el
sujeto “se tenga a si mismo como valioso absoluta-
mente” (Roig, A., 1981: 11), o lo que es lo mismo,
la dignidad humana en cada ser humano individual
y concreto cuya afirmacion supone el auto-reconoci-
miento y el reconocimiento por parte del colectivo
social, mediador indispensable del auto-reconoci-
mento, implica la recuperacién de la relacién de los
excluidos en especial, pero de todos en general con
el trabajo desde que éste y no el capital es fuente de
dignidad.

Esta recuperacion de la relacién con el trabajo,
mas alld de sus formas alienadas y efectos de ena-
jenacién, en términos de identidad humana, desde
que el ser humano (como sociedad y como especie)
es el que reproduce su vida produciendo sus medios
de vida, es la dltima instancia en esta afirmacién y
reconocimiento de la dignidad en todos/as y en cada
uno/a, condicién ético-antropolégica para una cons-
truccion de ciudadania, que por su fundamento sea
capaz de promover otra ciudadania como condicién
de otra democracia.

Las reflexiones de Wim Dierckxsens al terminar
su libro Los limites de un capitalismo sin ciudadania,
atendiendo a la problematica del trabajo como factor
de inclusion en la perspectiva del Bien Comiin, bos-
quejan algunas lineas de posibilidad en esa preten-
sién alternativa: “La reivindicacién de la inclusion a
partir del Bien Comiin supone una nueva racionalidad
econémica que requiere una verdadera revaloracion
de los trabajos por su contenido. Ello implica, a la
vez, la desmitificacion del trabajo productivo visto
por la forma social. En el futuro no ha de reivindicarse
tanto el pleno empleo en si, cuanto la actividad ple-
na y socialmente ttil desde la dptica de la totalidad.
Pensemos en los campesinos, el trabajo doméstico,
la artesania, el pequefio comercio, etc. La remunera-
cion de estas actividades de la economia monetaria no
puede regirse con base a la eficiencia que las margina
o incluso las aplasta, sino a partir del principio de so-
lidaridad entre la economia mercantil, la monetaria y
la no-monetaria. En este aspecto, los movimientos de
mujeres han desarrollado ideas importantes acerca de
la remuneracién del trabajo doméstico, por ejemplo.

Para reqular las relaciones entre la economia mo-
netaria y la no monetaria a partir del Bien Comdn a
todos los niveles: global, nacional y local, la filosofia

del Estado Intervencionista Social se queda corta. Se
requiere un salto cualitativo en el papel del Estado
que lo encamine de un Estado paternalista, al cual se
puede pedir y plantear reivindicaciones, a un Estado
solidario.” (Dierckxsens, W., 1997: 151).

Complementando estas reflexiones, sin negar la
pertinencia del salto a un Estado solidario mas alla
de las limitaciones de un Estado paternalista para la
construccion de un orden democrético sustantivo en
los espacios local, nacional, regional, internacional
y mundial por su referencia al Bien Comtun plane-
tario, se trata en el mismo movimiento, pero mas
como productora de aquél que como su producto, de
una ciudadania solidaria de ciudadanas solidarias y
ciudadanos solidarios que se prefigura hoy en las fi-
guras de la ciudadania particularizada y la ciudada-
nia ampliada (Gallardo, H., 2006), cuya potenciacién
con orientacién y pretension alternativa en todos los
espacios considerados, tal vez implique su articula-
cién critico-constructiva en torno al “postulado de
la ‘disolucién del Estado™ como idea reguladora del
horizonte estratégico de “transformacién de las ins-
tituciones de la esfera de la factibilidad” (Dussel, E.,
2006: 151-159), con sentido de liberacién humana,
mas alla de los limites del proyecto de la emancipa-
cién burguesa.

Conclusion

La perspectiva de una “democracia de ciudadanas
y ciudadanos” como alternativa de democratizacién
para las democracias postransicionales en América
Latina en el marco del “capitalismo sin ciudadania”,
puede tal vez encontrar entre los discernimientos que
el articulo ha esbozado en torno a la nocién de ciuda-
dania, algunos atinentes para problematizar de modo
fundado la legitimidad que prima facie presenta.
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Resumen

Se presenta la construccién de ciudadania en expresiones paradigmaticas del primer proyecto de la moder-
nidad, sustentando la hipétesis de la integracién de las ideas del stbdito (Hobbes) y el propietario (Locke) en
la del ciudadano (Rousseau), que oficiaria como sintesis de las anteriores.

En referencia al sequndo proyecto de la modernidad, que contintia, se opone y pretende superar al anterior,
se considera la interpelacion y resignificacién del sentido de ciudadania heredado de aquél, desde las ideas del
homo faber o sujeto productor (Marx) y del sujeto de necesidades (marxismo posclésico).

Desde ese escenario histérico-teérico, se reflexiona sobre democracia sustantiva y democracia procedi-
mental en las condiciones estructurales vigentes en América Latina, destacando las transformaciones de la
ciudadania en la postransicion latinoamericana, para discernir fundamentos y sentidos de construccion de “una
democracia de ciudadanas y ciudadanos” en el marco de “un capitalismo sin ciudadania”.

Palabras clave: Ciudadania / Democracia /Sabdito / Propietario / Sujeto de necesidades.

Abstract

This paper presents the citizenship construction within the First Modernity project is presented through
paradigmatic expressions and supports the hypothesis of the convergence among the ideas of subject (Hobbes)
and owner (Locke) with the idea of citizen (Rousseau), which works as a synthesis of the previous two.

Considering the Second Modernity project (and keeping in mind its relationship with the First one), the
re-signification of the concept of citizenship, and its new meaning and heritage from the First Modernity
project, are explored from the idea of homo faber or productive subject (Marx) to the idea of subject of needs
(post-classic Marxism).

From this historic-theoretical framework, post-transition democracy (in its broadest sense) in Latin Ame-
rica is explored here focusing on citizenship transformations, democracy and gender equality, and “capitalism
without citizenship”.

Keywords: Citizenship / Democracy / Subject / Owner and Subject of Needs
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Las politicas de la pobreza en el pos
consenso de Washington: mas alla
mas aca del liberalismo social

Miguel Serna*

“Si existe un consenso en la actualidad sobre cudles son las estrategias con mas probabilida-
des de promover el desarrollo de los paises mas pobres del mundo, es el siguiente: sélo hay
consenso respecto de que el Consenso de Washington no brind6 la respuesta”

J. E. Stiglitz

En este articulo se aborda comparativamente los enfoques de desarrollo y politicas
sociales contra la pobreza en la agenda del Banco Mundial y el Programa para el De-
sarrollo de las Naciones Unidas a partir del inicio de los arios dos mil. El argumento
principal a presentar es que el denominado “pos-consenso de Washington” es un ciclo
historico reciente pautado por un debate global entre la persistencia de las ideas del
denominado neoliberalismo tipico de los noventa y la busqueda de enfoques alternati-

vos en materia de desarrollo social.

Los procesos de globalizacién e internacionali-
zacién adquieren creciente relevancia en todos los
aspectos del desarrollo de las sociedades contempo-
raneas. Uno de ellos, refiere a la emergencia de linea-
mientos de politica social global, que se expresan en
el plano de la influencia de agencias internacionales
tanto en el plano de los enfoques como el disefio de
programas sociales.

En la agenda internacional, las agencias resul-
tantes de los acuerdos de Bretton Wood, el Fondo mo-

1 El articulo retoma una parte de los argumentos presen-
tados en el Informe del Proyecto de investigacion: Las
politicas contra la pobreza en las izquierdas del cono
sur: ;un enfoque social alternativo?, Consejo Latino-
americano de Ciencias Sociales, serie Becas, Gobiernos
progresistas en la era neoliberal: estructuras de poder
y concepciones del desarrollo en América Latina y el
Caribe”, 2008

netario internacional y el Banco mundial (BM) han
cumplido un papel protagénico, especialmente este
Qltimo, en la definicién de las concepciones y linea-
mientos para las politicas sociales a nivel mundial en
el ciclo histérico neoliberal de desarrollo capitalista.

Desde comienzos del nuevo milenio se producen
varios debates ideoldgicos y académicos sobre el ini-
cio 0 no de un nuevo ciclo “pos” consenso de Was-
hington, los quiebres y alternativas emergentes a la
hegemonia del neoliberalismo social. El objetivo de
este articulo es discutir los alcances y perspectivas
de desarrollo social de esta etapa entre el liberalismo
social y el reformismo social global a través de un
analisis de contenido de los principales documentos
del Banco Mundial y del Programa para el Desarrollo

*  Dr. Profesor Adjunto, Departamento de Sociologia. Uni-

versidad de la Reptblica, Uruguay. miguel@fcs.edu.uy
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de Naciones Unidas, en tanto agencias de desarrollo
a nivel mundial.

Se pueden identificar varios ejes de conceptos
claves en materia social que expresan los dilemas
para la definicién del desarrollo social y la pobreza
como cuestién social para las politicas piblicas.

En términos mas globales, el debate estd plan-
teado entre dos enfoques sistémicos dicotéomicos
sobre el bienestar social. De un lado, el liberalismo
social con su concepcién de redes sociales de sequri-
dad orientadas a la poblacién en situacién de pobreza
y derechos sociales minimos, de otro, la concepcion
Estado y sistemas de bienestar social entendido como
un sistema global de garantias de derechos sociales
basicos para el conjunto de la poblacion.

El objeto del bienestar social. Para el enfoque
mas liberal lo social es un asunto de “sequridad”, de
atencién del control social en situaciones de conflic-
to v amenaza de los sectores sociales perdedores de
la economia de mercado que afectan el orden social.
De otro lado, el papel del estado social tiene como
objetivo la “proteccién social” de los individuos ante
situaciones sociales que amenazan su desintegracién
social, pérdida de lazos de pertenencia y de derechos
sociales basicos.

La concepcién de los sujetos. De acuerdo a la
visién del pensamiento econémico convencional los
destinatarios del bienestar social son “agentes eco-
némicos” y el “sector privado” que deben ser empo-
derados. El emprendedurismo aparece como la nueva
ética capitalista a incorporar en los sectores en situa-
cién de pobreza. En contraposicién se plantea una
perspectiva de “ciudadanos”, individuos con derechos
basicos iguales a ser garantizados por parte de la in-
tervencion del estado social.

Los objetivos de la politica publica social. En el
enfoque més liberal la intervencién ptblica social
debe orientarse prioritariamente a una “focalizacién
residual” hacia los margenes de la sociedad conside-
rando la pobreza como cuestién social central. Desde
la concepcién del Estado Social la politica publica
social debe combinar una accién “universal y foca-
lizacion diversificada”, reconociendo los derechos
sociales basicos al conjunto de la poblacién y aten-
diendo diversas situaciones de vulnerabilidad, discri-
minacién y exclusion social.

Modalidad de la politica social. Segun el enfoque
neoliberal la intervencién publica debe contribuir a
la “autogestion del riesgo” y aprovechamiento de las

oportunidades econémicas del mercado por parte de
los sectores pobres. Asimismo, el “sector privado y
sociedad civil” aparecen con un “papel importante
para la implementacién de politicas sociales y el con-
trol del Estado y la eficacia de las instituciones pa-
blicas mediante la exigencia de rendicién de cuentas
publicas. Por otro lado, los enfoques alternativos de
politica social ponen énfasis en la basqueda de la
“integracioén e inclusién social” mediante la poten-
ciacion de las “capacidades individuales” para ejercer
derechos humanos basicos. Asimismo, se pone énfasis
en la responsabilidad ptublica de las “politicas ptbli-
cas” sociales, incorporando la relevancia de “ren-
dicién de cuentas” publicas asociadas a una mayor
“transparencia” y “democracia” dentro del Estado.

Vinculo entre economia y sociedad. La vision
dominante del liberalismo social es de una “politi-
ca social compensatoria”, entendida como politica
focalizada en la pobreza, transitoria, subsidiaria de
la politica econémica y definida como redes sociales
de sequridad consideradas como alternativa al Esta-
do Social clasico. Los enfoques sociales alternativos
emergentes, ponen énfasis en la relevancia de la po-
litica social que no debe ser subsidiaria de la eco-
nomia sino que el desarrollo humano debe pasar el
“centro” para la garantia de capacidades y derechos
de los individuos. Asimismo, la concepcién de las po-
liticas de la pobreza y asistencia social, no se piensa
como fenémenos coyunturales, sino “articulado” con
el “sistema bienestar social”, cuya meta principal es
revertir, los “condicionamientos estructurales” de las
“desigualdades sociales” que reproducen las “trampas
de la pobreza”.

La reconversion discursiva neoliberal de las
politicas de la pobreza

En esta seccion se analiza la concepciéon de libe-
ralismo social impulsada por el BM y su reconversiéon
discursiva reciente. La formulacién de las politicas
sociales impulsadas desde el BM se ha fundamentado
en buena medida en la perspectiva del pensamiento
econdmico convencional neoclasico o “neoliberal”,
donde las denominadas politicas contra la pobreza
buscan cumplir una funcién “bomberil” y de control
del conflicto social (Vilas, 1997) ante las disfuncio-
nalidades sociales de la economia capitalista.

Esta nueva matriz de ciudadania social se basa
en algunos supuestos fundamentales, como ser a)
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la subsidiariedad de las metas sociales con respec-
to al funcionamiento y prioridades de la economia,
b) la focalizacién del gasto ptblico social hacia la
contencién social de sectores sociales “pobres” o mas
desprotegidos, c) el incentivo a la privatizacién de
los servicios sociales piblico y paralelamente el em-
poderamiento de las sociedad civil en la gestién de
las politicas sociales y en la promocién de las ca-
pacidades e iniciativas de los sectores pobres hacia
microemprendimientos productivos.

En la parte propositiva se fomenta la creacion
de redes sociales de seguridad que se basan en tres
principios bésicos (BM, 2000)

a. El aprovechamiento de las oportunidades econé-
micas provenientes de la expansion del merca-
do mundial. Estas oportunidades se vislumbran
como un potencial de beneficios materiales a los
pobres, tanto en lo que refiere a ser fuente de
empleos como a la generacién de ingresos eco-
némicos.

b. El potenciamiento de las instituciones publicas
en sus nexos y vinculos con la sociedad civil y el
sector privado para la multiplicacion de los acti-
vos de los pobres y garantizar una ampliacién del
acceso a los servicios publicos

c. La sequridad, entendida como proteccién a sec-
tores pobres vulnerables y la reduccion de los
riesgos provenientes de acontecimientos sociales
imprevistos o excepcionales como las crisis eco-
noémicas, los desastres naturales, las epidemias o
la violencia letal.

La perspectiva clasica del BM sobre el desarrollo
promovida desde hace varias décadas se fundamen-
ta en una vision predominantemente “economicista”
de la modernizacion al estilo del paradigma inicia-
do por Rostow. El desarrollo econémico es planteado
como la meta principal, es una condicién necesaria
y suficiente a largo plazo para alcanzar el bienestar
econdmico y social de los paises. El crecimiento eco-
noémico sostenido se visualiza como meta y resultado
del desarrollo econémico, como simbolo de progreso
material y acumulacion de la riqueza.

Este enfoque evolucionista y acumulativo del
progreso econdémico, tiene como modelo Gnico de
referencia algunos paises mas avanzados, las deno-
minadas “economias de mercado consolidadas” que
transitaron la ruta privilegiada del desarrollo. Son
justamente esos paises, recurrentemente tomados
como ejemplos exitosos y evidencias empiricas donde

se ha producido el circulo virtuoso entre desarrollo
econdmico y social, propuesto desde la denominada
teoria econémica del “trickle down” “efecto derrame,
arrastre o goteo” del bienestar econémico, original-
mente elaborada por Kusnet. En esta perspectiva en
el largo plazo, las economias que logren un mayor
crecimiento econémico sostenido van a alcanzar me-
joras en bienestar material, expresado en altos nive-
les de empleo, incremento de ingresos econdmicos y
capacidad de consumo generalizado. En ese sentido,
a largo plazo, las mejoras en el desarrollo econémico
iban a tener consecuencias positivas en la reduccién
de la desigualdad econdmica y la pobreza.

La hegemonia del pensamiento econémico con-
vencional, la prioridad del crecimiento econémico y
economia de mercado “consolidado”, se reforzaron en
el ultimo ciclo histérico de las denominadas reformas
econdmicas de sequnda generacién bajo la hegemo-
nia del “consenso de Washington”. La contrapartida
social de los procesos de ajuste y reestructuraciéon
econémica fue una suerte de liberalismo social, ba-
sado en la concepcion de red de sequridad y conten-
cién contra los efectos sociales disfuncionales de la
implementacién y profundizacién de las economias
de mercado.

Sin embargo, luego cuatro décadas de politicas
contra la pobreza la acumulacion de la deuda social
en especial en la década del noventa y la pobreza
masiva en el tercer mundo, llevé al BM a proponer
una suerte de revisionismo, especialmente a partir
del Informe de desarrollo mundial del afio 2000.

La autocritica inicial parte de la inconsistencias
del enfoque dominante entre los supuestos de la teo-
ria econdémica y los pésimos resultados sociales obte-
nidos en la reduccion de la pobreza. Por el contrario,
se ha registrado una persistencia y agravamiento del
problema de la pobreza masiva, asi como una inefica-
cia de los mecanismos de lucha contra la pobreza.

“Nuestro mundo se caracteriza por una gran
pobreza en medio de la abundancia. De un total de
6000 millones de habitantes, 2.800 millones -casi la
mitad- viven con menos de U$$ 2 diarios y 1.200
millones -una quinta parte- con menos de U$$ 1 al
dia: el 44% de este grupo se encuentra en Asia meri-
dional. [...] Esta situacién de miseria persiste a pesar
de que las condiciones humanas han mejorado mas
en el dltimo siglo que en todo el resto de la historia
de la humanidad: la riqueza mundial, los contactos
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internacionales y la capacidad tecnolégica son ahora
mayores que nunca” (BM, 2000-2001:3).

Otro aspecto del revisionismo interno, es acerca
de las insuficiencias de las variables econémicas y los
métodos cuantitativos de medicién para comprender
la naturaleza y alcances de la pobreza. Se reconoce
pues que la pobreza es “multidimensional”, conse-
cuencia de procesos econémicos, politicos y sociales
mutuamente relacionados.

Las politicas contra la pobreza han ido variando
los énfasis en los lineamientos a lo largo de las dl-
timas décadas, sin embargo, el enfoque se mantiene
en la prioridad dada al crecimiento econémico, el in-
centivo del mercado y la necesidad de adaptacién de
la sociedad a los requerimientos de funcionamiento
de la economia.

La reconversion discursiva del BM al inicio del
nuevo milenio se produjo con la recuperacién de la
idea clasica de la agencia de redes sociales de segu-
ridad con nuevos conceptos: oportunidad, potencia-
miento y sequridad.

La idea de oportunidades justamente retoma el
discurso clasico del pensamiento economicista de la
modernizacién via crecimiento, donde el crecimiento
econdémico se transforma en una panacea potencial
de generar mayores oportunidades de bienestar ma-
terial para los sectores pobres. Las instituciones y
estructuras nacionales o locales deben orientar sus
politicas justamente a mejorar las capacidades de
atraccién de los mercados para generar esas nuevas
oportunidades hacia los sectores pobres. Asimismo,
las instituciones deben gestionar mejor la gobernabi-
lidad social administrando los costos sociales de las
reformas econdmicas.

“El crecimiento econémico global es un factor
crucial para la generacién de oportunidades, como
también lo son la pauta o la calidad de ese creci-
miento. La introduccion de reformas en los merca-
dos puede ser un factor clave en la expansion de las
oportunidades para los pobres, pero es preciso que
esas reformas se enmarquen en las condiciones insti-
tucionales y estructurales locales. También se nece-
sitan mecanismos para crear nuevas oportunidades e
indemnizar a los que experimenten pérdidas durante
la transicién” (BM, 2000-2001:7).

La propuesta de optimizar las oportunidades y
beneficios econémicos de la expansion de los merca-
dos mundiales hacia los sectores pobres va de la mano
con la actuacién de instituciones publicas que pro-

muevan la inversion privada y el mercado como forma
de creacion de empleos e ingresos econémicos. Ello
requiere a su vez, mejorar las condiciones institu-
cionales legales que garanticen la libre competencia
de mercado y medidas especiales para las pequeiias
y medianas empresas, de manera que los pobres se
integren al mercado (BM, 2000-2001:9).

Las oportunidades y beneficios de la economia
del mercado se expanden a través del comercio mun-
dial visualizado como principal herramienta para
reducir la pobreza econdémica e incrementar los in-
gresos de los sectores mas pobres. El papel de las
instituciones y estructuras nacionales es adaptarse a
los requerimientos del comercio mundial, brindando
los incentivos correctos para optimizar las oportu-
nidades econémicas y minimizar los costos sociales
(BM, 2000-2001:9).

Sin embargo el comercio mundial no es una pa-
nacea, ni funciona en forma de mercado competitivo
y libre, se reconocen desigualdades y brechas entre
paises, donde las dificultades en el acceso a dichas
oportunidades depende de la voluntad de los paises
mas industrializados y centrales que deben reducir
las protecciones comerciales, realizar donaciones, e
iniciativas de disminucién de la deuda externa de los
paises pobres. La cooperacion voluntaria pareciera
ser la herramienta de transformacion de las brechas
de desarrollo, intencién benévola pero que choca con
un orden social mundial asimétrico con nucleos de
poder constituido.

El aprovechamiento de las oportunidades permite
mejorar el saldo de activos en los sectores pobres para
incrementar su capacidad en tanto agentes econémi-
cos. Para ello las instituciones pablicas deben mejorar
su gestién y reorientarla focalizadamente hacia los
sectores de pobreza extrema. Por tanto, mejorar la
infraestructura y servicios piblicos y capital de los
pobres, aumentar los accesos a la educacién, salud,
servicios urbanos, especialmente de agua y sanea-
miento. No obstante, la tarea no es sencilla para las
instituciones publicas, se debe hacer transferencias
de los recursos y servicios publicos para corregir las
desigualdades en la estructura social, especialmente
en las situaciones de pobreza extrema. (BM, 2000-
2001, pag. 9-10).

En resumen, nuevos términos para viejos concep-
tos, nuevas oportunidades de expansion del mercado
mundial, elementos de continuidad como la confian-
za en los beneficios del comercio mundial y el sector
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privado en tanto agentes privilegiados del desarrollo
econdmico global. Asimismo, la visién optimista de la
ruta hacia el crecimiento econémico sostenido como
Unica salida de la pobreza.

Ideas nuevas como la revalorizacion del papel de
las instituciones piblicas, aunque en forma subordi-
nada a los imperativos de las reformas econdémicas y
la gobernabilidad social. El buen desempefio de las
instituciones piblicas, consiste en una administra-
cién eficiente de recursos ptblicos reducidos (en un
contexto de reformas y ajustes econémicos), reorien-
tandolos hacia los sectores pobres y fomentando al
mismo tiempo el acceso de activos hacia los pobres
incrementando sus capacidades en tanto agentes eco-
noémicos.

La segunda idea fuerza propuesta por el BM es la
de potenciamiento o empoderamiento de los sectores
sociales pobres. Este concepto tiene dos caras, por
una parte, la valorizaciéon de las instituciones pabli-
cas, por otra, de la sociedad civil y la participacién de
las poblaciones pobres destinatarias de los programas.
Por tanto, se busca reforzar la capacidad de participa-
cién activa de los pobres sobre las politicas piblicas y
fomentar la capacidad de control de la sociedad civil
en la rendicién de cuentas piblicas para la imple-
mentacién de las politicas sociales, especialmente de
los ptblicos destinatarios (BM, 2000-2001:7).

0 sea, por una parte se recupera el papel del
Estado y las instituciones ptblicas para un buen fun-
cionamiento de las reglas y normas de la economia de
mercado y mejorar la eficacia en el uso de los recursos
publicos (focalizacién del gasto publico social). Por
otro lado, se apuesta a una revalorizacion del papel
de la sociedad civil y del sector privado mercantil
para controlar las instituciones y recursos ptblicos,
asi como en las agencias multilaterales de coopera-
cién (BM, 2000-2001:14).

La preocupacién por el involucramiento de la so-
ciedad civil estd directamente vinculada a lograr ins-
tituciones piblicas mas democraticas y transparen-
tes, asi como para alcanzar una mejor equidad. Para
un buen funcionamiento del mercado, se requiere
un sistema legal transparente que asegure igualdad
de derechos y obligaciones para los agentes. Se vis-
lumbra, que una parte del problema de las politicas
publicas contra la pobreza es la corrupcién que esta-
ria anidada en el Estado. Por el contrario, la socie-
dad civil y el sector privado en si no aparecen como
afectadas de este tipo de problemas. La participaciéon

de la sociedad civil aparece como una herramienta
estratégica para orientacién y cogestién de politicas
sociales.

“Establecimiento de las bases politicas y juridicas
para un desarrollo basado en la integracion. Las insti-
tuciones estatales deben dar muestras de apertura y
de responsabilidad hacia todos. Ello significa que de-
ben contar con instituciones transparentes, con me-
canismos democraticos y participativos para la toma
de decisiones y la supervisién de su cumplimiento,
respaldados por un ordenamiento juridico que fomen-
te el crecimiento econémico y promueva la igualdad
ante la ley” (BM, 2000-2001:10).

“Creacion de administraciones publicas que fo-
menten el crecimiento y la equidad. Las administra-
ciones publicas que son capaces de adoptar politicas
con eficiencia y sin necesidad de recurrir a la co-
rrupcion o el hostigamiento mejoran la prestacién de
servicios del sector pablico y facilitan el crecimiento
del sector privado” (BM, 2000-2001:11).

Los compromisos de la gobernabilidad social en-
tre eficacia gubernamental y participacién de la so-
ciedad civil se trasladan fundamentalmente al ambito
local, promoviendo una descentralizacién activa de
las politicas sociales. Hay un retorno al ambito local
en un doble sentido, en un sentido de reestructura-
cioén del sector publico, de reduccién y desplazamien-
to de competencias del Estado a la sociedad civil, y
por otro, de valorizacién de las redes comunitarias
locales como “capital social” plausible de optimizar
mejor los recursos destinados a los sectores de pobre-
za extrema y generar micro iniciativas empresariales
(BM, 2000-2001:11-12).

La tercera idea fuerza, en la reconversion discur-
siva del BM es la seguridad, que en realidad retoma
la concepcidn clésica de las redes sociales de segu-
ridad, como alternativa a los Estados y sistemas de
seguridad social. Las redes de seqguridad se formulan
basicamente como respuesta a situaciones de riesgo
y vulnerabilidad social transitorias, provenientes de
fluctuaciones recesivas de la economia, de accidentes
o0 desastres naturales; epidemias relacionadas con la
salud; asi como los costos sociales de guerras civiles
y conflictos bélicos (BM, 2000-2001:8)

En este sentido, se plantea la necesidad de gene-
rar mecanismos de proteccién para los sectores pobres
debido a que son los mas afectados por estos riesgos
y crisis transitorias, y pueden afectar negativamente
la economia.
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“Para conseguir una mayor seguridad, hay que
considerar mas atentamente la repercusién que la in-
sequridad puede tener en la vida y perspectivas de
los pobres. Se requiere también una combinacién de
medidas para hacer frente a los riesgos que afectan a
toda la economia o a una regién y para ayudar a los
pobres a superar las crisis individuales”(BM, 2000-
2001:12).

De esta forma, las redes sociales de seguridad,
cumplen un doble papel, por un lado, reformular
las politicas sociales entendidas como programas de
gestién de riesgos transitorios, y no de derechos de
ciudadania social. Las redes sirven para que los po-
bres autoadministren los riesgos. Por otro, una pre-
ocupaciéon en la funcién de control social mediante
la prevencién de conflictos sociales y administracion
de situaciones de vulnerabilidad social que pueden
amenazar el orden social.

El tema de la sequridad se incorpora pues a la
agenda de las agencias multilaterales como un pro-
blema de gestiéon y mantenimiento del orden politico
y social internacional. De esta forma, la seguridad
de los pobres, o las politicas para pobres se transfor-
ma en un eje para la gobernabilidad social mundial
y para evitar los efectos disfuncionales de la propia
economia capitalista (BM, 2000-2001:14).

La idea de seguridad va de la mano con la fun-
cién preventiva o correctiva de los efectos no sociales
queridos de las disfuncionalidades del mercado, o las
amenazas que pueden generar sobre el orden politico
y social. El eje de las politicas sociales hacia la pobre-
za, desplaza los temas distributivos hacia la prioridad
sobre el control y gestién del conflicto social.

En definitiva, nuevos términos en viejos con-
ceptos, la funcién de las politicas sociales contra la
pobreza es prioritariamente “bomberil” y de control
social, procura la compensacién, contencion y regu-
lacién de las demandas de los sectores sociales mas
vulnerables. De acuerdo al paradigma dominante, las
politicas sociales impulsadas en el ciclo neoliberal re-
formulan la perspectiva del desarrollo de la sociedad
reduciendo su alcance hacia los margenes, “el con-
cepto de desarrollo social se diluye y cede terreno al
de compensacion social” (Vilas, 1997, p.934). La po-
litica social se redisefia en tanto politica transitoria y
asistencial frente a las consecuencias disfuncionales
de la orientacién aperturista del mercado y los ciclos
econdmicos, orientandose hacia los sectores sociales
de bajo ingreso en condiciones de pobreza extrema.

Complementariamente, se les otorga un papel econé-
mico financiero de estimulo y desarrollo de activida-
des microempresariales en sectores populares.

El proceso de autocritica y revisionismo parcial
del BM se reforzé en el Informe del 2006, en al menos
dos puntos clave:

a. Elreconocimiento de efectos econémicos disfun-
cionales para el mercado proveniente de merca-
dos imperfectos con desigualdades en las opor-
tunidades y acceso al poder y la riqueza.

b. Reiterar la preocupacion del empoderamiento de
la sociedad civil y la rendicién de cuentas pibli-
cas como instrumento para las politicas sociales
contra la pobreza.

La novedad de este informe reside en colocar en
primer plano la relevancia de la equidad para el de-
sarrollo y las politicas contra la pobreza. Ante las
recurrentes constataciones de la reproducciéon de las
desigualdades y pocos avances con respecto a la dis-
minucion de la pobreza, se plantea las consecuencias
disfuncionales que puede traer la inequidad para el
funcionamiento del mercado.

El tema de la equidad se plantea desde dos cla-
ves paralelas. Por una parte, una dimensioén politica
ciudadana, el reconocimiento de derechos liberales
bésicos de igualdad de oportunidades para los indi-
viduos. Por otro, como resultado econémico de un
buen funcionamiento de la inversién y la economia
de mercado (BM, 2006:vii).

El informe del BM destaca la complementariedad
de las metas de equidad con el desarrollo y creci-
miento de la economia en el largo plazo. Asimismo,
se sefiala la influencia de las instituciones politicas
como herramientas para lograr combinar la prospe-
ridad econdémica y la equidad social. No obstante,
se advierten dificultades en los paises mdas pobres,
derivadas de la insuficiencia de desarrollo de las eco-
nomias de mercado, o la existencia de mercados im-
perfectos, asi como formas de poder politico que im-
piden una asignacién de igualdad de oportunidades y
reproducen los circulos perversos de las “trampas de
desigualdad”.

Por una parte, se coloca el tema desigualdad
como central, por otra, se refuerzan las bondades del
modelo de economia de mercado ante las deficiencias
de las instituciones politicas, econémicas y las es-
tructuras sociales de los paises mas pobres.

La idea principal es que, en ciertos aspectos fun-
damentales, la equidad es complementaria de la lucha
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por la prosperidad a largo plazo. Las instituciones y
politicas que promueven un entorno mas equilibrado
-en el cual todos los miembros de la sociedad tengan
oportunidades parecidas de ser activos en lo social,
influyentes en lo politico y productivos en lo eco-
némico- contribuyen al crecimiento sostenible y al
desarrollo. Por consiguiente una mayor equidad sera
doblemente positiva para la lucha contra la pobreza,
gracias a sus posibles efectos beneficiosos en el ni-
vel agregado de desarrollo a largo plazo y gracias a
las mayores oportunidades que abre a los grupos mas
pobres de cualquier sociedad.

Los elementos de complementariedad entre la
equidad y la prosperidad obedecen a dos conjuntos
generales de causas. Primero, los mercados de los
paises en desarrollo presentan muchas deficiencias,
en particular los mercados de crédito, sequros, tierra
y capital humano. Por este motivo es facil que los
recursos no se destinen adonde se pueda obtener el
maximo rendimiento. [...]

Cuando no existen mercados o éstos son imper-
fectos, la forma en que se distribuyen la riqueza y el
poder influye en la asignacién de las oportunidades
de inversion. [...]

La sequnda serie de razones que explican por
qué la equidad y la prosperidad a largo plazo pue-
den ser complementarias procede del hecho de que
un nivel elevado de desigualdad econdmica y politica
suele crear instituciones econémicas y mecanismos
sociales que favorecen sisteméticamente los intereses
de quienes tienen mas influencia. Estas instituciones
poco equitativas pueden acarrear costos econémicos|
...] Esos efectos negativos para el desarrollo que tie-
nen la desigualdad de oportunidades y de poder po-
litico son tanto mas perjudiciales en cuanto que las
desigualdades econémicas, politicas y sociales tien-
den a reproducirse en el tiempo y a través de las ge-
neraciones. Esos fenémenos se denominan “trampas
de desigualdad” (BM, 2006:2).

Las desigualdades tienen un caracter multidi-
mensional e interrelacionado entre los ambitos po-
liticos, econémicos y sociales. No obstante, el pro-
blema central reside en corregir los defectos de las
instituciones publicas, mejorar la infraestructura de
servicios para obtener un funcionamiento mejor de
la economia, y la garantizar la iqualdad de activos y
oportunidades econémicas. La tarea de las institucio-
nes politicas no debe ser influir sobre la distribucién

de ingresos, sino garantizar igual de oportunidades
para la competencia e incentivo individual.

Las manifestaciones de la desigualdad de oportu-
nidades se producen en varios planos, entre los pai-
ses y dentro de los paises. Las raices de las mismas,
se encuentran en desigualdades en las instituciones
de poder, de riqueza y la existencia de mercados im-
perfectos, los cuales serian factores negativos para el
desarrollo de la economia de mercado. El problema
de la desigualdad, es un elemento externo que in-
terfiere en el buen funcionamiento de la economia,
y el mercado no tiene responsabilidad en la genera-
cién de las mismas. Por el contrario, se reitera que el
problema de la desigualdad y subdesarrollo estd en
el insuficiente desarrollo de la economia de mercado
(BM, 2006:8-10).

En definitiva, existen algunos elementos de
continuidad y persistencia de la ortodoxia del pen-
samiento econdmico convencional. Aparecen las des-
igualdades sociales como obstaculo para el desarrollo,
pero la economia de mercado no tiene responsabili-
dad en dicha produccién de desigualdades, en todo
caso, el problema es la realidad y no el modelo eco-
noémico, son las deficiencias de mercados imperfectos
y estructuras de poder. Los mercados mundiales y el
crecimiento econémico contintian siendo los motores
fundamentales del desarrollo®.

La estabilidad macroeconémica y el crecimiento
econdmico son los simbolos de progreso, y las crisis
econdmicas son episodios transitorios y ajenos a evi-
tar, por los efectos sociales perjudiciales. (BM, 2006,
p-18). En este sentido, reducir la falta de equidad y
las imperfecciones en el funcionamiento de los mer-
cados mundiales son caminos confluyentes para el
mejor desarrollo (BM, 2006:19).

Por otro lado, el tema de la equidad, aparece mas
bien como un proceso de acercamiento a lineamien-
tos y compromisos compartidos en la agenda interna-
cional, especialmente del programa de las Naciones
Unidas para el desarrollo y la declaracién del milenio
(BM, 2006:20), que un desarrollo propio de politicas
del BM.

2 La persistencia de la ortodoxia econémica dominante
y sus recomendaciones proverbiales, continiia presente
en varios estudios del BM. Por ejemplo, en una investi-
gacion reciente (BM, 2005) sobre catorce paises compa-
rados, el eje de analisis fue el impacto del crecimiento
econdémico sobre la pobreza
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Los contrapuntos del reformismo social
global3: Desarrollo y pobreza humana

Desde otra perspectiva, la formulacion de la
concepcion de desarrollo humano por parte del
PNUD desde comienzos de la década del noventa se
plantea al menos como una alternativa critica de la
teoria del derrame y del pensamiento convencional
economicista. Aparecen pues, elementos que tienen
antecedentes en la teoria socioldgica clasica del de-
sarrollo, como ser: la naturaleza no subsumible de la
sociedad y la complejidad de lo humano no reducible
exclusivamente a los determinantes del crecimiento
econdmico, asi como la multidimensionalidad e in-
tegralidad del desarrollo humano. Asimismo, se cri-
tica el postulado del pensamiento econdémico Gnico
que establece las prioridades de la economia como
un fin en si mismo, reivindicando que la produccién
material debe ser un medio al servicio del desarrollo
humano.

En forma recurrentemente desde los primeros in-
formes sobre Desarrollo Humano a nivel mundial, se
sefialan las trayectorias desfasadas entre los ritmos
de crecimiento econémico de los paises y los niveles
de desarrollo humano alcanzados. El desarrollo hu-
mano se lo concibe como un desarrollo de las capa-
cidades y oportunidades humanas. Entre los distintos
planos del desarrollo humano se puso en la agenda la
situacién de la pobreza y su vinculacién con la de-
fensa de los derechos humanos, tema especialmente
tratado en el Informe desarrollo mundial de 1997. En
el plano de metodologia de medicion de pobreza, si
bien los indicadores utilizados son similares a los mé-
todos de medicién cuantitativa mas conocidos (linea
de pobreza y necesidades basicas), existe un aporte
propio en cuanto a remarcar el caracter dindmico e
histérico de la pobreza, como situacién social, donde
se advierten caracteristicas distintas de la pobreza
humana en los paises mas industrializados y los pai-
ses en desarrollo.

El esfuerzo mayor de Naciones Unidas ha estado
concentrado en promover compromisos internaciona-
les de agencias multilaterales y de los gobiernos en
el plano mundial para reconocimiento y garantias de
las protecciones sociales. En este sentido, las inicia-
tivas llevadas especialmente desde la Cumbre social

3 El término “reformismo social global” es utilizado por
Deacon Bod, Hulse Michelle, Stubbs Paul (1997)

de 1995 hasta la declaracion y metas del milenio en
2000 han sido los logros mas importantes obtenidos.

Los compromisos asumidos en la “Declaracién del
milenio” suponen por un lado, un punto de inflexién
con las concepciones economicistas del desarrollo
centradas inicamente en la cuestion del crecimiento
econdémico; y por otro, reivindican una concepcién
amplia de desarrollo humano. Desde el punto de vista
de los consensos sobre valores basicos procuran al-
canzar el bienestar humano, dignidad, solidaridad e
igualdad de las personas. La perspectiva de desarrollo
humano, se plantea en su visiéon mas amplia posible
abarcando no sélo los derechos de bienestar social y
humanos para todos los individuos, sino también en
lo referido a la relacién del hombre con la naturale-
za, de manera de garantizar un desarrollo sustentable
ambientalmente para las préximas generaciones.

“Los objetivos del Desarrollo del Milenio abordan
muchos de los reveses mas recurrentes del desarrollo
humano. Sin embargo, al contrario de los objetivos
planteados en los tres primeros decenios de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo (afios 60, 70 y 80),
centrados en el crecimiento econdémico, en estos ob-
jetivos se da prioridad al bienestar de la humanidad
y a la reduccién de la pobreza, un enfoque siempre
defendido por el Informe sobre Desarrollo Humano.

Los objetivos y la promocién de desarrollo huma-
no comparten un ideal comin y reflejan el compro-
miso vital de promover el bienestar de la humanidad,
la dignidad, la libertad y la igualdad para todas las
personas. Los Objetivos son parametros de referencia
para evaluar los progresos hacia la Declaracién del
Milenio, inspirada en los valores basicos de libertad,
igualdad, solidaridad, tolerancia, respeto por la na-
turaleza y responsabilidad compartida. Estos valores
comparten mucho con el concepto de bienestar de
la humanidad dentro del desarrollo humano y refle-
jan el ideal fundamental de los derechos humanos”
(PNUD, 2003, Cap.1:27).

En el plano mas instrumental de orientacién a la
accion gubernamental y de la comunidad internacio-
nal (informe de desarrollo humano 2003), las metas
del milenio, cumplen con un doble papel de garantia
de protecciones sociales. La definicién de objetivos
concretos para el desarrollo que los gobiernos deben
alcanzar y el establecimiento de metas que abarcan
los distintos planos de una vida humana digna (la
salud, la educacién, un nivel de bienestar econémico
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basico, la equidad de género, la sostenibilidad am-
biental y cooperacién econdmica internacional).

La relevancia de las metas del milenio, no resi-
den en definir un “nuevo modelo de desarrollo”, sino
el de fijar una serie de compromisos normativos para
orientar la accion de los gobiernos e internacional, de
establecer una agenda para los actores colectivos. A
pesar del avance del consenso internacional logrado,
se advierten los limites para la accién, que depende-
rd de los contextos y ritmos nacionales. Es mas, se
reconoce que en muchos aspectos son excesivamente
prescriptivos y ambiciosos, en cuanto a la factibilidad
y viabilidad practica de alcanzar las metas en los pla-
zos estipulados (PNUD, 2003, Cap.1:30).

El logro de los objetivos del milenio, no depende
exclusivamente de la accion gubernamental nacional,
un factor central es el fomento de la cooperacién in-
ternacional para el desarrollo mediante la responsa-
bilidad compartida de la comunidad internacional y
de la liberalizacién econémica en la reduccién de las
brechas de desarrollo. En este sentido, Naciones Uni-
das aboga por una responsabilidad compartida entre
los paises desarrollados y los en vias de desarrollo.
Los paises mas ricos deberian contribuir al financia-
miento de las medidas de desarrollo para superar los
retrasos e insuficiencias de los paises en desarrollo,
mientras estos Gltimos deberian mejorar la goberna-
bilidad y administracion de los recursos para el logro
de las metas de desarrollo humano.

Para el logro de las metas se reconocen limita-
ciones importantes debido a la existencia de condi-
cionamientos estructurales que lleva a que en mu-
chos paises pobres se produzcan circulos perversos
de reproduccién de la pobreza, las denominadas
“trampas de la pobreza”. Estos obstaculos, no estan
en las medidas especificas y focalizadas que puedan
llevarse a cabo en dichos paises para atacar algunos
de los aspectos mas dramaticos de la pobreza, sino
que residen en la falta de sostenibilidad econdémica
y ambiental, que requiere una inversiéon de gran en-
vergadura en infraestructura y servicios sociales basi-
cos, una fuerte asistencia financiera y un crecimiento
econémico alto.

“Estos impedimentos estructurales dejan a los
paises atrapados en las trampas de la pobreza pero,
incluso en una situacién tan grave, hay motivos para
la esperanza. Es posible encontrar soluciones practi-
cas y demostradas contra la propagacion de enferme-
dades, el aislamiento geografico, la fragilidad ecolé-

gica, la excesiva dependencia de las exportaciones de
materias primas, y el rapido crecimiento demografi-
co. Estas soluciones implican cambios en las politicas
de los paises ricos, asi como un notable aumento de
las inversiones en infraestructuras, control de enfer-
medades y sostenibilidad ambiental por parte de los
paises pobres, respaldados por una mayor asistencia
financiera de los gobiernos de los paises donantes.
De ahi la necesidad del Pacto de Desarrollo del Mile-
nio: sin él, los paises pobres continuaran atrapados
en la pobreza, con un crecimiento econémico bajo o
negativo.”(PNUD, 2003:17)

La pobreza tiene una faceta basica, fundada en
una desigualdad econémica, una insuficiencia de in-
gresos econdmicos basicos para los individuos, aspec-
to que solo se puede superar si se produce un proceso
de desarrollo y crecimiento econémico significativo.
Sin embargo, la vinculacién entre crecimiento econé-
mico, incremento del bienestar material y reduccién
de la pobreza no es automatica. A su vez, ese incre-
mento de la riqueza material debe ser acompaifiado
de politicas pablicas que aseguren que el crecimiento
llegue a los sectores pobres. Las trampas de la pobre-
za, sefialan en el fondo un obstaculo en el balance
distributivo que enfrentan los paises y sectores mas
pobres (PNUD, 2003:17) (Pacto del Milenio, Informe
Desarrollo Humano 2003)

Para resolver los problemas de las denominadas
trampas de la pobreza, argumenta la relevancia del
papel de las politicas publicas y el Estado para impul-
sar medidas redistributivas de la riqueza.

La relevancia de las politicas ptblicas se plan-
tea no meramente como un problema de programas
y medidas coyunturales contra la pobreza, sino como
desafios estructurales de desarrollo. Por tanto, se de-
ben combinar politicas de largo plazo de inversion
en desarrollo humano, en infraestructura, desarrollo
industrial y productivo con politicas piblicas orien-
tadas hacia el acceso a “servicios” basicos, “accesi-
bilidad financiera”, y “rendicién de cuentas” (PNUD,
2005:60)

Para el logro de las metas se requiere a su vez
de un acuerdo internacional (Pacto del Milenio 2003)
con diversos actores e instituciones colectivas. En
ese sentido se plantea la inclusiéon metas del mile-
nio en las instituciones financieras internacionales,
asi como en las rondas y negociaciones del comer-
cio internacional, de manera de permitir una mayor
contribucién financiera al desarrollo, una apertura de
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mercados y la reduccion de las subvenciones de los

paises desarrollados.

La convocatoria internacional al pacto del mile-
nio, es muy ambiciosa y amplia en cuanto a diversi-
dad de actores involucrados. De una parte, supone
una biisqueda de nuevos actores de la sociedad civil
para involucrar junto a los gobiernos en las politicas
publicas para el desarrollo. Por otra parte, la bisque-
da de confluencia en la agenda internacional del de-
sarrollo entre las diversas agencias de financiamien-
to y apoyo en el ambito mundial. En ese plano, la
cooperacién internacional se pone en primer plano,
como una herramienta para el desarrollo.

En este ultimo sentido, se destacan asi, tres
pilares centrales que debe enfrentar la cooperaciéon
internacional: “a) La asistencia para el desarrollo se
caracteriza por dos carencias: déficit crénico de fi-
nanciamiento y mala calidad [..] b) el potencial del
comercio internacional, hoy restringido por politi-
cas comerciales injustas, [..] c¢) seguridad humana
y conflictos armados, atender los costos sociales de
los conflictos armados y procurar acuerdos de paz”
(PNUD, 2005:2-3). Sin embargo, es justamente, la de-
nominada cooperacion internacional la que evidencia
varios problemas y limitantes criticos para poder re-
solver las brechas de desarrollo en el &mbito mundial,
y por tanto también se pone en cuestién el impacto
que pueda tener a largo plazo para revertir dichos
procesos.

Més alla de las buenas intenciones, del refor-
mismo social global, ciertamente la tematica de la
desigualdad sigue estando como principal dificultad y
desafio para el desarrollo humano.

En el Informe sobre desarrollo humano 2005 se
seflalan como centrales cinco aspectos vinculados di-
rectamente con la desigualdad (PNUD, 2005: Cap?2).
a. Preocupacién piblica y social por la “Justicia so-

cial y la moralidad” (PNUD, 2005:59) de atender

a las privaciones mas extremas.

b. “Prioridad a los pobres” (PNUD, 2005:59) en
la distribucién de ingresos y mejoramiento del
bienestar econémico como meta politica y eco-
noémica de los gobiernos.

c. “Crecimiento y eficiencia”, se sefiala que muchas
veces en los gobiernos se presenta la oposicién
entre crecimiento y distribucién, no obstante, la
disyuntiva es en sentido contrario, la extrema
pobreza también es perjudicial para el creci-
miento econdémico.”La eficacia a largo plazo y

mayor igualdad pueden ser complementarias”

(PNUD, 2005:59).

d. “Legitimidad politica. Las desigualdades extre-
mas también debilitan la legitimidad politica y
corroen las instituciones pues cuando se dan en
el ambito de los ingresos y las capacidades hu-
manas suelen reflejar disparidades en el poder
politico. Los grupos desfavorecidos, es decir, los
pobres, las mujeres, las poblaciones rurales y las
comunidades indigenas, lo son en parte porque
su participacion politica es débil, lo que a su vez
se debe a la condicién de desventaja social en la
que viven” (PNUD, 2005:60)

La novedad es que en la raiz de los problemas de
la desigualdad se colocan factores politicos, vincula-
dos a la intolerancia ptblica de altos niveles de in-
equidad, los efectos politicos y econdmicos negativos
de las desigualdades extremas, asi como la oportuni-
dad y necesidad de reorientar el bienestar social y la
distribucién de ingresos hacia los sectores sociales
mas pobres. No obstante, llama la atencién la recarga
de las obligaciones y compromisos de la politica y
las instituciones ptiblicas en la responsabilidad de la
mala distribucién de ingresos, sin hacer referencia a
las causas estructurales en el plano de la estructura
econdmica.

Otro eje del desarrollo humano es la critica de la
“teoria del derrame” de sus postulados y sus resul-
tados, buscando invertir los supuestos centrales. Asi
pues, se sefialan argumentos teéricos y evidencias
empiricas en el sentido contrario, como las medidas
y reorientacion de recursos en politicas pablicas des-
tinadas a favor de los pobres pueden contribuir al de-
sarrollo econémico. Lejos de percibir la pobreza como
una carga para el desarrollo econémico, y que sélo se
superard en cuanto el crecimiento econémico sea sos-
tenido y de largo plazo, se sostiene que una politica
a favor de la equidad en los sectores de desigualdad
extrema puede tener consecuencias positivas para el
desarrollo econdémico de los paises (PNUD, 2005:72).

Pero el cambio principal, no es exclusivamente
la critica a las insuficiencias de la “teoria del efecto
derrame”, sino colocar el problema distributivo y la
btsqueda de otro modelo “progresista” de “crecimien-
to compartido”. Para avanzar en el desarrollo econd-
mico y la reduccién de la pobreza se deben potenciar
los cambios a través de “pequefios desplazamientos
distributivos” a favor de los sectores de desigual-
dad extrema. La relacién entre crecimiento econé-
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mico y desigualdad social no se resuelve meramente
0 automaticamente por un crecimiento de la “torta”
derivado del ritmo de crecimiento de la produccién
material, sino que debe haber cambios en la ecuacién
distributiva que permitan un mejor beneficio para los
sectores mas desfavorecidos. Se deben pues, atacar
a las desigualdades estructurales que generan las
situaciones de privacién generalizada e impiden un
desarrollo humano mas equitativo.

Por ello, nuevamente las politicas y programas
dirigidos a disminuir la pobreza extrema vuelven a
estar en el centro de la agenda internacional. El en-
foque de la pobreza se vincula pues a la problematica
de la desigualdad social y la cuestién distributiva.
A su vez, se invierte la relacion de causalidad entre
crecimiento y pobreza, se considera que las mejoras
en el combate de la pobreza pueden tener efectos
positivos en el desarrollo econémico.

“Asi como con la maternidad y la tarta de man-
zana, son partidarios del ‘crecimiento a favor de los
pobres’. El concepto al igual que su variante mas re-
ciente y cada vez mas popular el ‘crecimiento com-
partido’-, capta la idea de la importancia que reviste
la calidad del crecimiento, asi como su cantidad, para
la reduccién de la pobreza. Sin embargo, el concepto
tiene diferentes significados para personas distintas.
Por ejemplo, el Banco Mundial y los organismos in-
ternacionales de desarrollo propician una definicién
absoluta del crecimiento a favor de los pobres donde
lo que importa no es si el ingreso de este segmento
aumenta en relacién con el ingreso promedio, sino
cuan rapido es ese aumento. Seglin esta definicién,
el crecimiento a favor de los pobres podria coincidir
con el aumento de la desigualdad, incluso en aquellos
paises ya caracterizados por desigualdades extremas.

La definicién progresista del crecimiento a favor
de los pobres que se usa en este Informe se concentra
en la posicién relativa de los propios pobres y destaca
el potencial de pequefios desplazamientos distributi-
vos para producir ganancias importantes en materia
de reduccion de pobreza.

¢:Se trata solo de diferencias semanticas? ;0 aca-
so tienen importancia directa para el desarrollo hu-
mano? [...]

Sin embargo, hay dos temas muy importantes en
juego, ambos relacionados con el equilibrio necesario
entre crecimiento econémico y distribucion.

El primer tema esta relacionado con la justicia
social. Segtn la definicion absoluta, el crecimiento

neutro en términos de distribucion favorece a los po-
bres: todo crecimiento que aumente el ingreso de los
pobres puede considerarse como crecimiento que los
favorece. Es dificil conciliar lo anterior con la nocién
bésica de justicia social. Si, conforme al actual patrén
de distribucién, todos los habitantes de Brasil parti-
ciparan del aumento en el crecimiento, el 20% mas
rico recibiria 85 centavos de ddlar; el 20% mas pobre,
recibiria tres centavos. Todos, entre ellos los pobres,
mejorarian su situacién, entonces el crecimiento po-
dria considerarse como a favor de los pobres. Pero si
le asignamos mas importancia al bienestar de los po-
bres, ese patron de distribucién no es coherente con
los principios basicos de equidad y justicia social.

El segundo tema estd relacionado con la con-
version del crecimiento en pobreza. Si intensificar el
efecto del crecimiento en la reduccién de la pobreza
es un objetivo central de las politicas piblicas, en-
tonces la distribucién si importa. Si todo lo demas
permanece inalterado, mientras mayor sea la pro-
porcion del aumento del crecimiento captado por los
pobres, mas rapido disminuira la pobreza. Aumentar
la proporcion de crecimiento adicional que se destina
a los pobres puede acelerar la tasa a la cual la pros-
peridad creciente reduce la pobreza, al tiempo que
aumenta la tasa de crecimiento general.

El enfoque de crecimiento progresivo centra su
atencion en las desigualdades estructurales que pri-
van a los pobres y marginados de la oportunidad de
contribuir al crecimiento y participar de él en tér-
minos mas equitativos, con lo cual pone a la distri-
bucién, junto con el crecimiento, en el centro del
programa de politicas destinadas a reducir la extrema
pobreza” (PNUD, 2005:73).

Para alcanzar dichos objetivos de redistribucién
a favor de los sectores pobres mas desfavorecidos se
argumenta la importancia del papel que cumplen las
“transferencias fiscales” como herramientas de trans-
formacién de la distribucion de ingresos y logros de
mayor equidad social.

Pobres ciudadanos: resistencia a la
hegemonia del liberalismo social y las
dificultades de las alternativas

En resumen, el debate, a veces explicito, otras
veces implicito entre el liberalismo social y el refor-
mismo social global muestra claros sintomas de ago-
tamiento de la hegemonia neoliberal.
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Pasadas las reformas econémicas neoliberales,
los efectos sociales regresivos, agravados por la suce-
sién de crisis econémicas en América Latina, y la cre-
ciente fragmentacién de las sociedades, se reabre el
debate publico sobre el papel de las politicas sociales
y los limites del modelo de desarrollo hegeménico.

El sintoma mas patético se vislumbra en la re-
visién “culposa” del Banco Mundial (2000-2001),
constatando que luego de tres décadas de politicas
de lucha contra la pobreza, la “teoria del derrame” de
un modelo de desarrollo centrado en el crecimiento
econdmico y la experiencia positiva de las “econo-
mias de mercado consolidado” no se produjo en Amé-
rica Latina ni en el mundo subdesarrollado. También
aparece la critica a la falta de equidad e igualdad de
oportunidades como obstaculo para el desarrollo. No
obstante, la autocritica no llega tan lejos, la respues-
ta se encuentra nuevamente en las bondades de la
economia de mercado, esta vez impulsando la capaci-
dad empresarial, los activos y el empoderamiento vo-
luntarista de los sectores pobres -victimas del mismo
proceso de exclusién econdmica-.

En la concepcion de desarrollo social, persiste
una suerte de liberalismo social basado en redes so-
ciales de sequridad. La propuesta es funcional a los
procesos de desmantelamiento del estado de bienes-
tar, y el desplazamiento de responsabilidades en ma-
teria de politicas sociales hacia el sector privado, la
sociedad civil, los sectores marginados involucrados
y ademas, del nuevo papel de liderazgo en la materia
buscado por el BM (Deacon Bod, Hulse Michelle, Stu-
bbs Paul, 1997). Las politicas de combate a la pobreza
han desplazado la funcién distributiva (de los Esta-
dos de Bienestar) hacia el control social, contencién
del conflicto y de las amenazas al statu quo.

En cuanto a la reconversién discursiva, aparece
un nuevo énfasis en mejorar la gobernabilidad social
desde las instituciones publicas y bajo el control y
corresponsabilidad de la sociedad civil y los grupos
destinatarios. Nuevamente, se abren dudas, sobre los
alcances de este fortalecimiento de las instituciones
publicas, en contextos sociales y politicos marcados
por la inestabilidad, la fragmentacién y conflicto,
asi como la ausencia de incorporacién de actores
colectivos(*).

4 En este sentido, es interesante citar la incorporacién la
promocién de la nocién de gobernanza en las politicas
publicas (Grafia, 2005). La idea de gobernanza retoma
el supuesto de debilitamiento de la funcion del Estado

Asimismo, se procura moralizar las aristas mas
deshumanas de la pobreza masiva pero desvinculada
del mundo de las transformaciones del mundo del tra-
bajo y de la economia de mercado.

Por otra parte, las criticas del reformismo social
se orientan a las insuficiencias de los paradigmas de
modernizacién economicista y de la teoria del derra-
me. Ademas, se reconocen las desigualdades sociales
persistentes y la pobreza econémica masiva en tanto
prioridad ineludible para el desarrollo social, puesto
en primer plano, con los compromisos del milenio.

En las perspectivas sobre la pobreza, se identifi-
ca un giro de enfoque reivindicando la multidimen-
sionalidad de aspectos que expresan las situaciones
de pobreza y su vinculacién con la reproduccién de
las desigualdades estructurales.

En el plano de las politicas sociales, trazos de
continuidad y cambio. La necesidad del gasto publi-
co social aunque reconociendo su insuficiencia para
atender los desafios de las desigualdades estructu-
rales y el desarrollo. En esa ruta, deben confluir las
voluntades de los Estados nacién con la asistencia
financiera internacional. Una novedad, es la preocu-
pacion por las transferencias fiscales directas hacia
los sectores pobres.

En el disefio de las politicas ptiblicas, también se
identifican lineas de continuidad y cambio. Por una
parte, politicas sociales para pobres se plantean como
desarticuladas de la politica econémica. Se hace mu-
cho énfasis en la focalizacién sectores sociales mas
vulnerables y la eficiencia en el uso de los recursos
publicos pero no se realizan criticas a la influencia de
la estructura econémica en los procesos de exclusion
social. En cuanto a los sintomas de cambio, se refuer-
za la idea de participacion de la sociedad civil y el
capital social aunque no se vislumbran cuales serian
las bases materiales y humanas de sustento.

Los desafios planteados son enormes y ambicio-
sos, sin embargo las propuestas siguen apostando
a politicas reformistas para alcanzar las metas y la

de Bienestar, pero para proponer una revalorizacion del
papel del Estado no desde su centralidad sino desde su
papel de coparticipe con la Sociedad Civil de las politi-
cas publicas. El papel del Estado aparece capturado en
una doble dimensién, la de regulador y orientacién de
politicas, pero al mismo tiempo de reconocimiento de
sus limites, llamando a la participacion de la sociedad
civil en la corresponsabilidad de las politicas ptblicas.
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convocatoria de amplios pactos sociales basados en

objetivos concretos.

Retornado a la cuestién central planteada en
este articulo ;en qué medida se estd asistiendo a una
sustitucién o mero reconocimiento de las insuficien-
cias del enfoque de liberalismo social hegeménico

debates sobre las politicas sociales expresan un con-
texto de ideoldgico politico de agotamiento del de-
nominado consenso de Washington y el pensamiento
econdmico neoliberal convencional, aunque atn no
se vislumbra la emergencia de un paradigma social
alternativo.

en la década del noventa? El analisis sugiere que los

Anexo: Metas e instrumentos de influencia de los organismos multilaterales de desarrollo

Instrumento

Aplicacion

Préstamos con condiciones socia-
les

Banco Mundial presta con condiciones de cambios en las politicas so-
ciales

Préstamos con condiciones econd-
micas

Fondo Monetario Internacional presta con condiciones de cambios en
las politicas econémicas

Incentivos adicionales

Unién Europea provee partidas concedidas a recursos locales

Regulaciones legales

Consejo Europeo tiene poderes para informar deficiencias en la politica
social de los paises miembros de acuerdo a la Carta Social, similar a la
Organizacién Internacional del Trabajo cuando los paises ratifican la
politica de la OIT

Capacitacion y asistencia técnica

OIT, UE, BM, OECD, UNICEF, UNDP, etc. Provision de recomendaciones
técnicas y cursos de capacitacion.

Compromisos politicos

Acuerdos de la Unién Europea con sus estados miembros

Redistribucién de recursos (no ba-
sadas en préstamos)

Fondos estructurales UE (extendidos a la CEE), Fondo de desarrollo
social del Consejo Europeo; PNUD proyectos de ayuda

Coordinacion de conferencias y pu-
blicaciones asociadas

Abiertas a todos, influencia en la opinién publica internacional

Receptividad y sostenimiento

PNUD aunque no directamente contratado, puede alojar y/o financiar
el trabajo de la OIT

Traduccién propia tabla 4.9 de Deacon Bod, Hulse Michelle, Stubbs Paul (1997) Global Social Policy. International organizations and the future of

welfare, (London: Sage).
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Desde comienzos del nuevo milenio se produce varios debates ideolégicos y académicos sobre el inicio o no
de un nuevo ciclo “pos” consenso de Washington, los quiebres y alternativas emergentes a la hegemonia del
neoliberalismo social. El objetivo de este articulo es discutir los alcances y perspectivas de desarrollo social
de esta etapa entre el liberalismo social y el reformismo social global a través de un analisis de contenido de
los principales documentos del Banco Mundial y del Programa para el Desarrollo de Naciones Unidas, en tanto
agencias de desarrollo a nivel mundial.

Palabras clave: Desarrollo / Politica social / Pobreza.

Abstract

The new millenium triggers international forums on social development agencies. The discussions focus on neo-
liberalism paradigm continuisms or changes at the new period named “Washington pos consensus”. The article
compares different approaches between social liberalism and social reformism by using the content analysis
technique on World Bank and United Nations Development Program.

Key Words: Development / Social policy / Poverty.
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Desentranando la autogestion
desde la sociologia politica

Anabel Rieiro?!

“Elimina solamente los grados,
destempla esa cuerda,

Y joye, cudnta disonancia!;
todo estd en pugna.”

Shakespeare

El articulo aborda la cuestion de la autogestion como concreta posibilidad de los tra-
bajadores en la participacion de la esfera ptblica. Se analiza la relacion entre: por un
lado, la conformacion de subjetividades colectivas especificas construidas en base a
la resistencia, la recuperacion del trabajo y formas de organizacion autogestionarias
nacidas desde la realidad concreta uruguaya, y, por otro lado, la construccion de ciu-
dadania y los procesos democratizadores que intentan ensayarse en el pais. La hipo-
tesis central seria la participacion en la esfera productiva no se remite uinicamente a
exigir y recuperar el trabajo como derecho ciudadano, sino también podria posibilitar
la conformacion de espacios politicos basados en lo productivo desde donde se habilita
la accién y la conformacion de actores sociales capaces de escribir su propia historia,
atin estando bajo el riesgo de exclusion.

Contextualizacion econémico-politica a
nivel nacional

La consolidaciéon democratica no parece haberse
dado bajo un proceso de democratizacién profunda
en Uruguay, entendiendo esta dltima como “la ex-

1 Docente, investigadora y extensionista de la Universi-
dad de la Reptiblica Oriental del Uruguay. anaclau@
adinet.com.uy

tensién de la idea de la igualdad de los hombres y
los efectos de dicha extension sobre todos los do-
minios de la vida social y material” (Schnapper D,
2004 :16).

Mas alla de los enfoques comparados en los que
ha predominado una visién optimista frente al pro-
ceso democratico uruguayo (Porzecanski 2002, PNUD
1999) se sostendra que, a pesar de las caracteristicas
‘amortiguadoras’ de nuestra sociedad, la implanta-
ciéon de un modelo de desarrollo capitalista de ‘in-
terdependencia-asimétrica’ ha instaurado dindmicas
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donde el crecimiento econdémico va acompariado de
mayor polarizaciéon y exclusién (Olesker, 2001).

En las primeras décadas del siglo XX, la fusién
simbélica entre los procesos de institucionalizacién y
democratizacién social llevados a cabo por el estado,
gener6 articulaciones originales entre éste y la so-
ciedad civil creando un original acceso a derechos de
ciudadania politica, econémica y social.

Tras el agotamiento del modelo de sustitucion
de importaciones la ‘nueva’ modernizacién se busca
a través de la reduccién y desregulacién estatales,
desindustrializando y delineando un perfil de ‘pais de
servicios’ donde los derechos de los trabajadores se
desdibujan (Moreira C, 1998).

Si bien la ciudadania politica y el sistema politi-
co han mostrado signos de fortaleza -exceptuando el
periodo dictatorial- la ciudadania econémica y social
es la que ha sido mayormente afectada a fines del
siglo. El disefio politico comenzado cuatro décadas
atras, no ha logrado construir modos de producciéon
autonomos, expropiando las condiciones de vida de
nuestra poblacién a través de la sostenida vulnera-
cién de las relaciones salariales y la creciente expul-
sién y desproteccién de cada vez mas individuos que
pasan a engrosar el sector informal. Situacién que
fragmenta el tejido social, generando un atomismo
e individualismo extremo, donde se logra deslizar la
pobreza de la inequidad.

La crisis del 2002 ayud6 a objetivar la triste rea-
lidad: el esperado derrame se transformd apenas en
un delgado goteo desembocando en una feroz cri-
sis. Ante el quiebre y cierre de unidades productivas,
muchos desempleados no fueron absorbidos por la
apertura de otras empresas siendo destinados a una
sostenida exclusion del mercado de trabajo, que pro-
voca des-afiliacion constituyendo un nicleo duro de
exclusion.

En nuestra organizacidn social, la pérdida de em-
pleo, conlleva no sélo a la pérdida de ingresos sino
-en muchos casos- a la pérdida de derechos sociales
como ser la salud, la jubilacién y, en ocasiones, la
vivienda.

Se hace manifiesta la necesidad de encontrar
nuevas definiciones y convergencias entre politicas
econdmico-productivas y politicas ptiblicas dedicadas
a la cuestién social. Se observa en nuestra sociedad,
que mientras las primeras se sigan basando en la
légica de un modelo intrinsecamente polarizante y

excluyente, las sequndas veran acotado su impacto
reduciéndose al asistencialismo.

Ante un contexto de desempleo, precarizacion
laboral e informalidad, en el dltimo periodo se han
implementado politicas de distinta naturaleza, de las
cuales se sefialaran tres a modo de ejemplificar forta-
lezas y limitantes:

1. ’El ingreso ciudadano” se garantiza un mini-
mo a través del otorgamiento de un subsidio a las
familias de extrema vulnerabilidad, el objetivo seria
cortar con la mayor desnutricién y sostenida caida
en la calidad de vida de este sector. Algunas criticas
que se han realizado a este tipo de politicas las acu-
san de convertirse en “un incentivo para no trabajar”
dado que en algunos casos los salarios ofrecidos en
el mercado de trabajo no varian sustancialmente de
los subsidios, por lo que la gente decide no trabajar.
Se sostiene que esta realidad, méas que cuestionar la
politica subsidiaria delata las condiciones de preca-
riedad extrema de nuestra estructura laboral. De ser
un ingreso bésico universal (y no focalizado como lo
es) el ingreso ciudadano podria significar un aporte
en la problematica de la distribucién del ingreso del
sector productivo, aliviarla, garantizando al menos
un ingreso basico que no solamente sirva de sostén a
la cobertura de necesidades basicas, sino que genere
una diferente posicién de negociacién de los traba-
jadores en el mercado de empleo. Sin embargo, al no
lograr ser una medida ‘universal’ este efecto se en-
cuentra limitado, generando desquebrajamientos en
el tejido social y en las zonas geograficamente mas
vulnerables al aplicar criterios de seleccién -siempre
arbitrarios- que pueden adquirir un ‘impulso hacia
abajo’ ademas de poder convertirse en altamente es-
tigmatizantes.

2. "Politicas de capacitacion”: Varios programas
derivados de la Direccién Nacional de Empleo y la
Junta Nacional de Empleo, han intentado seguir la
evolucién en la demanda de calificaciones dentro del
mercado para orientar y capacitar a los trabajadores
a través de cursos especificos (Ej. Capacitacién para
trabajadores en seguro de paro, Projoven, Promujer,
etc). Se observa que a pesar de la incorporacién de
mayor capital cultural -a través de mayor instruc-
cién, formacion y especializacién- los cambios que ha
experimentado nuestra sociedad en materia de em-
pleo, no pueden explicarse desde la poca flexibilidad
e inadaptacion de los trabajadores a adquirir nuevos
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conocimientos y adaptarse a nuevas modalidades de
trabajo, sino que se explican a través de la reduccién
sistematica de la demanda total de trabajo. De este
modo, los trabajadores con mayores expectativas de
reinsercion, al salir a ofrecer sus fuerzas productivas,
se encuentran con una muralla cerrada en el mercado
de trabajo formal, impermeable en muchos casos a su
mayor capacitacién. El resultado termina siendo el
sentimiento de impotencia que marca la subjetividad
de la ensanchada masa de desocupados e informales.

“Las politicas activas de empleo encuentran sos-
tén en el mismo sistema que ha generado los proce-
sos de desempleo, exclusién y segregacion social (...)
actuando sobre el capital humano sin contemplar la
estructura de oportunidades desde donde se les ex-
cluye” (Barrera V, 2007 :4 y 5).

3. Por tltimo, se sefialara las politicas de auto-
empleo como ser “Trabajo por Uruguay”, desde donde
se llamd a los beneficiarios del Ingreso Ciudadano a
un sorteo para cubrir plazas de trabajo con el fin de
realizar tareas comunitarias por cuatro meses, esta-
bleciendo como incentivo el cobro del doble que el
subsidio con el que contaban anteriormente. Esta ex-
periencia laboral, a través de un empleo transitorio,
buscaba reinsertar a las personas a la sociedad a tra-
vés de la adquisicién de ‘habitos de trabajo’ y expe-
riencia que luego les permitiera con mayor facilidad
encontrar otro empleo por su propia iniciativa.

Como experiencia laboral encontrd limites para
la promocion de sus participantes en el resto del
mercado laboral, dado el corto periodo y también la
estigmatizacién que implicaba pertenecer a la pobla-
cién del ingreso ciudadano. Por otro lado, en lo co-
rrespondiente a ‘nuevos habitos’ mas alla de que en
ciertas condiciones de vulnerabilidad se genere una
cultura especifica edificada sobre el esqueleto de la
exclusion, pudiendo reforzar actitudes autoexcluyen-
tes, en nuestro contexto (a diferencia con economias
de mayor dindmica y oferta de trabajo) el problema
central del desempleo y la exclusién no es ‘la actitud’
(la cual debe ser entendida como consecuencia y no
causa). Los ciudadanos que cumplieron y terminaron
los cuatro meses en Trabajo por Uruguay en gran par-
te pierden lo conseguido volviendo a su situacién ini-
cial, sumada la frustracién de no mantener la mejora.
Las politicas de autoempleo necesitan ser pensadas
relacionalmente. Esto implica que lo individual, e in-
cluso lo personal, lo subjetivo, debe ser enmarcado
en el sistema global, social y colectivo.

Viene a cuenta la advertencia sobre la necesidad
de atacar directamente a “una visién del mundo que
intenta reducir la politica a la ética, con el afan de
convertir a cada agente social en un pequefio em-
presario de su propia vida, responsable de su éxito,
pero también de su fracaso, de su miseria econdmica,
cultural y simbélica”. (Bourdieu P, 2005 :8)

Algunos de los posteriores programas como ser
“Rutas de salida” y “Cooperativas sociales” han in-
tentado avanzar en la generacién de proyectos de
indole colectiva; sin embargo, no se han pensado en
continuidad y en un mismo proyecto desde donde
construir ciudadania, inclusién y autonomia a corto,
mediano y largo plazo.

Mas alla de las mejoras recientes en nuestra eco-
nomia y la baja del desempleo, se sostendra que, a
largo plazo, las politicas piblicas han enfrentado las
consecuencias de la implantacién de un modelo de
politica de corte neoliberal, sin encontrar la resolu-
cién al problema que lo genera: la exclusion siste-
matica en el mercado de trabajo y sus subjetividades
“solas”, competitivas e individualistas.

En este sentido, la recuperacién de unidades
productivas por parte de sus trabajadores al no cen-
trarse en planes y subsidios laborales, sino en recons-
truir las propias fuentes de trabajo aparecen como
una ‘zona’ promisoria a explorar. La reconstruccién
de los lazos sociales y la tendencia a la territorializa-
cién que estos emprendimientos representan pueden
revalorizar el saber productivo de los trabajadores,
reconocer su capacidad de iniciativa y creatividad,
implantar nuevas formas de organizacién, promover
la descentralizacién del poder capitalista y garantizar
una distribucién mas equitativa.

La intervencion en lo social encuentra nuevos
‘territorios’ desde donde se denuncia la existencia de
aquellos poderes y luchas dando forma a un sujeto
colectivo de praxis.

Los trabajadores de las unidades recuperadas
productivas reaccionan a una necesidad de mante-
ner su fuente laboral, en contrapartida al clima de
inseguridad que genera la destruccion de fuerzas pro-
ductivas y el auto-conocimiento de su inempleabili-
dad. Es por ello que el fendmeno, si bien ha existido
anteriormente se condensa y toma visibilidad con la
crisis del 2002.

Su posicién es defensiva -ante la ofensiva del
capital-, si bien su accién puede jaquear la propiedad
privada, no se dirige contra ésta sino a pesar de ésta.
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Ante la escalofriante realidad que lo rodea, su primer
objetivo es mantener su fuente de trabajo, ya que lo
que comienza como expulsion violenta de la esfera del

trabajo formal, se convierte en uno de los primeros
sintomas que repercute en un deterioro psicolégico y
moral (Rieiro, 2006 :4).

Tabla 1. Unidades recuperadas y en proceso de recuperacion por sus trabajadores en Uruguay.

2007
Nombre del No G Forma
N Localizacion de Py Situacion Rubro de actividad
Emprendimiento Trab | . .. Juridica
inicio
Uruven (EX -MIDOBER’S) | Montevideo | 60 | 1997 |Cooperativa | En funcionamiento |Curtiembre
COFATEX (EX — SELTAR S.A.) | Montevideo 5 2003 | Cooperativa | En funcionamiento gisg;;nenta en tejido de
URUTRANSFOR (EX - MAK) | Montevideo | 60 | 1999 Soqeglad En funcionamiento Tyans.form,a dores de .
Anénima distribucién y potencia
INGRACO (EX - Incarpa) Montevideo | 18 | 2003 | Cooperativa | En funcionamiento glfngr?\izrsﬁs grafica, papeleria
Cooperativa NIBOPLAST Montevideo | 20 | 2000 | Cooperativa | En funcionamiento | Articulos plasticos
Cooperativa de Molino Canelones 62 | 1999 |Cooperativa | En funcionamiento |Harinas de trigo y maiz
Santa Rosa
Cooperativa Guantes de latex
FUNSACoop Uruguay Montevideo | 250 | 2003 parte de En funcionamiento P
SA Neumaticos de caucho
COOPDY (EX - DYMAC) Montevideo | 100 | 2002 | Cooperativa G procesq‘de Vestimenta en tejido plano
recuperacion
. . . Recuperacién de envases
21 de Abril (ex Cristalerias Montevideo | 60 | 2008 | Cooperativa | En funcionamiento |de vidrio. Baldosas con
del Uruguay) g
componentes de vidrio
Embotellado y
COFUESA (EX - Urreta) Salto 18 | 2002 |Cooperativa | En funcionamiento |comercializacion de agua
mineral y refrescos
Cooperativa La Serrana Lavalleja 14 | 1997 | Cooperativa | En funcionamiento ;f;g;icgon de productos
Coop Ir}dustnal Maragata San José 45 | 2005 | Cooperativa L OSSR s Fibra cortada de poliéster
(ex Polimeros SA) reapertura
En proceso de Conductores eléctricos,
COPRAICA (EX - ALUR) Canelones 73 | 2003 | Cooperativa P o cables de trasmision, cables
recuperacion d
e acero
Unidad Coop Lavadero Montevideo | 54 | 1993 | Cooperativa | En funcionamiento Lavac'lero n dustrial de ropa
(exlavadero Casmu) hospitalaria
Cooperativa CREAZIONT (ex Montevideo | 12 | 2002 | Cooperativa | En funcionamiento Marroqumena (monederos,
Vimore) billeteras)
CODES (Junta Montevideo | 25 | 2001 | Cooperativa | En funcionamiento |Servicios de limpieza
departamental)
Molino Caorsi Tacuarembd | 25 | 1964 |Cooperativa | En funcionamiento | Molino harinas y trigo
. Empresa metalirgica
;‘rabajadores de IMZAMA Montevideo 6 2007 | Sin definir. e procesoude uruguaya fundada en el afio
A. recuperacion 1983
Trabajadores de BAO S.A. | Montevideo 27| 2007 | Sin definir. AL TR G Jabones

recuperacion

Fuente: elaboracién propia
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Para finalizar esta breve contextualizacién eco-
némico-politica vale la pena recordar que el actual
desempleo, tal cual muestra el analisis planteado
anteriormente, no se debe a la inadaptacion o falta
de adquisicién de capacidades por parte de los traba-
jadores a los nuevos procesos productivos. Esta idea
haria responsables a las victimas de un sistema, ocul-
tando su logica excluyente.

¢Qué ciudadania? Un analisis fractal de
nuestra economia-politica

La teoria politica contemporanea ha abordado
la cuestiéon de democracia y ciudadania desde una
concepcion liberal de sujeto, proponiendo a los indi-
viduos como anteriores a la sociedad: en tanto porta-
dores de derechos naturales (Rawls, 1993) o en tanto
agentes de maximizacion de los beneficios como su-
jetos racionales (Habermas, 1995).

Para conciliar la teoria democratica con la reali-
dad, al modelo agregativo y al abordaje racionalista
deberd sumadrsele el estudio de las condiciones de
existencia de los sujetos, para lo cual avanzar sobre
el espacio productivo parece clave.

Enfrentar seriamente estos problemas significa
vislumbrar la ciudadania democratica desde una pers-
pectiva diferente, haciendo énfasis en los tipos de
préacticas y no tanto en las formas de argumentacién.
Los sujetos no estdn -ni deberdn ser- abstraidos de
las relaciones sociales y relaciones de poder ya que
éstas le son constituyentes; es decir, los ciudadanos
también son el lenguaje, la cultura y todo el conjunto
de practicas que tornan la accién posible. (Mouffe C,
2005 :17 :18)

Desde los origenes de la concepciéon de ciuda-
dania, ésta ha encontrado un caracter excluyente.
En Francia, con la constitucién de 1791 se otorgé la
ciudadania activa a 4 millones y medio de personas,
en tanto que se contaba con 6 millones de hombres
mayores a veinticinco afios de edad (por supuesto las
mujeres fueron excluidas sin discusién). Todos esos
‘ciudadanos pasivos’ eran juzgados como incapaces de
formar un juicio independiente y competente sobre
los asuntos pablicos (Schnapper D, 2004 :64 y 65).

La distincién entre ciudadanos ‘activos’ y ‘pasi-
vos’, si bien tal como fuera formulada en 1791 se
torné ilegitima, se encuentra que a nivel de nuestros
imaginarios sociales siguen existiendo criterios de
exclusion, mayoritariamente hoy basados en la parti-

cipacién o no en el mercado formal de trabajo como
fuente de legitimacién ciudadana.

Tal como lo plantea Rubén Lo Vuolo (2002 :145)
al empleo se le otorga en nuestro sistema socio-cul-
tural una funcién social y politica muy importante:
a nivel social, es la puerta de entrada para acceder
al resto de los beneficios sociales (sequridad social,
salud, etc.); a nivel politico, es crucial para definir
quiénes son o no productivos existiendo una cierta
conexién en el imaginario de quiénes merecen o no
ser ciudadanos.

Nuestra realidad, plantea la contradiccién de su-
puestos o imaginarios sociales que proponen al em-
pleo como fuente de ‘dignidad’, dejando expuesta la
contradiccién entre la dignificacién por el trabajo en
una sociedad que cada vez lo ofrece en menor medi-
da. Fortalecido de la historia nacional del Uruguay
como “pais de clases medias”, sobre el empleo visua-
lizado como forma de movilidad social, en el dltimo
periodo la realidad muestra (en especial para algunos
sectores) un camino inevitable a la des-afiliacion,
experimentando mayores grados de precarizacién y
movilidad descendente.

En este contexto, la ciudadania queda prisionera
sufriendo una pérdida de valor en su identidad social
y politica a nivel nacional. Se debilita el valor colec-
tivo y nacional, creando un tipo de individualidad
ciudadana dispuesta a pertenecer a cualquier otro
espacio, con tal que ese espacio otorgue trabajo y
seguridad social, pero la migracién no es una posibi-
lidad para los sectores mas vulnerables.

‘Si los limites politicos impacientan a los hom-
bres democraticos, ;qué decir entonces de sus con-
diciones materiales de existencia? el vinculo entre la
ciudadania del individuo y sus condiciones materiales
caracteriza a la ciudadania moderna. La autonomia
econoémica es la condicién [aunque no garantia] para
la autonomia politica de los individuos-ciudadanos.
(Schnapper D, 2004 :95)

La contradiccién entre el modelo politico demo-
cratico basado sobre un modelo abstracto de ciudada-
nia participativa, informada y activa en relacién a la
cultura proveniente de relaciones sociales autorita-
rias estructuradas bajo el modo de produccion capi-
talista nos incita a reflexionar sobre las restricciones
engendradas por la separacion entre el hombre como
productor y el hombre como ciudadano.

El consumo productivo de los cuerpos en el capi-
talismo presupone un proceso simultaneo de expro-
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piacién de su poder, implica su minimizacién politica
y maximizacién productiva (Foucault 1989).

Extender la visién politica al ambito productivo
cuestiona la relacién privada del empleo, es decir,
cuestiona lo que se propone como un ‘contrato vo-
luntario’ entre agentes privados ‘independientes y
auténomos.

El problema de basarse en un modelo ideal de
dichas caracteristicas es que como plantea Robert
Castel (1997) cuando estas prerrogativas positivas
del individualismo se aplican a individuos que, en
cuanto a la libertad, conocen sobre todo la falta de
vinculos, y de la autonomia, la ausencia de sostén;
en la estructura del contrato no hay en efecto nin-
guna referencia a cualquier colectivo, salvo el que
constituyen los contratantes entre si. Tampoco hay
ninguna referencia a protecciones, salvo las garantias
juridicas que aseguran la libertad y la legalidad de
los contratos.

De esta manera, advierte que “esta nueva regla
de juego contractual no promovera, por lo tanto,
protecciones nuevas sino que, por el contrario, des-
truira el remanente de las pertenencias colectivas,
acentuando de tal modo el caracter anémico de una
individualidad “negativa”” (Castel R, 1997 :469).

Contrario a la propuesta de Aron (1968) sobre la
conduccién de la logica liberal a la democracia por in-
termedio del principio de igualdad ante la ley; se sos-
tendra desde Wittgenstein (1980) que los principios
y leyes deben ser abreviaciones de practicas insepa-
rables de sus formas de vida especificas y no basarse
en principios universales que terminan ocultando las
diferencias y particularidades, y, por lo tanto, alejan-
do la posibilidad de construir desde ellas caminos a la
igualdad y universalidad.

Con esto no se abandona el camino de construc-
cién sobre la trascendencia politica y concepciones
universales (el ciudadano, la republica, etc.), sino
que se propone recorrerlo desde lo concreto (el in-
dividuo, sus relaciones sociales, lo econdémico) y no
viceversa.

El poder es constitutivo de las relaciones socia-
les. Uno de los defectos del abordaje deliberativo es
que, al postular la disponibilidad de una esfera pabli-
ca en que el poder habria sido eliminado y donde un
consenso racional podria ser producido, este modelo
de politica democratica es incapaz de reconocer la
dimension de antagonismo.

Es preciso elaborar un modelo democratico ca-
paz de aprehender la naturaleza de lo politico, desde
un abordaje que inscriba la cuestion del poder y del
antagonismo en su propio centro, ya que la objeti-
vidad social es constituida por medio de actos de
poder. La practica politica no puede ser entendida
como representacién de los intereses de identidades
pre-constituidas, sino como constituyente de esas
propias identidades en un terreno precario y siempre
vulnerable (Mouffe C, 2005 :19).

De acuerdo con el abordaje deliberativo, cuan-
to mas democratica sea una sociedad, menos el po-
der serd constitutivo de las relaciones sociales. Si se
acepta que las relaciones de poder son constitutivas
de lo social, entonces la cuestién principal para la
politica democrdtica no es cémo eliminar el poder,
sino como constituir formas de poder mas compati-
bles con valores democraticos.

La recuperacién de las unidades productivas por
parte de sus trabajadores, se presenta entonces no
s6lo como un avance hacia un espacio aparentemente
abandonado (el de la produccién), sino que también
posee un sentido, una direccionalidad hacia la de-
fensa de una identidad construida sobre el trabajo y
para el trabajo y, junto con esta identidad, las po-
sibilidades materiales de su reproduccién (Rebén J,
2004 :42)

En bisqueda de un sistema democratico, frente a
las disputas ciudadanas, las instituciones deben abrir
camino para que el disenso y las diferencias puedan
ser manifestadas en vez de intentar disfrazarlos sobre
la racionalidad y la moralidad.

Autogestion en la esfera productiva:
excluyendo al desempleo

Para aquellos cuya situacién depende de un con-
trato de trabajo, el cierre de la empresa se encarna en
una gran inseguridad y precariedad que caracteriza a
los des-afiliados. Robert Castel propone un “pacto de
solidaridad, pacto de trabajo, pacto de ciudadania:
pensar las condiciones de la inclusién de todos para
que ellos puedan tener comercio juntos, como se de-
cia en los tiempos de la ilustracion, es decir ‘hacer
sociedad” (Castel R, 1997 :24)

Pero, ¢se hace sociedad apelando a la ‘solidaridad’
o afrontando la lucha de poder e intereses existentes,
para fortalecer y promover a los mas vulnerables?
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Se propone interpretar la pobreza mas que con-
secuencia ‘tangencial’ del modo de produccion, nece-
sidad intrinseca y central en la reproduccién social
del modo existente. En este sentido, la recuperacién
de empresas por parte de sus trabajadores apareceria
como una anomalia original a la incorporacién décil
de los trabajadores a la reserva del ejército industrial,
para lo cual se conforman nuevas formas colectivas
que escapan a la estructura puramente contractual
de la relacion salarial.

Una porcién de la ciudadania tomé en sus manos
lo que no estaba dispuesta a delegar: la reproduccién
y defensa de su propia identidad social. Los proce-
sos de recuperacién implican un embrionario y he-
terogéneo proceso de autonomizacién, que ante una
estructura de oportunidades politicas favorables ex-
pande un clima de desobediencia a la determinacién
capitalista sobre abandonar la produccién. (Rebén,
2004 :47)

Entre la integracién y la des-afiliacién (ausencia
de participacion en actividades productivas y aisla-
miento relacional) existe una zona intermedia que
conjuga la precariedad del trabajo v la fragilidad de
los soportes de proximidad. Es desde esta zona que
los trabajadores intentan recuperar su empleo, enten-
dido ya no en tanto que relacién técnica de produc-
cién, sino como soporte privilegiado de inscripcién
en la estructura social y la participacion en las redes
de sociabilidad y sistemas de proteccién.

Desde ya se advierte que la recuperacion no sera
en todos casos un proyecto “viable” —concepto nunca
dado y siempre en construccién-, dado que los em-
prendimientos necesitan construir a largo plazo una
minima viabilidad econdémica (que también depende
de poder ‘competir’ con leyes del mercado actual) y
social. Sin embargo, podra convertirse en una herra-
mienta poderosa en la recuperacién de unidades pro-
ductivas que cierran por errores de gestion y la reti-
rada empresarial ante la imposibilidad de maximizar
la ganancia en la produccién. Para los trabajadores, lo
central serd mantener la fuente de ingresos centran-
do la discusion en el trabajo y no la maximizacién
de ganancias.

El ambito privilegiado del conflicto en las unida-
des recuperadas por sus trabajadores es el econémi-
co, donde los ejes de confrontacién van cambiando:
desde la lucha contra los patrones, se pasa al ambito
judicial frente a la competencia intercapitalista y
la justicia penal frente a la tensién que genera el

derecho al trabajo frente al derecho de propiedad.
Quizas desde este punto de vista se explique que las
unidades recuperadas centralizadas en el Movimien-
to Sindical (PIT-CNT) hayan formado en octubre del
2007 una asociacién civil independiente (ANERT-
Asociacion Nacional de Empresas Recuperadas por sus
Trabajadores).

Kafka, describié en El Proceso las formas juridi-
cas mas temibles en el cambio de una sociedad dis-
ciplinadora a una sociedad de control: de la suspen-
sién aparente de las primeras (entre dos encierros) se
pasaria a la moratoria ilimitada de las sequndas (en
variacién continua).

La recuperacion de unidades productivas hace
referencia al trabajo, dejando la condicion de emplea-
do pero no la de trabajador, de este modo la “recupe-
racién” plantea una situacion de continuidad frente
a la vida del emprendimiento, a la vez que a través
de la inexistencia del empresario o ‘duefio’ plantea la
posibilidad de quiebres con su modelo de gestién y
categorizacioén anterior.

Las luchas lejos de ser -ni plantearse como- con-
trarias son complementarias. “La reapropiacion de la
produccién por parte de los trabajadores presupone,
en simultdneo, un proceso embrionario de reapro-
piacion del saber obrero histéricamente expropiado
por el capital. Paralelamente a las recuperaciones, se
desarrolla un proceso incipiente de recalificacién y
enriquecimiento de la fuerza de trabajo para enfren-
tar el desafio de la produccién” (Rebdn, 2004 :139)
lo que reposiciona a los antiguos empleados depen-
dientes.

El impacto que estas acciones colectivas, lleva-
das a cabo en la esfera del trabajo, implican a nivel
social-politico desde una perspectiva democratica ha
sido atin escasamente abordada. Los estudios sobre
el trabajo han basado su andlisis en la enajenacién
que conllevan las formas organizacionales, en este
articulo lo que se intentara analizar es la influencia
que implican estas construcciones en la propia con-
cepcién de ciudadania.

¢De una sociedad disciplinaria a una de
control?

La recuperacién, para Rebon (2004 :81) podria
representar el incumplimiento de ciertas relaciones
sociales y su reemplazo por otras, rompiendo con
ciertos “encierros” para poder establecer alianzas y
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formas sociales distintas. La crisis de la heterono-
mia del capital en la unidad productiva generaria asi
condiciones para una autonomizacién con mayores
grados de libertad, de los trabajadores.

En este sentido, en la autogestion, el trabajador
es incorporado en el trabajo, comenzando a parti-
cipar de instancias colectivas de decisién sobre sus
condiciones concretas, donde -mas alla de las dife-
rencias en responsabilidades y divisiones jerarquicas-
la concepcién igualitaria de “una persona, un voto”
pasa a constituir un rol prioritario en la basqueda
de participacién real -y no solamente formal- de los
individuos-ciudadanos.

Sin embargo, este proceso genera nuevas inte-
rrogantes a nivel sociolégico, en especial si se toma
la propuesta de Foucault en lo concerniente al pa-
saje de una sociedad disciplinaria a una sociedad de
control con nuevas liberaciones asi como formas de
servidumbre. ;Pueden llevar estos procesos de auto-
nomizaciéon a la individuacién y atomizacién obrera?

En la sociedad disciplinaria la fabrica constituia
a los individuos en cuerpos a través de la tension
entre alcanzar: la més alta produccién (por medio del
patrén o mandos medios que vigilaban a trabajado-
res) y los salarios mas bajos (para lo cual los sindica-
tos movilizaban la resistencia). En el pasaje a la so-
ciedad de control la empresa introduce una rivalidad
que separa a los individuos entre ellos dividiéndolos
e individualizdndolos.

A la masa indiferenciada de obreros asalariados
le continuaria una competencia individual que im-
pediria la conformacién de colectivos. La autonomia
llevaria a anomia en la organizacién del trabajo y
la individualizacion del desempefio introducirian la
competencia entre los propios obreros.

;Seran reflejo de este pasaje las nuevas organiza-
ciones de empresas recuperadas por sus trabajadores?
¢Logran generar cooperacién colectiva sin reproducir
una cultura corporativa e individualista?

La autogestion se define como ejercicio colectivo
de la decision, posibilidad de intervenir directamente
en cada uno de los problemas que nos conciernen. Se
concibe también como practica viva de una verdadera
democracia. Pero es bien sabido que no basta pensar
buenas estructuras para que la democracia se desa-
rrolle. (Rosanvallon, 1979 :54)

La eleccion de la cooperativa de trabajo como
forma generalizada de organizacién en las unidades
recuperadas no presupone una concepcioén cooperati-

vista, sino se explica en muchos casos gracias a su ac-
cesibilidad juridica. Por lo que a pesar de su modali-
dad y los principios que las caracterizan predominan
légicas y formas corporativas mas que cooperativas.

En muchos casos, la fuerza social que permite
el avance sobre la produccién se diluye una vez que
cada unidad resuelve sus necesidades mas urgentes
(ver nuevas formaciones y el cambio de cultura que
comienza a conformarse). Desde esta perspectiva la
autoexploracién, la burocratizacién, la explotacién
de otros trabajadores o el sometimiento a un capita-
lista en el ambito de la circulacién son algunos de los
riesgos latentes. (Rebdn, 2004 :103)

El corporativismo puede conformar cierto ‘in-
dividualismo colectivo’ que a la larga deja paso al
individual. La lucha por los medios de produccién
no garantiza nuevas subjetividades liberadoras si se
reduce el problema de la apropiacién a la sustitucién
del propietario individual por un nuevo propietario
colectivo.

En este sentido, el proceso de entropia demo-
cratica se refiere al desgaste en la calidad de la re-
presentaciéon, por un lado, y, de la participacién di-
recta, por otro lado, mostrando cémo la experiencia a
lo largo del tiempo acaba siendo modelada por el sis-
tema que la rodea, contra el cual precisamente nacié.
De este modo, Meister (1974) estudia las etapas en
las que se da este proceso descubriendo que a la con-
quista le sucede la consolidacién econémica, luego la
coexistencia entre democracia delegada y directa y
por dltimo, el poder de los administradores.

Para Rosanvallon, el proceso de entropia demo-
cratica a través del que se degeneran estos principios
derivando en la administracién-burocratica, se apoya
en una matriz ideolégica de la competencia donde se
confunde el saber y la decision.

A partir de esta confusion, se conforman relacio-
nes de poder naturalizadas donde las decisiones se de-
jan en manos de ‘los que saben’ Sin embargo, como el
autor argumenta “se puede ‘saber’ perfectamente como
funciona una central nuclear y no estar calificado para
decidir si hay que orientarse o no hacia el desarrollo de
la energia nuclear” (Rosanvallon, 1979 :75).

La autogestion obrera, en su concepcién mas fi-
losofica, deberia cuidar tanto el proceso colectivo de
eleccion como los resultados de dicho proceso. Uno
de los objetivos seria no sélo el bienestar de los mas
vulnerados, sino la construccién de mecanismos que
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garanticen la capacidad de ellos mismos para tomar
sus decisiones.

Se observa que tras la consolidacién del proyecto
socioproductivo de las unidades recuperadas, el ca-
mino para evitar reproducir una légica corporativista
seria a partir de la conformaciéon de una fuerza social
que trascienda las distintas experiencias. Para que en
dicha alianza se concreten las distintas identidades
sociales, éstas deben comprometerse y sentirse parte
de un colectivo ampliado, definiendo y constituyen-
do una lucha y objetivo en comtn que los aglutine.

Dependiendo del grado de coordinacién que en-
tre estas experiencias se alcance, podran interpretar-
se a nivel politico como un tipo de accién colectiva,
entendida como “una red de interacciones informales
entre una pluralidad de individuos, grupos y/o or-
ganizaciones, involucrados en un conflicto politico
y/o cultural, sobre la base de una identidad colectiva
compartida” (Diani, M. 1992 :1).

Basados en nuevas solidaridades y la renova-
cién de utopias desprendidas de la prescindencia del
empresario, al hacerse cargo de los medios de pro-
duccién y ponerlos en funcionamiento, los obreros
pueden adquirir nuevos conocimientos en gerencia y
negociacién, cuestionando el monopolio de la autori-
dad y el saber, o sea el poder constituido.

En rigor podria ser mas que el cuestionamiento,
se trata de la reapropiacion del saber obrero, que el
capital expropia ciclicamente con la racionalizacién
y sistematizacion de los procesos productivos, la im-
plantacién de nuevas tecnologias y el reemplazo del
trabajo “vivo” por el trabajo “muerto” (Lucita E. :7).

A nivel subjetivo y en la reconstruccién de los
lazos sociales, ante el contexto de vulnerabilidad, el
hecho de pasar de ser subordinado a autogestor de su
trabajo y el de un colectivo, sin duda impacta en la
identidad y vision del trabajador situandolo en forma
diferente frente a su entorno y colectivo, lo que pue-
de extenderse al barrio y otras organizaciones socia-
les, creando redes de participacion politica mas alla
de las puertas de la fabrica.

A nivel social, la construccién de nuevas subjeti-
vidades basadas en un nuevo tipo de solidaridad, que
en principio permitan des-silenciar a los excluidos y
los mas desfavorecidos por nuestro sistema, amplia el
debate y genera un espacio cuestionador del implan-
tado “sentido comin”. Ante lo propuesto por Robert
Castel (1997 :72) del mercado como destructor del
lazo social, a través de la separacién del mundo social

entre ganadores y perdedores, explotados y explota-
dores, integrados y excluidos; las unidades recupera-
das por los trabajadores podrian interpretarse como
un movimiento de inclusién social desde los recientes
des-afiliados que se resisten a abandonar el frente
del trabajo.

Por dltimo, a nivel de modelo de desarrollo, ante
un contexto de globalizacion capitalista que genera
ciclos de crisis econ6émicas fragmentando social y cul-
turalmente a los actores locales, la territorializacion
v apropiacion que se efectdia a través de las unidades
recuperadas por sus trabajadores podria significar un
tipo de accién colectiva como mecanismo de resis-
tencia a los efectos perversos de la alta volatibilidad
del capital y las crisis ciclicas que él produce. De esta
manera, ante la prioridad de mantener la fuente la-
boral (antes que aumentar la tasa de ganancia), es
posible generar desde estas unidades una ‘capacidad
de subsistencia’ en tiempos de crisis capitalista (sin
dejar un mar de desempleo como sucede con el capi-
tal que ante la disminucién de ganancia se dirige a
contextos que le son mas favorables a sus intereses)
y que en momentos de auge econémico esté fundada
sobre una organizacién que garantice una distribu-
ciéon sobre bases mas equitativas.

De esta manera, la articulacién de las unidades
productivas recuperadas, en un movimiento de ca-
racter autogestor y cogestor que logre trascender la
competencia instalada en los propios trabajadores,
pero también entre los distintos emprendimientos,
habilitaria nuevas formas de resistencia frente a lo
que Gilles Deleuze advierte como ‘nuevos dispositi-
vos de control’ que ocuparian el sentido disciplinador
de las practicas e instituciones clasicas de la socie-
dad disciplinaria. En este camino, (a contrapelo del
desarrollo realizado por el joven Rosanvallon a sus
andlisis posteriores), se rescatara la importancia en
la confluencia y conformacién de acciones colecti-
vas que trasciendan las trayectorias y experiencias
especificas.

Queda expuesto que la propuesta de entropia de-
mocrdtica se presenta como una posibilidad, pero le-
jos de ser el camino Gnico e inevitable, al cual podria
oponérsele a partir de la accién colectiva y la practica
politica, el camino a la maduracién de una conciencia
politica de clase.

Retomando a Gramsci (1984 :86), se proponen
distintos momentos en la conciencia politica de un
grupo social, construyendo tres grandes estadios en
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dicho proceso: 1. econémico-corporativo, donde pre-
domina la solidaridad con el grupo mas cercano en
la resolucién del interés propio, 2. se logra el cono-
cimiento de los intereses compartidos por el grupo
social en su conjunto pero sin vulnerar el sistema de
dominacién “para lograr una igualdad politica-juridi-
ca con los grupos dominantes se reivindica el derecho
a participar en la legislacién y en la administracién,
modificandola en los marcos fundamentales existen-
tes” 3. momento politico: el grupo logra presentar y
realizar su interés general alcanzando su hegemonia
superando los limites de la corporacién convirtiéndo-
se en los intereses de otros grupos.

Desde este abordaje existen fuertes tensiones
entre la llamada “autonomia del individuo” procla-
mado como soberano y la necesidad de elaborar insti-
tuciones colectivas restrictivas de caracter legitimo.
Aqui es pertinente preguntarnos, en contextos sig-
nados por la alta dependencia y exclusion ;existe en
verdad para estos sujetos la autonomia individual? O
;sera que ésta sélo podria lograrse a través de la con-
formacion de proyectos e identidades colectivas que
lograran mayores grados de autonomia econdémica y
politica respecto al resto de la sociedad (a pesar de
sus necesarias restricciones)?

Conclusiones

Las formaciones hegemoénicas coloniales y na-
cionales de ciudadania han hundido en los cuerpos,
pliegue sobre pliegue, arruga tras arruga, palidas
identidades construidas desde la des-afiliacién, la
culpabilizacién, la descalificacion, estratificacion y
negacion.

Para que la democracia politica tenga su correla-
to en la democracia social y econémica, la democra-
tizacién del d&mbito productivo y las relaciones entre
sus actores tendra que abordarse como parte central
de la esfera publica.

La esfera productiva no podra ampliarse y demo-
cratizarse sélo a través de un consenso basado sobre
la ‘opinién publica’ sino a través del reconocimiento
y el discurso de los cuerpos como lugar de produccion
de una trama social que se constituye y expresa tam-
bién a través de denegaciones y subalternaciones de
poblaciones ferozmente silenciadas.

Dichas diferencias y culturas con cdédigos pro-
pios del contexto precario en el que se generan no
pueden ser combatidas en la construccién de una

ciudadania en abstracto, sino que lejos de ser toma-
das como amenaza deberdn ser inscriptas y tomadas
como reto a la inclusion. Las abstracciones de ciuda-
dano como sujeto de derecho tendran que partir del
reconocimiento de los arraigos particulares y las des-
igualdades econdmicas de existencia, desde donde se
comienzan a construir, a partir de nuestra realidad,
politicas que tiendan a la igualdad civil, juridica y
politica proclamada para todos los ciudadanos.

Partiendo de dicha concepcién, la lealtad a la
democracia y creencia en el valor de sus instituciones
no dependen de una fundacién intelectual, sino que
pertenecen a lo que Wittgenstein comparé con un
compromiso apasionado a un sistema de referencia.
Luego, a pesar de ser creencia, es realmente un modo
de vivir o de avalar una vida. (Wittgenstein, 1980
:85), lo que no puede mantenerse sin condiciones mi-
nimas de bienestar e inclusion social.

¢Desde donde combatir la creciente polarizacién
y exclusion en el mercado de trabajo? Las politicas
ensayadas desde el Estado hasta el momento han en-
contrado limites insoslayables. Sin embargo, a partir
de experiencias profundas de vulnerabilidad frente
a la amenaza del desempleo ciertos colectivos han
sido capaces de construir proyectos productivos como
mecanismo de resistencia a la des-afiliacién crecien-
temente generalizada, presentando formas de gestién
que rompen con el formato clasico de las sociedades
disciplinarias.

La recuperaciéon del trabajo por parte de los tra-
bajadores se ha analizado como posibilidad a formar
parte de una accién colectiva que a su vez podra ser
vista como ampliacién de ciudadania, dado que ‘ac-
tiva' la pasividad de ciertos individuos, que a partir
de la urgencia material comienzan a conformarse en
colectivos desde donde exigir su inclusién y parti-
cipacién en las decisiones politicas que les afectan
directamente. Como nos dice Melucci “lo que esta en
juego en los conflictos es la reapropiacién individual
y colectiva del significado de la accién, de forma tal
que el presente sea la condicién de lo posible” (Me-
lucci, 2002 :16).

La relevancia del enfoque politico dentro de la
esfera productiva-econémica queda sin velos en la
discusién mas profunda de la democracia. “La politi-
ca” entendida como conjunto de practicas, discursos
e instituciones que procuran establecer un cierto or-
den y organizar la coexistencia humana debe incor-
porar “lo politico” referido a la dimensién de anta-
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gonismo inherente a las relaciones humanas (Mouffe
C, 2005 :20).

La relacion que guarda la autogestién en la es-
fera productiva con la ciudadania politica, dependera
de como estos procesos evolucionen y en la capacidad
que demuestren de constituirse en identidades colec-
tivas y articulaciones mas amplias. Para no reproducir
el modelo anterior, sera necesario lograr renovar los
imaginarios desde donde el desempleo se vuelva in-
admisible, construyendo un “nosotros” sobre nuevas
relaciones sociales de produccién que habiliten resig-
nificar el espacio laboral a partir del cual participar
activamente en la esfera politica mas amplia.
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Resumen

Se pretende analizar el vinculo entre la autogestién y la ciudadania, partiendo del supuesto que éstas pueden
ser ejercidas Gnicamente a través de minimas condiciones de inclusién e igualdad entre los sujetos. Para ello, se
aborda el caso de las unidades productivas recuperadas por sus trabajadores mediante procesos autogestionarios
en Uruguay. El objetivo es abordar el fendmeno desde la sociologia politica aportando herramientas tedricas
para su comprensién. En un pais en el que urge la construccién de pensamientos propios anclados a una practica
reflexiva conciliadora entre teoria y realidad, el articulo se inscribe en el marco de una investigacion financiada
por la Comisidén Sectorial de Investigacion Cientifica y el trabajo de extension mantenido en una unidad produc-
tiva a través de la Incubadora universitaria de emprendimientos asociativos productivos de origen popular?.

La posibilidad de ruptura y desobediencia colectiva a relaciones autoritarias de pensamiento tnico, no sélo
en la esfera piblica-politica, sino también dentro de los espacios productivos, se impone como una profunda
necesidad en la btusqueda de un recorrido de democratizacién social. El pensamiento liberal concibe la practica
politica de voto ‘entre iguales’ separada de las relaciones sociales de poder existentes abriendo una bifurcacion
entre el espacio publico-politico del ambito productivo, habilitando la separacién entre el hombre politico y el
hombre productivo. ;Es a través de la autogestion obrera que las unidades productivas dejan de ser ‘lugares de
encierro’ y disciplinamiento? ;Qué aporte podrian significar a los procesos de democratizacién? ;Cuales son los
nuevos limites y mecanismos de control que se plantean en estas experiencias?

Palabras clave: Autogestion / Democracia / Ciudadania.

Abstract

The objective of the article is to analyze the relationship between self-management and citizenship, behind
the hypothesis that both could be practise only with minimum conditions of inclusion and equality. Therefore,
we will study the case of the enterprises re-opened and managed by their workers. The goal is to analyze the
subject from a politic sociology approach. In a country in urgent need of developing its own thinking that
conciliates theory with reality, these article is the result from a research financed by the ‘Commission of Sci-
entific Research’ and the university practice at a closed enterprise that was recovered and actually managed by
their workers. Collective disobedience to authoritarian relationship is a deep necessity in a democratic sense,
not only at the politic-public spheres, also to the productive spaces. Politic practices are conceived, by liberal
thought, dislocated from social relationships and inequality distribution of power, separating politic and pro-
ductive spheres. Could mean the self -management at worker class a democratization social process? Which are
the limits and new control mechanisms that this experiences represent?

Key words: Self-management / Democracy / Citizenship.

2 El Programa Incubadora funciona en la Unidad de Estudios Cooperativos dentro del Servicio de Extensiéon Central de Acti-
vidades en el Medio. Consiste en la idea de conformar “Hibridos” entre universitarios y trabajadores a partir de los cuales
construir autonomia y viabilidad econémico-productiva-social. Se pretende generar el desarrollo de practicas y pensamien-
tos originales anclados a, y en didlogo con, una realidad concreta desde donde aportar a la construccion de alternativas
inclusivas generadas desde bases populares.
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Integracion perversa:
los caminos de la desafiliacion en
jovenes marginados

Nilia Viscardi!

A partir de mediados de los arios 70 el Uruguay comenzé a experimentar un proceso de
diferenciacion social signado por el aumento de la desigualdad social, siendo algunos
de sus efectos mds visibles el deterioro de las condiciones de vida y la paulatina reduc-
cion de la tradicional clase media del pais. A partir de la década de los 90, el aumento
de fenomenos de violencia consuetudinaria se sumo en el panorama nacional como
nuevo hecho de la agenda. Su caracteristica diferencial es el aumento y visibilidad de
los fenomenos de violencia difusa en la sociedad uruguaya en tanto hecho que se dife-
rencia de aquella vivida en los conflictos politicos de fines de la década del 60 e inicios

de la del 70, o las violencias de Estado del periodo dictatorial.

Sin ser desconocidos estos fendémenos en el
pais, la novedad la constituye una modificacién del
ideal de sociedad integrada que el Uruguay tenia, asi
como la ruptura de la imagen de pais sequro en un
continente en que la violencia social se consideraba
patrimonio de otras realidades. En términos del im-
pacto en los diversos grupos sociales, la violencia que
existe a diversos niveles afecta muy especialmente a
nifios/as, adolescentes y jévenes que constituyen, en
términos sociales, el grupo mas vulnerable.

En este trabajo, focalizando la realidad de vida
de jovenes que viven en contexto de exclusion y par-

1 Doctora en Sociologia por la UFRGS-Brasil. Prof. Asis-
tente e investigadora del Area de Sociologia Politica,
Departamento de Sociologia, Facultad de Ciencias So-
ciales, UdelaR.

ticipan de programas de rehabilitacién del INAU?,
abordaremos el problema a partir de un analisis que
muestra trayectorias de vida signadas por la violencia
difusa, estudiando sus efectos en la construccion de
identidades sociales. Fundamentalmente, intentamos
mostrar como una realidad en la que las oportuni-
dades de integracién social se construyen en redes
de relaciones que tienen escasa capacidad de con-
tencién, da en la construccién de regularidades en
las trayectorias de vida de jovenes signadas por la
violencia o la infraccién. En este sentido es que las
pensamos como emergentes del proceso de desafilia-
cién social en el que la integracién se expresa en
términos de una integracién “perversa” al mundo

2 Para ello utilizaremos los principales resultados obteni-
dos en nuestra tesis de doctorado denominada: “Violen-
cia, Juventud y Control social en Uruguay. Efectos de la
violencia en la construccién de identidades y trayecto-
rias.” (UFRGS, Porto Alegre, 2007)
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social. Asimismo, analizamos si es posible, en este
panorama de diferenciacién y fragmentacién social,
continuar hablando de jovenes en el sentido estric-
to de una categoria social Gnica e indivisible. Final-
mente, damos cuenta de algunos ejes que, a nuestro
entender, deben ser repensados para la construccién
de salidas a estas vidas tempranamente marcadas por
la violencia.

Violencia difusa ¢un problema de los
jovenes?

La nocién de violencia difusa se instala concep-
tualmente para diferenciarse del proceso propiamente
politico (inscribiendo la nocién de politica en el jue-
go propio del Estado y de sus actores fundamentales)
y en la referencia a fenémenos de uso de la fuerza y
dafio al otro que permean el tejido social en diversos
ejes de relaciones e instalan nuevas problematicas
que deben comprenderse y sobre la que se esta des-
plegando en la actualidad un conjunto importante
de politicas sociales (Tavares dos Santos, 2001). En
este sentido, los problemas vinculados a la violencia
doméstica, la criminalidad, los nifios y jovenes en
situacién de calle, la proteccion a la infancia y la
adolescencia en riesgo, el abuso y maltrato sexual, la
violencia emergente en el sistema educativo y otros
fenémenos son ejes claves de la manifestacién de
esta realidad. En todos ellos nifios, adolescentes y
jovenes son en gran parte las victimas de un proceso
social que marca la entrada del Uruguay al siglo XXI
con grandes desafios en materia de proteccion a los
derechos humanos y construccién de ciudadania.

Es un hecho que en un periodo de casi 15 afios
los fenémenos de violencia, medidos en base a las de-
nuncias efectuadas en el Ministerio del Interior, han
aumentando de forma sistematica. En lo que hace a
la violencia contra la persona, que presenta el doble
de denuncias que la violencia contra el patrimonio,
la tasa se duplica en 12 afios pasando de 30,4 cada
100.000 habs. en el afio 1990 a casi 60 cada 100.000
habs. en el afio 2002. Por otra parte, los delitos que
mas aumentan son los delitos contra la propiedad:
la tasa de rapifias literalmente se triplica, pasando
de 8.1 a 21 cada 100.000 habitantes en 14 afios. Las
tasas de Hurtos y Dafios por su parte se duplican: pa-
samos de 17,7 a 35 denuncias cada 1000.000 habitan-
tes catalogadas como dafios y de 17.1 a 29 denuncias
de Hurtos cada 100.000 habitantes en 14 afios. Es

innegable que este aumento sostenido de los delitos
vinculados al dafio contra la propiedad se asienta y
su pronta reversién es dificil de esperar. Este parece
un proceso similar en lo que refiere a la tasa de de-
litos contra la persona. Las lesiones pasan de 23 a
32 cada 100.000 habitantes y las agresiones sexuales
aumentan en 14 puntos, pasando de casi 26 a 40 cada
1000.000 habitantes. (MIN-PSC 2203, 2004, 2005).

En este marco, la Gnica diferencia radica en la
tasa de homicidios que, de todos los indicadores,
constituye el dnico que tras haber aumentado le-
vemente entre los afios 1990 y 1998, se mantiene
estable a lo largo del periodo. El Uruguay tiene una
tasa de homicidios que no es muy alta para el con-
texto regional: entre 5 y 6 homicidios cada 100.000
habitantes para un promedio de 13,3 cada 100.000
habitantes en el continente americano (Donnangelo,
2006).

Podemos afirmar entonces que el aumento pro-
gresivo de la violencia contra la persona y, también,
contra la propiedad, dan cuenta de un estado de
agravamiento de las relaciones que sustentan el te-
jido social y comunitario del Uruguay. El deterioro
del tejido social y la fragilizacion de sus lazos son el
primer dato a tomar en cuenta y, efectivamente, la
violencia doméstica e interpersonal afecta muy espe-
cialmente a los jovenes.

Partiendo de una perspectiva que visualiza la
realidad social como un cuerpo fragmentado y des-
igual en términos de los recursos y oportunidades
que poseen los distintos grupos y sectores sociales
que la conforman, buscamos describir y comprender
las experiencias sociales de jovenes uruguayos social-
mente excluidos y el modo en que la violencia se ins-
tala en las practicas y se incorpora en la comprensién
del mundo y de la realidad que viven. Destacamos
por tanto la importancia de comprender la situacién
de los jovenes como resultado de un modelo social
fragmentado y desigual, insertando en este eje la
explicacién de los fendémenos de violencia vividos y
sus diferentes manifestaciones. De hecho, postula-
mos que el tratamiento parcializado de la cuestién
social y la disolucién de politicas sociales universales
junto con la instalacién de un modelo social exclu-
yente, que acentud una realidad social de pobreza y
desigualdad, se verifica en la presencia de experien-
cias sociales estructuralmente desiguales y subjeti-
vamente diferentes entre los jovenes. Gran parte del
foco de las actuales politicas sociales procura revertir

74 © REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES ¢ Departamento de Sociologia ® Afio XXI / N° 24 e Octubre 2008



TIEMPOS PERDIDOS EN AMERICA LATINA: CIUDADANIAS VULNERADAS Y VIOLENCIA

Integracion perversa: los caminos de la desafiliacion en jovenes marginados ® Nilia Viscardi  pp. 73-94

los efectos de este modelo. No obstante, las catego-
rias sociales y sociolégicas con que contamos para
comprender estas realidades son atn insuficientes y
hacen a la necesidad de avances en materia de una
sociologia de la juventud y la violencia.

La profundizacion de las distancias entre los
distintos grupos sociales en general, y de los jove-
nes en particular, es el signo en que se inscribe la
conformacién de la modernidad tardia en Uruguay.
Lo que el recorte sociolégico procura es mostrar los
mecanismos de produccién y acentuacién de las des-
igualdades sociales en las generaciones mas jovenes,
comprendiendo como contribuyen los marcos de sen-
tido que se instalan en la consolidacién de practicas
sociales vinculadas a la violencia.

Fue en funcion de los principales planteos en-
contrados en los estudios referidos al tema que se
parti6 del reconocimiento de que la juventud no
constituye una categoria social Gnica. Estd pautada
por los procesos generales que actian en la sociedad
constituidos por diferencias de género, de clase y de
acceso al saber (Velho, 1994). Esto impide hablar de
“una juventud” y nos obliga a referirnos a “juven-
tudes” (Marqulis, Urresti, 1998). De hecho, Tavares
dos Santos identifica diversos tipos ideales de juven-
tud que, aunque pensados para la realidad de Brasil,
bien pueden asimilarse al caso uruguayo. De un lado
la “juventud dorada”, perteneciendo a clases altas y
medias altas. Luego, la “juventud en inestabilidad”,
compuesta por jovenes que de modo amplio se sitGan
en las clases medias y medias bajas. Por otra parte, la
“juventud trabajadora”, que integra un amplio com-
ponente de jévenes que reciben el salario minimo y
“la juventud de los carentes”, miembros de las clases
populares que residen en las periferias de las grandes
ciudades. Finalmente, la “juventud en vulnerabili-
dad”: los nifios de la calle, miembros de la clase baja
que viven proceso de exclusién social en las ciudades
medias y grandes y la “juventud de los infractores”,
un grupo de poblacién joven que comete delitos y
pasa a vivir bajo algln tipo de sancion penal (Tavares
dos Santos, 2006).

El interés y objetivo de nuestro trabajo, para
comprender el sentido de las transformaciones aludi-
das, fue el de generar un cuerpo de datos que permi-
tan ver de qué modo la estructura es una estructura
estructurante y no una estructura estructurada, al
decir de Bourdieu. Como lo resaltan tanto Giddens
(1995) como Bourdieu (1995) y diversos autores con-

temporaneos, los procesos sociales de corte estruc-
tural tienen anclaje en la experiencia subjetiva de
los agentes que participan de la vida social. Reto-
mamos aqui el concepto de habitus para comprender
el signo de estas experiencias que procuramos retra-
tar. Tal como lo dice el autor “Hablar de habitus es
plantear que lo individual, e incluso lo personal, lo
subjetivo, es social, a saber colectivo. El habitus es
una subjetividad socializada.” (Bourdieu, Wacgiiant,
1995, p. 83). Este concepto es utilizado para designar
las lineas de accion objetivamente orientadas que los
agentes sociales construyen y que se definen en el
encuentro entre el habitus y una coyuntura particu-
lar. Es concebido como un sistema socialmente cons-
tituido de disposiciones estructuradas y estructuran-
tes, adquirido mediante la practica y orientado hacia
funciones practicas. En este sentido, pensamos que
el andlisis de las trayectorias de vida y de las prac-
ticas y representaciones sociales, nos permitié abor-
dar algunas preguntas centrales que se encuentran
por detras del debate “individuo-sociedad”. Esto es,
a partir de experiencias concretas, mostramos c6mo
las distintas trayectorias sociales que se expresan en
concepciones del mundo diferenciadas y en la con-
formacion de identidades individuales y sociales de
los jovenes se vinculan con los aludidos procesos de
diferenciacion.

El signo de esta comparacién se encuentra, a
nuestro entender, en la idea de la “incomensurabili-
dad” de la experiencia social. Esto es, la naturalidad
con que los distintos grupos y sectores sociales reali-
zan prdcticas y se configuran el mundo, haciéndoles
sentir que “ese es el mundo” y que posee un sentido
universal vdlido para ellos y para los demds. La vida
cotidiana engloba el conjunto de la mirada y mas alla
de las percepciones de la experiencia en cuanto a la
existencia de “otros” diferentes, esa diferencia de
vida es dificilmente abarcable desde el propio punto
de vista. La riqueza de la mirada sociolégica radica
en acceder a estas vidas, trayectorias y visiones, para
mostrar no solamente las diferencias expresas, obje-
tivas, que los datos duros -traduccién de una logica
cartesiana de analisis de la realidad- nos permiten
entrever mediante clasificaciones y mediciones de
grupos, sectores, consumos o rendimientos educa-
tivos, sino el modo en que las mismas se traducen
en las trayectorias individuales, son subjetivamente
procesadas por los agentes y llevadas cotidianamente
al mundo de la vida en sus practicas.
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Sin embargo, la objetivacion de estas distan-
cias sblo puede llevarse a cabo dando la palabra a
los agentes, describiendo sus practicas y sus gustos
y conociendo el modo en que se reapropian de la ex-
periencia social con originalidad y desde un punto
de vista “razonable” para si mismos y para su en-
torno social. Asi, podremos también salir de una vi-
sion fragmentada de la sociedad que se traduce en
la descripcion de “Tribus Urbanas” como analisis de
partes de un cuerpo segmentado en que las expresio-
nes culturales de unos grupos de jévenes no guardan
relacién social con aquellas producidas por otros. En
este sentido, una revisién de las expresiones de cul-
tura juvenil actual no puede reeditar una perspectiva
“globalizadora” de cultura, que no aborde los particu-
lares procesos de apropiacion e hibridacién cultural
que llevan a cabo las sociedades. Asimismo, tiene que
reinvindicar una perspectiva relacional para abordar
las diferencias existentes entre los diversos agentes
sociales, a efectos de no confundir distancias sociales
de gustos, consumos culturales y practicas cotidianas
con una representacién “estratificada” de la estruc-
tura social, en que las condiciones de vida de unos
responden a “diferencias” en modos de vida y no a
desigualdades sociales en la apropiacién de los di-
versos capitales que circulan en la estructura social.
Si la modernidad tardia se traduce en la dificultad
de entrever mecanismos universales de relacion entre
individuo y sociedad -tal como lo eran la escuela y las
politicas sociales universales de integracién-, ello no
significa que la sociologia deba resignarse a no buscar
las articulaciones complejas que unen a las distintas
categorias de actores con los procesos generales que
sus practicas y acciones sociales articulan.

Pensar a la cuestion de los jovenes

Actualmente, los jovenes se encuentran al cruce
de los procesos de fragmentacién que se expresan en
el tejido social, de las modificaciones de la relacién
educacién-sociedad, del aumento de la pobreza y la
exclusién -la cual en gran parte vivencian-, de la
emergencia y crecimiento de la violencia difusa de la
que son muchas veces tanto victimas como protago-
nistas, de la falta de empleo, y sobre todo de empleo
formal, de la mediatizacién de la cultura y de las mo-
dificaciones de las relaciones generacionales, familia-
res y de género. La comprensiéon de estos fendmenos
requiere de una cierta “sociogénesis”, que podemos

esbozar abordando la particular ecuacién individuo-
sociedad que fundd la modernidad uruguaya y dio
lugar a un cierto imaginario de lo que es la juven-
tud. Desde este lugar, puede pensarse el modo en que
el aumento de la complejidad social e institucional
de las sociedades modernas, unido a los procesos de
fragmentacién social que caracterizan esta etapa de
la mundializacién, han incidido en la sociedad y en
los jovenes (Cubides, Laverde, Valderrama, 1998; Tok-
man, 1998).

Partiremos asi de una vision que muestra a los
jovenes como un segmento social internamente di-
ferenciado por las redes de relaciones en que se ins-
criben los mismos, lo cual se expresa en trayectorias
y proyecciones sociales que dependen en gran parte
de las posiciones de origen. Las posibilidades futu-
ras de insercion social que permiten la educacién,
el ingreso al mundo del trabajo o la constitucién de
una familia por ejemplo, son la matriz basica sobre
la que se inscribe la experiencia de los jévenes. Por
experiencia entendemos el trabajo activo y conscien-
te sobre una realidad determinada social e histoérica-
mente. Un ejemplo de esto puede encontrarse en la
obra de Dubet y Martuccelli (1996) quienes definen
la experiencia escolar como el modo por el cual los
actores, individuales o colectivos, combinan las di-
versas logicas de accién que estructuran al mundo
escolar. Esta experiencia tiene una doble naturaleza.
Por un lado es un trabajo de los individuos que cons-
truyen una identidad, una coherencia, un sentido
en un conjunto social que no lo posee a priori. Por
otra parte, las légicas de accién que se combinan no
pertenecen a los individuos sino a los elementos del
sistema escolar.

El Uruguay puede ser definido como un pais
tempranamente secularizado, en que el sistema edu-
cativo permitié el acceso al mundo del trabajo y la
modificacién de posiciones sociales de origen en fun-
cién de una coyuntura histérica que no se reedit6 y
que tiende ahora a la generacién de exclusiones y al
aumento de la pobreza, revirtiendo las imagenes que
circulan acerca de las promesas que la modernidad
instaur6 para los jovenes. El aumento de la pobreza,
de la marginalidad, las trayectorias educativas de ex-
ceso para mantener a duras penas posiciones sociales
iniciales, la falta de sentido experimentado en el sis-
tema educativo, constituyen otros tantos fenémenos
que caracterizan la experiencia de los jovenes uru-
guayos (Errandonea, Lovesio, 2002).
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A ello podemos sumar el aumento de la violen-
cia instrumental y difusa que protagonizan, las mo-
dificaciones en las relaciones de género dificilmente
contenibles en un proyecto de conformacién de fami-
lias tal como la modernidad concibi6 “el noviazgo”,
la existencia de procesos demograficos que aluden a
una sociedad segmentada, las diferencias palpables
en las realidades de vida y en el acceso al consumo
y la emergencia de una sociedad de medios de co-
municacién que tienen claros mecanismos de repro-
duccién de exclusiones vinculadas a la posesion de
capital econémico, cultural y educativo. Asimismo,
la vivencia de una realidad urbana territorialmente
fragmentada, en la que se observa la conformacion de
“tribus” como modalidad de apropiacién del espacio
publico por parte de los jévenes (Donnangelo, 2006;
Garcia Canclini, 1993; Gomez, 2006; Veiga, Rivoir,
1999).

Ello conforma un panorama que afecta tanto a
los jovenes en si como a las relaciones intergene-
racionales, produciendo complejidades tanto en el
modo de ser joven, como en el vinculo con las gene-
raciones que los anteceden y los preceden. Los pro-
cesos sociales que caracterizaron el desarrollo social
uruguayo a inicios del siglo XX dejaron de garantizar
la integracién social y la constatacién sostenida de
que el proyecto social de la modernidad no conduce
a la redistribucion igualitaria de capacidades y al ac-
ceso universal a sus posibilidades, sino que produce y
reproduce desigualdades sociales de origen ahora mas
complejas que las de clase o de género, constituye
un desafio.

Como lo establecen Fitoussi y Rosanvallon
(1997) se instalan sobre las desigualdades estructu-
rales las desigualdades dindmicas, como repertorio de
las nuevas desigualdades sociales en las sociedades
contemporanea: ademas de la distribucién regresiva
del ingreso y la desaparicién del trabajo, se plantean
desigualdades en el acceso al conocimiento, desigual-
dades geograficas, de género, generacionales, raciales
y de participacion en las prestaciones sociales, entre
otras tantas. En este marco, hacer una sociologia de
la juventud y la exclusién es mostrar como se cons-
truye, al decir de Castel (1997), la cuestién social
en Uruguay, poniendo a luz la dificultad de cons-
tituir un modelo de transferencia intergeneracional
que preserve los procesos histéricos y colectivos de
integraciéon social, que potencie el desarrollo de las
capacidades de nifios y jovenes y que contribuya a

la consolidacion de un modelo mas igualitario de so-
ciedad.

En el modelo de pais que vivié el Uruguay has-
ta mediados del siglo pasado, tal modelo de transfe-
rencia intergeneracional se contenia en los vinculos
existentes entre familia, educacion y trabajo. Sin ser
el ideal de pais por muchos recreado, indudablemen-
te, este modelo presentaba mejores resultados en tér-
minos de integracién social. No se trata de reeditarlo,
los cambios culturales y societales actuales en diver-
sos ejes de relaciones sociales no permiten esta po-
sibilidad. En este marco, de desafiliacién y desigual-
dad, la discusion sobre los mecanismos de insercién
de los jovenes se reactiva. El paso del tiempo y la
evolucion de los acontecimientos fueron permitiendo
una visién mas compleja de los vinculos que unian a
los jovenes con la realidad social, los cuales fueron
incluyendo el campo laboral, la realidad politica, la
participacién cultural, las relaciones de género y fa-
miliares, la violencia y las politicas de socializacién
y control social, entre otras tantas esferas. El todo
social se complejiza, se vuelve difuso, asi como el
propio “objeto”: claramente no se trata ya de una
juventud uruguaya, sino de juventudes que experi-
mentan distancias sociales de importancia entre ellos
(Lovesio, Viscardi, 2003).

Integracion perversa: los margenes posibles
en contexto de desafiliacion

Nuestro abordaje tedrico parte de mostrar la re-
lacién existente entre el fenémeno de la violencia di-
fusa vivida por los jévenes y la exclusion de las redes
formales de integracién social (Tavares dos Santos,
1999, 2004). El problema sociolégico radica en com-
prender el modo en que las condiciones de existencia
del actual modelo societal van consolidando antiguas
practicas de violencia y conformando nuevas, las
cuales se insertan en la vida cotidiana de los jove-
nes y son procesadas activamente por los mismos. El
concepto de integracién perversa de Zaluar (2004),
deviene de la relacién existente entre fendémenos de
violencia, juventud e integracién social en condicio-
nes de pobreza o, como lo establece Castel, en un
contexto marcado por la desafiliacién creciente y el
individualismo negativo (1997).

¢Qué significa la desafiliacién? ;Qué vinculo con
el problema de la violencia y la inseguridad? La am-
plitud de los cambios ocurridos a partir de la década
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de los setenta, que no cesan de profundizarse, han
marcado un proceso de debilitamiento de la sociedad
salarial. Por detras de sintomas graves como el des-
empleo y la precarizacion de las relaciones de trabajo
comienza a comprenderse que se produjo algo mas
importante que corresponde a una mutacioén del capi-
talismo: una individualizacién creciente que atravie-
sa la mayoria de los sectores de la vida social y prin-
cipalmente el mundo del trabajo. Para Castel (1997)
las protecciones sociales de la sociedad salarial que
estaban construidas en base a la fuerza de colecti-
vos -colectivos de trabajo, convenciones colectivas,
garantias colectivas de derecho del trabajo y del de-
recho social- se debilitan paulatinamente. La reindi-
vidualizacién es también una descolectivizaciéon que
amenaza profundamente la proteccién social.

Correlato de ello es la instalaciéon de una nueva
problematica de la inseguridad que es consecuencia
del debilitamiento de mecanismos de protecciéon pro-
fundizados en la década del 80. Castel establece una
distincién conceptual para comprender las proteccio-
nes. Por un lado, las protecciones civiles, que garan-
tizan las libertades fundamentales y la sequridad de
los bienes y de las personas en el marco de un Estado
de Derecho. Por otra parte, las protecciones sociales,
que cubren contra los principales riesgos capaces de
entrafiar una degradacién de la situacion de los indi-
viduos, como la enfermedad o el accidente, dado que
las contingencias de la vida pueden culminar en la
decadencia social.

Es por ello fundamental abordar el problema de
la privatizacién o colectivizacién de los riesgos: la
insistencia en la proliferacion de los riesgos corre pa-
reja con una celebracion del individuo aislado de sus
inserciones colectivas, lo que lleva al desarrollo de los
seguros privados. Ello exime de una reflexién acerca
del rol que deben desempefiar el Estado social y el
seguro obligatorio garantizado por derecho. Castel,
desarrollando este andlisis, concluye acerca de la im-
portancia de no caer en la ingenuidad de la ideologia
neoliberal dominante que Omite tener en cuenta el
hecho esencial de que el individuo contempordneo ha
sido profundamente modelado por las regulaciones es-
tatales. (Castel, 2004, p. 86)

Estos fenémenos de desafiliacién e individualis-
mo negativo son gran parte del marco en que debe
interpretarse la emergencia de diversas formas de vio-
lencia y la dificultad de implementar respuestas co-
lectivas a ella, disminuyendo la tendencia creciente a

la coercion social. Retomando las palabras de Tavares
dos Santos podemos decir que, en parte, estos fené-
menos son producto de los efectos de la mundializa-
cién, la cual es definida por el autor como el primer
periodo del Siglo XXI marcado por la globalizacién
de procesos econdmicos y la mundializacién de pro-
cesos sociales. Estos procesos sociales se encuentran
marcados por oportunidades desiguales de vida y por
la vivencia de situaciones sociales fragmentadas en
un marco en que los jévenes han sido la gran victima
de la ruptura de los lazos sociales que integraban a la
sociedad moderna (Tavares dos Santos, 2002).

Hablar de mundializacién de fenémenos socia-
les tales como la violencia y la exclusion que sufren
los jovenes es una realidad expresa cuando observa-
mos que los procesos de los que dan cuenta diver-
sos autores tanto en América Latina como en otros
continentes, son asimilables en algunas de sus ex-
presiones para el caso uruguayo. La participacién de
los jovenes como agentes y victimas de la violencia
urbana es una caracteristica encontrada en todo el
panorama internacional. Asimismo, los fenémenos de
violencia en el sistema educativo. También, la pau-
latina feminizacién e infantilizacién de la pobreza,
que se vincula a la fuerte correlacion existente entre
baja escolaridad y bajos niveles de ingreso y junto al
aumento de la proporcién de familias cuyos jefes de
hogar son mujeres y el fenémeno creciente de nifios
que viven en la calle. Estas nuevas estructuras des-
criben los contextos en que se estructuran y refuer-
zan el mercado informal e ilegal de trabajo y diversas
modalidades de violencia interpersonal y doméstica
(Bricefio Ledn, 2004; Waiselfisz, 2000; Wieviorka,
1999; Zaluar, 2004).

Para pensar estos fendmenos desde la perspecti-
va de los individuos, de los propios jovenes, entende-
mos que es importante partir de la nocién de integra-
cién perversa con que Zaluar (2004) identifica, desde
la antropologia, el proceso que signa socialmente la
violencia protagonizada y sufrida por adolescentes
brasileros. La autora defiende la necesidad de anali-
zar los procesos cotidianos y subjetivos, los cambios
culturales y los procesos politicos que dan cuenta
del involucramiento de los jévenes en el trafico de
drogas. La tarea de explicar porqué tantos jovenes
pobres se matan unos a otros debido a rivalidades
personales y comerciales se ata a la comprensién de
un patrén establecido por el crimen organizado:
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A ilusdo do “dinheiro fdcil” revela a sua outra
face: o jovem que se encaminha para a carreira crimi-
nosa enriquece ndo a si préprio, mas a outros perso-
nagens que quase sempre permanecem impunes e ri-
cos: receptadores de produtos roubados, traficantes de
atacado, contrabandistas de armas, policias corruptos
e, por fim, advogados criminais sem escripulos. (Za-
luar, 2004, p. 34)

Repensar el caso uruguayo a partir de esta reali-
dad desafia nuestras imagenes de pais. No obstante,
es la expansién sostenida de fenémenos de violencia
difusa la que lleva a la necesidad de mirar en pers-
pectiva latinoamericana la problematica. Y es en este
sentido que nos proponemos analizar las trayectorias
de jovenes infractores.

Practicas sociales, conflicto y violencia: el
papel de las trayectorias

La somera referencia a la historia del concepto de
juventud en la literatura sociolégica que se introduce
es indispensable para establecer la perspectiva desde
la cual trabajar con jévenes significa comprender una
diversidad que es relacional. La ruptura, como lo mar-
camos, con visiones univocas de la categoria, acepta-
da hoy en la literatura, contribuye a la comprensiéon
de que pensar en los jovenes es pensar en conjuntos
de individuos que no necesariamente presentan una
experiencia social homogénea (Galland, 1996).

En este sentido, el reconocimiento de la diversi-
dad de la experiencia juvenil introduce el problema
de saber si existe entonces una categoria social que
pueda ser asi denominada. La aceptacién social y so-
cioldgica del concepto se enfrenta a un problema teé-
rico que no se observaba con claridad hasta entrados
los afios 90 (Margulis et. al. 1998). Esta duda, se in-
troduce en gran parte por el desarrollo de las ciencias
sociales en los que las investigaciones van oponiendo
a la centralidad de la categoria un conjunto de viven-
cias, creencias y experiencias disimiles.

La recuperacion de la perspectiva de Bourdieu
permite (19956, 2000), a nuestro entender, resol-
ver parte de estos problemas. Si la realidad social se
muestra como campo de contradicciones entre agen-
tes situados en posiciones disimiles y nunca homo-
géneas en el campo social, se torna dificil encontrar
sectores que representen, en su puridad, una posi-
cién social en la estructura. Las relaciones y pares de
oposiciones reflejan los conflictos a diversos niveles.

El concepto de juventud daria homogeneidad a un
conjunto de personas que integran los mas diversos
campos de lo social y deberia traducirse en un habi-
tus tnico. Ello no es asi segtin Bourdieu, dado que lo
que existen son agentes insertos en diferentes cam-
pos de lo social que traducen sus ldgicas. La entrada
al campo y el acceso a las posiciones es la referen-
cia estructural y objetiva que define un pasaje en la
construccion de la trayectoria de vida. Las luchas y
los conflictos obedecen tanto a las caracteristicas del
campo como a la oposicién entre los diversos sectores
sociales en la estructura.

No obstante, ello no quita que existan genera-
ciones -conjuntos determinados por ciclos de vida en
el campo-, concepto en el que las relaciones entre la
edad y las determinantes bioldgicas se disuelve final-
mente. La nocién de juventud, aqui, es posible por el
hecho de que existen algunas experiencias que son
comunes a los integrantes de ciertas generaciones y
que tienen mayor cercania en funcién de una misma
pertenencia en un campo o clase social (recordemos
que en un mismo campo se encuentran a veces di-
versas clases sociales). En lo que hace a los jévenes
que viven en contexto de exclusion, ello nos lleva a
establecer que es posible hablar de una experiencia
comin como pertenencia a una clase social que brin-
da homogeneidad a la experiencia de vida.

El trabajo con jévenes excluidos —-en nuestro caso
que participan de programas del INAU- permite el ac-
ceso a esta experiencia. A su vez, el recorte del pro-
ceso judicial pone a luz la vivencia de situaciones de
violencia en la construccién de trayectorias juveniles.
Esto no engloba el conjunto de las practicas juveniles
en contexto de pobreza y exclusién, pero muestra la
existencia de trayectorias recurrentes -que se expre-
san, numéricamente, en la existencia de delitos e in-
fracciones o de la recurrencia de la violencia interper-
sonal y doméstica-. Y, por supuesto, esto no puede
desgajarse del conflicto social que pone en juego un
sistema de dominacién que toma cuerpo bajo la exis-
tencia de una realidad social marcada por la pobreza,
la exclusién y la vulnerabilidad de muchos j6venes.
En funcion de esto, en el analisis, procuraremos ras-
trear tanto los contextos de la experiencia de los jo-
venes entrevistados, viendo si los mismos muestran
similares redes de pertenencia, y las trayectorias que
ellos tienen, buscando si podemos encontrar simili-
tudes en las mismas, como traduccién de respuestas
recurrentes a una realidad similar. Asimismo, mostra-
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remos como se van delimitando conflictos y qué tipo
de violencias tienen lugar.

Asi, postulamos que la desafiliacion y la exclu-
sion de los jovenes da en la construccion de trayecto-
rias que es necesario analizar para comprender como
se produce una practica determinada. En la misma,
la elaboracién del conflicto tiene que ver tanto con
dimensiones materiales como simbélicas. El acto
practico del robo involucra tanto necesidades como
representaciones de acceso al poder simbélico. Los
j6venes roban por necesidad, necesidad muchas veces
de participar de un mundo de consumo, de estilos,
del que son excluidos econémicamente. A su vez, el
gusto y estilo con que se identifican los planchas,
claramente tiene expresiones de oposiciéon a otros
estilos -los conchetos-. La seleccion del gusto, estig-
matizado en los valores dominantes, refuerza por via
simbélica una exclusién econdémica.

Caracteristicas de los delitos e infracciones
realizados por jovenes

Para conocer algunas caracteristicas fundamen-
tales de los delitos y violencias cometidos por jovenes
(asi como también de los propios j6venes) recurri-
remos por un lado a datos del Sistema de Informa-
cién para la Infancia del INAU y, por otro lado, a los
principales resultados de una investigacion realizada
por UNICEF en Uruguay sobre infracciones juveniles
(2004).

Previamente, debe mencionarse que las modifica-
ciones que tuvieron lugar en el Codigo del Nifio, y a
las que nos referiremos mas adelante, determinaron
un cambio abrupto de la cantidad de jovenes ingre-
sados al INAU en 10 afios. Hasta el afio 2002, la tasa
oscilaba en torno a unos 350 j6venes, con un fuerte
aumento en ese afio, sequido de un ingreso masivo
en el 2003 que se debe fundamentalmente al aporte

de los jovenes procesados por presuncién de infrac-
cién, en tanto nueva categoria que se agrega a partir
de ese momento. Posteriormente al aiio 2003, los ni-
meros regresan a su flujo anterior, por la incapacidad
del INAU de acoger a todos los jévenes.

A efectos de comprender la naturaleza de las
infracciones por las que los jovenes son procesados,
hemos procurado resumir la informacién. Se selec-
cionaron para ello dnicamente los afios impares se
reagruparon los delitos en delitos contra la persona
(Homicidio, lesiones y violacién) y delitos contra el
patrimonio (hurto, rapifia e intento de hurto) y se
buscé conocer cudl es la proporcién de joévenes in-
gresados en funcién del tipo de delitos cometidos, lo
cual se muestra en el cuadro N° 13.

Es sorprendente observar el peso que tiene, a
nivel relativo, el ingreso de jovenes por delitos rea-
lizados contra la propiedad, superando en todos los
casos el 80% de los mismos y con una tendencia leve
al aumento, fuera de las oscilaciones. En el afio de
mayor ingreso al INAU, la proporcién a su vez aumen-
ta. Asimismo esta relacién es practicamente inversa
a aquella que presenta el conjunto de la poblacién,
en la cual los homicidios realizados por motivos ins-
trumentales y los delitos contra la propiedad tienen
una menor participacion. No es posible dar cuenta
del conjunto de interrogantes que abre esta constata-
ciéon y que, en si, deberian generar una nueva inves-
tigacion. De hecho, es probable que en gran parte los
jovenes sean los protagonistas fundamentales de los
pequeiios delitos vinculados al dafio a la propiedad.
Muchos de los homicidios, de hecho, pueden respon-
der a situaciones en las cuales el motivo es el robo,
categoria que no se discrimina en los datos.

Por otra parte, a medida que la edad aumenta,
aumenta la proporcién de jovenes que ingresan, sien-
do la contribucién mayor la del altimo tramo etario
antes de la mayoria legal de edad en términos de

Cuadro N° 1. Porcentaje de jovenes ingresados por motivos de infraccion agrupados, por aifio

seleccionado y segiin causal de ingreso

Motivos infracciéon 1995 1997 1999 2001 2003 2005 Total
Contra la propiedad 82 82 84 83 89 85 87
Contra la persona 18 18 16 17 11 15 13
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Sistema Nacional de Informacion para la Infancia, INAU, 2006.
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responsabilidad penal, en que la disminucién se debe
a que muchos de los jovenes ya entran en proceso
judicial penal en caso de infraccién. El aporte de cada
una de las categorias de las infracciones presenta
también variaciones segin los tramos de edad.

En el grafico siguiente, se muestra en porcen-
tajes la participacion de cada motivo de infraccién
ordenada por tramos de edad. Para clarificar el ané-
lisis hemos quitado las categorias presuncién de in-
fraccién y otras infracciones, para trabajar con ca-
tegorias mas claras. Es importante notar que son el
hurto, intento de hurto y la rapifia las infracciones de
mayor relevancia. En el caso del hurto y del intento
de hurto, a medida que la edad avanza disminuye la
proporcién de aquellos que ingresan por esa causa.
Este movimiento puede ser puesto en relacién con el
aumento del ingreso por rapifia que es proporcional
al aumento de la edad y constituye una forma mas
violenta de delito.

Por otra parte, las lesiones y el trafico de drogas,
de poca y minima participacién respectivamente, se
mantienen estables. Finalmente, mientras el homici-
dio aumenta claramente su participacién con la edad,
disminuye la violacién. Fuera de ello, la edad no mo-
difica, a grandes rasgos, el tipo de motivos de infrac-
cion: prevalece en todas ellas la violencia contra el
patrimonio como causa primordial.

Finalmente, mostraremos la participaciéon di-
ferencial de los sexos por motivo de infraccién. Se
destaca que la proporcién de mujeres que ingresan
es claramente inferior a la de los hombres, constitu-
yendo en todo el periodo apenas un 7% del total de
la poblacién. No obstante, en lo que refiere a la natu-
raleza de las infracciones que ocasionaron el ingreso
al INAU, en el siguiente grafico podemos apreciar que
no existen grandes diferencias entre los sexos en lo
que refiere al tipo de delitos o violencias.

Grafico N° 1
Proporcion de jovenes por motivo de infraccion y tramos
de edad por infracciones seleccionadas (1995-2005)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Informacion para la Infancia, INAU, 2006.
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Grafico N° 2
Motivos de infracciéon por sexo (1995-2005)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Informacién para la Infancia, INAU, 2006.

Si bien la proporciéon de hurtos e intentos de
hurtos supera en un 20% aquella observada entre los
varones (de algo mas de 43% para las mujeres a 61%
para los varones), la principal causal de infraccién es,
en ambos sexos, el hurto sequido luego de la rapifia.
Manteniendo siempre una cierta homogeneidad, la
rapifia tiene mayor peso en las mujeres que en los
varones. Con excepcion del trafico de drogas, estos
motivos de infraccion son seguidos de las violencias
contra la persona: lesiones, homicidios y violacién
respectivamente, teniendo la violacién -en térmi-
nos relativos- una importancia mayor en las mujeres
(4,4% para las mujeres, casi 2% para los hombres), al
igual que en el homicidio, en que las mujeres tienen
una proporcién de 4,1% y los hombres de 3,3%

Pensar los actos infraccionales de los jovenes es
complejo. Por ello, en primera instancia, tal como lo
plantean Sampaio et al. (2004), para su analisis es
necesaria su contextualizacién pues, en el caso de los
adolescentes infractores, es imprescindible considerar
sus condiciones de vida, su perfil socio-demografico y
su contexto familiar. Las autoras, para el caso de Bra-
sil, entienden que es la exclusion social la principal
condicién que aproxima a los jévenes a la delincuen-
cia. Es fundamental no olvidar que existe una tra-
yectoria de vida y una configuracién de situaciones
e indicadores de riesgo comunes como baja escolari-

dad, residencia en regiones de elevados indicadores
de violencia y consumo de sustancias psicoactivas
asociadas a las practicas infraccionales.

A partir de la investigaciéon de UNICEF para Uru-
guay puede establecerse el perfil general de los jo-
venes que han cometido infracciones. En el periodo
1997-2002, el 83% de los jovenes infractores no tenia
la condicién de estudiantes. El porcentaje de rezago
educativo es muy alto: afecta por lo menos a la mitad
de los jovenes. Siempre para este periodo, en lo que
refiere al trabajo, el 50,5% de los jovenes no trabaja-
ba y el 34,7% de los infractores se desempefiaba en
el mercado informal, eventual (changas) y/o precario
(recoleccidén con carro, trabajo en la calle, etcétera).
Declaraban tener trabajo formal aproximadamente un
6% de ellos. Las situaciones descriptas denotan una
marcada exclusion de dichos grupos poblacionales de
los espacios tradicionales de integracion, participacion
v socializacién correspondientes a su edad, lo que los
convierte en el objetivo principal de la selectividad del
sistema policial y de justicia juvenil. (UNICEF, 2004,
P. 80)

En lo que hace al andlisis de la situacién en que
se comete la infraccién, mas de la mitad de los ado-
lescentes cometieron la infraccién en su propio ba-
rrio. Asimismo, en el periodo 1997-2002, disminuye
el porcentaje de poblacién que comete la infraccién
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sin consumo de drogas. Se observa también un au-
mento de las infracciones en la via ptblica que apor-
ta entonces también a la hipétesis de la tendencia
al cambio de las infracciones, que pasan de aquellas
realizadas por nifios mds chicos, mds institucionali-
zados, mds planificadas, en horarios de la madruga-
da, a otras realizadas por una poblacién con mayor
concentracién en los 17 afios, con menor cantidad de
adolescentes “institucionalizados”, y menos planifica-
das segtn indican el horario (mds de tarde y menos de
madrugada) y el lugar (mds en la via publica y menos
en la vivienda) donde se llevan a cabo. (UNICEF, 2004,
Péag. 85)

Estas infracciones se realizan generalmente con
otros jovenes, siendo minoritaria (casi 23%) la infrac-
cién cometida por un adolescente solo. Por otra par-
te, se establece que, probablemente... la informacion
en cuanto al uso de armas en las infracciones destru-
ya el mito al respecto, ya que en mds del 70% de los
casos de infracciones cometidas por adolescentes no se
usan armas de ningun tipo (UNICEF, 2004, Pag. 88).
En més del 70% de las infracciones no hay presencia
de armas de fuego. En el porcentaje restante la mayor
proporcién son armas de bajo calibre (revélver calibre
22, escopeta calibre 12) y solamente en el 1,5% en el
promedio de ambas muestras aparecen armas con alto
poder de fuego (revélver calibre 38, escopeta de cafio
recortado). No obstante ello, se registra un aumento
proporcional de su uso entre el periodo 1994-1995 y
el correspondiente a 1997-2002. Esta evolucion posi-
tiva en su utilizacion es congruente con el aumento de
armas en circulacion, debido al incremento de su ven-
ta y contrabando. En ese sentido los jévenes afirman
que las armas se compran en ferias vecinales y por
bajos montos. Muchas de ellas estdn en mal estado
y son empleadas como objeto simulador amenazante.
(UNICEF, 2004, Pag. 87)

Vidas violentas, violencia en las vidas

Desde la perspectiva de los jovenes, intentare-
mos explicitar como los mismos viven la violencia, la
reproducen, se identifican con ella o intentan que-
brar su légica. Esto es, como la violencia se inscribe
en sus trayectorias de vida, trayectorias que no son
pensadas desde un punto de vista estatico e indivi-
dual, sino relacional: la perspectiva socioldgica debe
trascender el enfoque individual para focalizar las
relaciones sociales que explican las practicas de un

grupo sin situar inicamente en ese grupo la carga ex-
plicativa, sino en la red de relaciones que ese grupo
social -los jovenes infractores- tiene en la sociedad.

A estos efectos, la investigacion cualitativa se
hizo a partir de la reconstruccién de trayectorias de
vida de jovenes que se encuentran en programas de
rehabilitacién del INTERJ en el INAU. Esto nos llevd
a mostrar la existencia de modalidades y vinculos de
los jovenes con la violencia que son constitutivas,
regulares, esto es, que constituyen practicas social-
mente asentadas. La identificacién de regularidades
en los motivos expuestos y en las practicas de violen-
cia o en las practicas que transforman a los jovenes
en victimas de la violencia permitié identificar tipo-
logias en las trayectorias de vida®.

Parte de la importancia del estudio de las tra-
yectorias consiste en aproximarnos a las historias de
vida de los jovenes para realizar la construccién de
nuestro objeto redefinida en funcién de criterios so-
cioldgicos. Si bien existe una relacion entre el tipo de
delito por el cual el joven es procesado judicialmente
y su historia de vida, esta tipologia que responde
al sistema judicial debe ser revisada a la luz de las
trayectorias. Esto nos lleva a romper una de las di-
cotomias principales del proceso judicial, que es la
distinciéon entre haber cometido un homicidio o no.
En esta distincién, se pierde de vista en parte la pro-
pia historia del joven y se homogeinizan trayectorias
que son diferentes.

Por ejemplo, siguiendo la tipologia, de los cinco
homicidios realizados por varones, tres se hicieron en
el marco de actividades delictivas, uno en el contexto
de rivalidades entre pares en el barrio y otro es pos-
terior a un abuso sexual. De los dos homicidios rea-
lizados por mujeres, uno se llevo a cabo en el marco
de un copamiento y el otro en el marco de un robo
realizado en conjunto con otro joven en actividades
vinculadas a la prostitucién. En definitiva, es nece-
saria una relectura de todos los casos para compren-
der las trayectorias sociales delictivas o vinculadas a
la violencia interpersonal, que establecen puntos de

3 Los jovenes entrevistados. Se trabajé con jovenes de
cinco programas diferentes del INTERJ en el INAU. En
total, fueron entrevistados 25 jovenes. De ellos 14 eran
varones y 11 mujeres. De los hombres, 5 fueron procesa-
dos por homicidio, 7 por rapifias y 2 por abuso sexual.
De las mujeres, 2 fueron procesadas por homicidio, 6
por rapifia, 1 por trafico de estupefacientes y 2 por
lesiones graves.
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contacto muchas veces diferentes de aquellos de los
cuales partimos inicialmente*. Es que, de hecho, no
siempre el delito por el cual se da el procesamiento
refleja el tipo de violencias que los jovenes protago-
nizan o de las cuales son victimas.

Brevemente, mostraremos en esta instancia los
resultados de nuestra primer fase de analisis de las
entrevistas que consistié en el establecimiento de ti-
pologias, en las que se procur6 identificar una cierta
unidad en las trayectorias biograficas de los jovenes.
Se trata de mostrar la produccién de un esquema co-
min de bisqueda de significaciones en las vivencias
de hechos de violencia en los jovenes, y la elabora-
cién de estos hechos en relacién a la construccion de
su identidad social.

Se identificaron por tanto trayectorias de vida
en base a las caracteristicas recurrentes de las mis-
mas en términos de interpretacién de practicas y
construccion de significados que estructuraban los
relatos®. Entrar en el relato es sumergirse en la psi-
cologia de los jovenes. No obstante, la estructuracién
de un guidén de presentacién de las entrevistas esta-
blece una salida, un pasaje de la visién del individuo
a una visién de conjunto, relacional. La similitud no
es de personalidades, de inclinaciones, de afectos, es
de significaciones y practicas sociales, es relativa a la
interpretacion del vinculo entre un joven y el con-
junto de personas con que entra en relaciéon.

4 ;Como tratar las entrevistas, pieza maestra del método
cualitativo en sociologia? Esta es la pregunta princi-
pal del trabajo de Dumaziére y Dubar (1997). Apartan-
dose de algunas posturas, definen la importancia de
comprender la palabra en primer lugar. Se comprende
(entiende) el significado desde que se conoce bien la
lengua del que habla y podemos agarrar la “coherencia
textual” de sus frases. (p. 34) En este sentido, el len-
guaje es considerado no como un vehiculo de represen-
taciones o simple soporte de la accién, sino como un
proceso por el cual lo real se constituye para nosotros
como el medio en la unidad y pluralidad de su actividad
significante: es en el lenguaje que lo social toma forma
y es por el lenguaje que los sujetos humanos se socia-
lizan y se apropian de sus formas (Dumaziére, Dubar,
1997).

5  En segunda instancia, se analizaron algunos ejes trans-
versales, en los cuales es posible identificar elementos
de contexto que son similares para todos los jovenes
entrevistados. Formaba parte de los objetivos de nues-
tra investigacion el estudio de las redes de pertenencia
y el analisis del impacto de los programas de rehabili-
tacion en la transformacién de las trayectorias. No obs-
tante no presentaremos estos resultados por exceder los
objetivos de este trabajo.

Violencia doméstica e interpersonal. Inicial-
mente, hemos comenzado reagrupando las historias
que comienzan por casa, en los hogares. Los hogares
son ambitos en los que muchas veces mujeres y ni-
fios sufren violencias, tal como los muestran informes
tanto nacionales como internacionales (MIN 2005,
Naciones Unidas, 2006). Los relatos muestran los su-
frimientos ocasionados por desacuerdos entre hijos,
entre hermanos y entre madres, padres e integrantes
del hogar. Son historias en que la conflictividad fa-
miliar, la presencia o ausencia de madres y padres,
las nuevas parejas, configuran un mundo que estos
jovenes resuelven de diversos modos. Usualmente,
con violencia fisica hacia otros, sean ellos familiares,
conocidos o desconocidos.

Son historias en que también aparecen los vin-
culos con el barrio, con los amigos, las relaciones de
amistad, el centro educativo y los elementos que es-
tructuran el tiempo libre, la vida cultural y el ocio.
Estan signadas por el disfrute, el afecto, el conflicto,
la diversién, el uso de drogas, la misica, el baile, el
apoyo de los amigos y la violencia fisica. El amor y
las relaciones de pareja son claves importantes en la
construccion de estos relatos, muchas veces vividos
conflictivamente, marcados por una pauta temprana
de maternidad y paternidad y por el manejo incipien-
te -y violento muchas veces- de una vida sexual que
comienza.

La calle, el barrio, son muchas veces el escape
frente a al malestar vivido en la casa, pauta que ob-
servaremos en varios de los relatos. Pero si bien los
jovenes ven en la calle la salida del conflicto en el
hogar, la libertad frente al malestar, sintiéndose me-
jor alli que en sus casas, es verdad también que este
mundo no esta ausente de conflictos y reglas propias
que rapidamente internalizaran y deberdn conocer
para vivir en él. Muchos actos de violencia y delitos
cometidos pueden leerse como tragedias producidas
en el intento por liberarse de la violencia doméstica
o en la bisqueda de tornarse adultos sin mas recursos
a disposicion que los que la calle ofrece.

No puede en este caso hablarse de hechos de vio-
lencia difusa que se estructuran en un campo, una
red de relaciones sociales estructurada en los térmi-
nos de Bourdieu. Una de las cardcteristicas basicas de
la violencia doméstica es la de construir patrones de
identidad social, en el caso del género por ejemplo,
que no tienen particular adscripcién a un campo so-
cial determinado (el campo académico, el artistico,
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el de la delincuencia o de mundo empresarial). Esta
la torna una de las problematicas mas expandidas de
violencia difusa y por ello mismo de dificil trabajo a
nivel de la construccién de colectivos.

Delito amateur. Todos estos elementos se hacen
presentes en los relatos que se han reagrupado bajo
el sequndo eje, el delito amateur: hay familia, hay
educacién, hay grupo de pares, relaciones de pareja
y vida en el barrio. Pero aqui el significante ya es la
vivencia de una violencia asociada a diversas formas
de delito contra la propiedad que involucran el uso de
violencia fisica. Diversos grados de apropiacion de la
trayectoria y de conciencia de la practica y de la ac-
tividad se hacen presentes. En algunos casos parecen
accidentes, en otros se habla de opciones de vida.
Son opciones cuyos codigos se manejan, se aprenden
y son transferidos por el grupo de pares y a veces
incluso en la propia familia. Son los cddigos de la
violencia, la delincuencia y también del c6digo penal
y de la policia. Las armas estan presentes de forma
consuetudinaria, se adquieren por conocidos o estan
en el hogar. La violencia fisica aparece en sus mas
diversos gradientes: desde la mera amenaza, hasta la
vivencia de situaciones limites e inhumanas. Esferas
todas que se niegan, crean o recrean en la vida de los
jovenes en los programas de rehabilitacion.

La violencia del cuerpo. En tercera instancia,
hemos separado la violencia doméstica de la prosti-
tucién. Aunque ambas refieren conceptualmente al
problema de las relaciones de género, en el caso de
la violencia doméstica hablamos de una violencia de
género que tiende a tener como primer victima a las
mujeres cuando se produce entre adultos. Luego, por
parte de adultos mayores tanto hombres como muje-
res, se reproduce hacia los jovenes y nifios. La prosti-
tucién también implica violencia en las relaciones de
género, pero de otro significado, dado que se produce
un intercambio sexual remunerado con dinero o bie-
nes materiales. La juventud, espacio de inexperiencia
y aprendizaje, hace que en algunos casos la actividad
sea percibida como un trabajo y sea asumida como
tal. En otros casos, la ilusién del amor confunde estas
vivencias con relaciones de pareja. En la mayoria de
los relatos masculinos la prostitucién inspira miedo:
es aquello de lo cual los varones quieren proteger
a las mujeres de sus familias cuando saben que no
pueden brindarles proteccién econémica. Es también

el temor de descubrir en sus compafieras a estas mu-
jeres, discriminadas profundamente por el imaginario
social y colectivo.

Homicidios instrumentales. Finalmente, he-
mos unificado aquellos relatos en que el extremo
de la violencia fisica se materializa en la muerte de
otro ser humano. Aunque el homicidio aparece en
los casos anteriores, optamos por reagrupar aquellos
relatos en el cual el mismo es producto de una accién
planificada cuyo objetivo fue la obtencién de una
ganancia. En general, no se planifica matar a otra
persona. Pero en la mayoria de los casos existe una
conciencia previa de que es necesario, en ciertas cir-
cunstancias, usar la violencia hasta su extremo. Esta
aptitud psicoldgica para la muerte (Zaluar, 2004) esta
presente, por cierto, en un conjunto importante de
los relatos anteriores en que no hubo homicidio.

Jovenes vulnerados

Result6 de nuestro trabajo la construccién de
tipologias a partir de las trayectorias de vida signa-
das por la violencia en los diversos espacios que van
conformando la identidad personal: como hombre o
mujer, como integrante de un nicleo familiar, de un
grupo de pares, de un centro educativo o como modo
de obtener dinero para vivir y acceder al consumo.
Ellas objetivan la existencia de modalidades de vida
y relacionamiento al interior de la sociedad uruguaya
en las cuales la violencia difusa se ha vuelto con-
suetudinaria, instalandose en redes de relaciones
que permean de diversos modos espacios piblicos y
privados. Entendemos que lo que ha de discutirse es
el problema de la desafiliacién, expresado en trayec-
torias de vida que se dan en una sociedad en la que
se ha instalado, a lo largo de los dltimos afios, un
modelo social excluyente.

Deciamos que el sentido de los cambios ocurridos
en Uruguay a fines del siglo XX e inicios del siglo XXI
tienen en gran parte por signo el de la vulnerabilidad
social, la exclusién y la violencia para los jovenes.
Decir, una y otra vez, que la violencia ha aumen-
tado no significa hablar de una cifra. Significa que
existe un conjunto creciente de jovenes en el pais
que sufren actos que atentan contra su persona, su
seguridad y su confianza en los otros y en el mundo
vivido. Esta vulnerabilidad tiene un sesgo claro de
exclusion: vulnera a los que la sufren directamente,
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personalmente o en los dmbitos de convivencia mas
diversos tales como la familia, el barrio, la escuela,
el grupo de pares, la ciudad, el transito, los espacios
publicos.

Seamos objetivos, analicemos las cifras de que
dimos cuenta. Es verdad que los autores de las vio-
lencias juveniles, violencias realizadas en su mayo-
ria contra la propiedad (robo, hurto o rapifia) tienen
por caracteristica provenir de sectores de exclusion
y ser varones. Pero los mayores niveles de violencia
en Uruguay no incluyen atentados contra la propie-
dad sino que son de caracter interpersonal, siendo
la violencia doméstica de enorme trascendencia, una
violencia que es patrimonio de todos los sectores so-
ciales y afecta fundamentalmente a mujeres, jovenes
y nifios (Herrera, 2005).

Asi, la violencia segrega a todos aquellos que la
sufren y muestra nuevas desigualdades. No todos los
ciudadanos estan igualmente protegidos frente a ella.
Estas diferencias se vinculan al género, a la edad, al
territorio y a las condiciones materiales de vida. La
imagen de sociedad muestra asi un nuevo corte y un
distanciamiento interno que dificulta la posibilidad
de integrar socialmente a los mas desprotegidos. Asi-
mismo, aleja en el tiempo y en el espacio a grupos
sociales que van consolidando estilos de vida cada
vez mas diferenciados.

Nuestros datos parciales no permiten ain dar
respuesta a un fenémeno tan complejo, pero en la
lectura de las cifras referidas a la violencia protagoni-
zada por los jévenes aparecen tendencias que deben
resaltarse:

1. Como ya lo dijimos, la alta incidencia de la vio-
lencia interpersonal y doméstica transforma a
nifios y jovenes en las mayores victimas de la
violencia en Uruguay.

2. La mayoria de las violencias por las que los jo-
venes son procesados refieren a delitos contra
la propiedad. O sea, a la necesidad de obtener
bienes y dinero y en delitos que son de pequefio
porte en términos del rédito econémico obteni-
do.

3. Por otra parte, la delincuencia juvenil es prota-
gonizada sobre todo por los varones, siendo po-
cas las mujeres que participan de la misma. Sin
embargo cuando lo hacen, es de interés notar
que los motivos se asemejan a los de los varones,
no existiendo, en apariencia un perfil diferencial

sino mas bien de igualacién de las practicas mas-

culinas.

:Qué podemos decir de estos resultados objetivos
a partir del analisis cualitativo y de la aproximacién
a las trayectorias de vida de jovenes infractores o que
han cometido violencias contra la persona? Varias
cosas.

En primer lugar, que no existe una perspecti-
va relacional en la construccion de las estadisticas
que permita mostrar la participacion de los adultos
y mayores de edad en el fenomeno global del delito
y la delincuencia juvenil. La construccién del dato a
partir del autor de la violencia individualiza al culpa-
ble y no muestra el fenoémeno de la violencia juvenil
como un fenémeno intergeneracional y un problema
de sociedad.

En seqgunda instancia, ademas de perjudicar a las
victimas de los hechos de violencia protagonizados
por jovenes, es imprescindible sefialar que la necesi-
dad de dinero esta por detras del conjunto de estos
actos. La presencia de un patrén juvenil de delito
asociado a la necesidad de obtener bienes sefiala un
fenémeno que refiere a la consolidaciéon de una so-
ciedad en la que la pobreza se expandidé y es leida
en clave de consumo excluyente por parte de ado-
lescentes y jovenes. Asimismo, indica la alteracién
de la perspectiva simbélica que surge del despegue
entre las condiciones y las disposiciones, alteracién
que conduce por si misma hacia la necesidad de la
apropiacion indebida como imperativo real. Este im-
perativo estd justificado en condiciones de posesién
y acceso que han sido desarticuladas de la nocioén de
orden (Harcourt, 2006).

Luego, la imagen del joven delincuente natura-
lizada y asociada a la pobreza (sin una comprensién
del conjunto de conexiones y relaciones que atan
una a otra) refuerza una tendencia a las respuestas
coercitivas para los mismos. A ello se suman las difi-
cultades que experimenta la sociedad uruguaya para
enfrentar el creciente fenémeno de la delincuencia
con medidas socio-educativas efectivas que apunten
a la reinsercién y a la reintegracion.

Finalmente, el perfil social de los jévenes que
cometen infracciones e ingresan al INAU nos recuerda
que la exclusion del sistema educativo, del mundo del
trabajo y la presencia de redes familiares debilitadas
asi como la existencia de una sociedad de consumo
que a su vez pone a disposicion drogas y armas, tie-
nen mucho que ver en la produccién del fenémeno.
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Solamente una reversiéon de estos procesos que
mejore e iguale las condiciones de vida de los jovenes
y la sociedad uruguaya, permitiendo el acceso a la
salud, a la educacién, a la proteccién social, al tra-
bajo y a la vivienda podrian revertir este problema.
De hecho, lo que se nos aparece como el problema de
la inseguridad ciudadana resultante del aumento del
delito y, en gran parte, del aumento de la delincuen-
cia juvenil que tiene el efecto de responsabilizar a los
j6venes pobres de estos problemas en un imaginario
social refrendado por las estadisticas relevadas, es la
manifestacion de un proceso colectivo que no tiene
raices individuales, sino histéricas, institucionales,
de género, de clase e intergeneracionales. Las mismas
emergen, muchas veces, del analisis complejo que la
aproximacion a las subjetividades permite.

Algunas claves de interpretacion

Educacion e integracion social. Como lo se-
fialabamos, no es preciso ser un observador atento
para realzar el vinculo claramente existente entre
la inasistencia al sistema educativo o su mala rela-
cién con él y el vacio institucional en que se sume
la vida de los jovenes vulnerables e infractores. La
mayoria de estos jovenes son desertores tempranos
del sistema educativo o alumnos indisciplinados. Una
primera lectura individualista podria culpabilizarlos
mostrando que en definitiva es esta incapacidad de
aceptar un esfuerzo sostenido en el estudio la que ya
da cuenta y anticipa un futuro de exclusion.

No obstante, la sociologia de la educacién ha
mostrado las dificultades que el sistema educativo
tiene de consolidarse institucionalmente en sectores
sociales de exclusion. El mensaje a enviar, las técni-
cas pedagdgicas a desarrollar, la ecuacién tiempo por
alumno y condicion social y la propia expansion de la
infraestructura edilicia muestran que el sistema edu-
cativo atin no ha resuelto el problema de la educacién
para la pobreza y la exclusién. El caso de Uruguay,
en este sentido, es evidentemente el caso de un pais
que aln esta en la basqueda de construccién de nue-
vos modelos institucionales y pedagdgicos para dar
respuesta al problema de la educacién en contextos
de pobreza.

En los hechos, ello produce una primer exclusion
social de nifios y jovenes. En primer lugar, con el
saber y las capacidades necesarias para vivir en el
mundo. Esta exclusién refuerza la situacion de po-

breza en la que muchos de ellos ya se encuentran.
La segunda exclusién, es la del propio sistema edu-
cativo, locus de construccién de la juventud en esta
época. De hecho, la asistencia al sistema educativo
como actividad en si, la reqularidad del tiempo pau-
tada al interior de una institucién en que conviven
los jovenes, cuya esencia es el aprendizaje y la socia-
lizacion entre pares, es una ausencia social a suplir
fuertemente.

No obstante, también es verdad que en Uruguay
el aumento de los niveles de violencia en el sistema
educativo estda paulatinamente sefialando problema-
ticas semejantes a las ya vividas en Brasil, por ejem-
plo. De hecho, el problema del trafico de drogas es un
problema sustantivo a sefialar. Los trabajos de Zaluar
(1994) ya mostraban la introduccién del trafico de
drogas en el sistema escolar, un sistema privilegia-
do en términos del acceso al mercado de consumo
juvenil. En la realidad educativa uruguaya no hay
indicadores que muestren a este como un fenémeno
expandido.

Pero paulatinamente las instituciones se estan
enfrentando a la insercion del mundo del trafico y
del delito en sus instalaciones, tal como lo testimo-
nian varios hechos que han trascendido a la prensa.
Este fenémeno, explicable en una sociedad en que
el mundo del trabajo formal retrocede, no involucra
Gnicamente a los jovenes, sino también a sus padres.
Con estos elementos, queremos seiialar que nuestra
sociedad esta enfrentando sistematicamente el pro-
blema de la informalidad y la ilegalidad en las re-
des de obtencién de dinero que se construyen como
alternativas al mundo del trabajo formal, tanto en
esferas no institucionalizadas -el mundo de la calle-
como institucionalizadas.

Asi, es real que la expulsion operada del siste-
ma educativo favorece las condiciones previas para
que los jovenes construyan su experiencia de vida en
ambientes caracterizados, por definicién, por la falta
de garantias y protecciones. La realidad del Uruguay
en las dltimas décadas muestra que este ambiente
desinstitucionalizado no es por ello un locus vacio
en el que no existen redes de relaciones a través de
las cuales circula capital social y dinero. De hecho,
si los jovenes sin actividad educativa se aferran a la
vivencia de la calle, esto es, a la vivencia de las re-
laciones sociales del barrio, no llegan a un ambito
vacio. Llegan a un dmbito social en que la delincuen-
cia como actividad existe estructurada en una red de
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relaciones y de posiciones predefinidas, esto es, en
un campo.

Cultura e identidades. Hablar de trayectorias
supone también hacer una referencia al problema de
la construccion de identidades. Defendiendo la idea
de que estas expresan los procesos sociales que toda
sociedad vive, entendemos que su analisis nos obliga
a una doble articulacion que el concepto de identidad
media: en primer lugar, de los fendmenos culturales
que operan en la actualidad, signados fundamental-
mente por la incidencia de los medios de comunica-
ciéon que han llevado a procesos de mediatizacién y
creciente importancia de lo que Willis define como
“Cultura comun”; en segunda instancia, haciendo
referencia a la importancia del anélisis de las trayec-
torias sociales como clave desde la cual los jévenes
construyen sus visiones de mundo y desde las cuales
podemos comprender y aprehender los conflictos, las
realidades sociales que viven y sus marcos de subje-
tivacion.

En este marco, lo que se procura es replantear
una de las ambiciones claves de la sociologia: mostrar
la persistencia de referencias que explican el modo
en que los conflictos y realidades sociales se expresan
en la construccién de identidades. La incidencia de
referencias culturales globales reapropiadas en esce-
narios concretos no nos disculpa de la comprensién
de los contextos en que se reinsertan, de las recep-
ciones que dan lugar y de las resistencias que ellas
expresan. En este sentido, no hay identidad que no
exprese alguna relacién social vivida en contexto lo-
cal y si es posible identificar lo que se denominan
como Tribus Urbanas, estas nunca pueden ser com-
prendidas como expresién de identidades sociales
construidas sin relacién unas con otras, o desgajadas
de los contextos y conflictos sociales que signan las
trayectorias de vida de los jévenes que se identifican
con ellas (Fiske, 1999).

Los estudios nacionales de los afios noventa so-
bre juventud y cultura se centraban en el analisis
de los movimientos juveniles, fundamentados en la
btisqueda de actores sociales en los jovenes. Ello se
expresaba a nivel de los movimientos culturales o del
movimiento estudiantil en la movilizacién contra la
Reforma Educativa de mediados de los noventa, vistos
como continuidad en su identidad simbélica con los
movimientos estudiantiles de la época predictatorial
(Argafiaraz, 1996; Grafia, 1997; Zibechi 1997). No

obstante, la entrada en el siglo XXI estara marcada
no solamente por una modificacién en los gustos y
manifestaciones culturales de los jévenes que cana-
lizan otras tendencias, sino también en las miradas
analiticas: se introduce la perspectiva de las Tribus
Urbanas y el analisis de las expresiones culturales
de la pobreza y la marginalidad traducidas en el fit-
bol, el tambor y las drogas (Braselli, Cardona, Pérez,
2002; Filardo, 2002).

El desarrollo de la modernidad tardia, tanto en
Uruguay como en diversos paises, se encuentra mar-
cado tanto por el avance y desarrollo de los medios
y técnicas de comunicacién, que hacen a la pene-
tracién de imagenes culturales globales, como por la
consolidacién de un modelo social que ya no consigue
integrar al conjunto de la poblacién a los beneficios
generados en la esfera social, politica y econdmica.
Los efectos de este modelo son analiticamente in-
disociables de los efectos que la globalizacion tiene
en el tejido social y cultural, con caracteristicas si-
milares en diversas sociedades. Ello plantea grandes
interrogantes respecto de la relacion existente entre
cultura y sociedad y de los procesos de homogeneiza-
cién y pluralidad cultural.

En los jovenes, esto asume una relevancia parti-
cular: es bdsicamente a través de la dimension simbo-
lica de la cultura que dicho proceso de diferenciacion y
segmentacion se observa con mayor claridad. En este
punto, la cuestién de los gustos culturales - objetiva-
da en la eleccién de estilos y modas - adquiere fun-
damental importancia. En nuestro pais, los problemas
de juventud e integracién social han sido abordados
fundamentalmente desde una dimensién cuantitati-
va, mostrando datos referidos a la participacién en el
empleo, a los rendimientos educativos o a la integra-
cién familiar. No obstante, es imprescindible mostrar
su dimensién cultural a efectos de comprender estos
fenémenos desde el punto de vista de los actores y de
la construccién de su subjetividad.

La rehabilitacién del joven socialmente inha-
bilitada. Al analizar las violencias y delitos a la luz
de las trayectorias de vida (familia, escuela, trabajo,
vinculos con los pares) emerge nuevamente el pro-
blema del capital social. La diferencia que implica la
posesion de Capital Social (Bourdieu, 2000) parece
actuar a dos niveles: i- como un elemento potente en
las circunstancias que llevan a la denuncia de la vio-
lencia o del delito, siendo clave en la delitimitacién
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de las posibilidades de ser denunciado o procesado;
ii- las declaraciones de los responsables de los pro-
gramas muestran, de hecho, que el proceso judicial
parece tener inclinaciones diferenciales dependiendo
del origen social del joven. Los jovenes de sectores
sociales integrados tienden con mayor frecuencia a
ser reconducidos hacia la atencién terapéutica.

La complejidad de las trayectorias sociales en
las cuales familia, barrio, trabajo, amigos y escuela
se entrelazan de modos diversos, obligan a pensar
en sentidos nuevos y contradictorios de las acciones.
En este marco, la variedad de los contextos y de las
respuestas dadas a problemas diferentes muestran la
configuracién de habitus (Bourdieu, Wacquant, 1995)
que muchas veces aparecen como provisorios y, por
ello, modificables. Sibien existen circunstancias, con-
textos y configuraciones que pueden predisponer a la
realizacién de practicas de violencia y de delito que
dan en la estructuraciéon de trayectorias delictivas re-
currentes, tal como lo mostraramos, ellas no tienen
una fuerza estructurante tal que no permita el pro-
ceso de reflexividad (Giddens, 1995) necesario como
para modificar una trayectoria de vida o provocar de
cambio de habitus. Si utilizdramos un razonamiento
causal, ello equivaldria a decir que en ciertos con-
textos sociales de pobreza, desinstitucionalizacién y
desafiliacion, existen mayores posibilidades de que se
consoliden trayectorias delictivas en los jovenes. No
obstante, no hay forma de determinar qué joven se
involucrard en ellas, dado que cada individuo procesa
sus circunstancias de vida a partir de un conjunto
complejo de situaciones, elecciones y circunstancias
que no permiten determinacion a priori de sus op-
ciones de vida. Asi es que estas trayectorias deben
ser pensadas al modo de Machado Pais (2003), como
un terreno indeterminable de antemano en que las
transiciones y los sentidos de los caminos son de na-
turaleza laberintica.

De ahi la importancia de un trabajo sostenido
en el programa que refuerce los elementos reflexivos
asociados a esta experiencia. De algin modo, las con-
clusiones del trabajo de Pérez Aquerreta (2004) para
el caso de Venezuela orientan estas apreciaciones. La
autora concluye que la sancién penal para los adoles-
centes es, parad6jicamente, una oportunidad positiva
para lograr en ellos profundos cambios en su pensar,
e incluso en su actuar, por cuanto significa una pa-
rada obligatoria de la sobrevivencia cotidiana y un
ejercicio reflexivo vinculado a las relaciones familia-

res que se dan en este momento de aislamiento social
(privacion de libertad). La familia, para la autora,
es redescubierta como un espacio de total solidari-
dad y acompafiamiento, pero también es descubierta
como el lugar en donde ellos pueden hacer posible
las expectativas de sus padres. Esta afirmacion, en-
tendemos, si bien puede ser cierta en algunos casos,
debe ser relativizada a la luz de la experiencia. No
todos los jovenes tienen padres y por tanto referen-
tes afectivos a quiénes satisfacer en sus expectativas,
ni todos los padres se preocupan por la suerte de sus
hijos cuando estos transitan por un proceso de pro-
cesamiento judicial.

Asimismo, Pérez Aquerreta (2004) plantea que
la sancion es una oportunidad de reconciliarse con
una sociedad que los ha rechazado, rechazo que esta
en algunos casos vinculado con sus acciones delicti-
vas, pero que también tiene que ver con condiciones
de desigualdad y exclusién que responde mas bien
a los sistemas mas alejados; es decir, las relaciones
de poder de una sociedad, los valores y los sistemas
de justicia social. Esta visién también es problemati-
ca. De hecho, existe una paradoja social no resuelta.
La sancién da lugar a una suspension de la realidad
que puede conducir a una reflexion que cambie la
practica. Pero ocasiona también un proceso judicial
que condiciona socialmente las chances de cualquier
persona de reinsertarse socialmente en el mercado de
trabajo, en la comunidad de origen, en la familia y
en el grupo de pares. La sancién ocasiona un estigma
social cuya deconstruccién es una tarea dificil de al-
canzar en el actual universo simbélico social.

Los éxitos institucionales en el proceso de reha-
bilitaciéon tienen entonces un limite claro: las chan-
ces que ofrece la sociedad a estos jovenes y los pro-
cesos de estigmatizacién existentes. Una vez que los
jovenes han comprendido las circunstancias que los
llevaron a la cometer delitos o a lastimar a otros, la
logica social de la violencia doméstica o de la falta de
oportunidades hace muchas veces que este aprendi-
zaje tenga dificultades para ser puesto en practica.

Vida rapida, consumo conspicuo y dinero
facil: ser joven en contexto de exclusion

Visto desde el punto de vista de los valores aso-
ciados al mundo de los jovenes, existe una secuen-
cia que aparece en diversos momentos y que asocia
un ciclo de vida -el del ser joven- con la fugacidad
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de la propia vida y del consumo. El dinero -volatil,
poco trabajado- obtenido en la actividad accidental y
riesgosa que el robo representa, tienen como contra-
parte la asuncién de una vida rapida y voldtil. Poner
en juego la propia vida termina siendo un acto que
naturaliza la posibilidad de la muerte, la acerca en
el tiempo y transforma al presente en un continuo
consumo.

El dinero que se buscaba obtener al principio
para saldar necesidades termina modificando la 16-
gica de su uso y de la propia vida. En muchos casos,
asociados a la voluntad de salir del mundo del delito,
prevalece en el relato la lectura de la obtencién del
dinero para la supervivencia, la voluntad de obte-
ner otras salidas, de entrar en la ldégica del trabajo
y de salir de la fugacidad. La bisqueda del futuro,
la consolidacién de raices y el involucramiento con
la familia van de la mano con la bisqueda de una
nueva logica estable y segura para la vida de obtener
dinero.

Pero en los casos en que el relato referido en-
fatiza la necesidad de dinero para el consumo, para
la diversion y el uso de drogas, todos los elementos
que se asocian a la fugacidad, al peligro, a la puesta
en juego de la propia vida se reafirman. La lucha de
significados entre una juventud para la construccién
de un futuro, el de la familia fundamentalmente y de
los afectos, se opone al significado del consumo de
la juventud. En ambos casos, la juventud se extiende
temporalmente muy poco a diferencia de lo que ocu-
rre en otros sectores sociales. Pero en un caso exis-
te la voluntad de consolidar las bases para el pasaje
al mundo adulto a través de la construccién de una
vida de responsabilidades. De hecho, socialmente, el
mundo no parece ofrecer muchas oportunidades de
continuar siendo joven para los jovenes de sectores
excluidos.

Consideramos, en este sentido, que los signifi-
cados en tensién -consumo y necesidad- que inician
la trayectoria delictiva ponen en juego la voluntad
de vivir la juventud a través del consumo y de la
diversion. La voluntad de participar del mundo de los
jovenes es traducida como la voluntad de consumir
ropa, diversién y drogas. La dificultad de acceder a
otras dimensiones que, en sectores sociales integra-
dos, marcan la experiencia de los jévenes es clara y
manifiesta. La igualacién con jovenes de clase media
y alta es interpretada como la igualacién en el con-
sumo de ropa cara y de diversién, hecho al cual se

asocia muchas veces el consumo de drogas. No obs-
tante, la condena de esta experiencia es doble. La
obtencién ilegitima de altos montos de dinero para
financiar estos consumos lleva a cometer delitos que
rapidamente insertan a los jovenes en trayectorias
sociales que les impiden recomponer su inserciéon
social. En este proceso no sobra nada: lo que entra
rapido, sale rapido.

Lo hacia para no pedir plata a mi madre, queria
championes de 2000 y 3000 pesos, no me gustaba pe-
dir plata para el baile. A veces hacia 2000, 3000 pesos
en un fin de semana y los gastaba todos. Me iba a
los bailes viernes, sdbado y domingo. Me quedaba con
200 % el lunes. Cuando volvi a salir, veia que todos
tenian plata, tomaban, todos con las novias tenian
plata. Y yo con mi novia no tenia plata. Mis amigos
iban todos con plata y pagaban ellos. Pero yo no que-
ria, queria para mi yo. Me calenté y empecé a robar.
Robaba de cario a los émnibus, carteras y bolsillos a
los viejos. (Daniel, 18 afios)

La exclusién de los signos distintivos de la cul-
tura juvenil contemporanea establecida en los consu-
mos culturales (musica, moda, cine) y en las practi-
cas de diversion (paseos, salidas a bailes, consumo en
bares) constituye una exclusion profunda que varios
entrevistados manifiestan como estando en el origen
de la decisién de realizar robos. De ello pueden to-
marse como testimonio las siguientes expresiones:

- Porque me queria comprar un pantaloncito,
unos championes y queria, queria comer algo rico, un
asadito a las brasas, una cervecita. (Felipe, 19 afios)

- Queria ir al Parque Rodd, irme con mi novia,
sacaba los championes, la remera, el buzo. Queria di-
vertirme. (Marcos, 16 afios)

Esta voluntad de igualacion, que se produce por
mecanismos violentos y perversos en los efectos que
tienen para los jovenes es un fuerte sentimiento que,
muchas veces, estd en el origen de la trayectoria de-
lictiva. La imposibilidad de participar de un mundo
de consumo genera sentimientos de exclusién y de
injusticia que se hacen manifiestos en varios actos. A
su vez, las dificultades para aceptar los limites pro-
pios de la situacion de vida —experiencia propia de la
adolescencia- y la carencia de referentes adultos que
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puedan contener y dar cuenta de esta situacién, se
entrelazan a todo ello.

Finalmente, la eficiencia del robo como acto ra-
pido de obtencién de dinero para la satisfaccién de
las necesidades de consumo opera como un elemento
clave. La legitimacién social de la actividad y los al-
tos rendimientos se suman a la idea de que es impo-
sible obtener un trabajo y a la clara percepcion de
que el trabajo que podra obtenerse nunca permitira
los réditos econdémicos de la actividad delictiva. En
la ecuacién y el calculo, s6lo la percepcién de los
riesgos personales asociados a la violencia, el miedo
y la inseguridad asi como la pérdida de referentes
afectivos fuertes pueden entrar en juego para dejar a
un lado la trayectoria delictiva. Esto, claro, siempre
y cuando el mundo de compromisos y dependencias
a que se enfrenta el joven en su medio no sea mas
fuerte que su incipiente proceso de reflexiéon sobre
los actos realizados y sus posibles consecuencias.

En una sociedad en que la expectativa de vida
para los hombres alcanza a los 70 afios y para las mu-
jeres a los 75, esta asunciéon del riesgo se manifiesta
en una proyeccion de vida en que la vejez se sitia
en torno a los 40 afios. Esta proyeccién supone una
aceptacion de la muerte no natural en muchos casos,
asi como la insercién en un mundo en que existen
pocos adultos y en el cual el encarcelamiento es una
realidad cercana.

Asi, la entrada en la juventud, y la vivencia de
una experiencia de libertad, de diversiéon, de consu-
mo, se hace para muchos jévenes de sectores de po-
breza por via del delito. La adscripcién a un grupo
social que preserva de la conflictividad del hogar,
que permite acceder al consumo y a la diversiéon, que
da integracién con los pares o fusién en una pareja,
constituyen el contexto en que se construye el dile-
ma de opciones del ser joven. La construccion de la
salida es muchas veces también, tempranamente, el
abandono de un cierto proyecto de juventud ya que
en el contexto de vida y pobreza no hay, a diferencia
de la realidad de las clases medias y altas, oportu-
nidades reales y concretas de ser joven sin pagar el
precio del trabajo o del delito cuando el alejamiento
del sistema educativo se ha verificado.

El fin de un ideal de juventud

Los procesos simbélicos en que se enmarca “el ser
joven” responden tanto a la realidad del campo social

como campo de disposiciones y oportunidades objeti-
vas de vida como a un ideal de juventud que ya no es
el de un actor histérico y participativo (simbolizado
en el estudiante de los afios 60) sino el que circula en
los procesos mediaticos de una sociedad globalizada,
en que las tecnologias de la comunicacién y la expan-
sién de los consumos culturales juegan un papel de
importancia en la construccién de las identidades ju-
veniles. En un mundo de simbolos mediaticos en que
la juventud es un valor por excelencia en términos
estéticos y sociales, la exclusion de la sociedad del
saber y del conocimiento potencia la necesidad
de pertenencia interpretada en clave de consumo
de bienes culturales puestos a disposicion de los
jovenes en la construccion de un estilo que los
afirma en su pertenencia generacional.
Evidentemente, es mas facil dar cuenta de los
déficits sociales de jovenes y pobres, o del sistema
educativo, mostrando que la delincuencia es el co-
rrelato funcional de cierto tipo marginalidad e iden-
tificindola Gnicamente con un sector o clase social
-los marginales-, 0 en una inscripcién generacional
-los jévenes-, que explicar la serie de procedimientos
y mecanismos que la involucran. En lo concreto, la
emergencia de este sistema se le aparece al joven en
las experiencias de convivencia con los pares en el
ambito barrial. El nacleo inmediato de convivencia
no es, por ser joven, un grupo ausento de relaciones
con el mundo adulto. Asi, ese vacio es vacio de Estado
para los jévenes pero no es vacio social: esta lleno de
“campo”, es decir, de subjetivacién, de reglas inter-
subjetivas, de practicas asentadas y de construccién
de redes. Una propuesta alternativa es obligada en
esta perspectiva. Ella no solamente debe enfatizar la
importancia de la educacién y los sistemas culturales
de integracién. Esta jungla social, a veces también
amable, puede dar resultados y supone, por lo tanto,
la construccién de dispositivos que no pueden ser
reducidos a los que nos legaron la modernidad y la
creencia en la integracién al mercado, sino una edu-
cacion para el sujeto, la potenciacion de capacidades,
el vinculo intergeneracional, la construccion de nue-
vos colectivos y el vinculo creativo con la sociedad.
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Resumen

Se estudia la realidad de vida de jévenes que viven en contexto de exclusién y participan de programas
de rehabilitacién del INAU. Analizamos trayectorias de vida marcadas por la violencia, estudiando sus efectos
en la construccién social de identidades. Esto es, se muestra una realidad en la cual las oportunidades de
integracién producen redes de relaciones que tienen escasa capacidad de contencion, describiendo el proceso
social de construccién de trayectorias de vida de jévenes. Estas trayectorias son pensadas como emergentes del
proceso social de desafiliacién en el cual la integracién es expresda en términos de integracién “perversa” al
mundo social. Ademas, analizamos si es posible, en este panorama de diferenciacion y fragmentacion social,
seguir hablando de jovenes en el sentido estricto de una categoria social tnica e indivisible. Finalmente, nos
centramos en algunos ejes que, pensamos, deberian ser reconsiderados para la construccion de salidas a estas
vidas signadas por la violencia.

Palabras clave: Integracién social / jévenes / violencia / trayectorias de vida

Abstract

The study analyze the reality of youths’ life that live in exclusion context and participate of programs of reha-
bilitation of INAU. We analyze trajectories of life marked by violence, studying their effects in the construction
of social identities. It is shown how a reality in which the opportunities of social integration produce nets of
relationships that have scarce contention capacity, describing the social construction of trajectories of life of
youngs. This trayectories are thought as emergent of the process of social desafiliation in which one the inte-
gration is expressed in terms from a “perverse” integration to the social world. Also, we analyze if it is possible,
in this panorama of differentiation and social fragmentation, to continue speaking of young in the strict sense
of a social unique and indivisible category. Finally, we analyze some axes that, we think, should be reconside-
rated for the construction of exits to these lives marked by the violence.

Keywords: Social integration / youths / violence / trajectories of life
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Estado, Estado de excepcion
y violencia

Consideraciones preliminares

1. Buena parte de las reflexiones sobre América La-
tina consideran que los llamados procesos de “transito
a la democracia” son parteaguas en el sentido de que
delimitan las experiencias autoritarias previas (dicta-
duras tradicionales, gobiernos militares, democracias
restringidas) de los nuevos procesos democraticos, por
completo diferentes. Contra esta perspectiva, propongo
pensar a las actuales democracias desde una mirada do-
ble: verlas, a la vez, como ruptura pero también como
continuidad de los procesos autoritarios y represivos
desarrollados en nuestro continente durante los afios
setenta.

2. Son una ruptura puesto que han permitido,
en algunos paises (Argentina, Uruguay, Chile, México,
entre otros), que ciertos sectores sociales y sobre todo
politicos, ligados con las izquierdas moderadas y con
movimientos populares excluidos y reprimidos durante
aquellos afios, accedan ahora al sistema politico y su
institucionalidad. Ello ha abierto la posibilidad de con-
figurar un eje de resistencia, timida pero resistencia al
fin, contra los designios del orden corporativo global
para nuestras naciones latinoamericanas.

3. Por otra parte, representan una continuidad
puesto que las actuales democracias resultan posibles
por la consumacién de aquellos objetivos, como lo son:
a) la apertura irrestricta de los mercados para dar cabida
al capital transnacional, gracias a los ajustes neolibe-
rales en toda la regidn, b) la impunidad general de los
gobiernos asesinos y genocidas que protagonizaron las
politicas represivas, especialmente en relaciéon con sus
cabezas principales® c) la desarticulacién y desorgani-

*  Doctora en Ciencias Politicas por la Universidad Au-
tonoma de México, Profesora Investigadora de la Be-

Pilar Calveiro*

zaci6n de la sociedad civil como fenémeno generaliza-
do, aunque en distintos grados segin los paises, d) la
domesticaciéon de las alternativas politicas de izquierda
mediante una neutralizacién y derechizacién de sus de-
mandas, que las hace basicamente funcionales -aunque
no absolutamente asimilables- al nuevo orden global
imperante, precisamente, desde los afios setenta.

4. No se puede pensar la transformacion de los Es-
tados latinoamericanos de manera independiente de la
reorganizacion estatal que se esta configurando a nivel
planetario, y que los coloca en relaciones de subordina-
cién y condicionamiento con respecto a las instancias
estatales supranacionales o de las naciones mas pode-
rosas.

5. Las transformaciones econémicas, politicas y
represivas del nuevo orden global se implementaron
previamente en los paises periféricos para aplicarse
luego en los centros, es decir que en muchos aspectos
las periferias precedieron a los centros. América Latina
no ha sequido el proceso de globalizaciéon sino que ha
sido el campo de prueba de los modelos econémicos de
privatizacién y reduccién de las responsabilidades del
Estado (como en Chile, apenas en 1973)% de transnacio-

nemérita Universidad Autonoma de Puebla, México.
pilarcal2008@gmail.com

1  Cabe sefialar la excepcionalidad del caso argentino, que
ha reabierto los juicios contra los responsables de cri-
menes de lesa humanidad. En virtud de los mismos, en
septiembre de 2007, habia 341 procesados, de los cuales
121 pertenecian al Ejército, 99 a las policias, 39 a la
Armada y los demas al resto de las fuerzas represivas.
Alrededor de 20% de los procesados eran oficiales de
alto rango.

2 Como lo sefiala Wikipedia, “Chile, en los afios 1970, fue
el primer pais en adoptar los principios de Friedman,
que postulaba mas espacio de decisién a las personas
y menos al estado... una de sus primeras medidas fue
una politica de shock (reduccion del gasto fiscal, rees-
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nalizacion de la represion (como en el Plan Condor apli-
cado en América del Sur)’, de fragmentacién e intento
de disolucién de las identidades resistentes (como en
Argentina)é, de constitucién de democracias formales
y autoritarias basadas en la simple emisién del sufra-
gio para convalidar a las elites gobernantes (como en
Colombia),® de manipulacién de los medios e institucio-
nes para mantener gobiernos que garanticen la apertura
al Imperio y su penetracién violatoria de derechos y
dignidades (como en México),® en fin, de todas las prac-

tructuracién del aparato estatal y un control estricto
de la gestién presupuestaria). Una vez realizadas estas
medidas, se emprendi6 una reforma tributaria, reforma
laboral, des-regulacion o liberalizacién de controles en
diversos sectores de la economia (fundamentalmente
la agricultura), libre ingreso de inversiones y divisas,
liberacién de los aranceles y cambio fijo de la moneda
local peso con respecto al délar. En una etapa posterior
vino la reforma de la sequridad social y la privatizacién
definitiva de las empresas claves de la estatal Corpora-
cién de Fomento de la Produccién (CORFO), asi como la
re-privatizacién de los bancos después de la crisis de
1982. Institucion clave en los estudios y redaccion de
las reformas de la salud, prevision y relaciones laborales
fue la Oficina de Planificacion Nacional”, es decir, se
aplico el nucleo de la politica neoliberal que sélo poste-
riormente fue impulsada por los gobiernos de Margaret
Thatcher (cuyo mandato sucedid entre 1979 y 1990) y
Ronald Reagan en Estados Unidos (1981-1989).

3 El Plan Céndor, por el hecho de constituir una comu-
nidad informativa y represiva entre diferentes Estados-
Nacién que, sin embargo, violan la legalidad interna-
cional vigente, es un antecedente clarisimo del actual
dispositivo para la guerra antiterrorista, en el que se
involucran distintos Estados mediante dispositivos mi-
litares y de inteligencia que, siendo institucionales,
operan sin embargo de manera clandestina e ilegal (ver
Amnistia Internacional en relacién con los secuestros
de personas, los “sitios negros” de la CIA y los centros
clandestinos de detencién de personas sospechosas de
“terrorismo”).

4 Me refiero al control y “desaparicién” de la resisten-
cia por medio del terrorismo de Estado, es decir de
las violencias extralegales por parte del Estado o las
instituciones estatales, como ocurre actualmente en el
mundo, aplicadas a aquellos actores que no resultan
funcionales para el proyecto dominante.

5  El concepto de democracia autoritaria puede parecer un
oximoron pero, en realidad, no hay contradiccién algu-
na entre democracias formalmente instituidas y autori-
tarismos excluyentes, cuando el sistema politico resulta
gestionado y controlado por una elite que excluye de
hecho -no de derecho- a sectores importantes de la po-
blacién, sobre todo por medios violentos directos o bien
por la complicidad con grupos violentos “extralegales”.

6  Me refiero, en particular, a la manipulacion del proceso
electoral del afio 2006, mediante acuerdos publico-pri-

ticas de las que se vale actualmente el poder corporati-
vo-global para garantizar el control del mundo.

6. A partir de estos supuestos exploraré los usos es-
tatales de la violencia como parte de las replicaciones y
reorganizaciones del poder politico en América Latina.
¢Por qué precisamente de la violencia? Porque éste es
el ndcleo constitutivo, mas intimo de las relaciones de
poder -principalmente de las que se organizan en torno
del Estado- y, por lo tanto, desnudan los rasgos muchas
veces negados pero siempre centrales de la dominacion
y las luchas politicas, permitiendo cartografiarlas.

Violencias estatales

La dificil relacién entre violencia y politica, a la luz
de algunas de las experiencias de las Gltimas décadas
en América Latina refutan la pertinencia tanto de una
vision guerrera de la politica como de una mirada pacifi-
cada y hasta cierto punto de vista ingenua.

La vision contractualista propone la idea de que el
derecho se funda en un acuerdo y la fuerza pablica es el
instrumento para salvaguardarlo e impedir la irrupcion
de la violencia. En consecuencia, desconoce el com-
ponente violento del propio derecho, como lo sefiald
muy claramente Walter Benjamin.” En efecto, la sancion
que la ley establece para cualquier violencia ajena a las
instituciones y la legalidad estatal no proviene sélo de
la peligrosidad que tales transgresiones pudieran repre-
sentar para la sociedad sino, sobre todo, del hecho de
que constituyen un desafio para el derecho mismo y las
relaciones de poder que en él se expresan. No obstante
esta supuesta defensa de la ley, el Estado conserva la
capacidad de traspasar el derecho vigente mediante la
figura del Estado de excepcion,® que comprende la sus-
pension o la violacion de la ley, amparada desde el pro-
pio derecho, para ampliar la violencia estatal en la que,
a su vez, se sustenta. Se podria decir que esta figura
de la excepcionalidad “alarga” el brazo del Estado y el
alcance de su violencia.

En América Latina, el Estado de excepcién se ha
desplegado en innumerables oportunidades bajo las for-
mas de Estado de sitio, Estado de emergencia y otras

vados para la instrumentacion de los medios de comuni-
cacion en beneficio de un determinado sector politico.

7  Ver “Para una critica a la violencia”, de Walter Benja-
min.

8  Ver Agamben, Giorgio, Homo Sacer, Valencia, Pre-Tex-
tos, 2003.
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figuras legales que se utilizan para ampliar sus atribu-
ciones y que han tenido particular importancia en los
afios setenta y ochenta.

Sin embargo, el Estado de excepcién no sélo ocu-
rre en los momentos “excepcionales” donde peligra el
orden establecido o existe una fuerte disputa de la he-
gemonia, como efectivamente ocurrié en América La-
tina en esos afios. Por el contrario, se podria decir que
esta salida de los limites del derecho es la “norma”, que
estd sucediendo permanentemente sobre una parte de
la sociedad que, de hecho, queda fuera del orden ins-
tituido. El derecho iguala sélo a los “iguales”, mientras
otros quedan fuera de su proteccién y permanecen en
los bordes, expuestos a distintas formas de la violencia
como ocurre, por ejemplo, con la poblacion indigena
en la mayor parte de nuestros paises (Bolivia, Ecuador,
México, Guatemala, por citar algunos ejemplos) o con
ciertos grupos de mujeres, especialmente las mas pobres
(como ocurre en Ciudad Juarez o en Guatemala, mas
recientemente).

Si en las sociedades modernas la ley protege la vida
y la propiedad, sin embargo hay quienes carecen de ésta
y cuya vida no esta a resguardo, o bien quienes tenien-
do propiedad y vida pueden ser despojados de ambas
sin que tal despojo constituya un delito. Son los prescin-
dibles-peligrosos: los racialmente impuros en el mundo
nazi, los indios en la América colonial y poscolonial,
los “subversivos” en las dictaduras militares, los acusa-
dos de terroristas o narcos en el mundo global, dentro
y fuera de América Latina. Vidas que no “merecen” la
posesion de bienes y ni siquiera el disfrute de la simple
existencia, sobre las que el Estado —pero también otros,
particulares- pueden disponer mas alla de las fronteras
de lo legal sin que el derecho responda. La experiencia
latinoamericana, desde los afios setenta y hasta nues-
tros dias muestra que el Estado de excepcion, en sus dos
modalidades, es parte constitutiva de nuestros Estados,
y se podria afirmar que esto ocurre fuera y dentro de las
llamadas “democracias” por el caracter restringido y es-
trictamente electoral de las mismas. Es por ello que todo
intento de ampliar la dimensién democratica restitu-
yendo su componente participativo -en lo econémico,
en lo social, en lo politico y en lo cultural- es de primera
importancia para frenar o disminuir esta “excepcionali-
dad” de caracter excluyente.

Segin Agamben, la violencia soberana no se funda,
en verdad, sobre un pacto, sino sobre la excepcionali-
dad que permite disponer de estas vidas -nuda vida-,
“incluyéndolas” en su esfera de poder por via de la ex-

cepcion de hecho y de derecho (Agamben 1998: 138).
Se trataria de incluir en la violencia “legal” del orden
establecido, el derecho de disponer sobre la vida de los
excluidos que, en virtud de ello, permanecen apartados
y “ligados” a un mismo tiempo. En dltima instancia,
el reconocimiento de semejante derecho conlleva la
aceptacién de un principio de exclusion radical contra
algunos. Pero es importante sefialar que la excepcién de
la que dispone el Estado, puede alcanzar finalmente a
cualquiera que considere amenazante, incorporandolo
a la esfera de los “prescindindibles”, eliminables, aque-
llos cuya vida puede ser suprimida por medios cruentos
o0 incruentos, sin que el derecho se sienta interpelado.
En esta categoria se ubicé histéricamente -y se sigue
ubicando-, a la mayor parte de la poblacién indigena
del continente.” La guerra antisubversiva de los afios
setenta y ochenta incorporé dentro de la misma a la di-
sidencia politica, independientemente del grupo social
0 étnico de procedencia, atribuyéndose el “derecho” de
desaparecerla, pero el grupo de los “otros prescindibles”
no ha dejado de crecer por la proliferacion de socieda-
des mas y més excluyentes en todos los érdenes. No
se trata solamente de la exclusién econémica, social y
politica de las mayorias, que convierte a las pretendi-
das democracias en auténticas plutocracias, sino incluso
de la expulsion directa de un porcentaje creciente de
nuestra poblaciéon hacia los margenes de la sociedad,
ya sea obligandolos a migrar o, peor ain, orillandolos a
las redes delincuenciales para encerrarlos finalmente en
las carceles y centros de reclusién, cada dia mas nume-
rosos. El porcentaje actual de la poblacion carcelaria en
América Latina se ubica entre 100 y 200 por 100 mil ha-
bitantes, con la sola excepcién de Ecuador y Venezuela,
Gnicos paises que estan por debajo de esas cifras y en
los que la tasa de presos en relacién con la poblacién es
decreciente. Todos los demds acusan tasas de crecimien-

9  El abuso e incluso la desaparicion de indigenas no sélo
es frecuente sin que se finquen responsabilidades sino
que incluso estd escasamente documentada, tanto en
el caso guatemalteco como en el mexicano, por una
suerte de “irrelevancia”, de “naturalizacion” del asunto
pero también de falta de acceso a los medios legales
de los involucrados. Este fendmeno ocurrié durante los
afios setenta y ochenta pero no ha dejado de suceder
(al respecto ver los informes de Amnistia Internacional)
“Los Pueblos Indigenas del mundo contindan estando
entre los sectores de la sociedad més marginalizados
y desposeidos, son victimas de incesantes prejuicios y
discriminacion” (AI, 9-8-2006).
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to de la poblacién carcelaria entre 21% (Guatemala) y
118% (Costa Rica), en los tltimos afios.™

Ecos actuales de los setenta

Agamben afirma que en el mundo actual “las gran-
des estructuras estatales han entrado en un proceso de
disolucién y la excepcidn... se ha convertido en regla...
El espacio juridicamente vacio del Estado de excepcién
ha roto sus confines espacio-temporales y al irrumpir en
el exterior de ellos, tiende ya a coincidir en todas partes
con el ordenamiento normal, en el cual todo se hace asi
posible de nuevo” (Agamben, 1998: 22).

Creo importante sefialar que algunas de las carac-
teristicas del mundo actual, como la disolucién de las
grandes estructuras estatales y la excepcion violenta
permanente a las que se refiere este autor, parecen
haber ocurrido desde antes en América Latina, mas
precisamente desde los afios de las “guerras sucias”,
verdadero parteaguas en la reorganizacion hegeménica
mundial y continental. Fue justamente a partir de esos
procesos extraordinariamente violentos y de excepcion
permanente, que “todo se hizo posible de nuevo”, en
nuestras sociedades, rompiendo la legalidad vigente
para instaurar otra. Algo semejante ocurre en el orden
global actual, que contempla, por ejemplo, formas de
legalizacién de la tortura, como acaba de ocurrir con
el Acta de Comisiones Militares recientemente aprobada
por el gobierno norteamericano y defendida fervorosa-
mente por el propio Presidente George W. Bush.

Desde los setenta, la violencia represiva y conser-
vadora del Estado en América Latina se expres6 en una
de las figuras paradigmaticas del Estado de excepcion:
la desaparicion de personas y el campo de concentra-
cién. “El campo de concentracién es el espacio que se
abre cuando el Estado de excepcién comienza a conver-
tirse en regla” (Agamben, 1998: 215). No es casualidad,
en consecuencia, que se lo haya utilizado como mo-
dalidad represiva en algunos paises, como Argentina y
Paraguay,” durante la llamada “guerra sucia”, a través
de esa transnacional del Estado de excepcion que fue la
Operacién Condor. Pero esa excepcionalidad no ha cesa-
do en la “era democratica”, sino que el modelo latino-
americano, una vez consumado y probada su eficiencia

10 Fuente: Internacional Center for Prision Studies, King's
Collage London, 2004.

11 Ver Calloni, Stella, Operacion Céndor, México, La Jorna-
da, 2001.

destructora, se ha adoptado a escala mundial por las
grandes estructuras estatales de los paises centrales.
Ello se verifica en la expansion de la guerra y la cons-
titucién de un verdadero universo concentracionario
actualmente en operacién, que comprende una red de
lugares secretos de detencién denunciados consisten-
temente por Amnistia Internacional, entre otros.?? Se
trata de espacios de excepcionalidad invisibilizados, al
margen de las reglas del derecho nacional, internacional
y bélico (suponiendo que éste exista) pero tolerados y
sostenidos por él. Siendo extraterritoriales en términos
geograficos y legales estan, al mismo tiempo, totalmen-
te integrados; es decir, quedan fuera del derecho porque
permanecen al margen de su proteccion, pero no de la
fuerza o la violencia de hecho de los Estados que sostie-
nen la nueva hegemonia global.

En consecuencia, el derecho mismo establece su
jurisdiccién y sus limites -dentro de los que se aplica
una violencia regulada- y unos espacios externos, de
excepcidén, en donde se suspende toda proteccion de la
ley para dar lugar a cualquier forma e intensidad de la
violencia estatal. Pero esta excepcionalidad, la creacion
de este espacio donde “todo se vale”, donde ya no hay
norma, estd prevista y protegida por el propio orden
juridico y politico mediante una serie de subterfugios
legales como las figuras de “combatientes enemigos” o
la “rendicion” de prisioneros.

La existencia de este universo concentracionario,
en el contexto de la “guerra antiterrorista”, puede pa-
recer ajena a la realidad latinoamericana sélo desde una
mirada superficial. En primer lugar, como ya se sefial6,
sus caracteristicas reconocen un fuerte parentesco con
las modalidades represivas utilizadas en nuestro conti-
nente en los setenta y con los procesos econémicos y
politicos que les dieron sustento. En este sentido, po-
dria decirse que las transformaciones sufridas por las
sociedades latinoamericanas entonces precedieron y, en
algln sentido, preanunciaron parte de los procesos de
la reorganizacién global.

En segundo lugar, el hecho de que Guantanamo,
la porcién mas visible de la nueva red concentraciona-
ria, se ubique en territorio cubano no puede conside-
rarse casual o irrelevante. La politica concentracionaria

12  Ver Amnistia Internacional: 2004, 2005, 2006a 2006b.
Ver Hersh, Seymour, Obediencia debida. Del 11-S a las
torturas de Abu Ghraib, Aguilar, México, 2004.

Ver Calveiro, Pilar, “La decision politica de torturar”, en
Eduarro Subirats (ed.), Contra la tortura, México, Ed.
Fineo, 2006.
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siempre esconde sus practicas a la vez que las visibiliza,
como mecanismo de intimidacién imprescindible. En
este sentido, la “visibilidad” relativa de Guantanamo,
en el corazén de nuestra América, no puede explicarse
por una cercania territorial con Estados Unidos -comple-
tamente irrelevante en relacién con las comunicaciones
del mundo actual-. Tampoco se explica por una posible
jurisdiccion legal que es permanentemente negada. La
ubicacién de Guantanamo sélo puede entenderse como
una sefial de la impunidad del poder estatal norteame-
ricano en la regién -que considera como propia-, y el
sostenimiento de la llamada “guerra antiterrorista” por
parte de la mayor parte de los gobiernos locales. Incluso
aquellos cuya politica intenta cierta autonomia de los
dictados norteamericanos y globales, permanecen en
silencio en relacién con el campo de concentracién de
Guantanamo.

Sila “guerra antiterrorista” le permite a los nuevos
factores de poder global (estatal-corporativos) interve-
nir bélicamente en cualquier regién del mundo que no
se acople docilmente a la reorganizaciéon hegemonica,
asimismo le permite a Estados Unidos interferir en los
procesos nacionales de nuestro continente subordinan-
do y condicionando a los Estados latinoamericanos. La
“guerra contra el terror” y la “guerra contra las dro-
gas” se entremezclan y facilitan la penetraciéon militar
y represiva norteamericana, como ocurre en Colombia,
donde el propio gobierno incluyé el conflicto interno
—-que en realidad tiene mas de 40 afios de existencia-
como parte de la “guerra antiterrorista”. Por su parte,
la intencién mas reciente de expandir el conflicto hacia
Ecuador y Venezuela responde a los mismos objetivos,
como la posible ampliacién del Plan Colombia a través
de la Iniciativa Mérida, incluyendo a México en la poli-
tica represiva norteamericana. De igual manera, y en el
otro extremo del continente, el asentamiento de fuerza
militar estadounidense en Paraguay, protegida por un
acuerdo de inmunidad, se produce como forma de in-
timidacién y control bajo la excusa de posibles células
terroristas en la triple frontera.

En ese contexto -donde cualquier violencia an-
tiestatal se tiende a asimilar al terrorismo y donde la
sola acusacion de terrorista cancela cualquier derecho y
“justifica”, por ejemplo, lo concentracionario-, Guanta-
namo, tiene un papel “ejemplar” con respecto al mundo
en general y a América Latina en particular.

¢Qué impacto tiene todo esto en la reflexién y
critica de nuestras democracias? Por todo lo anterior,
cualquier analisis sobre sus limitaciones debe pasar ne-

cesariamente por su caracter condicionado a este orden
mundial represivo y amenazante. Dentro del mismo, las
democracias que restringen la participacién a la emisiéon
del sufragio dentro de sistemas politicos controlados
por las elites histéricas, es decir, las que se limitan a la
convalidacion del régimen politico por la via electoral,
resultan funcionales y ttiles a la reorganizacion global;
pero no asi las que intentan facilitar y ampliar la mo-
vilizacién, organizacién y participacién de los sectores
considerados sobrantes. En efecto, las que proceden de
esta (ltima manera proveen a los excluidos de medios
aptos para resistir a su exclusién y a todas las formas
vigentes de la excepcionalidad.

Por lo mismo, el antipartidismo y el abandono de
toda lucha dentro del sistema politico, que propician
algunos “nuevos” movimientos sociales,” refleja una
cierta “inocencia” politica en el mejor de los casos, ¥
termina dejando el terreno institucional -que no es
toda la politica pero tampoco se puede considerar irre-
levante- en manos de los poderes que, precisamente,
abonan el uso de la fuerza y las distintas formas del
Estado de Excepcién. Debemos preguntarnos si ciertas
formas de antiestatismo y antipartidismo presentes en
el escenario latinoamericano, no terminan propiciando
una politica cada vez mas elitista, en manos de “ex-
pertos” y “técnicos” cuya caracteristica principal es el
enorme potencial de violencia que despliegan.

La reorganizacién estatal del mundo tiende a
“normalizar” y extender el Estado de Excepcidén, cuyos
rasgos hemos experimentado en América Latina desde
muy temprano. Si en los afios setenta dicho Estado se
expresd en nuestro continente a través de golpes mi-
litares, dictaduras y gobiernos fraudulentos, hoy, sin
renunciar por completo a esos recursos, opera de otras
maneras. Recurre principalmente a la desestabilizacion
de las democracias medianamente participativas, para
instalar gobiernos de elite que recurren a los mecanis-
mos “sordos” de exclusion radical -que implican formas
igualmente violentas-. Por ello, frente al discurso lega-
lista del Estado en sus versiones mas conservadoras, que
sin embargo transgrede una y otra vez el propio derecho
en contra de los excluidos, es imprescindible oponer el
debate sobre la legitimidad, esto es, sobre el sustento
verdaderamente participativo de la democracia, como
Gnica posibilidad de detener esta ampliacion de la ex-

13 Me refiero, por ejemplo, a la posicion adoptada por el
zapatismo en la coyuntura electoral mexicana de 2006.
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Resumen

El articulo se propone cuestionar las hipotesis que abordan el proceso democratico en América Latina como
una etapa de superacion de las experiencias totalitarias. Contrario a ello, se plantea comprender los procesos
de democratizacién como procesos contradictorios, que vacilan entre la ruptura y continuidad con los antiguos
regimenes. Dicho enfoque se sostiene en que si bien los gobiernos de la regién han democratizado su sistema
politico-institucional, han mantenido a la par politicas apoyadas en la apertura irrestricta de mercados que han
transnacionalizado la represién. Es asi, que bajo una democratizacién politica se ha perpetuado la injusticia y
fragmentacion de la sociedad civil, reproduciendo por parte del Estado antiguas relaciones de poder que han
continuado los usos de la violencia y procesos de dominacién politica.

Palabras clave: Democracia / Violencia / Fragmentacién social.

Abstract

The article criticizes the thesis that democratization processes in Latin American overcome the totalitarian
experiences. The author understands democratization as contradictory processes of ruptures and continuities
from the old regimes. Instead of the political democratization, the economical policies of market liberaliza-
tion reinforce different types of repression. The new Latin American democracies perpetuated injustice and
fragmentation of civil society, and reproduce the state power and traditional domination base on the use of
violence.

Keywords: Democracy / Violence / Social fragmentation.
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Las normas: ;callejon sin salida para
las teorias sociologicas?

Francisco Pucci y Nicolas Trajtenberg*

Pese a la heterogeneidad existente entre las teorias socioldgicas, todas poseen al me-
nos un denominador comun: el uso de la norma social como categoria conceptual
explicativa clave. Esta pretension, que prioriza fuertemente la dimension normativa,
ha recibido recurrentes criticas. Fundamentalmente se sefiala que las acciones guiadas
por normas constituyen simplemente un acto racional e interesado encubierto bajo
una “fachada normativa”. Sostenemos en este articulo que si bien esta critica posee
claras debilidades argumentales existen otros problemas mds relevantes asociados a
las explicaciones normativas: i) dificultad para demostrar la vigencia e impacto real
de las normas sobre la conducta de los agentes; ii) la imprecision y vaguedad de esta
categoria atenta contra su potencial analitico; iii) confusion respecto al rol jugado por
la norma en el proceso causal de la conducta. Finalmente, sostenemos que algunos
esfuerzos actuales de la gran teoria sociologica (Bourdieu y Giddens) no son entera-
mente satisfactorios en este asunto. Si bien utilizan categorias que resuelven algunos
problemas asociados al concepto “norma”, generan nuevos inconvenientes de no me-
nor indole.

normas sociales. En este sentido, la gran mayoria de
los modelos sociolégicos, utilizan algtin tipo de no-
cién de norma social, si bien la misma juega un rol
muy diferente en cada teoria.

La importancia de la norma en el surgimiento
de la teoria socioldgica es clara. Durkheim incorpora
pioneramente como clave la nocién de norma. Para

Introduccion

Hablar con precisién en torno a qué es la teoria
socioldgica parece una tarea dificilmente lograble. Y
es que, dicho término es tan labil que permite in-
cluir a su interior perspectivas tan heterogéneas y
contradictorias como el estructuralismo, la teoria

de sistemas, la etnometodologia, el interaccionismo
simbélico, variantes del individualismo metodol6gi-
co, perspectivas mas hermenéuticas, la fenomenolo-
gia, etc. No obstante, es razonable pensar que uno
de los pocos puntos de acuerdo es su gran reproche
a los modelos econémicos por desestimar un factor
clave a la hora de entender a los hombres y al fun-
cionamiento de las sociedades: la dimensién de las

este autor el orden y la unidad sociales solamente son
posibles en tanto tiene lugar una suerte de consenso
moral. Hay un conjunto de normas y creencias con-
sensuales basicas que atafien a la dignidad y valor del

*  Departamento de Sociologia. Facultad de Ciencias So-
ciales. Universidad de la Repiblica. Uruguay.
pucci@fcs.edu.uy - nico.trajtenberg@gmail.com
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individuo, que constituyen el principal apoyo moral
sobre el que descansa la organizacién de la sociedad.
Las normas sociales forman parte de un conjunto de
formas de sentir, creer y actuar comunes englobadas
bajo el nombre de conciencia colectiva.!

En Parsons cobra fuerza la idea de sociedad
como sistema cuyas partes estdn en una situacién
de equilibrio e interdependencia funcional. La socie-
dad como sistema ordenado requiere suponer: a) que
cada parte contribuye funcionalmente al equilibrio
y adaptacién del sistema; b) que subsiste un marco
normativo y axiolégico compartido por la sociedad
que orientan las acciones de los agentes. Uno de los
cuatro subsistemas (el cultural), esta constituido por
un conjunto de normas que establecen cuéles son los
comportamientos esperables y posibles dentro de de-
terminada sociedad. De esta manera, los individuos
desempeiian roles cuyas directivas de accion estan
orientadas por las normas especificas pertenecientes
al sistema cultural. Es a través de los procesos de
socializacion que los agentes conocen e internalizan
dichas normas?.

Merton establece dos distinciones novedosas re-
levantes. En primer lugar, diferencia mas nitidamente
la estructura social de la estructura cultural. En la
primera es donde se encuentran las posibilidades y
oportunidades de acceso a los fines valiosos. En la
segunda es donde se establece qué es lo que se con-
sidera como valioso para una determinada cultura en
una sociedad. La dimensiéon normativa se encuentra
alojada en este sequndo mundo. El problema no es
una defectuosa internalizacion de las normas sino
justamente todo lo contrario: los individuos apren-
den en los procesos de socializaciéon cudles son las
metas valiosas. El problema es que la estructura so-
cial no otorga a todos los agentes las mismas oportu-
nidades de acceso a los fines culturalmente valiosos.
El desajuste estructural entre ambas esferas, genera
un debilitamiento en las normas (sobre todo en lo
que refiere al tipo de medio valido para lograr los
fines en una sociedad) y su correspondiente anomia,
que deriva en una fuerte determinacién estructural
hacia la desviacion®.

Mas alla de las diferencias, hay una serie de ca-
racteristicas respecto al dominio normativo que com-

1 Durkheim, Emilio (1985).
2 Parsons, Talcott (1988).
3 Merton, Robert K. (1964).

parten la mayoria de los enfoques sociolégicos. En
oposicion a los modelos econémicos donde la accién
es un medio mas eficiente para lograr un determi-
nado objetivo, la conducta impulsada por normas es
deontolégica: no se encuentra guiada por el futuro
(finalidad a conseguir) sino que al contrario es de-
terminada por el pasado.* Son internalizadas en los
procesos de socializacion y operan como filtros selec-
tivos de nuestras conductas.” Complementariamente,
Elster sistematiza los tres aspectos basicos que defi-
nen a una norma social. i) Debe ser compartida por
una buena parte de los integrantes de una determi-
nada sociedad. ii) Debe encontrarse fundamentada y
respaldada en sefiales de aprobacion y desaprobacién
aplicadas con distinto nivel de formalidad e informa-
lidad. iii) Operan en muchas de las esferas de nuestra
vida, desde las mas aparentemente triviales hasta en
los dilemas de vida o muerte.® Muchas son las criticas
que enfrenta la tradicion sociolégica por otorgar a
las normas un lugar tan preponderante en sus expli-
caciones. Principalmente, las normas sociales parece-
rian ser una forma de accion racional disfrazada, y
en realidad se las respeta porque le otorgan al agente
beneficios. No obstante, ésta no parece ser la critica
mas relevante, y hay otros problemas involucrados
en el uso de la norma dentro de las explicaciones
sociales.

En este sentido, el articulo se propone discutir el
concepto de norma, refutando la principal critica que
se le realiza (la norma es un mero interés encubierto)
y sefialando la existencia de diferentes problemas en
el uso del concepto. También se propone discutir al-
gunas de las propuestas contemporaneas que buscan
resolver los problemas que plantea la utilizacién del
concepto de norma.

4 Esta oposicién entre accién normativa guiada por el pa-
sado y la accion racional guiada por el futuro puede en
Gambetta, Diego (1987).

5  Evidentemente la teoria sociolégica incluye otros as-
pectos como los marcos culturales, las tradiciones, etc.,
que también operan influyendo en la accién de los
agentes

6  Elster, Jon (1997b); pag. 90-95.
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Problemas (I): ;es la norma una dimension
explicativa autonoma?

¢Es la norma una mera racionalizacién de los in-
tereses de las personas respetada por los beneficios
involucrados? ¢Es una forma cinica, eufemistica y
velada de que los agentes persigan sus propios ob-
jetivos? Parece ésta una postura un tanto extrema,
que no refleja la realidad de las acciones de los indi-
viduos, donde las normas constituyen efectivamente
una motivacién no racional, genuina y auténoma.

En primer lugay, es importante separar tres pun-
tos diferentes usualmente dentro de esta critica: i)
un aspecto es que los agentes actien de cierta ma-
nera porque ello les genera determinados beneficios;
ii) otro asunto es que los agentes al actuar en cierta
forma, tengan como consecuencia no prevista dichos
beneficios; iii) y finalmente, otra cuestién es que los
individuos utilicen las normas en forma estratégica
para lograr determinados beneficios. Mientras en (i)
los agentes actian y siguen las normas por la razén
de lograr determinados beneficios, en (ii) los agentes
actdan y siguen normas, obteniendo beneficios, pero
sin que los mismos sean la razén por la cual actuaron.
En muchos casos, se confunden situaciones del tipo
(i) con situaciones del tipo (ii), cometiéndose saltos
al vacio en términos explicativos. Es decir, a partir de
estos dos hechos:
a. siel agente A actda en forma X en tiempo t
b. el agente A recibi6 alguna recompensa positiva

(formal o informal) en tiempo t + 1

se concluye (injustificadamente) que:
c. elagente A actud en forma X en tiempo t por los

beneficios en tiempo t + 1

Al mismo tiempo, resulta excesivamente genéri-
co y dificil de fundamentar que todas las normas dan
lugar a beneficios para los agentes. Parece haber mu-
chas normas sociales de comportamiento en los cua-
les se vuelve mas dificil identificar un beneficio neto
para los agentes que las siguen.” Ademas, en muchas

7  Elster, Jon (1981); pags. 3-4.
Dicho autor utiliza a las reglas de etiqueta como ejem-
plo de normas sociales de dudoso beneficio. Es cierto
que, en este topico la tradicién sociolégica ha argu-
mentado que dichas normas sociales tienen también
beneficios para sus usuarios tales como la distinciéon y
separacion frente a otros agentes de clases inferiores.
Sin embargo, esta defensa resulta escasamente convin-
cente ya que parece al menos discutible si el efecto
neto de sequir dichas rigidas y trabajosas normas es

ocasiones los agentes no siguen ciertos cursos de ac-
cién a pesar de que ello les reportaria beneficios y no
generaria costos directos para nadie.

Otro beneficio indirecto esgrimido es que las
normas le otorgan credibilidad y seguridad a las ame-
nazas de los agentes. Si todos los agentes saben que
siguen normas y que dichas normas establecen que
ante una ofensa X corresponde una venganza X, y
que ante una ofensa Y corresponde una venganza Y,
ello permite generar un efecto disuasorio en tanto
otorga certeza de que los agentes vengados reaccio-
naran ante sus ofensores. Este argumento, si bien
certero, sblo puede funcionar si uno de los agentes
(vengador) sigue normas y el otro agente (ofensor)
es racional. Si ambos agentes actGan siguiendo nor-
mas, pueden acabar perdiendo ambos, ya que si el
ofensor estd fuertemente compelido por las normas
puede irracionalmente ofender al otro agente sin me-
dir las consecuencias sobre sus intereses.® Este tipo
de problemas es ilustrativo de lo poco beneficiosos
que pueden ser los resultados de comportamientos
normativos en el mundo social. Dos ejemplos (los di-
vorcios y los conflictos entre bandas criminales) pue-
den ayudar a mostrar la inconsistencia de utilizar el
lenguaje conceptual de los beneficios para explicar
las normas. Salvo raras excepciones, un divorcio es
un proceso doloroso y tiende a disminuir notoriamen-
te el bienestar de todos los agentes involucrados, es-
pecialmente si existen hijos y/o bienes involucrados
en dicho conflicto. Imaginemos ahora, en segundo
lugar, los conflictos que suelen tener lugar entre
bandas criminales juveniles que se apropian de de-
terminadas zonas de la ciudad. En muchas ocasiones,
particularmente en sociedades latinoamericanas, las
disputas adquieren un tinte dramatico y sangriento,
generando un debilitamiento de las bandas frente a
otros grupos criminales, y sobre todo, frente a las
autoridades policiales.

En ambos casos, es posible interpretar razonable-
mente que la conducta de los agentes posee funda-

tan indiscutiblemente benéfico. Por otra parte, ;como
medirlo? ;Acaso en términos de bienestar generado en
los agentes? En cuyo caso, la impresion que dejaban los
trabajos sociolégicos sobre la moda era que los agentes
vivian una gran angustia e inseguridad fruto del eterno
vaivén de los procesos de distincion-emulacién donde
el beneficio logrado siempre tenia una vida muy efime-
1a.

8  Elster, Jon (1997); pag. 124.
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mentos normativos relacionados al honor, la lealtad,
etc., que le impiden actuar mas racionalmente. Al
mismo tiempo, parece dificil entender a dichos agen-
tes buscando mayores beneficios. En ambos casos,
si el objetivo fuera obtener mayores beneficios, se
optaria por actuar mas cooperativamente: parece ra-
zonable pensar como mas beneficioso tanto i) buscar
una salida informal y acordada con la ex - pareja con
la que se esta divorciando; ii) como intentar cooperar
con la banda criminal rival y buscar alguna divisién
de los territorios para ejercer dominio.

Podria tal vez decirse que el individuo que se di-
vorcia en dichos términos estd buscando como benefi-
cio hacer sufrir a su ex pareja, o que la banda criminal
lucha encarnizadamente con la otra banda porque su
verdadero interés radica en marcar la identidad y per-
tenencia de los jovenes como criminales distintos del
resto de la sociedad. Resulta dificil o poco convincente
sefialar que opciones que involucran tan altos costos
psiquicos y fisicos, representan en realidad una defen-
sa encubierta o profunda del interés porque afirman
la identidad o porque aumentan el sufrimiento del ex
conyuge. Vuelve a ocurrir lo sefialado anteriormente
respecto a las normas de etiqueta: ;Resulta creible que
estas alternativas representan un beneficio neto posi-
tivo tomando en cuenta todos los costos involucrados
en la situaciéon? Parece dificil contestar afirmativa-
mente. Y en todo caso, si la respuesta fuera afirmativa,
se corre el riesgo de expandir el lenguaje de los inte-
reses y beneficios hasta lograr incluir casi cualquier
comportamiento, lo cual mina su atractivo analitico o
descriptivo de la realidad social. Si para mostrar que la
mayoria de las conductas estan guiadas por la obten-
cién de beneficios, se requiere redefinir el concepto de
interés hasta extremos altamente contra- intuitivos,
dicho concepto pierde fortaleza analitica.

Otra forma de justificar la presencia de las normas
es por sus efectos globales positivos para la sociedad.
Este argumento es eshozado tanto desde las perspec-
tivas mas sociolégicas como desde las econdmicas.
Entre los primeros podemos citar paradigmaticamen-
te a Durkheim y Parsons, entre los segundos aparece
Keneth Arrow. Este argumento es muy problematico y
nos lleva a preguntarnos si es posible establecer una
medida suficientemente precisa de dicho saldo posi-
tivo®. Al mismo tiempo, ;estamos en condiciones de

9  Tal vez desde una perspectiva como la de Arrow sea
mas sencillo responder en tanto la economia se apoya

sefialar que todas las normas representan beneficios
respecto a normas pasadas o a normas alternativas
que podrian ocupar su lugar? Asumir que un efecto
funcional significa una maximizacién o un 6ptimo
respecto a todas las alternativas posibles ;es ser com-
pletamente fiel al espiritu del funcionalismo? Al mis-
mo tiempo, dicho 6ptimo ;es una maximizacion local
o global? 0 en otros términos, su caracter benéfico
o funcional ;contra qué marco temporal se mide o
contrasta?

Pero este tipo de argumentos tienen otro pro-
blema: ;cémo logramos explicar la presencia de esos
beneficios? Basicamente hay dos opciones: i) O bien
partimos de una mirada economicista bajo la cual se
asume una racionalidad perfecta y omnisciente de
los actores que siguen normas porque saben exac-
tamente qué beneficios globales les reportan. ii) 0
por el contrario, entendemos que los actores estan
determinados por fuerzas sociales, no son totalmente
conscientes de lo que hacen, y que buena parte de
los beneficios de las conductas normativas son no re-
conocidos y no intencionales™. La postura (i) resulta
bastante dificil de sostener y la tradicién socioldgica
ha sido generalmente bastante enérgica y convincen-
te en su cuestionamiento. No obstante, la postura (ii)
si bien podria ser mas plausible, requiere no sélo pre-
sentar que hay una correlacién entre una conducta
que sigue la norma X y un beneficio Y, sino mostrar
cudl es el mecanismo que retroalimenta explicativa-
mente desde el beneficio hacia la norma.

Se observa una curiosa y polémica forma de ex-
plicacién bajo la cual, i) se parte de afirmar que una
determinada conducta que sigue la norma X posee
ciertos beneficios. ii) Acto sequido, se establece como
peticién de principio que dicho beneficio es la fun-
cién que tiene dicha conducta que sigue la norma
X. iii) Finalmente, se afirma sin fundamento alguno
que son los efectos (“la funciéon”) lo que sostiene a la
conducta que sigue la norma X.

fuertemente en el utilitarismo. Podria resumirse en la
siguiente méxima: “cuanto més utilidad o bienestar,
mejor”. Quedaria justificado el punto si se observara
que en una sociedad los agentes tienen mas utilidad o
bienestar como resultado de seguir conductas determi-
nadas por las normas.

10 En el primer caso estarian incluidos enfoques como el
de Keneth Arrow, mientras que en el sequndo podria-
mos incluir autores como Durkheim, Parsons, Merton,
Coser, etc.
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Como sostienen muchos autores!!, este tipo de
razonamiento es incorrecto porque explicita un total
descuido por la forma especifica en que operan los
encadenamientos causales en la determinacion de los
fenémenos. Es decir, sigue sin demostrarse cual es el
principio de retroalimentacion que permite afirmar
que dicho efecto positivo o benéfico sostiene a dicha
pauta de conducta normativa. Este tipo de explicacio-
nes son falaces en tanto exhiben una suerte de circu-
laridad teleoldgica®: las normas son explicadas por el
beneficio, el beneficio es una necesidad funcional, y
dicha necesidad funcional explica las normas.

Otro argumento que se suele manejar es que los
agentes cumplen con las normas porque existen las
sanciones no sélo formales sino también informa-
les®®. En otras palabras, seria perfectamente racio-
nal cumplir con las normas, ya que ello permitiria
eludir ciertos costos indirectos: la desaprobacién de
los otros agentes de la sociedad. Este argumento si
bien es razonable, tan sélo constituye una mitad de
la historia. Es cierto que las sanciones formales e in-
formales juegan un rol relevante para que los agentes
respalden las normas, y que si por arte de magia eli-
minaramos las sanciones, inevitablemente en muchos
casos se dejaria de cumplir con la conducta pautada
por las normas. Pero tampoco resulta adecuada esta
vision donde los individuos se asemejan mucho a
perros pavlovianos que siguen las normas exclusiva-
mente cuando las mismas estdn asociadas a estimulos
positivos o negativos.* No menos cierto es que en
ocasiones los agentes cumplen con las normas atin
cuando no reciben sanciones de los demas agentes,
y alin cuando tampoco corren el riesgo de recibirlas
porque nadie se daria cuenta. Precisamente, cuando
los procesos de socializacién son exitosos, el agente
logra internalizar las normas, a punto tal que muchas
veces en ausencia de sancién, el agente igualmente
ha aprendido a cumplir con la norma y la propia cul-

11 Entre ellos Brian Barry, Anthony Giddens, Jon Elster,
Hans Melberg, etc.

12 Tomamos el término de Torrente, Diego (2001); pag.
54.

13 Vanberg, Victor (1999), Hardin, Rusell (1980) y Elster,
Jon (1993).

14 En términos muy simplistas, los individuos dejariamos
de “segregar saliva” (sequir las normas) si el silbato
sonara repetidas veces y dejara de aparecer alimento
ante nuestros ojos (desaprobacion social).

pa es suficiente freno para no actuar desviadamente
con respecto a dicha norma.

Finalmente el tercer enunciado (iii) referia a las
normas como mera fachada utilizada para promover
estratégicamente los intereses personales de los agen-
tes. A laluz de lo que hemos venido discutiendo, este
argumento parece particularmente débil. En primer
lugar, resulta una pobre descripciéon de muchas de las
conductas que los agentes llevan adelante siguiendo
normas. Muchas veces los actores no rompen con las
normas porque creen en ellas y porque desviarse de
las mismas les parece algo mal en si mismo, mas alla
de las consecuencias que ello involucra. Las normas
son, bajo los términos de Gambetta, una fuerza mo-
tivadora que opera desde el pasado, no un beneficio
que espero lograr en el futuro®. En sequndo lugar,
como ya hemos visto innumerables veces, sequir una
norma no sélo no es una fachada, sino que involu-
cra directamente ir contra buena parte de nuestros
intereses.

Finalmente, la vision cinica de las normas como
mero velo instrumental para lograr nuestros intere-
ses es “selfdefeating”. Como seflala Edgerton, si las
normas so6lo fueran la materia prima para ser mani-
pulada, si nadie realmente creyera en ellas, entonces
perderia todo sentido la manipulacion. Si nadie cree
en la legitimidad y validez de las normas, si nadie
se siente moralmente involucrado con ellas, enton-
ces ¢;para qué utilizarlas como fachada de nuestros
intereses personales? Si efectivamente son sélo una
cascara hueca, y todos estamos de acuerdo con ello,
no las usariamos como excusa. Pero no es lo que ob-
servamos en la conducta de los agentes. Y el hecho de
que estemos dispuestos a esgrimirlas como razones
para nuestra accién significa que creemos en ellas y
que tienen predominio sobre el interés personal.’®

Problemas (II): las ambigiiedades del
concepto de norma

Hasta aqui hemos defendido la categoria de nor-
ma como una dimensién auténoma no reducible al
interés estratégico, y fundamental para entender la
accion de los individuos y grupos. No obstante, hay
una serie de problemas inherentes a la nociéon de nor-

15 Gambetta, Diego (1987).

16 Edgerton R. (1985) citado en Elster, Jon (1997); pag.
119 - 120.
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ma que no debemos olvidar y a los cuales los modelos
socioldgicos no logran escapar facilmente.

Uno de los primeros problemas que enfrenta este
tipo de conceptos es la dificultad para demostrar su
existencia en la conducta real de los agentes. Muchas
veces la tradicién socioldgica recurre al procedimien-
to razonable de demostrar la existencia de, o bien
comportamientos que siguen ciertas normas pres-
criptivas (por ejemplo, Durkheim o Parsons), o bien
comportamientos desviados que siguen ciertas nor-
mas alternativas (por ejemplo Cohen)?. Ahora bien,
el problema es que muchas veces tiende a producirse
una confusién en torno a cudles son los elementos
explicativos a demostrar. Para explicar que deter-
minadas conductas tienen o no lugar, no debemos
apelar como factor a la existencia de normas (alter-
nativas o no) sino a la vigencia de la norma. Es decir,
la norma simplemente establece lo que debe seguirse,
no lo que de hecho se sigue, y esto sélo es explicable
porque dicho componente normativo se encuentra
vigente y tiene efectos reales sobre la conducta de
los agentes.®

Al mismo tiempo, muchas veces justificar la exis-
tencia de la norma involucra encontrar dentro de un
conjunto de agentes (grupo, comunidad, sociedad)
comportamientos o acciones que sean captables o
subsumibles bajo una regla genérica. Por ejemplo, si
observo que en una sociedad los individuos por lo
general tienden a no salivar en la via pablica, asu-
mo razonablemente que ello es explicable bajo una
norma social cuya traduccién mas simple es la regla
generalizada “no esta bien visto salivar en la via pi-
blica”. Otro ejemplo asociado a normas alternativas o
contraculturales puede ser el siguiente: jovenes per-
tenecientes a una banda criminal, al ser detenidos
por la policia, se resisten a confesar y denunciarse
mutuamente. Seria razonable asumir que hay un cé-
digo del grupo genérico bajo el cual esta mal visto o
no es respetado “denunciar a un compafiero de deli-
tos ante las autoridades” que explicaria la ineficacia
de intentar hacerlos confesar. No obstante, este tipo
de argumentos aparentemente convincentes, tiene
graves problemas. En ambos ejemplos, lo que se estd
haciendo es: i) detectar ciertas conductas en un con-
junto de agentes; ii) detectar una regla que engloba

17  Ver Durkheim, Emilio (1985) y Parsons, Talcott (1951)
por un lado, y Cohen, Albert (1955) por otro.

18 Vanberg, Victor (1999); pag. 24.

genéricamente a dichas conductas; y iii) afirmar que
(ii) explica (i).

Aqui hay un salto al vacio. Las premisas (i) y (if)
son condiciones necesarias pero no suficientes para
afirmar la conclusién (iii). No por describir un con-
junto de acciones en forma sintética bajo una regla,
necesariamente dicha regla es la causa que explica
dichas conductas. Afirmar que esto es una explica-
cién es caer en definiciones puramente circulares. En
los hechos, simplemente estamos otorgando un nom-
bre al estado de cosas que pretendo explicar.”

Por otra parte, la propia definicion de norma es
bastante ambigua e imprecisa.?’ Estos problemas no
s6lo surgen cuando comparamos los diversos mode-
los o teorias sociolégicas que pueden hacer un uso
mas o menos implicito de las normas como elementos
explicativos. Aln cuando tomaramos una definicién
mas simple, dificilmente logremos despejar las am-
bigiiedades implicadas en este tipo de conceptos.
:Qué nivel de amplitud debe poseer el consenso? ;Es
exactamente el mismo tipo de entidad normativa, si
la misma se aplica a un contexto limitado o en uno
mucho mas amplio? Por otra parte, ;qué grado de
explicitacién debe tener una norma? ;Es necesario
que mantenga un caracter mas bien implicito o pue-
de haber sido acordada y formulada ostensiblemente
en el grupo? Al mismo tiempo, ;qué nivel de forma-
lidad deben poseer las sanciones para que estemos
en condiciones de decir que hablamos de normas? Y
¢qué decir de la frecuencia o la gravedad de las mis-
mas? ;Es razonable sefialar que cuando las sanciones
son poco frecuentes o poco graves, no estamos en
presencia de componentes normativos de la accion?
Tendemos a pensar que la nocion de norma vale para
sanciones con diverso grado de frecuencia y grave-
dad. Un individuo que cometié un homicidio puede
ser desaprobado ptblicamente en la comunidad don-
de vive con frecuencia, pero sin actos extremos. Un
individuo que golpea a sus hijos puede ser repudiado
con menor frecuencia y con mucho mayor gravedad.
En ambos casos estamos hablando de sanciones in-
formales pero con distinto grado de frecuencia y gra-
vedad, y en ambos casos es razonable pensar que el
concepto de norma esta presente.

19 H. Popitz citado en Vanberg, Victor (1999); pag. 25.

20 Los distintos criterios discutidos a continuacién se to-
man de Vanberg, Victor (1999); pag. 26 - 27, quien se
inspira en Konig, Popitz, Korthals, Eichner y Gibbs. El
cuadro analitico corre por nuestra cuenta.

106 © REVISTA DE CIENCIAS SOCIALES ¢ Departamento de Sociologia ® Aifio XXI / N° 24 ¢ Octubre 2008



ARTICULOS

Las normas: ;callejon sin salida para las teorias... ® Francisco Pucci y Nicolas Trajtenberg ® pp. 101-112

Los distintos formatos de la sancién de una norma

Consenso amplio Consenso limitado

Implicito explicito Implicito Explicito

Alta frecuencia

Informales

. Baja frecuencia
Sanciones

positivas .
Alta frecuencia

Formales
Baja frecuencia

graves

Alta frecuencia

no graves

Informales

graves

Baja frecuencia
Sanciones

no graves

negativas

graves

Alta frecuencia

no graves

Formales

graves

Baja frecuencia

no graves

Obsérvese que si a todas estas posibilidades le
agregamos la caracteristica positivo/negativo y ar-
mamos un cuadro con todas las variantes que pue-
den encontrarse involucradas, jnos da un total de 48
posibilidades! Existen tantos y tan variados criterios
que vuelven muy discutible saber cuando estamos
verdaderamente en presencia de una norma. 0 dicho
de otra manera, ;qué pertinencia o utilidad posee ha-
blar de norma, si ese algo a lo que referimos posee
tan variados y divergentes rasgos?

Otro asunto en el cual suele generarse confusién
