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ECONOMIA Y AMBIENTE:
EL CASO DE LA EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA
EN LA PROVINCIA DE CHACO1

LUCIA LONGO; DANIEL TOMASINI y SILVINA DAL PONT2

RESUMEN

Los impactos ambientales y sociales generados por el uso abusivo de los recursos naturales no cons-
tituyenunaprioridad de lapolitica macroeconomica, aunque susefectospodrianexcederel ambitonacional.
Lapreservacion de losrecursos naturalesy el crecimiento parecen constituir objetivos institucionales contra-
dictorios. El dinamismo presentado por el sector agropecuario argentino en los ultimos afios presiona la
incorporation de tierras marginales paralaproductiony ecologicamente fragiles, siendo laregion chaquena
el principal escenariode expansion de la frontera agricola. Latrascendenciaqueelloimplicaen terminosde
perdiday fragmentation del capital natural nacional alerta sobre lanecesidad de generar politicas de plani
ficacion regional, apartirde laadecuadacuantificaciony valorization del detcrioro ambiental. El abordaje
metodologico de esta investigation transita tres componentes: economico, politico-institutional y produc
tivo-ambiental. Los resultados parciales indican que el deterioro del ecosistemaen la provinciadel Chaco
esverifiable eirreversible, y que las decisiones macroeconomicas solo consideran los beneficios privados.

Palabras clave. Pollticaambiental - Polfticamacroeconbmica- Desarrollo regional - Chaco - Recursos
naturales.

ECONOMIC AND ENVIRONMENT: THE CASE OF TIIE AGRICULTURE EXPANSION
PROCESS IN CHACO PROVINCE

SUMMARY

Environmental and social impacts created by the wrong use of natural resources don’trepresentamain
concern of the macro-economic policy, though their effects could exceed the national domain. The
maintenance of the natural resources and the development seems to compose differing institutional aims.
The dynamism of the argentine agricultural sector of the last years have promoted the incomporation of
marginal and ecologically weak lands for the production, being the Chaco's area the principal scenery of
increase of the agricultural frontier. The importance that it implies in terms of loss and fragmentation of
the national natural capital, alerts on the need to generate policies ofregional planning, based on the suitable
quantification and valuation of the environmental deterioration. The methodological contemplation of this
research includes three components: economics, institutional policy and environmental productivity. The
partial results indicate that the deterioration of the Chaco’s ecosystem is confirmable and irreversible, and
that the macro-economic decisions only consider the private profits.

Key words. Environmental policy - Macroeconomic policy - Regional development - Chaco - Natural
resources.
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INTRODUCTION

La degradacion de los recursos naturales es un proceso que involucra mucho mas que la perdida de
productividad de los ecosistemas, generando un impacto ambiental y social de alcance nacional y regional.
Si bien existen progresos en la identificacion de las consecuencias ambientales de las politicas sectoriales,
no se alcanza a valorarcon precision el impacto de las reformas macroeconomicas sobre losrecursos natu-
rales y el ambiente. Algunos estudios afirman que, con las excepciones asociadas a politicas fiscales. es
imposible determinar en terminos globales si las politicas macroeconomicas generan impactos positivos
0 negativos sobre el medio ambiente. Esto significa, desde el punto de vista practico, que las propuestas
y/o medidas tendran que basarse en estudios especificos de casos para discernir el sentido y la magnitud
detalesrelaciones. El mensaje principal es que, sibien existen conexiones entre las politicas macroeconomicas
y la calidad ambiental, la direccion de tales impactos es altamente irregular o incierta. El ambiente no
constituye unade las prioridades de lapolitica macroeconomica, aunque nadie duda que los problemas del
medio ambiente podnan afectar adversamente las condiciones macroeconomicas de un pais.

La cuantificacion del deterioro ambiental y la adecuada valorizacion de su impacto, junto con el analisis
de los factores socio-economicos como causay consecuencia de ladegradacion, son elementos claves para
laadecuadatomadedecisionesen lapolitica ambiental, sectorial yregional.En el diagnostico de causa-efecto
habra que detenerse a observar el marco institucional en el que se generan y aplican las politicas. Bejarano
Avila (1998) afirma que un diseno institucional para la agricultura sostenible deberia incorporar simultanea-
mente objetivos conservacionistas de los recursos naturales, objetivos de crecimiento economico y objetivos
relacionados con la calidad y el nivel de vida. La fase actual de las discusiones interdisciplinarias apunta a
la construccion de un escenario comun entre los distintos temas. Sin embargo, resulta facil advertir que las
situaciones descriptas podnan corresponderse con objetivos institucionales muchas veces contradictorios:
crecimiento, competitividad y equilibrio macroeconomico vs. preservacion de los recursos.

Asi,laconcurrencia de multiples factores economicos, politicos, administrativos, territoriales e inter-
disciplinarios en el objetivo de lasostenibilidad imprimen caractensticas especfficas al diseno institucional.
Construir este diseno es un verdadero rompecabezas cuya solucion requiere de multiples esfuerzos, en-
sayos yerrores hasta general*lacapacidad de resolver, superaro atenuarconflictos de orden intertemporal,
social, instrumental, etc. (Bejarano Avila, op. cit).

En los ultimos afios el sector agropecuario argentino ha mostrado un gran dinamismo, incorporando
tecnologia e incrementando la produccion ano tras ano, lo cual ha presionado haciti la incorporacion de
nuevas tierras alaactividad agropecuaria. Precios en alzaymercados internacionales con fuertes demandas
constituyen el disparador de un proceso de sustitucion de actividades y una expansion de la frontera
agricola en todo el ambito nacional. Esta expansion, de acuerdo con laconcepcion ricardiana, se visualiza
sobre areas cada vez mas marginales para la produccion y mas fragiles desde el punto de vista ecologico
(Ricardo, 1821). Bajo estas circunstancias, la Region Pampeana no resigna su historico posicionamiento
de gran nucleo productivo del pais aunque recibe el acompanamiento de la Region Chaquena, que esta
aumentando notablemente su produccion de granos. Desde la perspectiva tradicional esta region era
considerada marginal, pero las nuevas tecnologias de produccion sumadas a los bajos costos de la tierra
crearon el escenario ideal parael aprovechamiento del potencial productivo de sus suelos, asegurando una
renta diferencial atractiva.

Como resultado, laRegion Chaquena constituye hoy el principal escenario del fenomeno de expansion
de la frontera agricola en la Argentina, lo cual ya esta generando transformaciones profundas no solo en
laconfiguration del paisaje, sinotambienen los actores socialesyenlaeconomiadel area3.L atrascendencia
que dichas transformaciones de la base productiva regional implican en terminos de perdida y fragmen
tacion del capital natural nacional justifican las investigaciones encaradas en este sentido. La necesidad
de incorporar una perspectiva ampliada en lo que compete a los costos y beneficios de las decisiones

3Adamoli 2003. Comunicacion personal.
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productivas de los distintos actores intervinientes en las transformaciones estimulan el analisis de las
causas y consecuencias de un avance descontrolado.

Desde el punto de vista institucional, el notable proceso de expansion de la frontera agricola que se
verificaen laregion estariaocurriendosinel acompanamiento de politicas que estimulen el desarrollo dentro
de un marco productivo, ambiental y socialmente sustentable, y se encontrarfa asociado a laocurrencia de
procesos que generan importantes transformaciones:

* en el paisaje natural donde se multiplican las areas desmontadas, producto del gran avance de la
frontera agricola;

* en el paisaje agricola, por la fuerte cafda en la superficie sembrada con algodon y por el marcado
predominio de la soja;

« en laproduccion ganadera por el fuerte crecimiento de pasturas cultivadas, en especial en grandes
propiedades;

* en el modelo de ocupacion del territorio, donde en lugar de las antiguas colonias de pequenos
productores, predominan establecimientos grandes y medianos;

e en la fuerte cafda del empleo rural que incluye la desaparicion de pequenos productores, por no
adaptarse a los modelos de produccion predominantes.

Estas transformaciones a su vez se asociarfan a los siguientes sucesos (Adamoli, op. cit):

« aumento del riesgo de desertificacion: ya que el proceso se da en el area de contacto de las zonas
subhumedas con las semiaridas, en el contexto de actuales desvfos climaticos positivos;

¢ notable cafda del empleo rural e inclusive de desaparicion de pequenos productores rurales por los
paquetes tecnologicos aplicados; laincorporacion masiva de herbicidas, lamecanizacion de ciertas
tareasrurales (ej.cosechadel algodon) ylamenorocupaciondemano deobraque generalasojasobre
el tradicional algodon, provocan desocupacion y consecuentes migraciones hacia los cinturones
pobres de las grandes ciudades;

e aumento del riesgo de perdida de biodiversidad por falta de areas protegidas representativas de la
zona climatica subhumeda.

Dadaestarealidad se hace imprescindible alertar sobre lanecesidad de politicas de planificacion regional
generando estrategias y herramientas que permitan orientar laformulaeion de politicas enfuncion de
la revalorizacion de los recursos ambientales en la produccion agropecuaria originando propuestas
utiles a los tomadores de decisiones en todos los niveles (Longo etal, 2003).

Para acercarse atal objetivo general se presenta un protocolo de acciones acubrir, previendo diversos
objetivos especificos en el orden ambiental, politico y economico, acompanadas de hipotesis construidas
a partir del marco logico en el que se inserta el tema4:

e Proyectar escenarios de expansion de lafrontera agricolaen un horizonte de diez anos

Hipotesis: Las condiciones diferenciales de clima, suelos e historia de ocupacion previa, determinan
sensibles diferencias en la configuracion y en las tasas de expansion entre las diferentes zonas. Si se
mantienen las actuales tendencias, se duplicara el area sembrada, pero en forma diferencial por zonas.

¢ Evaluarlosriesgosambientales (desertificacion, balance de C 02 perdidade biodiversidad) en las
principales areas de expansion de lafrontera agricola

Hipotesis: a) Una reversion climatica hacia los valores mas secos desencadenarfa procesos de de-
sertificacion en las areas de expansion agricola. b) La habilitacion de tierras para agricultura precedida

4UBACYT GO059: Politica Ambiental Argentina y sostenibilidad agropecuaria en el contexto economico global: un analisis
para la provincia de Chaco.
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porquema de bosques provocaria un balance de CO2(emision/sumideros) marcadamente negativo. c)
Laexpansion de lafrontera agricola puede provocar laperdidade ambientes de altadiversidad biologica.

» Evaluarelimpactosobrelapoblacion rural de lasnuevastecnologiasy de los nuevos sistemas de
prestacion de servicios de siembray cosecha por contrato

Hipotesis: La adopcion de nuevas tecnologias genero expulsion de mano de obra rural (por sustitucion
de funciones) y exclusion de pequefios productores (por falta de adaptacion, por escala o por endeu
damiento).

« Formularundiagnostico de las politicassobre uso de los recursos naturales en los niveles regional
y provincial, analizando el marco enel que se ban desarrollado, e identificando los indicadores de
efectividad de las politicas ambientales implementadas

Hipotesis: a) Las decisiones de politica priorizan modelos de uso de los recursos naturales que privi
legian la produccion a corto plazo de bienes transables frente a estrategias de desarrollo sustentable.
b) El diseno de una politica macroeconomica aescala sectorial o nacional tiene en cuenta solamente las
respuestas esperadas desde la produccion, laexportacion, larecaudacion o el nivel de empleo, pero no
incorpora los impactos que existen sobre el ambiente regional.

« Valorar losefectoseconomicos (costosy beneflcios, privadosy sociales) de las alternativas de uso
de los recursos naturales, en los procesos de expansion y/o intensificacion de laactividad agro-
pecuaria. Identificando y cuantificando el valor social delambiente como fuente de recursos pro
ductivos, servicios ambientalesy contencion social

Hipotesis: a) Los tomadores de decision, publicos y privados, no cuentan con suficiente informacion
respecto de los impactos en terminos de costos y beneficios sociales de las politicas adoptadas, cuya
valoracion se encuentra distorsionada por la presencia de costos de transaccion. b) La valoracion eco-
nomicadel ambiente permite traducirel impacto ambiental en valoresque pueden sercomparados e inte
grados con criterios economicos y financieros, de esta manera se reduce el espacio para la toma de
decisiones de caracter subjetivo.

« ldentificar indicadores de efectividad de las politicas ambientales implementadas en el pais,
analizando larelacion entre los objetivos propuestosy su nivel de cumplimiento

Hipotesis: EIl discurso de la politica ambiental no se traduce en acciones instrumentadas para el uso

sostenible de los recursos naturales. Existe una brecha entre las definiciones de politica ambiental en

la Argentina y las acciones y resultados concretos en la materia. EI signo (positivo o negativo) de los

impactos ambientales generados por a expansion y/o intensificacion agropecuaria, dependientede la

efectividad de las politicas ambientales.

METODOLOGIA

Esta investigacion se desarrolla sobre la base de trescomponentes: en una se analizan las cuestiones de indole eco-

nomica, en otra las de indole politica e institucional y en la otra las relativas al proceso productivo y el ambiente. A
partirdel estudioabarcativode lacuestion agroambiental en la Argentinay su adecuacion alacoyunturamacroeconomica,
parael periodo 2004-05 esta investigacion se oriento especificamente a la problematica de la expansion de la frontera
agricola en laprovincia del Chaco, como caso paradigmatico de lanecesidad de una politica ambiental coherente con
la satisfaction de intereses sectoriales y sociales. La election de este caso sejustificaen tanto en la Region Chaquena
se verificay esposible preverun fuerte incremento en laactividad agricolay ganadera, tanto porel potencial productivo
de sus tierras, como por las expectativas de renta resultantes de nuevos modelos de produccion agricola.

A fin de alcanzar los objetivos planteados, se propusieron los siguientes instrumentos metodologicos:

« Elaboration de un diagnostico, con informacion pertinente aescala nacional-sectorial y regional, en el cual se
visualice laexistenciade conflictos entre los diferentes objetivos de politicas. Elio permite establecerjerarquias
entre las metas acumplir, considerando laexistenciade restriccionesen laoferta, en lademanda, y las que imponen
el contexto politico y social como asi tambien la economia internacional.
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e Construction de la Matriz de Analisis de Politica (MAP) a partir de lacomparacion del valor de los productos
e insumos transables y no transables, y el beneficio resultante por unidad de production, medidos en terminos
de precios de mercado vigentes y de los precios de la fronterade paridad (Ver Cuadro 1). Laelaboration de esta
matriz proporcionaelementos adicionalesparael diagnostico sobrelaexistenciadeconflictos entre los diferentes
objetivos de polftica.

e Aplicacion del Metodo de Aproximacion por Ecosistemas como alternativa para la valoracion economica del
ambiente. Esto permite traducir el impacto ambiental en valores que pueden ser comparados e integrados con
criterios economicos y financieros. De estamanera se reduce el espacio paralatomade decisiones de caracter
subjetivo.

* Procesamiento de imagenes satelitales para el analisis multitemporal de la distribution de areas cultivadas a fin
de determinarlaconfiguration actual de las areas agrfcolas en todala Region Chaquena, considerando los factores
que posibilitan o restringen la expansion dentro de cada una de las zonas climaticas que la caracterizan. A partir
de este metodo se analizacon detenimiento el caso de laexpansion de lafronteraagricolaen laprovincia del Chaco.

Se presentan acontinuation algunos avances del equipo de trabajo de laCatedrade EconomiaGeneral de laFAUB A
como aporte al problema planteado:
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RESULTADOS Y DISCUSION

Caracteristicas del proceso deexpansion de lafronteraen la provincia de Chaco

En la historia de la ocupacion de la subregion arida del Chaco argentino se encuentran como deter
minantes laposibilidad de aprovechamiento de susrecursos y ladisponibilidad de agua. Alrededordel 1900
crece el poblamiento del area dada la explotacion de los recursos forestales para la produccion de tanino
y durmientes. Pero dicha explotacion, caracterizada mas tarde como minera y sin la creacion de sistemas
productivos permanentes y estables, trajo como consecuencia un poblamiento pequeno y disperso. Desa-
parecida laexplotacion de la madera hacia 1940, los asentamientos humanos se dedicaron principalmente
a la actividad ganadera, con sobrecargas, en campos abiertos y solo racionalizada por la distribucion de
las aguadas. Este mal manejo produjo un desgaste mayor del ambiente yadesequilibrado. De esta manera,
el proceso social acompafio al proceso natural. La baja rentabilidad general de laregion debido al estado
de losrecursos naturales, alosesquemas de producciony manejo, al tipo de producto de bajo valorobtenido
y al pobrementedesarrollado sistemade comercializacion, rompen el tejido social iniciando un proceso de
expulsion de lapoblacion, que se agrava en un contexto de expansion de una agricultura de altos insumos.
Comoresultado, el actual avance empresario de lamano del cultivo de sojaocurre con unaestructura agraria
labil, incapaz de retener ese accionar en un marco ausente de planificacion regional.

Los resultados para la provincia de Chaco, a partir del analisis de los Censos Nacionales Agropecuarios
de 1988 yde 2002, permitio mostrarunincremento de 295.077 hectareasen lasuperficie implantadade lapro-
vincia durante el perfodo que separa ambos registros censales. Al mismo tiempo, para el lapso comprendido
entre losanos 1998 y 2002, sedeforestaron en laprovincia 117.974 hectareas, en un proceso que seincrementa
ano tras ano. El analisis tambien permitio verificar como el cultivo de soja fue el principal responsable de los
aumentos en la superficie implantada.

La repercusion de esta reconversion productiva sobre la estructura fundiaria de la provincia no fue
menor y reflejo la presencia de un modelo productivo importado de la Region Pampeana. Los resultados
con respecto a nueve departamentos5 seleccionados durante desarrollo de la investigacion, por el signi-
ficativo avance en la superficie implantada y deforestada en el perfodo que separa los dos ultimos censos
agropecuarios, demuestra que dichos departamentos se corresponded ademas, con aquellos en los cuales
los indicadores de concentracion de la tierra arrojan resultados por encima de la media provincial.

En lo que respecta al tamano de las explotaciones agropecuarias, se ha registrado una disminucion en
el numero de explotaciones de menos de 100 hectareas, aunque tambien se reconoce una disminucion de
importanciaen lacantidad de explotaciones de tamano medio, correspondientes aaquellasconunadimen-
sion comprendida entre 100 y 500 hectareas.

Las grandes protagonistas del cambio en laestructura fundiaria provincial durante el perfodo analizado
han sido, sin mas, las explotaciones cuyo tamano supera las 1.000 hectareas. Este fenomeno se relaciona
intimamente con el proceso de expansion del cultivo de soja y la busqueda de las escalas de produccion
mas rentables. Las modificaciones en el regimen de tenencia de la tierra tambien permiten detectar la pre-
senciadel modelo empresario atado al cultivo de soja. Elio sedebe alosaumentosregistrados en lasuperficie
bajo arrendamiento y contratos accidentales, que porotro lado refuerzan los efectos de loscomportamientos
cortoplacistas derivados del contexto macroeconomico. La soja se convirtio de este modo, en un cultivo
con la capacidad de modificar la estructura agraria de una region.

A la vez, se encontraron serios cuestionamientos en lo que respecta a la sostenibilidad economico-
productivade los procesos de expansion de la actividad agrfcolaen laprovincia. Se observo ciertacarencia
de normativas gubernamentales que tengan como objetivo dirigir el actual proceso de expansion de la

"Se seleccionaron 9 departamentos del sudoeste de la provincia en funcion de visualizarse en ellos, a partir de diversos parametros,
con mas claridad el proceso de expansion de la frontera agrfcola: Chacabuco, Comandante Fernandez, 10 de Octubre, 2 de
Abril, Fray Justo, Independencia, General Belgrano, Maipu y 9 de Julio.
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superficie implantada nacional, de manera que genere los menores costos para la sociedad en su conjunto.
Por su parte, lareversion de las actuales tendencias climaticas que tornen inviable laproduccion en secano
sobre las actuales tierras de desmonte, junto con la fragilidad de los suelos carentes de su cubierta natural
y sujetos aun esquema productivo sin lugar arotaciones, donde tambien se insertan los peligros sanitarios,
se constituyen como los principales riesgos productivos para el actual modelo agrario de la provincia. A
ellos se suman los no menos significativos riesgos de mercado, donde se considera no solo posibles dis-
minuciones en el precio internacional de la soja, sino tambien la presencia de trabas en el comercio inter-
nacional. Las debilidades que presenta el proceso generan la necesidad de un ordenamiento territorial de
los procesos de reconversion productiva que se registran en la provincia (Dal Pont, 2005).

Evaluacion de losimpactos ambientales que se pueden estar produciendo,
alertando sobre posibles consecuencias

El alcance de los objetivos de valoracion ambiental del bosque chaqueno implico la aplicacion del Me-
todo de Aproximacion por Ecosistemas para valorar los bienes y servicios ambientales. A traves de este
metodo se busco evaluar lamaneraen que el uso del ecosistema afecta sufuncionamiento y productividad,
e identificarcomo los diferentes factores de cambio pueden alterar laprovision de servicios del ecosistema
olos beneficios que lagente obtiene de ellos. Esto se debe aque tales transformaciones afectan lacapacidad
del ecosistema para proveer servicios ambientales, los cuales pueden clasificarse en cuatro grandes ca-
tegories (UNEP, 2001):

« Serviciosde aprovisionamiento (alimentos, energfa, forrajes, fibrasy materias primas, recursos ge-
neticos).

e Serviciosderegulacion (climalocal, prevencion de erosion, escorrentiay prevencion de inundacio-
nes, captacion de aguas, fijacion y reciclado de nutrientes).

e Servicios de soporte (asentamientos humanos, cultivos, biodiversidad, mantenimiento de habitat).

e. Servicios culturales (turismo, recreacion, informacion historica).

Los primeros resultados indicaron que la mayoria de los servicios analizados se estan degradando o
se usan de manera no sostenible, incluyendo los recursos geneticos, laregulacion de la estabilidad de los
suelos, del agua, del clima, de los riesgos naturales, de las enfermedades y plagas. Los costos totales de
la perdida y la degradacion de estos servicios ecosistemicos son diffciles de medir, pero los datos fisicos
demuestran que la perdida es considerable y va en aumento. Muchos de estos servicios se han degradado
como consecuencia del aumento de otros servicios, como los alimentos y la madera. Se pudo establecer
en esteestudio que el desarrollo de las actividades economicas convencionales (agricultura, ganaderfa, etc.)
compite con la provision de servicios ambientales (regulacion) de la Region Chaquena, generando una
situacion de “trade off “ intersectorial (ambiente-produccion) debido al escaso conocimiento y valoracion
economica de estos servicios.

La mayoriade las transformaciones en los ecosistemas son consecuencia del aumento de lademanda
de alimentos, agua, madera, fibras y combustibles. Estas transformaciones beneficiaron aalgunos sectores
y han servido para el desarrollo economico pero, al mismo tiempo, han sido las principales causantes de
ladegradacion de un gran porcentaje de losrecursos naturales, bosque y pastizales nativos, fauna silvestre
y suelos, y el motivo de empobrecimiento de otros sectores. Esta situacion puede revertirse aplicando un
manejo adecuado de las actividades economicas y con la aplicacion de politicas que tengan en cuenta el
valor de los bienes y servicios que provee el ecosistema.

Como consecuencia. no se descartacomo hipotesis que ladegradacion de losrecursos naturales se debe
a la falta de una adecuada identificacion y asignacion de valor a los bienes y servicios del ambiente que
se pierden debido al uso directo agricola ganadero y que lacorrecta valoracion de los mismos podriarevertir
las decisiones en el uso privado de los recursos desde el punto de vista del conjunto social (W lasiuk, 2005).
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Las conclusiones parciales alas que se ha podido arribaren lalinea de investigacion planteada indican que:

El deterioro del ecosistema en el sudoestre chaqueno existe, es verificable e irreversible.

Las ganancias privadas por los cultivos agricolas incorporados son muy significativos. Particular
mente se considero el cultivo de soja por ser el de mayor incremento en la zona.

Las decisiones macroeconomicas solo tienen en cuenta los beneficios privados, sin considerar los
costos sociales que se generan, los cuales deberan compararse una vez valorizados.

Conociendo esos valores los decisores politicos podran recurrir aincentivos o desincentivos eco
nomicos que remedien o frenen los impactos producidos mediando entre los intereses privados y
sociales de forma racional y sostenible (Longo y Tomasini, 2005).

A partir de los resultados de esta etapa, la continuidad del avance en esta linea de investigacion estara
justificada sobre la base de la conveniencia de disenar un modelo predictivo que permita establecer dife-
rentes escenarios ante variaciones en las politicas sectoriales y ambientales, el cual se ajustara al estudio
de la Region Chaquena.



