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Olaylar Ve Goriigler : istanbul Sézlesmesi

Ik imzay1 Tiirkiye’nin attig1 ve 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige giren “Kadimlara Yoénelik Siddet ve
Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi” sozlesmesi, diger adiyla
“Istanbul Sézlesmesi”, kadina yonelik siddeti dnlemede iilkemiz adina yeni bir siirecin kapilarini agmustir.
Tiirkiye, Avrupa Konseyi Istanbul S6zlesmesi’ni imzalayan ve onaylayan ilk iilke olmustur.

Istanbul S6zlesmesi, uluslararasi hukukta kadina yonelik siddet ve ev/aile i¢i siddet konusunda yaptirim
giicii olan, baglayici, bagimsiz bir denetim sistemi kurulmasina yer verilen ve siddetin kadin erkek
esitsizliginin bir sonucu oldugunun vurgulandigi ilk s6zlesme niteligi tagimaktadir.

Soézlesme’nin temel amaci giris boliimiinde, kadinlara yonelik siddet ve ev igi siddetten arinmig bir
Avrupa yaratilmasi olarak belirtilmektedir. S6zlesme’ye gore 6zellikle kadina yonelik siddet, insan hakki
ihlali ve ayrimeilik tiirtidiir.

I. ISTANBUL SOZLESMESI’NDE TEMEL ALINAN ULUSLARARASI BELGE VE
SOZLESMELER

Istanbul Sézlesmesi diizenlenirken, bu konuda simdiye kadar yapilmis olan daha énceki hangi uluslararasi
belge ve sozlesmelerin gozetildigi S6zlesme’nin giris boliimiinde 6zellikle belirtilmigtir[1].

Avrupa Konseyi iiye devletleri ve sdzlesmeye imza koyan diger devletler,

Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasina liskin Sozlesme (ETS No. 5, 1950) ve ek
Protokolleri, Avrupa Sosyal Bildirgesi (Sart1) (ETS No. 35, 1961, 1996’da gozden gecirildi, ETS No.
163), insan Ticaretine Kars1 Avrupa Konseyi Sézlesmesi (CETS No. 197, 2005) ve Cocuklarin Cinsel
Suiistimale ve Cinsel Istismara Karsi Korunmasma iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’ni (CETS No.
201, 2007) gozetmislerdir.

Ayrica, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin Avrupa Konseyi iiye devletlerine gonderdigi baz1 tavsiye
kararlarmi1 animsatarak, kadma yonelik siddet konusunda énemli standartlar olusturan Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’nin giderek genisleyen ictihat hukukunun g6z Oniinde bulundurulmasi
benimsenmistir.

Yine, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (1966), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme (1966), Kadma Kars1 Her Tiirlii Siddetin Ortadan Kaldirilmasina
Iliskin Birlesmis Milletler Sézlesmesi (“CEDAW”, 1979), Cocuk Haklarina iliskin Birlesmis Milletler
Sézlesmesi (1989) ve Ihtiyari Protokolleri (2000) ve &zellikle Uluslararast Ceza Mahkemesi Roma
Anlagmasi (2002) gz Oniine alinmustir.



Avrupa Insan Haklart Mahkemesi’nin 9 Haziran 2009 tarihinde verdigi Opuz-Tiirkiye kararmin da istanbul
Sozlesmesi’nin hazirlanmasina neden olan énemli bir karar oldugu 6gretide[2] ileri siiriilmektedir. Karara
gore bu davada, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) yasam hakki, iskence ve kétii muamele
yasagi ve ayrimcilik yasagi konusundaki maddeleri ihlal edilmistir[3].

II. ISTANBUL SOZLESMESI’NIN YAPILIS EVRESI, AMACI, KAPSAMI VE TARAF
DEVLETLER iCiN ONGORDUGU YUKUMLULUKLER

Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komitesi’nin ¢alismalar1 ve imza kampanyalar1 sonrasinda “Kadinlara
Yonelik Siddet ve Ev/Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi” (Istanbul S6zlesmesi) olusturulmustur.

Tiirkiye'nin bagkanligini yaptig1 donemde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, “Kadina Yonelik Siddet ve
Ev/Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi”ni 7 Nisan
2011°de Strazburg'da onayladi. Miizakereleri yaklasik ii¢ yil siiren sdzlesme, bu konuda Avrupa'daki en
onemli hukuki diizenleme olarak kabul edilmektedir.

"Kadina Yonelik Siddet ve Ev/Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi
Soézlesmesi" (CAHVIO), Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan onaylandiktan sonra 10-11 Mayis
2011°de Istanbul'da diizenlenen 121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda imzaya agilmustir.

Kadinlara Yénelik Siddet, Ev/Aile Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi, 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya agilmis olmasi nedeniyle Istanbul Soézlesmesi
olarak anilmaktadir.

Soézlesmenin en giiclii destekgilerinden biri olan ve yazim siirecinde de katkida bulunan Tiirkiye, Avrupa
Konseyi Istanbul Sézlesmesi’ni imzalayan ve onaylayan ilk iilke olmustur.

Istanbul’da 11 Mayis 2011 tarihinde imzalanan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev/Aile ici Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”nin onaylanmasi 6251 sayili Yasa
ile TBMM tarafindan 24.11.2011 tarihinde uygun bulunmustur.[4]

Tiirkiye, kadin orgiitlerinin de cabalartyla Sozlesme’yi ¢ekincesiz sekilde imzaladi ve onayladi.
[k olarak Tiirkiye’'nin imzaladig1 ve onayladigi Avrupa Konseyi Istanbul Sézlesmesi 1 Agustos 2014
tarihinde yiirtirliige girdi.

Yukarida da belirttigimiz gibi Sozlesme’nin temel amaci giris boliimiinde, kadinlara yonelik siddet ve ev
ici siddetten arinmis bir Avrupa yaratilmasi olarak belirtilmektedir. S6zlesme bu amagcla toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasi ile kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasi arasinda saglam bir baglanti
kurmaktadir.

Istanbul Sézlesmesi, kadina ydnelik siddetin , kadin erkek esitsizliginin bir sonucu oldugunun vurgulandigs,
ilk s6zlesme niteligi tagimaktadir[5].

Ayrica, Istanbul Sézlesmesi’ne, kadina ydnelik siddet konusunda Avrupa’daki ilk ve tek baglayict hukuki
metin diyebiliriz.



S0zlesme, kamusal ya da 6zel alanda kadina yonelik siddeti bir "insan hakk: ihlali" ve "kadina yonelik
ayrimcilik tiirli" olarak tamimliyor. "Ev i¢i siddet" ise Sozlesme’de, "ev iginde fiziki, cinsel, psikolojik veya
ekonomik giddetle ilgili tiim eylemler" olarak tanimlaniyor. Sozlesme, taraf devletlerin, kadin-erkek
esitligi, kadina yonelik siddet ve karsilikli sayg1 konularini her diizeyde egitim programina eklemelerini
sart kosuyor. Sozlesme’de kadinlarin siddete maruz kalmadan ve siddet magduru olduktan sonra
korunmasiyla ilgili diizenlemeler de yer aliyor. Sézlesme, siddet magdurlarina {icretsiz hukuksal destek
saglanmasin1 Ongoriiyor, ayrica, toplumsal cinsiyete dayali siddet ile iligkili iltica talepleri ve geri
gondermeme ilkesi konusunda guvenceler getiriyor. Ayrica, Sozlesme nin uygulanmasini izleyecek bir
uzmanlar grubunun (GREVIO) olusturulmasi éngoriiliiyor.

Sézlesme’nin uygulanmasinin Avrupa Konseyi biinyesindeki bagimsiz bir komite tarafindan izlenecek ve
denetlenecek olmasi, onaylayan devletlerde Sozlesme hiikiimlerinin yasama gecirilmesi igin de etkili
olacaktir.

SONUGC

Oncelikle kadinla erkek arasindaki esitlik bir insan haklar1 sorunudur. Kadinla erkek arasindaki esitlik,
sosyal adaletin de 6nemli bir kosuludur. Ayni zamanda, kadinla erkek arasindaki esitlik kalkinma ve barisin
vazgecilmez temel dnkosulu olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitli§i politikalarinin temelini Cumhuriyet devrimleri olusturmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilini izleyen ilk 10 yilda yapilan reformlar, kadinin yurttaslk
hakkini kazanmasinin yaninda Tiirk toplumunun yeniden yapilanmasim saglanustir. Ogretim Birligi Yasasi
(Tevhidi Tedrisat Kanunu) ile 1924 yilinda egitim tek sistem altinda toplanarak kadinlara erkeklerle esit
egitim olanagi saglanmistir.

Tirk Medeni Yasasi’nin (Kanunu) 1926 yilinda kabulii ile kadinin sosyal yasami ¢aga uygun olarak
yeniden diizenlenmis ve kadina temel haklar verilmistir.

Tiirk kadiminin siyasal haklardan yararlanmasi diinya iilkelerinin bircogundan 6nce olmustur. Tiirkiye’de
kadinlar, 1930 yilinda yerel yonetimlerde se¢me ve secilme hakkina,1934 yilinda da milletvekili segme ve
secilme hakkina sahip olmustur. Cumhuriyet déneminde yapilan bu diizenlemelerle kadinlarin elde ettigi
kazanimlar, evrensel Ol¢iitlerle degerlendirildiginde asla kiiglimsenemeyecek onemli ve O6rnek nitelikli
dontistimlerdir.

Bu reformlarin temelinde ise kadinlarin kamusal alana girmeleri ve erkeklerle birlikte kalkinma siirecine
katilmalar yer almaktadir.

Cumhuriyet doneminde elde edilen kazamimlara ragmen gilinimiizde kadinlarm toplumdaki mevcut
konumlar1 incelendiginde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin varligi gostergelerde belirgin sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlar, siyasal haklarina 1934 yilinda kavusmus olmasina karsin en son 2018 yilinda yapilan
genel se¢imlerde TBMM’deki kadin temsil oran1 ancak yiizde 17°de kaldi. Bu oran Tiirk siyasi hayatinda
olmasi gereken diizeyin ¢ok altinda bir durumu ifade etmektedir.

Istanbul Sézlesmesi’yle Avrupa Konseyi'nce kadma yonelik siddetle miicadele konusunda énemli ve
kararli yeni bir adim atilmistir. S6zlesme’de kadina yonelik siddetle miicadele i¢in kapsamli bir hukuki



gergeve olusturmak iizere dnleme (prevention), koruma (protection), kovusturma (prosecution) ve magdur
destek mekanizmalari olusturma politikalar (policy) gelistirmesi i¢in taraf devletlere onemli yiikiimliiliikler
getirmektedir[6].

Boylece, Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddet ve ev/aile ici siddetin énlenmesi konusunda énceki
uluslararasi s6zlesmelere gore daha kapsamli ve somut adimlari1 6ngérmektedir.

Sozlesme uyarinca, kadinlara yonelik siddet karsisinda alinan onlemler ayn1 zamanda kadinla erkek
arasinda gercek esitligi saglayacak dnlemler olmalidir. Tiirkiye’nin ise Istanbul S6zlesmesi’ni ilk imzalayan
-ilk onaylayan iilke olmasi, kadina yonelik siddet ve ev/aile i¢i siddetin dnlenmesine énem verdigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin belli 6l¢tide ¢agdas uluslararasi hukuk dlzenlemelerine uygun
bicimde adimlar attig1 sdylenebilir.

Dogal olarak Istanbul Sézlesmesi sihirli bir degnek degil. Ama kadma ve ev i¢i siddete kars: siirekli
miicadele i¢in ¢ok onemli ve etkili bir adimdir.

Kadinlara yonelik ayrimeilik, kadina yonelik siddetin hos goriilmesini besleyen bir kaynaktir. Bu nedenle
kadin ve erkek esit bireyler olarak tanimlanmali.

Kadin ve erkegin esit olmadigina iligkin anlayistan ve bu tir sdylemlerden vazgegilmelidir. Kadin ve
erkegin esit olmadigina iliskin sdylemler, hem Anayasamiza hem de Istanbul S6zlesmesi'ne aykiridir.

Kadini erkekle esit kilma ilkesi, Atatiirk Cumhuriyetinin énemli bir devrimidir. Bu ilke, Tiirk kadimini
diinya dlgeginde islevlere ve sosyal kimliklere kavusturmustur.

Cagimizda, kadin algis1 gorece kiiltiirel degerlendirmelere gore degil, nesnel insan haklar1 baglaminda ele
alinip degerlendirilmektedir. Bu nedenle kadini etkin bi¢cimde siddetten korumak kiiltiirle sinirlt bir durum
degildir. Devlet, kiiltiir algisindan bagimsiz olarak, basta yasam ve giivenlik hakki olmak tizere, kadini her
tiirlii siddetten her sekilde korumakla ve cinsler arasi esitligi saglamakla yiikiimliidiir. Istanbul S6zlesmesi
de bunu 6ngormektedir.

YENI BiR KANUN CIKMADIKCA YURURLUKTE

Sozlesme, Tiirkiye agisindan, Anayasa’nin 90. maddesinde yer alan “Usuliine gore yiirlirlige konulmusg
temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir” hikmii
geregince bliylik onem tasimaktadir. S6zlesme’nin tiimii idare ve yargi agisindan baglayicidir. Ayrica
Anayasa’nin 90. maddesi geregince, Sozlesme ile ¢atisan yasa maddeleri s6z konusu ise bu maddeler yerine
Sézlesme’nin uygulanacagi da agiktir. Istanbul S6zlesmesi’nin geregi de bu sekildedir.

Istanbul Sozlesmesinin, Tiirkiye Cumhuriyeti Bakimindan Feshedilmesi Hakkinda 3718 Sayili ve 19 Mart
2021 tarihli Cumhurbaskani1 Karar1 bulunmaktadir.[7]

Istanbul S6zlesmesi ¢ok tarafli bir uluslararasi bir sézlesme oldugu icin imzac1 devletlerden biri tarafindan
tek yanli feshi s6z konusu olamaz. Ancak ¢ekilme s6z konusu olabilir. Nitekim Istanbul S6zlesmesi’nin 80.
maddesinde ¢ekilme ongorilmistiir.

“Fesih” konusu, 6gretide ve kamu hukukculan tarafindan Anayasa hukuku ve diger hukuk kurallarina
dayanilarak ayrintili bir bigimde incelenmistir[8]. Bu incelemeler sonucu ortaya cikan, Istanbul



Sozlesmesi’nin temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili uluslararas bir s6zlesme olmasi nedeniyle, sézlesmeden
¢ikilmasinin/gekilinmesinin (feshedilmesinin) TBMM’den ¢ikacak bir yasayla (kanunla) olanakli olduguna
iligkin belirlemeler ve goriigler yerindedir.

Cumbhurbaskani karariin i¢ hukukumuza uygun olup olmadigi sorununu, Anayasa Hukuku Profesorii
Kemal Gozler de soyle agiklamaktadir: “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ‘onaylamay1 bir kanunla uygun
bulmasi’ndan sonra Cumhurbagkani karariyla onaylanan bir uluslararasi andlagma, bu andlasmanin sona
erdirilmesi konusunda TBMM vyeni bir kanun ¢ikarmadikca, sadece Cumhurbagkani kararryla sona
erdirilemez”.[9]

Bu nedenle Istanbul Sozlesmesi, bu sozlesmeden cekilmeye iliskin TBMM’den yeni bir yasa (kanun)
cikarilmadikea yiirtirliiktedir.
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