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PROLOGO

A cargo de del Prof. Dr. D. FEDERICO MAYOR ZARAGOZA
Presidente de la Fundacion Cultura de Paz.
Antiguo Director General de UNESCO

“Nos queda la palabra”.
Blas Infante

Ahora, por fin, podemos y debemos procurar que, cuanto antes, prevalezca la
palabra. Desde el origen de los tiempos, siempre el poder absoluto masculino ha
logrado, siguiendo obsesivamente la pauta de “si vis pacem, para bellum’, que la
fuerza prevaleciera sobre la palabra, la seguridad sobre la paz. Los seres humanos,
confinados en limitados espacios tanto intelectual como territorialmente, eran invisibles,
anonimos, temerosos, silentes. Eran espectadores, testigos impasibles de lo que
acontecia en su entorno.

Hasta hace bien pocos afios, debian ofrecer incluso a los designios del poder su
propia vida. Sin rechistar. En caso contrario, traicion. Era un delito incontestable.

La muijer, inexistente. Cuando por azar llegaba al escenario del poder, normalmente
por circunstancias dinasticas, lo ejercia, l6gicamente, de forma mimética. El unico
referente era siempre el poder ejercido por el hombre.

Ahora, por fin, la gran transicion de la fuerza a la palabra, de una cultura de
imposicion, violencia y guerra a una cultura de encuentro, conversacion, conciliacion,
alianza y paz, ya es posible.

La transicién, en muy pocos anos, de una civilizacion rural, a otra urbana y ahora
digital, en la que cada ser humano unico, capaz de crear, nuestra esperanza, puede
expresarse libremente, conoce el mundo en su conjunto, es ciudadano del mundo
dotado de esta conciencia global que le permite comparar y decidir por su cuenta, en
donde la mujer progresivamente participa en la toma de decisiones... Ahora, por fin,
corresponde a “los pueblos”, tomar en sus manos las riendas del destino comun.

Y es necesario referir aqui todos los esfuerzos y maniobras que el poder
“tradicional”’, aun el que se halla instalado en andamiajes democraticos carentes de los
mecanismos que permitirian la plena incorporacion de la ciudadania, su colaboracion
constante, procuran, desde un inmenso poder mediatico, retrasar en la medida de lo
posible que sean, de una vez, los seres humanos los que, sin exclusién, gobiernen su
presente y disefien su futuro.

Es apremiante que la democracia genuina se instale a escala personal, local,
nacional, regional, mundial. Democracia consiste en que los gobernantes,
representantes de todos los seres humanos que habitan en su circunscripcion, actien
en virtud de la voluntad mayoritaria de los mismos y tengan en cuenta a fodos. He
repetido con frecuencia que la democracia actual cuenta a los ciudadanos en los
comicios electorales, pero después deja de tenerlos en cuenta. Hasta las préximas
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elecciones, el Gobierno, sobre todo si tiene mayoria absoluta parlamentaria, deja de
ser genuinamente democratico. Hasta ahora, los ciudadanos no podian expresarse, no
podian actuar “libre y responsablemente”, como la Constitucion de la UNESCO define
magistralmente a los educados. Ya era mucho que fueran convocados a las urnas.
Después, como siempre, silencio. Silencio, obediencia. Ahora, el tiempo del silencio y
de la sumision ha concluido. Ahora ya es posible la transicion histérica de subdito a
ciudadano pleno.

Ahora, por fin, los pueblos. Ahora ya es posible llevar a la practica la lucida y
anticipada prevision de la Carta de las Naciones Unidas: “Nosotros, los pueblos...
hemos resuelto evitar a las generaciones venideras el horror de la guerra”. jQué
fantastico programa para un cambio radical de las tendencias de aquellos tiempos, de
aquellos torbellinos, diferencias abismales entre unos paises y otros, entre unos seres
humanos y otros!

El Presidente Franklin Delano Roosevelt establecio tres grandes pilares para el
cambio radical en los albores del tercer milenio: i) la democracia genuina, “Nosotros,
los pueblos”... y no los Estados o los gobiernos...; ii) la construccion de la paz,
permanentemente, con esfuerzos personales y colectivos, para ser capaces, de una
vez, de preparar la paz y dejar de preparar la guerra; y iii), muy importante, hacer todo
esto, y procurar transformaciones esenciales, teniendo en cuenta a las generaciones
venideras; teniendo en cuenta esta responsabilidad fundamental, subrayada por el
Presidente Nelson Mandela, del comportamiento presente guiado por las
responsabilidades propias del legado que debemos dejar a las generaciones
venideras, que deben llevarnos a actuar sin pérdida de tiempo, de manera particular
cuando se trata de procesos potencialmente irreversibles.

Pero, una vez mas, la inercia del poder absoluto y las ambiciones hegemonicas
hicieron que, en muy poco tiempo, los “pueblos” fueran sustituidos por “los Estados”, la
cooperacion internacional por la explotacién, el voto por el veto, y que se iniciara una
gran carrera armamentistica entre las dos super potencias.

Al final de la “Guerra Fria”, cuando todo clamaba paz, cuando sin una sola gota de
sangre el imperio soviético se habia transformado, como por encanto, en una
Comunidad de Estados Independientes; cuando la magia de Nelson Mandela, un
prisionero durante mas de 27 afnos, logra, en unos meses, el fin del racismo, del
apartheid; cuando se consigue la paz en Mozambique y se firman los Acuerdos de
Chapultepec al final de un proceso de paz ejemplar en El Salvador; cuando se reinician
las conversaciones de paz en Guatemala..., las ambiciones hegemodnicas del
Presidente Reagan y la Primer Ministro Thatcher ensombrecen los horizontes y
vuelven a sonar los tambores de la guerra.

El neoliberalismo “globalizador”, el gran predominio tanto militar como financiero del
Partido Republicano de los Estados Unidos logra la tan infeliz como acostumbrada
colaboracion del Reino Unido, y Occidente, muy especialmente, se ve involucrado en
un sistema que margina totalmente a las Naciones Unidas y las sustituye por grupos
oligarquicos, plutocraticos, de 6, 7, 8... 20 paises con la pretension de mandar sobre
mas de 190. Un sistema que sustituye los principios democraticos, tan lucidamente
descritos en la Constitucion de la UNESCO- la justicia, la libertad, la igualdad, la
solidaridad...—, por las pautas del mercado. Se debilita el Estado-Nacion y no hay otra
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referencia que el dinero. Aquellos puntos de referencia que la viuda de Roosevelt,
Eleanora, acompanada de un grupo excelente de intelectuales, socidlogos vy filésofos,
escribiera para “guiar” a “los pueblos” de las Naciones Unidas, quedan arrinconados...

Entonces no fue posible escuchar a “los pueblos”, porque carecian de voz. Los
pueblos, ademas, seguian siendo en una gran mayoria “de hombres”. Hace poco, por
fin, la voz, por fin, la palabra. Debemos procurar que esta voz se oiga firme, reflexiva,
potente en todos los rincones de la Tierra. Si, como decia Blas Infante, “nos queda hoy
la palabra”. Hoy ya es posible llevar a la practica la Carta de las Naciones Unidas. Ya
es posible imaginar unas Naciones Unidas en las cuales la Asamblea General esté
constituida el 50% por Estados y el otro 50% por representantes de la sociedad civil; ya
es posible pensar en que, con voto ponderado, desde luego, el veto sea rapidamente
eliminado; ya es posible imaginar que al Consejo de Seguridad actual se le afiada un
Consejo de Seguridad Socioecondmico y un Consejo de Seguridad Medioambiental.
Si, ahora ya es posible que tengamos en cuenta a las generaciones venideras; si, ya
es ahora posible que nos ocupemos en primer lugar de los aspectos sociales y no de
los econémicos.

Quieran o no quieran reconocerlo, nos hallamos en el amanecer de una nueva era.
Siglos de civilizacion rural. Décadas de civilizacion urbana. Ahora, impetuosa, se abre
paso la civilizacion digital. Por fin, “los pueblos”...

Ahora ya podemos sobreponernos al miedo al que hace referencia el primero
parrafo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Los derechos humanos
son, precisamente, para “liberar a la humanidad del miedo”. Hace unos afos escribi “...
la voz / a veces / no fue voz / por miedo. / La voz / que pudo ser / remedio / y no fue
nada”. Y en el mes de agosto de 1996 anadi en “Delito de Silencio”: “Tenemos que
convertirnos / en la voz / de la gente / silenciada. / Pedirles / qué quieren / que digamos
/ en su nombre. /... Ser la voz / que llegue fuerte y alto / a todos los rincones / de la
Tierra. / Que nadie / que sepa hablar / siga callado. / Que todos los que puedan / se
unan / a este grito”.

Ya es ahora el momento de actuar en virtud de nuestra propia reflexiéon y nunca
mas al dictado de nadie. Es ahora ya posible iniciar la construcciéon de un sistema
multilateral democratico. Es ahora el momento de reponer en el centro de nuestra
conducta cotidiana y a todas las escalas de la vida publica, los “principios
democraticos”. Como hemos propuesto en la “Declaraciéon Universal de la
Democracia”, en su articulo undécimo, “todos los aspectos y dimensiones de la
economia deberan subordinarse a la justicia social”.

El gran dominio (militar, financiero, energético, mediatico y digital) debe darse
cuenta de que ya existe un dominio mayor, todavia en las primeras fases de su accion:
el poder ciudadano.

Es mucho lo que se dirime en el heterogéneo mundo arabe en relacién al futuro
comun: presiones continuas de los centros financieros a escala mundial, al tiempo que
apoyan, por razones de dogmatismos religioso a los que combaten inclementes contra
sus “principales clientes”. No se trata de problemas inter-religiosos, como habia
previsto tan interesadamente Huntington sino, sobre todo, problemas intra-religiosos.
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En otro orden de cosas, no se puede seguir tolerando la increible actitud del Primer
Ministro de Israel, Netanyahou, cuando, en represalia totalmente desproporcionada,
ordena bombardear escuelas y hospitales. Fui testigo de excepcion, con Yasser Arafat
e Isaac Rabin, de la necesidad de buscar férmulas de convivencia insdlitas, puesto que
los asentamientos israelies ya no permiten trazar fronteras y, como ambos acordaron,
debemos “ser capaces de vivir juntos”. Y asi llegaron, en 1995, a la conclusion de que
la solucion estaba en reconocerse mutuamente y en aceptar -fue la propuesta de
Rabin que permitid6 exclamar a Arafat que “el proceso de paz habia logrado sus
objetivos plenamente” la co-capitalidad de Jerusalén, donde la Mezquita Al Acsa
construida sobre el Viejo Templo, simboliza esta convivencia que debe pasar de
forzosa a voluntaria, de irremediable a apacible.

La “Primavera Arabe” habria tenido otro seguimiento y alcanzado otros objetivos
con unas Naciones Unidas ampliamente respaldadas, dotadas de los medios
personales, financieros y técnicos adecuados. Pero ha quedado claro que los grupos
oligarquicos y las instituciones de alcance regional no pueden proporcionar a tiempo
los tratamientos adecuados. La invasion de Iraq, basada en la simulacion y la mentira,
ya habria sido motivo suficiente para hacer reaccionar a la humanidad en su conjunto.
No ha sido el caso.

Un reciente informe de la OXFAM sefiala que 85 personas poseen mayor riqueza
que la mitad de la humanidad (alrededor de 3,300 millones de seres humanos). Queda
hoy bien claro que los “mecanismos de gobernacion” que han ensayado los
“globalizadores” conducen, en todos los aspectos, incluido el medioambiental, a un
deterioro progresivo; mientras que problemas tan esenciales como contrarrestar
rapidamente la radicalizacion islamista deben de esperar a que el Presidente Obama
llame la atencion y logre ciertas alianzas, en lugar de disponer de unas Naciones
Unidas, de un multilateralismo bien preparado, no soélo capaz de hacer frente a los
desafios que se presentan sino, sobre todo, de actuar de torre de vigia, de alertar
anticipadamente y prevenirlos.

No hay que olvidar que el Presidente George Bush establecié el “eje del mal’.
Menos mal que el Presidente Obama tendié las manos en lugar de alzarlas.

El mundo arabe es el que necesita mayor clarificacion —saber a quién apoyan
realmente paises como Qatar y Arabia Saudita- y fomentar rapidamente una cultura de
paz que sustituya la cultura de guerra, una cultura de comprension y escucha en lugar
de una cultura basada en el fanatismo y el dogmatismo. “Todos iguales en dignidad”,
es hoy, sin duda, como lo fue en el pasado, la solucion. La tnica solucion.

Gracias al Profesor Félix Vacas que define magistralmente la importancia
geoestratégica de Oriente Medio. Los Congresos de Cultura de Paz que organiza
constituyen una inestimable aportacion para hacer posible, en breve plazo, la gran
transicion, ya inaplazable, de la fuerza a la palabra.

La palabra prevalecera. Y sera el amanecer de una nueva era.

Federico Mayor Zaragoza

23 de septiembre de 2014
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REFLEXIONES SOBRE EL USO DE LA FUERZAY LA
PROTECCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

CARLOS FERNANDEZ LIESA

Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales de
la Universidad Carlos lll de Madrid. Director del Instituto de Estudios
Internacionales y Europeos “Francisco de Vitoria”

Uno de los grandes debates es el de si se puede usar la fuerza en las relaciones
internacionales para proteger los derechos humanos. En el Derecho internacional
clasico no se planteaba la cuestion en términos juridico internacionales. La guerra era
licita si cumplia con determinados requisitos procedimentales y los derechos humanos
eran una cuestion interna, por lo que los usos de la fuerza no se justificaban en
atencién a su proteccion. Solo los tedlogos se llegaron a preocupar de la distincién
entre las guerras justas y las que no lo eran. Las doctrinas teoldgicas o filoséficas de la
guerra y la distinciéon entre guerra justa e injusta no llegé a impregnar el derecho
positivo internacional moderno. Tampoco cabe deducir un consenso o posicion comun
entre autores como Aristoteles, Cicerdn, T. Livio, San Agustin, Santo Tomas, Vitoria,
Wolf, Grocio, Vattel o Kant. En perspectiva histérica la cuestion de la intervencion
humanitaria estaba presente ya en las antiguas tradiciones indias, budistas, chinas,
islamicas o cristianas .

Si nos alejamos de esta perspectiva, y volvemos la atencion al derecho, en la edad
moderna el uso de la fuerza se concebia como un atributo de la soberania. En el
Derecho internacional clasico se consideraba la guerra como un medio de solucion de
diferencias, como /a ultima ratio o medio extremo una vez agotados o impracticables
los medios amigablesz. Las negociaciones previas a la guerra solian desembocar en
un ultimatum que, como sefiala Calvo®, era la dltima palabra (ultimatum verbum) que
establecia las condiciones que podian evitar la guerra, acompanadas de una solicitud
expresa de respuesta categdrica en un determinado plazo. Gran parte de la doctrina
estimaba que las declaraciones de guerra eran una formalidad indispensable en el
Derecho internacional clasico. Siendo esta afirmacion cierta, es dudoso que a finales
del siglo XVIII siguiese teniendo vigencia consuetudinaria dicha regla y parecia haber

' Vid. sobre esto MANI, V., “Humanitarian intervention today”, RCADI, t. 313, 2009, pp. 3-324,
en especial pp. 34-112.

2 Asi, RIVIER, A., Principes du droit de gens, A. Rousseau, Paris, 1896, pp. 152 ss.

® CALVO, C., Le Droit International. Théorique et pratique. Précédé d’un exposé historique
des progres de la science du droit des gens, cinquiéme Edition, tome IV, A. Rousseau, Paris,
1896, p. 43.
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caido en deshuso a mediados del siglo XIX*. Para Martens puede “considerar como

abandonada esta costumbre a causa de su completa inutilidad”®.

El uso de la fuerza empezé a regularse en el Derecho internacional clasico en
cuanto al denominado ius in bellum, no al propio ius ad bellum. También hubo un
rosario de proyectos de paz realizados como E. Kant, en su opusculo sobre la Paz
Perpetua (1795), junto a Podiebrad, Sully, Crucé, Penn, Saint-Pierre, Bentham, etc. A
principios del siglo XX la convencion Drago-Porter supuso una limitacion al uso de la
fuerza para el cobro de deudas, a consecuencia de la intervencion de ltalia, Alemania y
Reino Unido, en Venezuela, en 1902, y la reaccion de Estados Unidos en la conocida
doctrina Monroe.

Por ello cuando se produce la Primera Guerra Mundial en el Derecho internacional
todavia no se habia prohibido el uso de la fuerza. Ello no obstante, como vimos, en el
siglo XIX habia aparecido la nocién de intervencion de humanidad. Rolin-Jaccquemyns
indicaba que el derecho de intervencién es legitimo cuando “un gobierno, actuando en
el limite de sus derechos de soberania viola los derechos de la humanidad, sea por
medidas contrarias al interés de otros Estados, sea por un exceso de injusticia o de
crueldad que hieren profundamente nuestras costumbres y nuestra civilizacion. Este
derecho puede ejercerse en nombre de la humanidad representada por todos los
Estados que deben reunirse en un congreso o en un tribunal para tomar una decision
colectiva®. Y Rougier, en su conocido trabajo de 1910, la define como “aquella teoria
que pretende organizar juridicamente el funcionamiento del derecho de ejercicio del
control internacional de un Estado sobre los actos de soberania interior de otro Estado,
contrario a las leyes de la humanidad. Cada vez que los derechos humanos de un
pueblo son desconocidos por sus gobiernos, uno o varios Estados podrian intervenir
en nombre de la Sociedad de Naciones, sea para pedirles la anulacién de los actos de
poder publico criticables, sea para impedir en el futuro la renovacion de tales actos,
sea para suplicar la inaccién del gobierno adoptando las medidas de conservacion
urgentes, ¥ sustituyendo, momentaneamente su soberania por la del Estado
controlado”’.

* Asi, indica el prof. Gutiérrez Espada que en el DI clésico se consideraba el uso de la fuerza
por los Estados un atributo de su soberania y uno mas entre los procedimientos de solucion de
controversias e, imponia unicamente dos limites: de un lado el Estado que decidia acudir a la
guerra debia manifestar expresamente su intencion formalizando la pertinente declaraciéon de
guerra; una vez declarada la guerra, los participantes se hallaban obligados juridicamente a
desarrollar las hostilidades acatando las normas del ius in bello. GUTIERREZ ESPADA, C., El
uso de la fuerza y el Derecho internacional después de la descolonizacion, Cuadernos de la
Catedra J.B. Scott, Universidad de Valladolid, 1988, p. 11; en el mismo sentido BERMEJO
GARCIA, R., El marco juridico en materia de uso de la fuerza: ambigiiedades y limites, Civitas,
1993, p. 25 nota. 9.

° MARTENS, F. de., Tratado de Derecho internacional, prélogo y notas de Joaquin
Fernandez Prida, tomo lll, La Espafia moderna, Madrid, pp. 190 ss

® ROLIN JACCQUEMYNS, G., “Note sur la théorie du droit d’intervention. A propos d’une
leerte de Monsieur le Prof. Arntz’, RDILC,tomo VIII, 1876, p. 675; del mismo autor, “Le droit
International et la phase actuelle de la question d'Orient”, RDILC, tomo VIII, 1876, pp. 367-385;
PILLET, A., “Recherches sur les droits fondamentaux des Etats dans |'‘ordre des rapports
internationaux et sur la solution des conflits qu’ils font naitre”, RGDIP, tomo Il, n° 5, 1898, pp. 88
SS.

7 ROUGIER, A., “La théprie de I'intervention d"humanité”’, RGDIP, tomo XIV, 1910, p. 472.
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Ahora Calvo llegaba a la conclusion, tras realizar un exhaustivo andlisis de las
opiniones de los publicistas mas prestigiosos sobre la intervencion de humanidad, de
que “hay tantas opiniones diferentes como autores, unos la admiten y la aprueban y
otros la condenan, pero ninguno nos muestra datos netos, irrebatibles, sobre cuyas
bases se puedan basar unas reglas fijas y precisas”s. La mayor parte de los autores
clasicos consideraba legitima y necesaria, en su caso, era la intervencién para
proteger la vida de los propios nacionales, lo que no era propiamente una intervencion
de humanidad”®.

Asimismo la doctrina ha puesto de relieve que los motivos verdaderos de las
intervenciones de humanidad en muchas ocasiones estaban lejos del altruismo. La
cuestion de los Estados en torno a la intervencién de humanidad ha sido una cuestién
de oportunidad politica, no de legalidad internacional. Calvo mantenia que las
intervenciones encontraban su motivacion real en el principio del equilibrio entre las
naciones '°. Profundizando en la cuestion, muchos autores mantienen que la verdadera
razéon han sido los intereses geopoliticos de las grandes potencias”. Para Marquez
Carrasco, en aquella época solo la intervencién en Siria fue reconocida como
verdaderamente pertinente 2.

Si miramos el discurrir del siglo XX, vemos como cambian los condicionantes del
uso de la fuerza, asi como las normas aplicables. De un lado, en la Sociedad de
Naciones la fuerza no fue prohibida pero si fue un avance su limitaciéon. Se creé un
sistema de seguridad colectiva, ciertamente defectuoso, pero que establecia una
moratoria para los paises antes de acudir al uso de la fuerza, pues debian someter la
controversia previamente a la organizacion. No suponia una prohibicion absoluta, pero
si un cambio de perspectiva importante, que se veria complementado por el Pacto de
Paris o de renuncia a la guerra (1928), Pacto Briand-Kellog. Algunos paises como
Espafa, en su constitucion republicana, renunciaron a la guerra como instrumento de
la politica internacional, salvo en el marco de lo establecido por la organizacion
ginebrina.

Sera la Carta de las Naciones Unidas la que establezca el nuevo principio de
prohibicion del uso de la fuerza, o de la amenaza del uso, en las relaciones
internacionales, como dicta el art. 2. 4. La Carta se basa tanto en esta prohibicion de
caracter absoluto, como en el establecimiento de un sistema de seguridad colectiva
que descansa en el capitulo VII de la Carta.

A partir de la Carta se puede distinguir entre usos licitos e ilicitos de la fuerza
armada en el Derecho internacional. La fuerza seria licita en determinados supuestos
tasados que excluyen su ilicitud. A tal efecto, como ha destacado el profesor C. Diaz

8 Vid. CALVO, C., Le Droit International. Théorique et pratique, Rousseau, Ed., Paris, 1896,
pp. 302 y siguientes, donde analiza las posiciones de Grocio, Vattel, Fiore, Martens, Wheaton,
Kluber, Kant, Bello, De Cussy, Twiss, Phillimore, Bluntschli, Arntz, Rossi, Wolff, Funck, Sorel,
entre otros.

® Vid. ZORGBIBE, C., Le droit d'ingérence, Puf, Que sais-je?, Paris, 1994, pp. 8 ss.

% op. cit., p. 323.

" Asi, por ejemplo, RAMON CHORNET, C., ;Violencia necesaria? La intervencién en
Derecho internacional, Editorial Trotta, Madrid, 1995, pp. 46 y 47.

2 MARQUEZ CARRASCO, C., Problemas actuales sobre la prohibicién del recurso a la
fuerza en Derecho internacional, Editorial Tecnos, Madrid, 1998, p. 197 ss.
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Barrado ' la naturaleza de la norma es imperativa, constituye un principio fundamental
0 norma constitucional, cuya violacién es un crimen internacional, y que tiene
naturaleza consuetudinaria y convencional.

Cabe usar la fuerza en supuestos de legitima defensa, lo que exige una agresion
armada previa, es decir, el empleo de la fuerza armada contra la soberania, la
integridad territorial o la independencia politica de otro Estado. Ese uso debe ser
proporcional y necesario. No cabe usar la fuerza frente a la presién econdmica, o a
otros modos de intervencion en los asuntos internos, ni de manera preventiva.
También cabe usar la fuerza de manera licita con el consentimiento, como causa de
exclusion de la ilicitud (volenti non fit iniuria), 1o que va a suponer que el consentimiento
haya sido validamente prestado.

No cabe usar la fuerza unilateralmente para evitar la violacion de los derechos
humanos. Este supuesto puede darse si lo autoriza el Consejo de Seguridad. Es decir,
la ampliacion de la nocion de amenaza a la paz, como ha analizado la doctrina, ha
llevado a considerar desde los afios sesenta (en particular desde el caso Rodesia) que
una violacioén grave de los derechos humanos constituye una amenaza a la paz, como
ha analizado la prof. V. Abellan Honrubia . Otra cuestion es que un uso de la fuerza
para frenar la violacién de derechos humanos pueda ser legitimo, aunque no esté
avalado en el Derecho internacional™®. Es la dialéctica entre legalidad y legitimidad en
el orden internacional, que no coinciden siempre necesariamente, menos aun en una
sociedad desigual y no democratica como es la internacional.

La cuestion que se ha planteado a fines del siglo XX es si cabe el uso de la fuerza
para proteger los derechos humanos sin autorizacion del Consejo de Seguridad, en la
denominada intervenciéon humanitaria. Como es sabido la violacion de los derechos
humanos ya no forma parte de los asuntos internos de los Estados, lo que contribuy6 a
romper las murallas de la soberania e introdujo nuevas perspectivas.

El denominado principio de libre acceso a las victimas, que se habia reconocido en
dichas resoluciones, como vimos, y la practica posterior suponen que los Estados
pueden adoptar determinadas medidas licitas para contribuir a que se frene una
violacién de los derechos humanos. Ademas, como ya hemos indicado en otros casos,
al considerarse dicha violacion de derechos humanos una amenaza a la paz se ha
autorizado el uso de la fuerza, es decir intervenciones armadas en defensa de los
derechos humanos, en el marco del capitulo VIl de la Carta de las Naciones Unidas.
Asi sucedié en Somalia (Res 794, 1992), Bosnia Herzegovina (Res 819, 824 y 859),

'3 DIAZ BARRADO, C. M., “La prohibicion del uso de la fuerza y sus excepciones: balance a
los cincuenta afios de las Naciones Unidas”, Balance y perspectivas de naciones Unidas en el
cincuentenario de su creacion, UCIIIM-BOE, Madrid, 1996, pp. 141-165; en la misma obra
colectiva véase GUTIERREZ ESPADA, C., “El sistema de seguridad colectiva en los albores del
siglo XXI (o el cuento de la bella durmiente)”, pp. 165-189.

'* ABELLAN HONRUBIA, V., “La ampliacion del concepto de amenaza a la paz y seguridad
internacional por el consejo de seguridad de las Naciones Unidas: fundamento juridico y
discrecionalidad politica”, Hacia un nuevo orden internacional y europeo: estudios en homenaje
al prof. M. Diez de Velasco, 1993, p. 3-18.

'® Sobre este debate véase el trabajo de ARCOS RAMIREZ, F., ;Guerras en defensa de los
derechos humanos?. Problemas de legitimidad de las intervenciones humanitarias, Instituto de
derechos humanos Bartolomé de las Casas, Dykinson, Madrid, 2002, 117 pp.
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Croacia (Res 958), Ruanda (Res.929, de 1994) o en casos mas reciente como los de
de Darfur.

Pero a lo largo del siglo XX el Consejo de Seguridad estuvo paralizado como el
suefio de la bella durmiente, como ha indicado Gutiérrez Espada. Esto provoco
intervenciones en defensa de los derechos humanos sin el consentimiento de
Naciones Unidas. Asi destaca a fines de 1978, principios de 1979, la intervencion
armada de Vietnam en Camboya para derribar al genocida Pol-Pot o la intervencién de
Kenia y Tanzania en Uganda para derrocar a Idi Amin, en 1979, asimismo reconocido
criminal internacional. Algunas “intervenciones” tuvieron lugar una vez obtenido el
consentimiento del Estado territorial en el que deberia efectuarse la operacién, como
sucedid con la intervencion alemana en Mogadiscio, las intervenciones belga y
francesa en el Zaire (Shaba) en 1978, la de Egipto en la Valetta, en 1985; en otras
hubo dudas sobre la validez del consentimiento, como en la intervencién belga en el
Congo, en 1964 o la de Egipto en el aeropuerto de Larnaca, en 1978'°, o la de la
URSS en Afganistan. Al finalizar la guerra fria se volvidé a plantear la cuestion de la
intervencién humanitaria en marzo de 1999, cuando la Alianza Atlantica, sin
autorizacion del Consejo de Seguridad intervino en Serbia por razones humanitarias,
invocando la violacién de derechos humanos en Kosovo. Las Naciones Unidas
empezaron a realizar actuaciones en relacién con Somalia, Ruanda, Yugoslavia o
Kosovo.

Se empezd a hablar en la Comunidad internacional de la responsabilidad de
proteger”. El informe sobre la responsabilidad de proteger, elaborado por la Comision
internacional sobre intervencion y soberania de los Estados, de diciembre de 2001,
esta en la base de posteriores referencias a esta nocién por la doctrina y por Naciones
Unidas.

La denominada responsabilidad de proteger se pone a prueba en diversas
situaciones como la crisis Libia, en Siria o en Darfur. En la crisis de Darfur se ha
producido el principal genocidio en Africa desde el de Ruanda. Darfur tiene una
extension similar a Espafia (493.180 kmz), y unos 6,3 millones de habitantes, la
mayoria de ellos musulmanes. La Comunidad internacional, a través del Consejo de
Seguridad, empieza a advertir la crisis humanitaria en 2003 y, desde ese momento, el
Consejo de Seguridad ha adoptado muchas decisiones. La situacion sin embargo
parece bloqueada, y hasta el momento parece haber generado medio millon de
muertos, millones de desplazados asi como importantes dafos medioambientales, y
otras secuelas humanitarias.

Darfur ha sido un ejemplo de la ineficacia de la responsabilidad de proteger18, que
parecia ser la nueva politica de Naciones Unidas para hacer frente a situaciones de

'® BERMEJO GARCIA, R., “De la intervencion humanitaria a la responsabilidad de proteger.
Fundamentos, similitudes y diferencias”, mimeo.

” Vid. BERMEJO GARCIA, R., “De la intervencion humanitaria a la responsabilidad de
proteger. Fundamentos, similitudes y diferencias”, mimeo. DIAZ BARRADO, C., ‘La
responsabilidad de proteger en el Derecho internacional contemporaneo: entre lo conceptual y la
practica internacional”, Revista electrénica de estudios internacionales, n° 24, 2012.

'8 \ig. CERVELL HORTAL, M.J., Naciones Unidas, Derecho internacional y Darfur, Editorial
Comares, Granada, 2010, 227 pp, p. 3. También véase: GUTIERREZ ESPADA, CERVELL.
Nacimiento, auge y decadencia de la responsabilidad de proteger, Cervell, Comares, 2014;
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ese tipo de situaciones. El bloqueo del Consejo de Seguridad impidié una “intervencién
armada por razones humanitarias”. La obligacidon de proteger se concibi6, indica M. J.
Cervell, como una reelaboracion de la intervencién humanitaria en las nuevas
circunstancias de la sociedad internacional, como un concepto positivo y afirmativo de
la soberania como responsabilidad, en la linea marcada por Ban Ki Moon en 2008, que
abria nuevas perspectivas, esperanzas y aspiraciones. La responsabilidad de proteger
ha girado hacia la prevencion y la reconstruccion, mas alla de la reaccion, y teniendo
en cuenta situaciones como Kosovo, Ruanda, Srbrenica, Congo o Darfur.

Sin embargo al desentrafiar las dimensiones de la denominada responsabilidad de
proteger se disuelve en la responsabilidad de prevenir (prevencion de conflictos,
diplomacia preventiva, prevencion de crisis, accion preventiva o intervencion preventiva
son todas caras de la misma moneda) y, a medio camino entre la prevencion y la
reaccion. Por lo demas, lo cierto es que, como indica Diaz Barrado, las eventuales
obligaciones derivadas de la responsabilidad de proteger aun no se encuentran
plenamente detalladas y precisadas y, en todo caso, no avalan las intervenciones
armadas unilaterales .

VACAS FERNANDEZ, F., El régimen juridico del uso de la fuerza por parte de las Operaciones
de mantenimeinto de la paz, Marcial Pons, 2005.

¥ DIAZ BARRADO, C. “La responsabilidad de proteger en el DI contempordneo: entre lo
conceptual y la practica internacional”, REEI, 2012, cit.
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SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE PROTEGER (RP) Y
EL USO LEGAL DE LA FUERZA (A PROPOSITO DEL
CONFLICTO EN SIRIA [2011-2014])

CESAREO GUTIERREZ ESPADA

Catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
en la Universidad de Murcia

1. El concepto de RP ha sido aceptado por la comunidad internacional’. El
Documento Final de la Cumbre del Milenio (2005) lo pruebaz. El Secretario General de
Naciones Unidas siete afios después (2012) lo ratifica:

“La responsabilidad de proteger proporciona un marco politico basado
en principios fundamentales del derecho internacional para prevenir el
genocidio, los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de la
humanidad y responder ante ellos. Esta claro que el concepto ha sido
ampliamente aceptado”.

“‘Debemos seguir tratando de hacer efectiva la responsabilidad de
proteger con mayor eficacia y coherencia. Sigo estando convencido de que es
un concepto al que le ha llegado su momento”.

Dicho concepto incluye tres elementos: el deber de prevenir, el deber de
reaccionar (con medidas coercitivas que pueden llegar, de ser necesario, a una
intervencién armada por causa de humanidad) y, en este ultimo caso, el deber de
reconstruir.

El Documento Final, en el caso del deber de reaccionar y, en concreto, en los
supuestos de intervenciones armadas, supedita éste a una autorizacion previa del
Consejo de Seguridad. Ello implica, en el Derecho vigente, que no se interponga el

' Se ha dicho incluso que, con ello, la comunidad internacional esta “postulando su ingreso
en el club de los principios estructurales del sistema internacional que deben inspirar la conducta
de sus distintos sujetos y que actian como referentes de la coherencia interna del ordenamiento
internacional” (JIMENEZ GARCIA, F.: “Contramedidas colectivas, responsabilidad de proteger e
inmunidades estatales: visiones caleidoscopicas del Derecho internacional”’, en S. Torres
Bernardez, J.C. Fernandez Rozas, C. Fernandez de Casadevante Romani y A.G. Lépez Martin
(coords.): El Derecho internacional en un mundo multipolar del siglo XXI. Obra homenaje al
profesor Luis Ignacio Sanchez Rodriguez, Iprolex, Madrid, 2013, pp. 235-264 (p. 248).

2 A/RES/60/1, Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, 24 de octubre de 2005, parrafos
138 y 139.

La responsabilidad de proteger: respuesta oportuna y decisiva. Informe del Secretario
General, A/66/874-S/2012/578, 25 julio 2012, pp. 18-19 (parrafos 59 y 61) (cursiva afiadida).
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veto de al menos uno de los cinco miembros permanentes del Consejo; segun la
practica, que la ClJ (asunto de Namibia, 1971) considera una norma de Derech40
internacional general, la abstencién de los miembros permanentes no supone un veto™.

La practica internacional revela, asimismo, que la RP se ha puesto en marcha ya,
con medidas coercitivas no armadas y armadas, en varias ocasiones’. Desde el 2001,
afo en el que el concepto es aceptado por la CIISE, pero sobre todo desde el afio
2005, en el que lo fue con caracter general, lo ha sido en varios casos:

e En la resolucion 1970 (2011), de 26 de febrero, el Consejo de Seguridad hizo
una referencia explicita a la responsabilidad de proteger. Lamentando la
“violacién burda y sistematica de los derechos humanos” en el conflicto en
Libia, el Consejo exigia que se pusiera fin a la violencia “recordando a las
autoridades libias su responsabilidad de proteger a su poblacion” y le impuso
una serie de sanciones; decidié también remitir la situacién a la CPI.

e EI Consejo, en su resolucion 1996 (2011) de 8 de julio, establecié una misién
de mantenimiento de la paz en Sudan del Sur (UNMISS), que se convirtié
finalmente en Estado independiente el 9 de julio, con el mandato, entre otras
cuestiones, de asesorar y prestar asistencia al gobierno en el cumplimiento de
su RP a la poblacion civil.

e La resolucion 2014 (2011), de 21 de octubre, del Consejo condena a las
autoridades de Yemen por las violaciones de los derechos humanos,
recordando explicitamente al gobierno de este pais “la responsabilidad
primordial de proteger a su poblacién”.

e Y en otras cuatro ocasiones, el Consejo de Seguridad ha autorizado incluso el
empleo “de todos los medios necesarios” (esto es, también el uso de la fuerza
armada) en un contexto de proteccion de la poblacion civil.

e Asi, autorizando la intervencion armada de la OTAN en Libia (2011), al amparo
de la resoluciéon 1973 (2011), de 17 de marzo, adoptada con la abstencién de
Rusia y China, miembros permanentes del Consejo.

* Dictamen consultivo de 21 de junio de 1971, parrafos 21-22 , ICJ Reports 1971, p. 22.

° El Secretario General de Naciones Unidas ha reconocido en su Informe sobre la
Responsabilidad de Proteger de 2011 que este concepto ha sido aplicado en los Ultimos tres
afios (por tanto 2009-2011), ya para decidir mediadas coercitivas armadas o no, “en nuestras
estrategias para afrontar las amenazas a la poblaciéon en unas doce situaciones concretas”; y
mas en concreto afirma: “Durante los ultimos afos, el Consejo de Seguridad, yo mismo, mis dos
Asesores Especiales [se refiere al Asesor Especial sobre la Prevencion del Genocidio y el
Asesor sobre la Responsabilidad de Proteger] y otros colegas hemos invocado Ila
responsabilidad de proteger de una forma no coercitiva en Darfur, Kenia, Kirguizistan, Cote
d’lvoire, Yemen, Abyei y Siria. EI Consejo de Seguridad solo ha mencionado la responsabilidad
de proteger en el caso de la Jamahiriya Arabe Libia en el preambulo de resoluciones aprobadas
en virtud del capitulo VIl 1970 (2011) y 1973 (2011)” (La funcién de los mecanismos regionales y
subregionales para hacer efectiva la responsabilidad de proteger. Informe del Secretario
General, A/65/877-S/2011/393, 28 junio 2011, pp. 1y 10, parrafos 4 y 30).
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e La resolucion 1975 (2011), de 30 de marzo, citaba “la responsabilidad
primordial de cada Estado de proteger a la poblacién civil”’, autorizandose a la
Operacién de las Naciones Unidas en Costa de Marfil (UNOCI) a emplear
“todos los medios necesarios para proteger la vida y los bienes”.

e Aunque sin invocacion expresa del concepto (RP), el Consejo autorizé a la
Misién Internacional de Apoyo a la Republica Centroafricana con Liderazgo
Africano (MISCA), con el apoyo de las tropas francesas estacionadas en la
zona, a “tomar todas las medidas necesarias” para “la proteccion de los
civiles..., la estabilizacién del pais y el restablecimiento de la autoridad del
Estado en todo su territorio”, “de conformidad con el concepto de operaciones
aprobado el 19 de julio de 2013 y examinado el 10 de octubre de 2013, en su
resolucién 2127 (2013), de 5 de diciembre™®. Reparese, igualmente, que la
resolucion 2149 (2014) que reemplaza la MISCA por MINUSCA, bajo
responsabilidad directa de Naciones Unidas, autoriza a sus fuerzas a “utilizar
todos los medios necesarios” para cumplir su mandato (parrafo 29), mandato
que implica nada menos que: proteger a los civiles, apoyar la extension de la
autoridad del Estado y la defensa de su integridad territorial, proteger la ayuda
humanitaria, proteger al personal y bienes de Naciones Unidas, asegurar la
promocion y el respeto de los derechos humanos, ayudar a la justicia nacional e
internacional y a mantener el estado de derecho y conseguir el desarme, la
desmovilizacion, la reintegracion y la repatriacion (parrafo 30, letras a-g).

e Finalmente, la resolucion 2140 (2014), de 26 de febrero, sobre el Yemen tras
expresar su preocupacion por los serios abusos sobre los derechos humanos y
violencia ejercida contra la poblacion civil en varias zonas del pais, “subraya la
necesidad para las partes de tomar todas las medidas necesarias para evitar
dafos a los civiles y asegurar la proteccion y el respeto de la poblacion civil’
(parrafo 27).

Y nos parece pertinente recordar’ que solo el veto de Rusia y China impidid, en el
caso de Siria, que el proyecto de resoluciéon votado el 4 de febrero de 2012 en el
Consejo ordenara al gobierno sirio poner “fin inmediatamente a todas las violaciones
de los derechos humanos” y a “proteger a su poblaciéon”. La inaplicaciéon, en su
momento cuando resultaba mas necesaria, de la RP en Siria ha sido tan clamorosa al
menos como la que se consumo en el conflicto de Darfur®.

6 “Security Council unanimously adopting resolution 2127 (2013), mandate mission in Central
African Republic tom protect civilians, restore State authority” (SC/11200, 5 december
2013) (http://www.un.org). Parrafo 28 de la resolucion.

" Como, por ejemplo, hace DIAZ BARRADO, C.M.: “Algunas reflexiones sobre la
responsabilidad de proteger”, en S. Torres Bernardez, J.C. Fernandez Rozas, C. Fernandez de
Casadevante Romani y A.G. Lopez Martin (Coordinadores): EI Derecho internacional en un
mundo multipolar del siglo XXI. Obra homenaje al profesor Luis Ignacio Sanchez Rodriguez,
Iprolex, Madrid, 2013, pp. 739-754, p. 748 (también en “La responsabilidad de proteger en el
Derecho internacional contemporaneo: Entre lo conceptual y la practica internacional”, REEI, 24,
diciembre 2012, pp. 1-40); o la pagina web del Programa de Informacion sobre el genocidio de
Rwanda y las Naciones Unidas (http://www.un.org/preventgenocide/rwanda: “Nota de
antecedentes. La responsabilidad de proteger”, marzo 2012, pp. 1-4, p. 2.

8 Sobre una valoracién a fondo del conflicto de Darfur y de sus consecuencias desde el punto
de vista del Derecho internacional vid. CERVELL HORTAL, M2.J.: Darfur, Naciones Unidas y
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2. Es un hecho, generalmente aceptado, que el “deber de prevenir’, que forma
parte del concepto de la RP, es el primero. La practica reciente, como los sucesivos
Informes del Secretario General sobre la aplicacion del concepto desde su aceptacion
en el afio 2005 demuestran, insiste en este punto.

La idea de la prevencidon de los conflictos y en particular de las crisis
humanitarias (del tipo de aquellas a las que la RP pretende ofrecer una respuesta) no
es nueva desde luego, ni por tanto ha nacido con ella. Y, sin embargo, la RP ha
generado, genera, la conciencia de su importancia, de su necesidad, y sirve
simultaneamente a los propdsitos de crear el clima adecuado y jugar como crisol en el
que el impulso y la concrecién de medidas de esta naturaleza se convierta en una
practica permanente cada vez que en una situacion dada suena la alarma de que una
crisis grave pueda estar en formacion. Sélo por esto (es decir, aunque el concepto
encuentre dificultades y resistencias para la aplicacién efectiva de todos los elementos
que lo integran), la figura de la RP es conveniente en y para la comunidad internacional
del tiempo presente.

Conveniencia y aun necesidad sin duda, y ello a pesar de que es también un
hecho que el componente de ese mismo concepto concretado en el “deber de
reaccionar” (en particular mediante el uso de la fuerza armada) encuentra notables
dificultades en y para su aplicacién en la practica, que tienen que ver, en esencia, con
la manifiesta reticencia de muchos Estados en aceptarlo y la inequivoca hostilidad al
mismo que demuestran no pocos de ellos; siendo esto asi incluso ante situaciones en
las que el “deber de reaccionar” (con la fuerza) resulta aplicable, al darse los
presupuestos exigidos. Esta posicion, que se alimenta en general de los abusos que
en el pasado hayan podido cometerse en el uso de la fuerza pretendidamente con
fines humanitarios, se ve en particular robustecida cuando la RP es objeto de una mala
praxis, caso de la aplicacion por la OTAN de la autorizaciéon concedida por el Consejo
de Seguridad en su resolucion 1973 (2011) para el uso de la fuerza a fin de defender la
zona de prohibicién de vuelos y la proteccion de los civiles en Libia®. Y no obstante, lo

Derecho Internacional, Comares, Granada, 2010; y Los diversos estudios del libro GUTIERREZ
ESPADA, C. (Director) y CERVELL HORTAL, M2J. (Coordinadora): Darfur, el conflicto
interminable, Thomson Reuters-Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2012.

® Sobre la mala praxis sugerida vid. ad ex. los estudios de BERMEJO GARCIA, R.: “La
proteccion de la poblacion civil en Libia como coartada para derrocar un gobierno: un mal inicio
para la responsabilidad de proteger’ y de GUTIERREZ ESPADA, C.: “Sobre el ‘nicleo duro’ de
la resolucién 1973 (2011) del Consejo de Seguridad y acerca de su aplicacién en la practica”
publicados por el Anuario Espafiol de Derecho Internacional, 27 (2011), pp. 9-55 y 57-75
respectivamente. Particularmente claro ha sido Daniel LAGOT: “Los paises occidentales
afirmaron en un principio que no era este su propdsito [se refiere a acabar con el régimen del
coronel Al-Qhadafi], después que habia ‘perdido toda legitimidad’ y que era preciso pues
eliminarle. Lo que ha hecho brillantemente, entre otros lugares en Tripoli y Sirte. El Consejo no
ha condenado sus acciones y la ONU ha ratificado todo lo conseguido (incluido el
reconocimiento de un nuevo poder libio)” (“Droit international et ‘guerres humanitaires™, en N.
Andersson y D. Lagot (Directores): Responsabilité de protéger et guerres “humanitaires”. Le cas
de la Libye, L’Harmattan, Paris, 2012, pp. 2-20, p. 19). Y quizas, por ensefiar un botén de
muestra significativo, el ataque al convoy en el que Al-Qhadafi huia de Sirte y que fue causa
mediata de su muerte, en octubre de 2011, es un buen ejemplo (vid. GUTIERREZ ESPADA, C.:
La responsabilidad internacional de las organizaciones internacionales en el proyecto definitivo
de articulos de la CDI, Comares, Granada, 2012, pp. 39-40).
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cierto es que del mismo modo que el error en la practica de una determinada técnica
para el tratamiento de una enfermedad en un caso determinado no deberia tener como
consecuencia abandonar la técnica en cuestion, si en conjunto parece conveniente,
sino mas bien preocuparse de evitar los errores en el futuro, lo mismo podria
predicarse respecto de la mala praxis de la RP; o como el propio Secretario General de
Naciones Unidas reconocio en el debate general sobre la Responsabilidad de Proteger
que tuvo lugar en la Asamblea General en 2012, y ello pese a admitir en el Informe que
presento para ese debate la opinion critica que la aplicacion de la resoluciéon 1973
(2011) generd'®: “el temor de su mal uso tampoco deberia inhibir a las naciones a
adoptarla frente a graves actos de violencia”"".

3. Y es que sin el “deber de reaccionar” (en toda su amplitud, incluida en su caso la
intervencién armada) la RP pierde su quintaesencia, probablemente su razén de ser
ultima en el contexto de la época que la ha visto nacer.

Mas aun, es absurdo la marginacion de una opcidn que puede resultar
absolutamente necesaria, como la practica reciente en el caso de Siria (2011-2014)
demuestra (solo el veto de dos de los miembros permanentes del Consejo, Rusia y
China, impidi6 su aplicacion), y que en definitiva supone tener en la RP “una poderosa
herramignta para abordar este desafio” (a la comisién de atrocidades en masa se
refiere) .

4. Siendo esto asi, resultara necesario introducir reformas en el concepto. El mismo
Secretario General parece reconocerlo implicitamente en su Informe de 2011 sobre la
aplicacién de la RP". Reformas, en particular, que le doten de un efecto util, del que
carece con una situacion como la actual condicionada por el derecho de veto tal y cual
éste se conforma. La necesidad de estas reformas deriva directamente del hecho de la
consideracion como intereses de la comunidad internacional en su conjunto protegidos
por normas imperativas de aquellos a los que la RP busca salvaguardar. Y la realidad
de la proteccion normativa asignada a dichos intereses, unida a su importancia y
rango, exige a mi juicio insistir en la idea de que la RP debe actuar siempre y cada vez
que se dé la vulneracion de esos intereses, aparezca donde aparezca; no se deberia
en consecuencia seguir dejando en manos del Consejo de Seguridad la posibilidad
(como hoy ocurre) de actuar o no de acuerdo con circunstancias politicas o
geoestratégicas que tampoco se concretan.

1% “Otros han expresado la opinion de que los encargados de aplicar la resolucién 1973
(2011) del Consejo de Seguridad sobrepasaron el mandato que les habia otorgado el Consejo”.
La responsabilidad de proteger: respuesta oportuna y decisiva. Informe del Secretario General,
A/66/874-S/2012/578, 25 julio 2012, cit., p. 17, parrafo 54.

" “Ban llama a no hacer mal uso de la responsabilidad de proteger”, Centro de Noticias
ONU, 5 de septiembre 2012 (http://www.un.org).

2 L LANOS MARDONES, H. I.: “La Responsabilidad de Proteger: el rol de la comunidad
internacional”, Revista Tribuna Internacional, Facultad de Derecho, Diversidad de Chile, 1
(2012), num. 2, pp. 129-139 (p. 139)

® “Todavia no se ha elaborado bien la doctrina para el uso de recursos militares y de
mantenimiento de la paz en el contexto de la prevencién y la disuasion de atrocidades o la
respuesta a ellas”. La funcién de los mecanismos regionales y subregionales para hacer efectiva
la responsabilidad de proteger. Informe del Secretario General, A/65/877-S/2011/393, 28 junio
2011 cit., p. 12, parrafo 35.
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fuerza armada por razones de humanidad*; porque en la actual situacion no existe,
nos parece, medio jurjgico alguno de forzar al Consejo a adoptar medidas en casos en
los la RP es aplicable . Pero esto no seria suficiente.

Las reformas deberian alcanzar el derecho de veto en el Consejo de Seguridad.
Con la posibilidad de utilizar este y como hoy existe, lo que permitiria impedir la
aplicacién del concepto a supuestos en los que la RP es aplicable, se priva a esta
figura de efecto util, quitandose con una mano (el veto tal cual esta) lo que se ha dado
con la otra (la comunidad internacional debe impedir las atrocidades). Siendo el
objetivo final su eliminacion, el proceso pasaria probablemente, como se ha sugerido
en una reciente e interesante propuesta de reforma de la Carta'®, por su gradual
eliminacion por fases a lo largo de un periodo de, aproximadamente, quince anos, que
comenzaria por incrementar el niumero de miembros permanentes necesarios para
desencadenar el veto y, simultdneamente, limitando los dmbitos materiales en los que
éste pudiera interponerse, empezando por su proscripcion en resoluciones que intentar
resolver violaciones masivas de los derechos humanos, especialmente genocidio y
limpieza étnica’’.

Reformas, en fin, que deberian llevar a la creacién de lo que se ha llamado una
“solida Fuerza de Naciones Unidas cosmopolita” decidida en un contexto de
“instituciones democraticas cosmopolitas”, que seria la encargada de llevar a cabo las
intervenciones armadas por causa de humanidad'®.

5. Parece claro que estas reformas, por convenientes que resulten, no cuentan con
posibilidades serias de éxito en un futuro predecible. La via mas sencilla, practica y
rapida posible para reformar el sistema vigente de la RP (con ciertos ajustes, si) es la
propuesta formalmente por Francia sobre el derecho de veto en Naciones Unidas en
septiembre de 2013 (una valoracién de esta propuesta puede consultarse en el
Apéndice al presente texto). No parece, con todo, que su deseable debate vaya a
producirse en un plazo razonable.

6. Asi las cosas, la RP lleva, en su estado actual, a dos conclusiones
fundamentales:

a) La primera, nos recuerda que este concepto no es ya, per se, una excepcion
juridicamente admitida a la prohibicion del uso de la fuerza armada en las Relaciones
internacionales. Su “legalidad”, en cuanto a su manifestacion armada se refiere, esta

' Vid ad ex. LOPEZ-JACOISTE DIAZ, E.: “‘Repensando el sistema de seguridad colectiva: el
Consejo de Seguridad y las nuevas amenazas la paz y seguridad internacionales”, en C. Ramoén
Chornet (coord.): La accién colectiva del uso de la fuerza. Nuevos escenarios, ‘nuevos”
principios de actuacion en el orden internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 2012, pp. 61-144
(pp. 131-137).

'® Lo hemos apuntado ya en el parrafo 2 supra.

16 SCHWARTZBERG, J.E.: Transforming the United Nations System.or a Workable World,
United Nations University Press, Tokyo-Nueva York-Paris, 2013 (en particular pp. 89-90).

" BLATTER, A.: “The Responsability Not to Veto: A Way forward”, pp. 1-12, Cityzens for
Global Solution 2010 (http://www.globalsolutions.org) (consulta del viernes 21 de febrero de
2014); SCHWARTZBERG, J.E.: Transforming the United Nations System... cit., p. 90.

18 PATTISON, J.: Humanitarian Intervention and Responsability to Protect. Who sould
interviene?, cit., pp. 233-236 (y mas en general, pp. 219-243).
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condicionada por el derecho de veto en el Consejo de Seguridad. Desde esta
perspectiva, parecen ajustarse a la realidad de las cosas quienes consideran que en
rigor el concepto de la RP solo: “refleja una evolucion en el modo como el Consejo de
Seguridad evalla o considera sus poderes segun los articulos 39 a 42 de la Carta”".

Esto es, parece querer decirse que dicho concepto justificaria per se la
imposicion por el Consejo de medidas coercitivas, incluidas las que implican el uso de
la fuerza militar, mas alla de la exigencia de una previa y preceptiva declaracién formal,
ex articulo 39 de la Carta, de que se ha producido “una amenaza o ruptura de la paz”
(sin que, por lo demas, reparese, exista regla alguna que le obligara a hacerlo). Salvo
que, como el IDI ha sugerido en su resolucién de Rodas (2011) sobre La autorizaciéon
del recurso a la fuerza por Naciones Unidas (articulo 6), el Consejo asuma el criterio y
lo ponga en practica de que la existencia de un genocidio, limpieza étnica o crimenes
masivos de guerra o contra la humanidad son necesaria, siempre y sustancialmente
una amenaza a la paz y seguridad internacionales.

b) La segunda nos lleva a pensar sobre cual seria la calificacion juridica de las
intervenciones armadas por causa de humanidad realizadas sin la autorizacion del
Consejo de Seguridad. La respuesta natural y mas facil, considerarlas contrarias al
Derecho internacional sin mas, parece demasiado facil, sencillamente porque estaria
ignorando el caracter juridico, y del maximo rango, que hoy tiene la prohibicion del
genocidio, la depuracién étnica, los crimenes de guerra o contra la humanidad a gran
escala.

Naturalmente, y dada esa premisa, una resolucién de la Asamblea General, en
aplicacion de la resolucion 377 A (V) (“Union pro Paz”), de 3 de noviembre de 1950,
seria, en casos de bloqueo del Consejo, una cobertura juridica legitima para las
intervenciones armadas por causa de humanidad en el marco de la RP. Tres
recordatorios: uno, asi lo pensaba la CIISE (2001); dos, el mismo Secretario General
de Naciones Unidas, en el afio 2009, ha visto en la Asamblea General, de conformidad
con la resolucién 377 (V), un 6rgano legitimado para recomendar en este contexto
medidas coercitivas con base en el articulo 41 de la Carta®; y tres, asi lo propone
expresamente el IDI en su resolucion de Rodas (2011) (articulo 7). ltem mas: no
resulta superfluo recordar, aqui y ahora, que la ClJ ha aplicado sin plantearse
problema alguno de su incompatibilidad con la Carta, la resolucién 377 A (V) en el
asunto sobre las consecuencias de la edificacién de un muro en territorio palestino
(ocupado) (2004)21.

% Caso del profesor James CRAWFORD: Brownlie’s Principles of Public International Law,
Oxford University Press, Oxford, 2012 (8% ed.), p. 756.

20 E| Sr. Ban Ki Moon se refiere en concreto a medidas coercitivas no armadas (articulo 41 de
la Carta), pero, aceptado esto, no vemos razoén, desde la linea de argumentacion del SG, para
excluir esa posibilidad en el caso de medidas coercitivas armadas (articulo 42) si se precisaran
(“La Asamblea General también puede considerar la posibilidad de adoptar sanciones de
conformidad con la resolucion 377 V], titulada ‘Uniéon pro Paz’, aunque éstas no tendrian fuerza
juridica obligatoria”, Hacer efectiva la responsabilidad de proteger. Informe del SG, A/63/677, 12
enero 2009, p.28, parrafo 57).

z Opinién consultiva de la ClJ sobre las consecuencias de la edificacion de un muro en el
territorio palestino ocupado, 9 de julio de 2004, ICJ Reports 2004, p. 136, parrafos 29-32
(citamos el texto integro en espafiol de la Opinidn consultiva, que sigue a la Nota explicativa del
Secretario General, del documento A/ES-10/273, distribuido oficialmente el 13 de julio de 2004).
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Y fuera de estos casos, la intervencion armada por causa de humanidad que
una coaliciéon de Estados o una Organizacion regional, sin autorizacién del Consejo y
bloqueado este por el veto, no deberia considerarse ilegal si cumple con todos los
requisitos exigidos por la doctrina de la RP, muy en particular, desde luego, si el propio
Consejo la avalase a posteriori.

7. Pero no deseo poner fin a estas paginas (que a la postre proponen no condenar
a la ilegalidad eventuales intervenciones humanitarias que se llevan a cabo de modo
ortodoxo aun sin la autorizacion del Consejo; esto es, aceptar el enfoque que veria en
ellas una conducta “ilegal solo formal o aparentemente pero moralmente Iegl’tima”)zz,
sin proclamar que deberia ser el mismo Derecho internacional el que consagrara esta
posibilidad siempre que se diesen los presupuestos, porque el Derecho no solo debe el
patrén de la legalidad sino también el de la moralidad, mé&xime cuando es el mismo
Derecho el que reconoce, y con el mismo rango, que si esta prohibido usar la fuerza en
las relaciones internacionales también lo esta cometer genocidios o atrocidades a gran
escala®®; siendo ambas prohibiciones normas sustantivas, de fondo, primarias del
Derecho internacional®.

8. Es importante y bienvenida sea la conviccion de la comunidad internacional de
que ya no se puede, y en ninguna circunstancia, dejar sin proteccién a los civiles en un
contexto de conflicto armado o de crisis de las estructuras del Estado, en el que
Naciones Unidas esté presente con misiones u OMP. Bienvenidas sean la conviccion y
su puesta en practica.

Y, sin embargo, esta respuesta dejara sin ella los casos en los que en esos
mismos supuestos, que no son estrictamente aquellos para los que la RP se pensé, o
en otros en los que el peligro, o su comisién misma, de atrocidades se diera, Naciones
Unidas no intervenga porque uno (al menos) de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad ha interpuesto su veto.

22 En relacion directa con esta cuestion, Dapo AKANDE piensa que “es posible considerar
que el derecho deberia prohibir dicha accién pero que hay casos en que la misma deberia tener
lugar (como una cuestion de moralidad) aunque la prohibicién permaneciera”. Y afiade: “desde
este enfoque, seria plausible tomar la postura de que aunque una accién en Siria fuera ilegal
deberia sin embargo llevarse a cabo” (“The legality of military action in Syria: humanitarian
intervention and responsibility to protect”, EJIL Talk, 28 de agosto de 2013, p. 3
http://www.ejiltalk.org).

% En este mismo sentido, entiendo, se manifiesta la profesora LOPEZ-JACOISTE DIAZ, E.:
“Regensando el sistema de seguridad colectiva...” cit,., pp. 137. 141.

* Y no sustantiva, de fondo, primaria una (la prohibicion del genocidio o de la tortura u otras
que forman parte del ius cogens internacional) y procesal, instrumental, secundaria la otra (la
que consagra la inmunidad de jurisdiccion del Estado), argumento que se ha utilizado, sabido es,
por la jurisprudencia internacional para entender que incluso cometiéndose por un Estado actos
ex iure imperii contrarios al ius cogens, la naturaleza de la violacion cometida no puede superar
el principio (de otra naturaleza) de la inmunidad de jurisdiccién.(vid. ad ex. GUTIERREZ
ESPADA, C. y CERVELL HORTAL, M2.J.: El Derecho Internacional en la encrucijada, Trotta,
Madrid, 2012 [3? edicién], pp. 84-87).
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Apéndice

1. A finales de 2013, Francia planteaba formalmente una propuesta sobre el
derecho de veto. En tres actos, protagonizados por su Jefe de Estado, su Ministro de
Asuntos Exteriores (AAEE) y, también, por el representante permanente adjunto de
dicho pais ante la Organizacion de Naciones Unidas®.

2. La propuesta francesa se efectia en un contexto en el que la figura de la RP
aparece claramente subyacente, dado que se enmarca con referencia clara y directa
con el conflicto armado interno que viene desarrollandose en Siria desde el primer
trimestre de 2011 y la gravisima crisis humanitaria que en ese pais se vive desde
entonces. El discurso del Presidente francés ante la Asamblea General de Naciones
Unidas lo dejé6 muy claro®. Y varios meses después (marzo 2014), el Sr. Araud,
Representante Permanente de Francia ante Naciones Unidas, confirmaba esta misma
conexion en la entrevista a la cadena France 24"%.

3. Francia propone la adopcion de un Cddigo de Conducta por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad en el que éstos renunciarian a su
derecho de veto en ciertos supuestos excepcionales (cuya precision se intenta
objetivar mediante un procedimiento determinado), pero con la existencia, si, de una
clausula de salvaguardia. Tres elementos, pues, caracterizan su contenido:

a) Los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, propone Francia,
renunciaran al derecho de veto cuando se den hechos de particular gravedad.
Reparese, entonces, en que el acuerdo al que llevaria la propuesta gala es, en
realidad, un texto politico no un compromiso exigible en términos juridicos . Reparese
también en que la propuesta francesa parece sugerir un acuerdo en este sentido de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad previo al planteamiento de un caso
y que, de darse éste y prosperar el mecanismo de aplicacion y determinacion del
mismo previsto en la propuesta, la renuncia del derecho de veto jugaria
automaticamente; las precisiones que de la sucinta propuesta del Presidente de la

% Respectivamente: “AGNU: Discours du Président Francois Hollande. Débat d’ouverture de
la 68eme session de I'Assemblée Générale. Intervention de M. Francois Hollande, Président de
la République”, www.fr.ambafrance-us.org/spip.php?article4926, pp. 1-3; “Suspender el derecho
al veto en los casos de crimenes masivos. Tribuna de Laurent Fabius”, 4 de octubre de 2013”,
pp. 1-2, www.diplomatie.gouvfr/es; y “Nations Unies- Réforme du Conseil de Sécurité-
Intervention du représentant permanente adjoiont de la France auprés des Nations Unies. New
York 07/11/2013” (en WECKEL, PH.: “Conseil de Sécurité, le nécessaire débat sur la limitation
du droit de véto des membres permanents”, Bulletin Sentinelle, nim. 365, 10 noviembre 2013,
pp- 1-3, pp. 1-2, www.sentinelle-droit-international.fr.)

% «AGNU: Discours du Président Francois Hollande...” cit., pp. 1y 3.

2" “Document 31 mars 2014. Suspension du droit de véto en cas de crimes de masse.
Entretien de M- Gérard Araud, representante permanente de France auprés des Nations Unies,
avec France 24", texto que reproduce parcial pero integramente la entrevista en WECKEL, Ph.:
“Conseil de Sécurité: Pousuite du projet de suspension du droit de véto face aux crimes de
masse”, Sentinelle, Bulletin num. 386, 6 de abril de 2014, pp. 1-4 (pp. 2-3) (http://www.sentinelle-
droit-international.fr).

B En palabras del tunecino Habib SLIM, se trata de un “gentlemen’s agreement” que adopta
une “especie de cdédigo moral que vendria a completar la Carta”. “A propos de la récente
proposition francaise de réforme du droit de véto au Conseil de Sécurtité”, Sentinelle, boletin
num. 362, 20 de octubre de 2013, pp. 1-6, p. 2.



http://www.fr.ambafrance-us.org/spip.php?article4926�
http://www.diplomatie.gouvfr/es�
http://www.sentinelle-droit-international.fr/�
http://www.sentinelle-droit-international.fr/�
http://www.sentinelle-droit-international.fr/�

16 / Sobre la responsabilidad de proteger (RP) y el uso legal de la fuerza (a propédsito del conflicto en Siria)

Republica ante la Asamblea General de Naciones Unidas (segtiembre 2013) realizara
(en octubre) su Ministro de AAEE lo dejan perfectamente claro .

b) La autolimitacion del veto por los miembros permanentes del Consejo de
Seguridad solo tendria lugar en el caso de la comision de crimenes masivos.
Naturalmente, resultara necesario, en tal caso, llegar a un acuerdo sobre este término;
¢a partir de qué numero de victimas, por ejemplo, nos hallamos ante un crimen de esta
naturaleza?

Francia propone que la decision de cuando se comete un crimen masivo debe
dejarse en manos de una autoridad al margen del propio Consejo de Seguridad v,
desde luego, de sus miembros permanentes; y cree que esa autoridad deberia ser el
Secretario General de Naciones Unidas, al amparo del articulo 99 de la Carta de esta
Organizacion (que autoriza a éste a “llamar la atencion del Consejo de Seguridad”
respecto de cualquier tema que, “en su opinién”, sea susceptible “de poner en peligro
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”); no obstante, éste no
podria, por decirlo asi, actuar de oficio, sino a instancias de 50 Estados miembros de
Naciones Unidas. En marzo de 2014, el representante permanente galo ante Naciones
Unidas sugiere incluso que aunque el Secretario General podria ser la autoridad que
desencadenase la puesta en marcha del Cédigo de Conducta, la determinacién de si
se ha cometido o no un “crimen masivo” puede ser de otros (y pone como ejemplos a
la Asamblea General de Naciones Unidas, la CIJ o el Consejo de Derecho
Humanos)>.

c¢) La propuesta de Francia incluye, sin embargo, una clausula de salvaguardia, que
se justifica con una apelaciéon al “realismo”, el compromiso en este tema al que
llegarian los miembros permanentes del Consejo: “excluiria los casos en que los
interese,ﬁ vitales nacionales de un miembro permanente del Consejo corriesen
peligro™".

La propuesta francesa, obsérvese por ultimo, apunta a una reforma “informal” del
derecho de veto, en la medida en que su adopcion por los miembros permanentes del
Consejo no exigiria la enmienda formal de la Carta, con todo lo que ello supondria. En
su intervencion de 7 de noviembre de 2013 el representante permanente de Francia
crey6 oportuno explicitarlosz.

4. Esta propuesta, como el propio Presidente francés comentara, en una rueda de
prensa posterior a su discurso ante ;g Asamblea General, “no es nueva, ya qg? su pais
la formuld por primera vez en 2005, Pero también antes se habia invocado™.

% FABIUS, L.: “Suspender el derecho de veto...” cit., p. 1.

%0 Ibidem, p. 2.

31 FABIUS, L.: “Suspender el derecho de veto...” cit., p. 1.

%2 «Nations Unies- Réforme du Conseil de Sécurité- Intervention du représentant
permanente...” cit, p. 2.

http://www.notisistema.com, 24 de septiembre de 2013, p. 1 (consulta de 20 noviembre

2013).

¥ Vease al respecto GUTIERREZ ESPADA, C.: “Responsabilidad de proteger y el derecho
de veto en el Consejo de Seguridad: algunos ejemplos recientes”, Revista del Instituto Espariol
de Estudios Estratégicos, num. 3, 2014 (www.ieee.es), pp. 1-28 (pp. 16-18).
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5. La reforma del Consejo de Seguridad, y compris sus métodos de adopcion de
decisiones, sigue estando de actualidad, en particular cuando se conecta con la
aplicacién de la Responsabilidad de Protegerss. Merece la pena referirse a las
intervenciones, en el marco del examen anual del Informe del Consejo de Seguridad (1
agosto 2012 a 31 de julio 2013) que lleva a cabo la Asamblea General, de tres de las
delegaciones que hicieron uso de la palabra: Alemania, considerando que la propuesta
de Francia, presentada por el Presidente Hollande, merecia ser estudiada por el
Consejo mas adelante; Hungria, que se uni6 a esa reflexion y critica ademas el silencio
que sobre la misma se guarda en el Informe del Consejo de Seguridad; y, finalmente,
Maldivas que expresé su inequivoco apoyo a la propuesta gala36.

6. La propuesta francesa es positiva y la iniciativa digna de elogio. Su sencillez, al
no forzar una enmienda formal de la Carta, es un atractivo indudable. Y debe
destacarse también el esfuerzo de Francia por intentar objetivar en todo lo posible la
aplicacién de su propuesta.

Tiene, no obstante, esta su taldén de Aquiles. No es aceptable que la aplicacion del
Codigo de Conducta que Francia propone quede a expensas de la clausula de
salvaguardia que se defiende. Si permitimos a uno de los miembros permanentes del
Consejo poder evitar ese Codigo alegando la existencia de un interés vital nacional,
estamos quitando con una mano lo que hemos dado con la otra. Se ha sugerido
doctrinalmente que acaso la ClJ podria, llegado el caso, ser consultada a los efectos
de definir en términos objetivos la figura del “interés vital nacional’, limitando su
invocacién a algunas situaciones extremas®’. Dificil de aceptar por los Estados este
control judicial de un concepto tan rabiosamente politico y metajuridico; acaso exigir el
que la determinacion de la existencia en el caso de un interés vital nacional de uno de
los miembros permanentes tuviese que ser reconocida por uno (o, mejor, dos) mas de
ellos, seria una férmula politica desde luego pero que intentaria una mayor
objetivizacién en la puesta en marcha de la clausula de salvaguardia. En todo caso, el
deber ser aconsejaria prescindir sin mas de la misma.

7. Con todo, no cabe ser demasiado optimista sobre esta propuesta, tan util como
oportuna. Ni aun con la clausula de salvaguardia comentada, los otros miembros
permanentes del Consejo, muy en particular Rusia, parecen proclives a debatir el
tema, cuanto mas a aceptar lo que se propone. La negativa posicién rusa ha sido
confirmada, el 31 de marzo de 2014, por el representante permanente ante las
Naciones Unidas de ese pais en la entrevista concedida a France 24. El Sr. Araud
concretaba en ella que en esta linea se mueve también la Republica Popular China,
mientras que los Estados Unidos mantienen una cautelosa actitud; sélo el Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte mostré interés por el Cédigo de Conducta

% Ibidem.

% Vid. BRUSIL MIRANDA, M.: L’ Assemblée générale critique les méthodes de travail et le
fonctionnement du Conseil de Sécurité”, Sentinelle, boletin nim. 368, 1 de diciembre de 2013,
pp. 1-7, pp. 5-7 (http://www.sentinelle-droit-international.fr).

¥ SLIM, H.: “A propos de la récente proposition frangaise de réforme du droit de véto au
Conseil de Sécurité” cit., pp. 3-4.
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Naciones Unidas de ese pais en la entrevista concedida a France 24. El Sr. Araud
concretaba en ella que en esta linea se mueve también la Republica Popular China,
mientras que los Estados Unidos mantienen una cautelosa actitud; sélo el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del Norte mostrd interés por el Cédigo de Conducta
propuesto, afirmé. No descarté el Sr. Araud la firma del mismo solo por tres de los
cinco miembros permanentes (Francia, Reino Unido y los Estados Unidos)38.

Murcia, miércoles 25 de junio de 2014

% Este hecho, comenté Gérard Araud, ejerceria posiblemente: “una presién moral muy fuerte
sobre Rusia o China en los casos de comision de atrocidades en masa”. Entrevista citada, /oc.
cit., pp. 2y 3.
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LIBRE DETERMINACION DE LOS PUEBLOS Y USO DE
LA FUERZA: MLNs, REBELDES, RESISTENTES O
TERRORISTAS

FELIX VACAS FERNANDEZ

Profesor titular de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales
de la Universidad Carlos Il de Madrid

Consideraciones previas. 1. El derecho de libre determinaciéon de los pueblos. 2. La
cuestion de la legalidad del uso de la fuerza por los titulares del derecho de libre
determinacion. Consideraciones finales.

“Considerando esencial que los derechos del hombre sean protegidos

por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresién”.
(DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS, Preambulo)

Consideraciones previas

Plantear si grupos no estatales tienen derecho a usar la fuerza no deja de ser
extrafio, cuando no irreverente, pues supone ir, en principio al menos, contra las bases
mismas del sistema internacional de Estados, que sigue estructurando la Sociedad
internacional y el Derecho que la rige. Los Estados, como sujetos originarios o
primarios que son, poseen personalidad juridica plena y, por encima de todo, gozan de
soberania. Por esta razén solo el Derecho Internacional puede entrar a limitar su
soberania y los poderes y competencias en que aquella se concreta; de tal forma que
desde la perspectiva del uso de la fuerza los Estados gozan de una presuncion de
legitimidad, al menos ad intra, en su jurisdiccion interna, como consecuencia del
monopolio en el uso legal de la misma’.

Sin embargo, ello s6lo es asi en linea de principio o como teoria general
basica. Y es que, si profundizamos en la cuestién, pronto comenzaremos a darnos
cuenta de que los Estados ni son los unicos sujetos del Derecho Internacional
contemporaneo, ni monopolizan el uso legitimo, por legal o acorde al Derecho
Internacional vigente, del uso de la fuerza en todas las circunstancias.

' Sin embargo, y aun en el marco de su soberania, ni el uso de la fuerza es ilimitado ni, en
consecuencia, la presuncién de legalidad es absoluta o iuris et de iure; pues se encuentra
limitada por lo establecido por el Derecho Internacional. Vid. para algin ejemplo al respecto,
VACAS FERNANDEZ, F., El Derecho Internacional ante el conflicto de Colombia, Tirant lo
Blanch, Valencia, 2015; en especial, Capitulo IV.
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Probablemente uno de los problemas del Derecho Internacional contem-
poraneo mas complejo y de dificil solucién, tanto juridica como politicamente, sea el
que se plantea en torno a la cuestidon del uso de la fuerza por parte de pueblos a los
que se les impide el derecho a la libre determinacion del que son titulares. Derecho
que, como vamos a ver, no soélo se predica ad extra o frente a potencias ocupantes o
colonizadoras; sino también ad intra, del pueblo oprimido o subyugado frente a su
propio gobierno tiranico.

Se trata de un problema complejo porque encierra varios niveles de cuestiones
dificiles, que deben resolverse de forma ordenada y previa a alcanzar una respuesta;
respuesta que debe ser, claro esta —principios cientificos, metodoldgicos y de légica
juridica asi lo exigen-, coherente en cada uno de esos niveles y de todos entre si. Ello
por si s6lo hace que dicha respuesta no sea facil de alcanzar, pero lo es mucho menos
si a la complejidad técnico-juridica se le afiade la separacion profundamente
ideologizada en la que se situan las partes frente al problema que nos ocupa en cada
uno de esos niveles; en gran medida porque las consecuencias que se derivan de dar
una respuesta u otra son de una extraordinaria relevancia para los Estados, pues no
en vano se trata de determinar cuando el uso de la fuerza por parte de pueblos —como
entidades con subjetividad internacional y personalidad juridica propia y distinta a la de
los Estados- es legal y, por consiguiente, legitimo.

Por ello, el debate en torno a la legalidad o no del uso de la fuerza por parte de
pueblos titulares del derecho de libre determinacién, a la calificacion de dichos usos
como legitimos o, por el contrario, como terroristas y, en fin, al concepto mismo de
terrorismo® han permanecido vivos durante mas ya de 50 afios y no tienen visos de
resolverse en el corto plazo. Y es que, como se preguntaba RAMON CHORNET,
“¢cémo calificar de crimen lo que ha sido el instrumento basico para la liberacién, para
la independencia arrancada a un poder vivido como opresor colonial? ;hay criterios
objetivos que permitan distinguir entre movimientos de liberacién nacional y grupos
terroristas?”

En relacion a este debate, y en el nivel de discusion politica en que se situa aqui,
conviene siempre recordar la palabras pronunciadas por Yassir ARAFAT ante la
Asamblea General de Naciones Unidas en 1974 —en nombre del pueblo palestino, con
una rama de olivo en una mano y una pistola en la otra, recordémoslo—: “La diferencia
entre el revolucionario y el terrorista esta en la razén de su lucha. El que lo hace por
una causa justa, el que lucha por la liberacion de su pais, el que lucha contra la
invasion y el expolio, contra la colonizacidon, no puede ser definido nunca como
terrorista”®. Es precisamente esta colocacion de la cuestién en el nivel estrictamente
politico que representa el uso de términos absolutos como “causa justa” lo que acaba
por convertir a este problema en extraordinariamente dificil de resolver. En este punto
conviene recordar al filosofo del Derecho escandinavo Alf ROSS, para quien
pronunciar la palabra Justicia —con J mayuscula, como absoluto que parece querer

2 para un analisis amplio de esta cuestion vid. VACAS FERNANDEZ, F., El terrorismo como
crimen internacional: definicion, naturaleza y consecuencias juridicas internacionales para las
personas, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011.

3 RAMON CHORNET, C., Terrorismo y respuesta de fuerza en el marco del Derecho
Internacional, Tirant lo Blanch, Valencia, 1992, p. 40.

* Vid. texto en ibid.
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decirlo todo, pero que, por ello, no significa en realidad nada— en una discusién es
como pegar un pufietazo encima de la mesa.

Y, sin embargo, mas alla de los posicionamientos ideoldgicos, de naturaleza politica
—regidos por el principio de oportunidad—, la respuesta a la cuestién debe situarse en el
plano estrictamente juridico —regido por el principio de legalidad—. Es el Derecho y no
la politica el que determina la legalidad de un acto y, a través de su esencial funcién de
legitimacién/deslegitimacion, el que le otorga o niega legitimidad. En palabras de
Immanuel KANT, el fildsofo de Konigsberg: “El derecho de los hombres debe
mantenerse como casa sagrada, por grandes que sean los sacrificios del poder
dominante. En este asunto no se puede partir en dos e inventarse la cosa intermedia
(entre derecho y utilidad) de un derecho condicionado por la practica; toda politica
debe doblar su rodilla ante el derecho, si bien cabe esperar que se llegara a un nivel,
aunque lentamente, en que la politica brillara con firmeza”’.

Pues bien, a lo largo de este ya mas de medio siglo de debate abierto en torno a las
diversas cuestiones teorico-juridicas que encierra el problema de la legalidad o no del
uso de la fuerza por sujetos distintos a los Estados, en especial por pueblos titulares
del derecho de libre determinacion y para poderlo hacer efectivo, se ha ido
desarrollando una practica importante tanto en el seno de Naciones Unidas como por
parte de los Estados unilateralmente considerados, que resulta extraordinariamente
valiosa para el analisis, la comprension y la posible solucién técnico-juridica a cada
uno de los niveles de problemas planteados y, en aplicacion de la coherencia juridica y
cientifica, para la solucion final a nuestro problema de base. Es, sin embargo, el
enrocamiento en posiciones ideoldgicas cerradas, de todo o nada, lo que hasta hoy ha
impedido consensuar una solucién, que debe ser necesariamente coherente, al
problema, como vamos a ver.

Y, a diferencia del debate que se plantea en torno al llamado terrorismo de Estado —
donde no esta en cuestion la legitimidad de principio de los Estados para usar la fuerza
ad intra, que se presume al formar parte de su soberania, como hemos indicado ya;
otra cosa es la legalidad de su utilizaciéon en cada situacion especifica de acuerdo con
las normas que protegen la dignidad humana—, en relacién al uso de la fuerza por parte
de los pueblos para poder ejercitar su derecho a la libre determinacion debemos
plantear una cuestién previa, cuya soluciéon condicionara grandemente la respuesta al
problema de fondo. Se trata de una cuestién que se sitia en el ambito del jus ad
bellum y que implica determinar si los pueblos tienen derecho a usar la fuerza o no de
acuerdo con el Derecho Internacional; pues éstos, a diferencia de los Estados, al
carecer de soberania, no poseen personalidad juridica plena, por lo que no gozan de la
presuncion de legalidad en el uso de la violencia ad intra que si poseen los Estados.
Se frata, en definitiva, de plantear la cuestidon de /a subjetividad internacional de los
pueblos, su contenido y su alcance. Para ello, en primer lugar, analizaremos el derecho
de libre determinacion de los pueblos, identificando quiénes son titulares del mismo;
para, en segundo lugar, abordar la cuestién central aqui de la legalidad o no del uso de
la fuerza para poder ejercerlo.

5 KANT, |., Sobre la paz perpetua, Tecnos, trad. Joaquin Abellan, Madrid, 4% ed. 1994, p. 60.
Cursivas afnadidas.
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El derecho de libre determinacion de los pueblos

Que los pueblos —cualquiera que sea lo que se entienda por tal- poseen una
cierta subjetividad internacional al ser titulares de derechos proclamados por el
ordenamiento juridico internacional esta hoy, y desde hace ya muchas décadas, fuera
de toda duda y resulta, por lo tanto, pacifico. Asi, desde el punto de vista internacional,
el principio de la libre determinacion de los pueblos® se proclama en el articulo 1.2 de
la Carta, donde se afirma expresamente que es Propdsito de las Naciones Unidas:
“Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio
de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los pueblos (...)”7. Este
principio tendria su primer desarrollo en la resolucién 1514 (XV), de 14 de diciembre de
1960, de la Asamblea General, que lleva por titulo Declaracién sobre la concesién de
la independencia a los paises y a los pueblos coloniales y a la que se conoce como
Carta Magna de la descolonizacién.

Junto a ella, resulta imprescindible referirse a la resoluciéon 1541 (XV), de 15 de
diciembre de 1960, también de la Asamblea General, relativa a Principios que deben
servir de guia a los Estados Miembros para determinar si existe o no la obligacion de
transmitir la informacién que se pide en el inciso e) del articulo 73 de la Carta; criptico
titulo que hace referencia a la obligacion contenida en ese articulo de la Carta que
tienen los Estados de informar al Secretario General sobre los Territorios no
auténomos que se encuentran bajo su responsabilidad, y cuyo contenido resulta
especialmente esclarecedor sobre dos cuestiones claves en relacion a la libre
determinacién de los pueblos: qué se debe entender por pueblo colonial y qué
contenido posee el derecho de autodeterminacion, del que gozan tales pueblos.

Ambas resoluciones conformaron la base juridica sobre la que se apoyo
Naciones Unidas para llevar a cabo una de las labores mas complejas, ambiciosas y
necesarias a las que se enfrentaba: la universalizacion de la Sociedad internacional a
través de la descolonizacién de los pueblos sometidos a dominacién colonial; quienes,
por el mero hecho de serlo, poseen el derecho de autodeterminacién de acuerdo con el
Derecho Internacional. Proceso que se llevo a cabo fundamentalmente a lo largo de los
afos 60 y 70 del siglo pasado; si bien, es necesario recordar aqui, todavia no ha
culminado puesto que quedan algunos pueblos que continian sometidos a dominacién
y a los que una ocupacion militar extranjera les sigue impidiendo autodeterminarse: el

® Entre la numerosisima bibliografia existente en torno al principio de libre determinacion de
los pueblos, vid. ANDRES SAENZ DE SANTA MARIA, P., “La libre determinacién de los pueblos
en la nueva sociedad internacional’, en Cursos Euromediterraneos Bancaja de Derecho
Internacional, Aranzadi, vol. |, 1997, pp. 113-203; CALOGEROPOULOS STRATIS, S., Le droit
des peuples a disposer d’eux memes, Bruselas, 1973; CASSESSE, A., Self-Determination of
Peoples. A Legal Reappraisal, Cambridge University Press, 1995; CRAWFORD, J., The rights of
peoples, Oxford, 1988; CRISTESCU, A., Le droit a 'autodetermination: développement historique
et actuel sur la base des instruments des Nations Unies, Nueva York, Naciones Unidas, 1981;
GOWLAND-DEBBAS, V., “Collective responses to the Unilateral Declaration of Independence of
Southern Rhodesia and Palestine : An Application of the Legitimizing Function of the United
Nations”, 61 B.Y.L.L. 135 (1990); GROSS, H., Le droit & l'autodeterminaion; aplication des
résolution de I'Organisation des Nations Unies, Naciones Unidas, Nueva York, 1979; JOUVE, E.,
Le droit des peuples, Paris, 1986; QUANE, H., “The UN and the Evolving Right to Self-
Determination”, 47 .C.L.Q. 537 (1998); RIGO SUREDA, A., The evolution of the right of self-
determination, Leyden, 1973.

7 Principio al que se hace referencia expresa también en el articulo 55 de la Carta.
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pueblo saharaui y el pueblo palestino, esencial este ultimo para entender el grado de
dificultad politica del problema que nos ocupas. Proceso que, a pesar de todo, puede
ser considerado como un ingente esfuerzo de la Comunidad internacional organizada
que ha sido cumplido casi en su totalidad con éxito.

Pero, mas alla de la certeza en la existencia del derecho, el primer, dificil y
basico, problema que hay que enfrentar al abordar la cuestién del principio de libre
determinacién de los pueblos es establecer qué se entiende por “pueblo”, como no
puede ser de otra manera al ser titular del derecho un sujeto colectivo. Asi, en 1960, el
titulo mismo de la resolucion, en el que se habla expresa y Unicamente de “pueblos
coloniales”, hizo interpretar que los titulares de este derecho eran, de manera
indiscutida, unicamente los pueblos coloniales; debiendo acudir a lo dispuesto en la
resolucion 1541 (XV) para determinar qué se entiende por “pueblo colonial’. El
Principio IV de dicha resolucion identificara tales pueblos con los Territorios no
Auténomos, a los que hace referencia la Carta de Naciones Unidas, y que definira
como “un territorio que esta separado geograficamente del pais que lo administra y es
distinto de éste en sus aspectos étnicos o culturales”.

Por consiguiente, un pueblo colonial, que posee indiscutiblemente derecho a la
autodeterminacion, es aquél que habita un territorio separado geograficamente del pais
que lo administra —potencia colonial- y posee rasgos distintos bien de tipo étnico, bien
cultural o de ambos. Sin embargo, es importante sefalar que no acaba aqui el
desarrollo juridico del principio de libre determinacién de los pueblos, no siendo las
resoluciones referidas de 1960 sino el inicio de un proceso también juridico que, en
momentos posteriores, supuso el intento de ampliaciéon de los pueblos que tenian el
derecho a la libre determinacién; pasando de los pueblos coloniales, cuya titularidad,
como hemos senalado, es pacifica por no discutida, a predicarse de todos los pueblos;
ahora, eso si, sin entrar a definir qué se entiende por “pueblo”. Asi, el siguiente, y muy
significativo paso en este proceso lo dan los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966. En el parrafo 1 del articulo 1
de ambos textos convencionales se proclama con rotundidad:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condiciéon politica y proveen asimismo a su

desarrollo econdémico, social y cultural”®.

En 1970, y continuando en la linea de generalizar a todos los pueblos, sin
distincion, el derecho de libre determinacion, la resolucién 2625 (XXV), de 24 de
octubre de 1970, bajo el titulo Declaracion sobre los principios de Derecho
Internacional referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los
Estados de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, que fue aprobada por
unanimidad en la Asamblea General y que venia a poner al dia los principios recogidos
25 anos antes en la Carta de Naciones Unidas, en el apartado dedicado al Principio de
la igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos, proclamara en su
primer parrafo:

8 Vid. VACAS FERNANDEZ, F. (Dir.), Palestina e Israel en el nuevo contexto interno e
internacional, Cuadernos Cultura de Paz, n° 1, Madrid, 2014.
® Cursivas afadidas.
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“En virtud del principio de la igualdad de derechos y de la libre
determinacion de los pueblos, consagrado en la Carta de las Naciones Unidas,
todos los pueblos tienen el derecho de determinar libremente, sin injerencia
externa, su condicion politica y de procurar su desarrollo econémico, social y
cultural, y todo Estado tiene el deber de respetar este derecho de conformidad
con las disposiciones de la Carta™ .

Sin embargo, esta generalizaciéon del derecho de libre determinacién de los
pueblos a todos ellos lleva aparejado un problema de fondo de dificil, por no decir
imposible, solucion y toda una serie de cautelas establecidas en las mismas
resoluciones reproducidas que vienen a relativizar en gran medida su aplicacion
generalizada. En efecto, el problema fundamental, ya adelantado, y a dia de hoy
todavia no resuelto, quizas por insoluble, es el de la definicion de pueblo’. Y por lo
que respecta a las cautelas, hacen referencia a la necesidad de relativizar tal principio
al situarlo junto a otros del mismo valor y que también deben ser tenidos en cuenta; en
especial, el principio de soberania e integridad territorial de los Estados. En efecto, ya
en la misma resolucion 1514 (XV) se puede leer lo siguiente:

‘6. Todo intento encaminado a quebrantar total o parcialmente la
unidad nacional y la integridad territorial de un pais es incompatible con los
propdsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas”.

'% Cursivas afadidas.

1 Es, sin duda, la dificultad intrinseca al ejercicio de definir un sujeto colectivo —conformado
por una pluralidad de individuos- lo que explica dicho vacio. Entre nosotros, RUILOBA
SANTANA identificara esencialmente pueblo con nacién y a partir de ahi tratara de aplicar las
teorias sobre el concepto de nacién a la de pueblo. Vid. RUILOBA SANTANA, E., “Una nueva
categoria en el panorama de la subjetividad internacional: el concepto de pueblo”, en Estudios
de Derecho Internacional. Homenaje al profesor Miaja de la Muela, Tecnos, Madrid, 1979, vol. |,
pp. 303 y ss. .

Por su parte, PASTOR RIDRUEJO indicara: “Sobre la idea de la nacion existieron dos
concepciones: la objetiva (alemana) y la subjetiva (francesa). La primera concepcion —la
alemana- atendia a los datos objetivos de la comunidad humana, especialmente a la raza y la
lengua; la voluntad colectiva de sus componentes no contaba o se relegaba a un plano muy
secundario. La segunda concepcion —la francesa-, por el contrario, ponia el énfasis en la
voluntad de la comunidad afectada de constituirse en nacién”. PASTOR RIDRUEJO, J. A., Curso
de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales, Tecnos, Madrid, 142 ed.,
2010, p. 260.

Finalmente, ante las carencias de una y otra, se ha optado generalmente por una
aproximacion mixta o ecléctica de nacioén, y por ende de pueblo, de acuerdo con la cual para
determinar la existencia de una nacion, o de un pueblo, deberan reunirse dos elementos: uno
objetivo y otro subjetivo. Volviendo a citar a PASTOR RIDRUEJO: “Los elementos objetivos que
sirven de apoyo a una delimitacién del concepto de pueblo son de variada indole: territorio
geograficamente diferenciado, unidad de raza, lengua comun, religion comun, tradicion y
costumbres comunes, pasado comun (...). Y al lado de estos elementos objetivos, debe darse el
requisito subjetivo, consistente en la voluntad colectiva de constituir una nacién independiente”.
Ibid, pp. 260-261.

Pero no debemos desconocer que la aplicaciéon de ambos elementos a los casos
concretos no deja de ser problematico. Y ello, tanto en relaciéon al elemento objetivo o, quizas
deberiamos denominar mejor, objetivable; como, y sobre todo, al subjetivo o sicolégico colectivo.
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Y més significativamente, porque viene a limitar el derecho a la libre
determinacion proclamado en relacion a todos los pueblos en la resolucién 2625
(XXV), en ésta se establece:

“Ninguna de las disposiciones de los parrafos precedentes se
entendera en el sentido de que autoriza o fomenta accién alguna encaminada
a quebrantar o menoscabar, total o parcialmente, la integridad territorial de
Estados soberanos e independientes que se conduzcan de conformidad con el
principio de igualdad de derechos y de la libre determinacién de los pueblos
antes descrito y estén, por tanto, dotados de un gobierno que represente a la
totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin distincién por motivos de
raza, credo o color” "2,

Este parrafo resulta especialmente significativo para establecer el alcance del
principio de libre determinacién de los pueblos, mas alld de los problemas reales en
relacién a la identificacion del sujeto colectivo titular de tal derecho. Y es que, en
efecto, de acuerdo con él, mas alla del indiscutido derecho de todo pueblo colonial a la
libre determinacién, parece que en el caso de los demas pueblos, cualquiera que sea
su definicion, tal derecho debe ceder frente al “principio de integridad territorial de
Estados soberanos e independientes”, a no ser que tales Estados carezcan de un
“gobierno que represente a la totalidad del pueblo perteneciente al territorio, sin
distincién por motivos de raza, credo o color”.

Es esta interpretacién la que dotaba —al menos hasta el Dictamen de la Corte
Internacional de Justicia en el asunto de Kosovo™ de julio de 2010~ de racionalidad a
la cuestién, anadiendo certeza a un tema que, de otro modo, corria el peligro de sumir
en la inseguridad, juridica pero también politica, a los Estados y a la Sociedad
internacional en su conjunto. En definitiva, como ya he sefalado en otro lugar, “el
régimen juridico relativo al principio de libre determinacién de los pueblos se
concretaria en predicar tal derecho, de una parte, de todos los pueblos coloniales, sin
distincién ni matices, entendiendo por ‘pueblo colonial’ lo definido en la resolucién 1541
(XV), que contribuye de manera eficaz a dotar de certeza a esta cuestion; y, por otro,
en relacion con el resto de pueblos, cualquiera que sea el concepto del mismo que se
tenga, el principio de libre determinacion se subordina al de integridad territorial de los
Estados soberanos, siempre y cuando tales Estados respeten lo que podriamos
denominar contenido minimo o esencial de la libre determinacién de los pueblos y que
vendria a concretarse en el respeto de los derechos y libertades esenciales de las
personas que componen tal pueblo y en que exista un gobierno del Estado en el que
estén representados sin discriminacion”"®.

'2 Cursivas afadidas.

® Vid. BERMEJO GARCIA, R. & GUTIERREZ ESPADA, C., “La declaracion unilateral de
independencia de Kosovo a la luz de la opinién consultiva de la Corte Internacional de justicia de
22 de julio de 2010 y de las declaraciones. Opiniones individuales y disidentes a la misma”, 26
Anuario Espafiol de Derecho Internacional 7-59 (2010).

14 C.1.J., Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre si la declaracion
unilateral de independencia de Kosovo es acorde al Derecho Internacional, de 22 de julio de
2010.

5 VACAS FERNANDEZ, F., “El terrorismo como crimen internacional ...", op. cit., p. 177.
Cursivas afadidas.
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A partir de aqui, y en relacién a lo que nos interesa, se plantean dos tipos de
cuestiones, la primera de orden mas juridico-practico, la segunda todavia en el plano
tedrico: determinar, de un lado, cuando estamos en el caso concreto ante una situacion
de un pueblo que tiene derecho a la libre determinacidon por encima de principio de
integridad territorial de los Estados y establecer, de otro, el contenido de los
instrumentos que legitimamente puede el pueblo en esa situacion utilizar para tratar de
ejercitar el derecho de libre determinacién del que es titular.

Respecto a la primera cuestion, teéricamente la respuesta resulta pacifica, al
menos en relacion a los pueblos coloniales, los pueblos ocupados y los pueblos
oprimidos o sometidos. Ahora bien, determinar en cada caso concreto si nos
encontramos en una de estas situaciones no resulta, sin embargo, tan evidente, en
gran medida por la falta de claridad de alguno de los conceptos manejados. Y es que,
si bien si existe una definicion clara de pueblo colonial y también de pueblo ocupado;
no es asi, o al menos no tan claramente, en el caso de los pueblos oprimidos o
sometidos, que es precisamente el centro de la cuestion en muchos de los casos que
se han planteado en los ultimos afios.

En efecto, como hemos explicado ya, la resolucién 1541 (XV) establece qué es
pueblo colonial; mientras que el Derecho Internacional Humanitario determina, también
con claridad, las situaciones de ocupacion y la normativa aplicable a las mismas. Asi,
el articulo 2 comun a las cuatro Convenciones de Ginebra dispone:

“El Convenio se aplicara también en todos los casos de ocupacion total
o parcial del territorio de una Alta Parte Contratante, aunque tal ocupacion no
encuentre resistencia militar”.

Mientras que la Corte Internacional de Justicia, en su Dictamen sobre las
consecuencias juridicas de la construccion de un muro en territorio palestino ocupado,
de 2004, senalara en general:

“La Corte observa que, de conformidad con el derecho internacional
consuetudinario reflejado (véase el parrafo 89 infra) en el articulo 42 de las
Reglas relativas a las leyes y usos de la guerra terrestre, que figuran en el
anexo del Cuarto Convenio de La Haya de 18 de octubre de 1907 (en
adelante, las Reglas de La Haya de 1907), se considera ocupado un territorio
cuando de hecho esta bajo la autoridad del ejército enemigo, y la ocupacion
abarca sélo los territorios donde se ha establecido esa autoridad y en la
medida en que se ejerza”16.

Y concluira, en relacion al caso concreto de Palestina:

“En 1967, durante el conflicto armado entre Israel y Jordania, Israel
ocupo los territorios situados entre la Linea Verde (véase el parrafo 72 supra) y
la antigua frontera oriental de Palestina bajo el Mandato. Con arreglo al
derecho consuetudinario internacional, se trataba de territorios ocupados en

16 C.1.J., Opinién Consultiva de la Corte Internacional de Justicia sobre las consecuencias
Juridicas de la construccion de un muro en el territorio palestino ocupado, de 9 de julio de 2004;
en espaniol, en A/ES-10/273, de 13 de julio de 2004, par. 78. Cursivas anadidas
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los cuales Israel era la Potencia ocupante. Los acontecimientos posteriores en
dichos territorios, que se describen en los parrafos 75 a 77 supra, no alteraron
la situacion en absoluto. Todos esos territorios, incluida Jerusalén oriental,
siguen siendo territorios ocupados e Israel sigue teniendo la condicién de
Potencia ocupante™"’.

Sin embargo, determinar cuando un pueblo se encuentra bajo opresién o es
sometido resulta bastante mas problematico y ello en un doble aspecto: de un lado,
desde la perspectiva de la vertiente externa del principio de libre determinacion, frente
a otros pueblos y/o Estados; de otro, desde la vertiente interna, frente a situaciones de
ausencia grave y continuada de respeto a los derechos humanos y de democracia o
situaciones tiranicas. Como sefiala RODRIGUEZ VILLASANTE, “es dificil trazar la
frontera entre una situacion de conflicto interno y una situacion de disturbios interiores
y asi numerosas resoluciones de la ONU sobre la prevencion del terrorismo muestran
los problemas que encuentran para no excluir totalmente, bajo la cobertura de la lucha
contra el terrorismo, la violencia cometida por la resistencia a los regimenes opresivos,
en los que la menor veleidad de oposicidon democratica es asfixiada y se utiliza
cualquier pretexto para colocar la etiqueta terrorista a la oposicic')n18”19.

En el primer caso estariamos hablando del ejercicio del derecho de libre
determinacién en su vertiente externa, frente a terceros; mientras que en el segundo,
en su versioén ad intra, 1o hariamos del llamado derecho de rebelién del pueblo contra
sus gobernantes. Asi, a modo de ejemplo y entre otros muchos, sin prejuzgar si es el
caso 0 no, los asuntos de los pueblos —si es que lo son; esta es, como hemos
sefialado antes, una cuestion previa que habria que solventar— checheno®, kosovar?',
kurdo, tibetano o uigur, estarian en el primer grupo; el caso de las guerrillas
latinoamericanas —incluidas las FARC y el ELN de Colombia, todavia hoy activas como
se sabe®’-, el de las fuerzas rebeldes de Darfur en Sudan® o de los pueblos arabes
que se han levantado contra quienes ostentaban el poder en sus Estados respectivos a

' Ibid. Cursivas afadidas.

18 Asi, por cefiirnos a los ultimos afos, la llamada “primavera arabe”, desde 2010, no deja de
ofrecernos ejemplos en este sentido: Libia, Siria, Baharein, Egipto —en especial, tras el golpe de
estado de julio de 2013, que derroco al Presidente Mursi, elegido de forma democratica apenas
un afo antes-, Yemen, etc. . Asi como la crisis de Ucrania, a partir del otofio de 2013, con el
conocido “euromaidan” —o levantamiento popular producido en la capital y en otras ciudades del
centro y oeste del pais- que condujo al derrocamiento del Presidente Yanukovich, elegido
democraticamente, y al ascenso al poder en Kiev de un gobierno de facto; el cual, por su parte,
no tardd en calificar de “terroristas” a los ciudadanos que, a su vez, se levantaron contra dicha
autoridad de facto en las regiones del este y sur del pais.

' RODRIGUEZ VILLASANTE, J. L., “Terrorismo y Derecho Internacional Humanitario”, en
Derecho Internacional Humanitario, J. L. Rodriguez Villasante (ed.), Tirant lo Blanch- Cruz Roja,
22 ed. Valencia, 2007, p. 227.

20 s0bre esta cuestion vid. mi analisis en VACAS FERNANDEZ, F. & CALVO ALBERO, J. L.,
El conflicto de Chechenia, Serie de Conflictos Internacionales Contemporaneos, n°. 2, Ministerio
de Defensa, Madrid, 2005.

2! Vid. BERMEJO GARCIA, R. & OTINANO VINES, J. L., Los conflictos de los Balcanes,
Serie de Confiictos Internacionales, n°. 9, Ministerio de Defensa, Madrid, 2008.

% Para un andlisis en profundidad de esta cuestion en relacion al conflicto armado de
Colombia, vid. VACAS FERNANDEZ, F., “El Derecho Internacional ante el conflicto de Colombia
...", op. cit. .

3 Vid. VACAS FERNANDEZ, F. & DIEZ ALCALDE, J., Los conflictos en Sudan, Serie de
Conflictos Internacionales, n°. 10, Ministerio de Defensa, Madrid, 2008.
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partir de las revueltas iniciadas en 2010* —en Tunez, Egipto, Libia, Yemen, Bahrein,
Siria ...—, en el segundo.

El problema en estos Ultimos casos no es la vigencia o no de un derecho de
rebelion del pueblo contra el tirano u opresor, pues, mas alla de la propia y muy
asentada practica histérica, se encuentra, en gran medida gracias a ella, reconocido en
el mismisimo Preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos:

“Considerando esencial que los derechos del hombre sean protegidos
por un régimen de derecho, a fin de que el hombre no se 2\éea compelido al
supremo recurso de la rebelidn contra la tirania y la opresion’.

Se trata, en efecto, de la plasmaciéon contemporanea, y su reconocimiento juridico,
de la clasica doctrina filoséfica del tiranicidio, que en el plano de las ideas, hundiendo
sus raices en la Grecia clasica, fue desarrollada por algunos miembros de la
escolastica en la Edad Media —Tomas de Aquino— y Moderna —Juan de Mariana— y
llevada a la practica, ya en el paso de la Edad Moderna a la Contemporanea, en las
llamadas revoluciones atlanticas: la Guerra de la Independencia estadounidense
(1775-1783) y la Revolucion Francesa (1789). Lo que significd, en lo politico, acabar
con el Antiguo Régimen vy, en lo juridico, la aparicion de los primeros Estados de
Derecho, en sentido propio. Por ello, no es de extrafiar que fuese precisamente en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, texto internacional redactado bajo la
presidencia de Eleonor Roosvelt —la esposa del Presidente de los Estados Unidos,
Franklin Delano Roosvelt—, ni que fuese precisamente Francia quien propusiese la
inclusion de ese parrafo en el Preambulo de la Declaracion.

Texto, por lo demas, que, si bien no se contiene en un tratado, sino en una
resolucién de Naciones Unidas; fue adoptado, como se sabe, por unanimidad en el
6rgano plenario de la Organizacion, la Asamblea General. Por ello, su valor moral es
indiscutiblemente excepcional y en lo juridico, su contenido, al ser costumbre universal,
forma parte del Derecho Internacional general, aplicable a todos los sujetos de
Derecho Internacional, como ha sido ampliamente aceptado por los Estados.

Texto, en fin, cuya formulacién especifica resulta especialmente clara y rotunda y
que viene a situar a la rebelidn contra la tirania y la opresién en una posicion a la vez
superior o, si se prefiere, previa y en un plano o dimension diferente a los mismos
derechos humanos. En efecto, al calificar “la rebeliéon contra la tirania y la opresion”
como “supremo recurso” del ser humano, de un lado, se sitia como mecanismo o
instrumento para hacer efectivos los derechos humanos, si bien Unicamente como
ultima ratio ante el caso extremo de situaciones realmente tiranicas y de opresion;
pero, ademas, de otro lado, se configura como un recurso —instrumento 0 mecanismo—
que al calificarse como “supremo” es elevado en su trascendencia a no poder ser
eliminado o suprimido: ante la tirania y la opresion, la rebelion aparece asi como el
ultimo y supremo recurso que posee el ser humano.

% Vid. VACAS FERNANDEZ, F. (Dir.), El Mundo Arabe hoy: entre inmovilismo y
transformacioén, Cuadernos Cultura de Paz, n°® 2, Madrid, 2014.

% Declaracion Universal de Derechos Humanos, Resolucién 217 (1), de 10 de diciembre de
1948, Preambulo. Cursivas anadidas.
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El problema, como creo es facil de intuir por el mero hecho del planteamiento de los
asuntos indicados, reside en establecer cuando estamos ante un supuesto de pueblo
sometido o0 no, ya sea en su vertiente interna o externa, debido a la ausencia de
determinacién clara de este concepto, asi como del de sus complementarios: tirania u
opresion. Como he sefialado en torno al asunto de Chechenia, ejemplo de asunto ad
extra: “(A)qui la cuestion no resulta tan clara, como es facilmente imaginable: en primer
lugar, porque la presuncion juega a favor de la integridad territorial (en un asunto ad
intra, como el de Siria o Egipto, diriamos que juega a favor del gobierno establecido) vy,
en segundo término, porque las excepciones a la misma no son claras, sino que, por
definicién, se trata de cuestiones valorativas y de dificil objetivacion. Ante esta
indefinicion, la cuestion se trasladaria a Naciones Unidas® y, en especial, a la
Asamblea General que es quien tiene competencias para determinar cuando estamos
ante un pueblo con derecho a la autodeterminacion o no”’. Problema, por lo demas,
que es idéntico, como vemos, para los casos ad extra, como el citado, como para los
ad intra.

La cuestion de la legalidad del uso de la fuerza por los
titulares del derecho de libre determinacién

Es, sin embargo, la segunda de las cuestiones planteadas la que nos conduce
al centro del debate en torno al problema que nos ocupa: ¢ es legal el uso de la fuerza
para tratar de ejercer el derecho de libre determinacién del que un pueblo es titular
pero al que se le niega su ejercicio? Es precisamente a partir de la respuesta a esta
pregunta donde aparece la division, hasta hoy irreconciliable, que impide alcanzar un
consenso en relacion a la definiciéon de terrorismo y que explica la utilizacién, desde la
politica, de diferentes calificativos —en absoluto asépticos— para asuntos, en principio,
similares: rebeldes, resistencia, miembros de movimientos de liberacion nacional

% En el mismo caso estariamos en el asunto kosovar, donde el Consejo de Seguridad tuvo la
oportunidad de determinar que habia una situacion de sometimiento de un pueblo con la
ausencia del reconocimiento de los derechos de la minoria y la violacién grave y generalizada de
los mismos; pero no soélo no lo hizo, sino que proclamé expresamente la integridad territorial de
la entonces Federacion Yugoslava. En efecto, en la resolucion 1244 (1999) el Consejo de
Seguridad, aun reconociéndose “Resuelto a solucionar la grave situacion humanitaria de Kosovo
(Republica Federativa de Yugoslavia) y a lograr el regreso libre y en condiciones de seguridad
de todos los refugiados y las personas desplazadas a sus hogares,

Condenando todos los actos de violencia contra la poblacion de Kosovo, asi como los
actos terroristas de todas las partes,

Recordando la declaracion formulada por el Secretario General el 9 de abril de 1999, en
que expreso preocupacion por la tragedia humanitaria que tenia lugar en Kosovo”; a la hora de la
verdad acabara “Reafirmando la adhesion de todos los Estados Miembros al principio de la
soberania e integridad territorial de la Republica Federativa de Yugoslavia y los demas Estados
de la regiodn, expresada en el Acta Final de Helsinki y en el anexo 2,

Reafirmando el llamamiento formulado en resoluciones anteriores en favor de una
autonomia sustancial y una verdadera administracion propia para Kosovo”; y no el principio de
libre determinaciéon al pueblo kosovar con base en su consideracion como pueblo oprimido,
cuyos derechos elementales como minoria hubieran sido violados.

2" VACAS FERNANDEZ, F. & CALVO ALBERO, J. L., “El conflicto de Chechenia ...", op. cit.,
p. 44.
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(MLNs), de un lado, o terroristas, de otro; del lado de la legalidad/ilegalidad, de la
legitimidad/ilegitimidad, respectivamente.

Analicémoslo aqui desde el Derecho y, en concreto, a partir del ius ad bellum, de un
lado, y del ius in bello, de otro. Teniendo bien presente, eso si, que se trata de
diferentes cuerpos normativos de Derecho Internacional con fundamentos, cuestiones
a las que responder e intereses o bienes juridicos que proteger distintos. Como
recuerda RODRIGUEZ VILLASANTE: “Son las normas de la Carta de las Naciones
Unidas (ius ad bellum) y no el DIH (ius in bello) las que regulan el uso de la fuerza en
las relaciones internacionales y las respuestas licitas a las amenazas a la paz y
seguridad internacionales. Por el contrario, no hay guerras justas o injustas segun el
DIH, cuyo fin es proteger a las victimas de los conflictos armados. (...). Oportunamente
se ha recordado la necesidad de evitar fisuras en la proteccioén, incluso cuando los que
deben ser protegidos en sus derechos sean acusados de los delitos mas graves.
Exigencia que nace del reconocimiento de la dignidad de la persona como base comun

del Derecho de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario”%.

El debate, como hemos sefialado, es de larga data, remontandose al menos a la
segunda mitad de los afios 50 del siglo pasado en el marco de las primeras guerras de
independencia en Argelia e Indochina contra Francia, potencia colonial, y llegara a su
punto algido en los afios 60 y 70, cuando a la extension de las guerras coloniales o por
la independencia esencialmente en Africa se le uniran las guerras de guerrillas en
América Latina y Asia, ambos procesos en el marco, no hay que olvidarlo, de la Guerra
Fria. Debate que ira disminuyendo en los afios 80 y 90 a medida que el proceso de
descolonizacion se iba completando, a la vez que la Guerra Fria tocaba a su fin.
Disminuyendo que no acabando, pues ni los pueblos en situacion colonial y/o de
ocupacion han desaparecido —Sahara Occidental, Palestina—, ni las invasiones y
ocupaciones militares sin contenido colonial tampoco —Irak desde el 19 de marzo de
2003-, ni, desde luego —aunque como hemos visto, en este caso mucho mas
discutiblemente—, los casos en los que se alega una situaciéon de sometimiento de un
pueblo ya en la vertiente interna o externa del derecho de libre determinacién.

Ni siquiera la situacion politica creada como consecuencia de los atentados del 11
de septiembre de 2001 ha puesto fin al debate. Antes al contrario, a lo largo de lo que
llevamos de siglo XXI| se percibe un reforzamiento del mismo como consecuencia de
algunos acontecimientos que, lejos de contribuir a amainarlo, lo han reavivado: la
continuidad y cada vez mas terrible ocupacién de Palestina por parte de Israel; la
agresion, invasion y ocupacion de Irak a partir de marzo de 2003 por Estados Unidos,
Reino Unido, Australia y Polonia; el, aparente, desenlace del asunto de Kosovo o la
rebelion en Darfur contra el Gobierno de Jartum en Sudan; los ya citados casos
enmarcados en el Mundo Arabe desde 2010 —muy en especial, los de Libia, Egipto,
Siria, Yemen, Bahrein e Irak—, y, en fin, la situacion de los conocidos como conflictos
congelados en el antiguo espacio Soviético —Osetia del Sur, Abjacia, Transdniester y
Nagorno-Karavajzg— y la crisis de Ucrania a partir del otofio de 2013, son solo algunos
ejemplos recientes de cada uno de los tipos de pueblos —coloniales, ocupados y

% RODRIGUEZ VILLASANTE, J. L., “Terrorismo y Derecho Internacional Humanitario ...",
op. cit., pp. 253 y 254.

2 vid. BARCENAS MEDINA, L. A. & LOPEZ JIMENEZ, J. A., Los conflictos congelados de la
Antigua Unién Soviética, Conflictos Internacionales Contemporaneos, Ministerio de Defensa,
Madrid, 2011.
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sometidos, en su vertiente externa e interna, respectivamente— que tienen grupos que
en su nombre usan la fuerza para, segun ellos, ejercitar el derecho de libre
determinacién que se les impide desarrollar.

Pues bien, para los Estados occidentales, desde un primer momento —aunque no
sin ciertas inconsistencias en la practica— la respuesta a la pregunta planteada ha sido
generalmente negativa, al menos en lo que a los pueblos coloniales se refiere. Los
pueblos titulares del derecho de libre determinacion, dira su argumento, tienen derecho
a usar todos los medios a su alcance para que puedan efectivamente ejercitarlo menos
el uso de la fuerza, prohibido en el articulo 2.4 de la Carta de Naciones Unidas.

Para los Estados del bloque comunista —durante el periodo de la Guerra Fria— y
para los del Grupo de los 77 —no en vano surgidos del proceso de descolonizacion,
buena parte de ellos a través del uso de la fuerza por sus respectivos Movimientos de
Liberacion Nacional en guerras de independencia, precisamente contra las potencias
coloniales europeas— la respuesta era rotundamente afirmativa. EI argumento que
juridicamente fundamentaria la legalidad del uso de la fuerza por pueblos titulares del
derecho de libre determinaciéon pero que no puedan ejercerlo libre y pacificamente
porque un Estado —en su vertiente ad extra— o sus propios gobernantes —en su versién
ad intra— se lo impidiera, residiria en la titularidad que ostentarian dichos pueblos al
derecho inmanente de legitima defensa —que es Derecho Internacional general
ademas de haber sido reconocido en el articulo 51 de la Carta, como sabemos— frente
a quienes los agreden al impedirles el ejercicio del derecho del que son titulares.

La amplia mayoria a favor de esta ultima postura permitié la aprobacién en el
seno de la Asamblea General de toda una serie de resoluciones que no solo hacian
referencia de forma expresa y extensa a las causas del terrorismo, sino que
exceptuaban explicitamente de dicho calificativo el uso de la fuerza por pueblos
titulares del derecho de libre determinacion. Asi, la resolucién 3034 (XXVII),
significativamente titulada “Medidas para prevenir el terrorismo internacional que pone
en peligro vidas humanas inocentes o causa su pérdida, o compromete las libertades
fundamentales, y estudio de las causas subyacentes de las formas de terrorismo y los
actos de violencia que tienen su origen en las aflicciones, la frustracion, los agravios y
la desesperanza y que conducen a algunas personas a sacrificar vidas humanas,
incluida la propia, en un intento de lograr cambios radicales”, dice lo siguiente:

“La Asamblea General,

3. Reafirma el derecho inalienable a la libre determinacion y a la
independencia de todos los pueblos que se encuentran bajo regimenes
coloniales y racistas o bajo otras formas de ocupacion extranjera y sostiene la
legitimidad de su lucha, en particular la lucha de los movimientos de liberacion
nacional, de conformidad con los propésitos y principios de la Carta y las
resoluciones pertinentes de los 6rganos de las Naciones Unidas™°.

Y, si bien es verdad que tras el final de la Guerra Fria la correlacion de fuerzas
entre una y otra postura se ha corregido, aumentando el nimero de defensores de la

%0 A/RES/3034(XXVII), de 18 de diciembre de 1972, par. 3. Cursivas afiadidas.
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respuesta negativa al incorporarse a la misma los Estados del antiguo bloque
comunista —algunos de los mas relevantes de entre ellos con problemas de este tipo
precisamente: Rusia con el pueblo checheno y China con el uigur y el tibetano—; la
posicion afirmativa sigue gozando en el seno de la Comunidad internacional
organizada de un amplio apoyo. Ello explica, por supuesto, la vigencia del debate y la
sistematica referencia al derecho de libre determinacién de los pueblos en las
resoluciones de la Asamblea General relativas al terrorismo®’.

De tal manera que a la sdlida argumentacion tedrica se le une esta persistente
practica en Naciones Unidas y las situaciones reales ocurridas a lo largo de los afos
50, 60 y 70 mayoritariamente; pero también, aunque en menor numero, con
posterioridad, y con una nueva intensidad —especialmente en casos de supuestos
pueblos oprimidos, ad intra y ad extra— en los anos que llevamos de siglo XXI. Junto a
ello, no resulta baladi observar las inconsistencias de aquellos Estados que, en
principio, rechazan como postura oficial la legalidad del uso de la fuerza por los
pueblos, pero reconocen sus resultados, como en el caso de Kosovo, o no califican del
mismo modo unas situaciones u otras: las FARC como “grupo terrorista” en Colombia,
frente a los “grupos rebeldes” en Sudan en relacion, por ejemplo, a Darfur; o en Libia o
en Siria, pero no en el caso, por ejemplo, de Bahrein o de Egipto, donde son
calificados como terroristas; o de los ciudadanos que se han manifestado en Kiev en el
llamado “euromaidan”, algunos muy violentamente, contra el presidente
democraticamente elegido, pero no en el caso de los ciudadanos de las regiones del
este y sur de Ucrania, que han hecho lo propio, si bien contra un gobierno de facto™.

Todo ello hace que la posicion de aquellos que defienden —repito, desde el jus ad
bellum— la legalidad del uso de la fuerza de los pueblos en caso de ser coloniales,
ocupados o sometidos u oprimidos siga teniendo gran fuerza politica y una importante
consistencia juridica. En definitiva, y como sostiene SCHACHTER: “However, it cannot
be said that international law is opposed in principle to internal conflicts, violent or

31 Asi, por su relevancia, cabe citar la resolucién de 2006 de la Asamblea General que

adopta la “Estrategia global de Naciones Unidas contra el terrorismo” en la que se dice:

“Recordando también que, en el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005, los
dirigentes de todo el mundo reafirmaron su determinacién de apoyar todos los esfuerzos
encaminados a preservar la igualdad soberana de todos los Estados, respetar su integridad
territorial e independencia politica, abstenerse, en sus relaciones internacionales, de la amenaza
o el uso de la fuerza en cualquier forma incompatible con los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas, apoyar la solucion de controversias por medios pacificos y de conformidad con
los principios de la justicia y el derecho internacional, el derecho a la libre determinacion de los
pueblos que siguen bajo dominacion colonial u ocupacion extranjera, la no injerencia en los
asuntos internos de los Estados, el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, el respeto de la igualdad de derechos de todas las personas sin distincién por
motivos de raza, sexo, idioma o religion, la cooperacion internacional en la solucion de los
problemas internacionales de caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y el
cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas en virtud de la Carta”. A/RES/60/288,
de 20 de septiembre de 2006. Cursivas afiadidas.

%2 por no acudir a situaciones histéricas mas o menos recientes, como el uso de la fuerza
contra los invasores y ocupantes alemanes en Francia llevada a cabo por ciudadanos conocidos
por todos como “resistencia”, aunque calificados en su momento por los ocupantes nazis como
“terroristas”; sin que haya ocurrido lo mismo —o mejor dicho, si, pero por actores diferentes- en
situaciones de ocupacion mas recientes, y que llegan a la actualidad, como la de Palestina por
parte de Israel.
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peaceful. Indeed, the legal principles of sovereign equality, political independence and
self-determination, enshrined in the United Nations Charter, recognize not only that
peoples everywhere have the right to choose their government and é)olitical structure
but implicitly accept their right to resort to force to achieve those ends” 5,

Pero inmediatamente después de realizar las constataciones y llegar a las
conclusiones anteriores, conviene aclarar que afirmar la legalidad del uso de la fuerza
por los pueblos —por quienes dicen representar a un pueblo— en situacion colonial, de
ocupaciéon o sometimiento u opresion —desde el ius ad bellum, por consiguiente—, no
implica que los actos especificos de fuerza o, dicho de otro modo, que el uso de la
violencia en cada caso concreto sea legal. Lo sera o no dependiendo de si se respetan
las normas de Derecho Internacional aplicables en la materia, que no son las
contenidas en el ius ad bellum, sino en el ius in bello. Sera desde el ius in bello, por
consiguiente, si se acepta la aplicabilidad al uso de la fuerza llevado a cabo por los
pueblos del jus ad bellum, desde el que se habra de determinar la legalidad o no de
cada acto de violencia o uso de la fuerza especifico que se produzca. En este sentido,
sera de aplicacion el Derecho Internacional Humanitario y su violacién grave implicara
la comisién de un crimen de guerra.

Para aquellos Estados que responden desde el principio que los pueblos —sus
miembros— no pueden recurrir legalmente a la violencia para favorecer o intentar lograr
el ejercicio del derecho de libre determinacion del que son titulares y que se les impide
ejercer, la respuesta en este segundo nivel es clara también, pero de sentido contrario:
no estamos ante un conflicto armado, por lo que no cabe la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario; estamos ante grupos no estatales que usan la fuerza sin
tener derecho a ello y, por consiguiente, cualquier uso de la misma debe ser
considerado como un acto de violencia ilicita de caracter o naturaleza politica; esto es,
como terrorista, igual calificativo que debe recibir el grupo en armas como tal que lo
realiza.

La diferente respuesta explicada en los dos parrafos anteriores conlleva no pocas
consecuencias, algunas juridicas, otras politicas. Juridicamente implica, en primer
lugar, y desde una perspectiva mas tedrica, que el contenido y alcance de la
subjetividad de los pueblos es muy distinto en un caso o en el otro —lo que se decide
en el nivel del ius ad bellum, ya visto—. Pero, ademas, y ya desde el nivel del jus in
bello —de su aplicacién o no—y, por consiguiente, desde una perspectiva mas juridico-
practica, implica que, para quienes defienden la ilegalidad del uso de la fuerza, todo
acto de fuerza es en si mismo —independientemente de a quién vaya dirigido— ilegal y
susceptible de ser calificado de terrorista si cumple con los elementos propios de su
definicién. Y, dado que en el contexto que nos movemos —uso de la fuerza en nombre
de pueblos para ejercer el derecho de libre determinacion del que son titulares— es
muy probable que asi ocurra, practicamente todos los actos de violencia son
calificables de terroristas.

Sin embargo, para quienes defienden desde el jus ad bellum la legalidad del uso de
la fuerza por los pueblos titulares del derecho de libre determinacién cuando se les
impide ejercerlo —es decir, coloniales, ocupados o sometidos u oprimidos—, no todos

s SCHACHTER, O.,“Internal Conflicts and International Law”, en International Law in
Transition. Essays in Memory of Judege N. Singh, R. S Pathak & R. P. Dokhalia (ed.), Dordrecht-
Boston-London, 1992, p. 1.
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los actos de violencia seran ilegales. Dependera de si en aplicacion del Derecho
Internacional Humanitario lo son o no. Pero aun en el caso de que fuesen ilegales —por
ejemplo, violencia dirigida contra civiles—, la calificacién de ese uso iIegaI de la fuerza
no seria en ningun caso ‘terrorismo’ fout court, sino ‘crimen de guerra’; o, si se preflere
la comisién de un crimen de guerra consistente en la realizacién de actos de terror®

Lo cual nos conduce a, de un lado, que las medidas previstas contra los grupos y
personas terroristas por la Comunidad internacional no les serian de aplicaciéon —en el
plano todavia juridico— y a las consecuencias en el plano politico de la distincion, que
son extraordinariamente relevantes. Tanto que, en mi opinidn, son precisamente estas
ultimas las que impiden que se solucione el problema. Porque, y en la mente de cada
uno de nosotros esta la respuesta, no es lo mismo calificar un acto de ‘crimen de
guerra’ que hacerlo de ‘terrorista’. La gravedad desde la perspectiva sicoldgica y de la
gravedad moral con la que cada uno de nosotros percibimos el acto calificado de un
modo o de otro no es igual; aunqgue juridicamente ambos calificativos impliquen la
comisién de un hecho ilicito grave™. Como acertadamente defiende KLEIN: “Au total,
on le voit, le débat relatif a la def|n|t|on du terrorisme est loin de se limiter a une
discussion de ‘technique juridique’. La question s’avére particulierement sensible, en
raison de la vivacité des oppositions idéologiques qu’elle suscite. (...). En tout état de
cause, la tendance la plus préoccupante a cet égard est sans aucun doute celle qui
tend a réduire la qualification de ‘terroristes’ aux seuls actes ‘privés’, en excluant les
activités des Etat eux-mémes, a tout le moins lorsqu’elles sont le fait de leurs forces
armées. Il y a la une différence de traitement que, en dehors des situations de conflits
armés, rien ne parait justifier, et qui mine sérieusement la cred/b/l/te du discours des
Etats dans le domaine de la lutte contre le terrorisme international’>®

En definitiva, es el debate politico-ideoldgico y no tanto las cuestiones técnico-
juridicas en torno al concepto de terrorismo lo que explica la ausencia de definicion de
terrorismo en Derecho Internacional. Y ello no porque no se haya intentado alcanzar un
consenso en la materia. Como he expllcado en otro lugar: “Ya en 1994, Argelia solicité
que se elaborase un convenio general ; pero fue India quien en 1996 sometié un
borrador que contenia una definicién general, a la Sexta Com|S|on de la Asamblea
General® y en 2000 al Comité Especial contra el Terrorismo®. Iniciativa que fue
apoyada por los Estados de la Union Europea, del Grupo de los No Alineados y el G-8.

4 Para la cuestién de la tipificacion de los actos de terror, o terroristas, por el Derecho
Internacional Humanitario, cuya realizacion comportaria la comisidon de crimenes de guerra, vid.
VACAS FERNANDEZ, F., “El terrorismo como crimen internacional ...”, op. cit., pp. 213-221.

Aunque incluso, haya argumentos, y no menores, para defender desde el plano juridico
que seria mas grave un crimen de guerra que un atentado terrorista —independientemente de los
resultados del caso concreto- puesto que, en el primer caso, la Corte Penal Internacional es
expresamente competente para enjuiciarlo, en el segundo no o, al menos, no como tal acto
terrorista sino como crimen de lesa humanidad o como crimen de guerra, precisamente. Y, no lo
olvidemos, de acuerdo con el articulo 5.1 del Estatuto de Roma, la Corte Penal Internacional es
competente Unicamente para enjuiciar los crimenes mas graves que un ser humano pueda
cometer: “La competencia de la Corte se limitara a los crimenes mas graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto”.

KLEIN P., “Le droit international a I'épreuve du terrorisme”, 321 Recueil de Cours de
I’Académie de DrOIt International 203 (2006), p. 266. Cursivas afadidas.

87 V/d A/49/257, de 25 de Julio.

8 Vid. A/C.6/51/6, de 11 de noviembre de 1996.

3 Ad Hoc Committee Report, n°. 38, 2000, p. 4.
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Sobre esa base, a lo largo de los afios 2001 y 2002 se produjo un rapido avance en la
negociacion y elaboracion del Proyecto de Convenio, espoleados los trabajos por el
clima de cooperacion politica creado tras los atentados del 11 de septiembre de 2001 y
favorecidos técnicamente por la intensa labor ya realizada en relacién a los tratados
sectoriales contra el terrorismo. Con lo que a la altura de 2002, la mayor parte del
articulado estaba acordado, lo que dio pie a la publicacion en un informe del Comité de
un borrador”*.

Sin embargo, en 2003 los trabajos volvieron a estancarse, precisamente en relacion
a la definicién de terrorismo. El articulo 2 del borrador de Convenio general es el que
aborda la definicidn de terrorismo y cuyo texto oficioso, presentado por el Coordinador,
es el siguiente:

“Articulo 2

1. Comete delito en el sentido del presente Convenio quien ilicita e
intencionadamente y por cualquier medio cause:

a) La muerte o lesiones corporales graves a otra persona o personas; o

b) Dafios graves a bienes publicos o privados incluidos lugares de uso
publico, instalaciones publicas o gubernamentales, redes de transporte publico,
instalaciones de infraestructura o el medio ambiente; o

c) Dafios a los bienes, lugares, instalaciones o redes a que se hace
referencia en el apartado precedente, cuando produzcan o puedan producir un
gran perjuicio econdémico, si el proposito de tal acto sea, por su naturaleza o
contexto, intimidar a la poblacién u obligar a un gobierno o una organizacién
internacional a hacer o dejar de hacer algo™'.

Pues bien, en relacion a esta definicidon se construyé un consenso basico, que
se rompiod respecto al alcance y aplicacion del Convenio y sus excepciones. Alcance,
aplicacién y excepciones a la misma que, sin embargo, incidian, y de qué manera, en
la definicion misma de terrorismo por la via de las situaciones a las que no les seria de
aplicaciéon la Convencion general y que, por consiguiente, no cabria calificar
juridicamente como terroristas, al menos, en el sentido de la Convencion. En efecto, el
desacuerdo se ha centrado en la redaccion del articulo 18 del borrador, que es el que
aborda esta cuestion. Frente al texto distribuido por el Coordinador, y apoyado por los
Estados occidentales, Malaisia, en nombre de los Estados de la Organizacién de la
Conferencia Islamica (en adelante, OCI), presentdé un texto alternativo, cuyo apoyo
resulta especialmente significativo desde el punto de vista numérico pues reune a los
56 Estados de la OCl y a los No Alineados. Los textos son los siguientes:

“0\ACAS FERNANDEZ, F., “El terrorismo como crimen internacional ...”, op. cit., p. 62.

*! Informe del Comité Especial establecido en virtud de la resolucion 51/210 de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1996 Sexto periodo de sesiones (28 de enero a 1° de febrero de
2002), doc. A/57/37, Anexo 1l, 11 de febrero de 2002.
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“Textos relativos al articulo 18 del proyecto de Convenio general

Texto distribuido por el Coordinador para deliberar al respecto

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los
derechos, las obligaciones y las responsabilidades de los Estados, de los
pueblos y de las personas con arreglo al derecho internacional, en particular
los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional humanitario.

2. Las actividades de las fuerzas armadas durante un conflicto armado,
segun se entienden esos términos en el derecho internacional humanitario, y
que se rijan por ese derecho, no estaran sujetas al presente Convenio.

3. Las actividades realizadas por las fuerzas militares de un Estado en
el cumplimiento de sus funciones oficiales, en la medida en que se rijan por
otras normas del derecho internacional, no estaran sujetas al presente
Convenio.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo condona o legitima de manera
alguna actos ilicitos, ni obsta para su enjuiciamiento en virtud de otras leyes.

Texto propuesto por los Estados miembros de la Organizacion de la

Conferencia Islamica

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio menoscabara los
derechos, las obligaciones y las responsabilidades de los Estados, de los
pueblos y de las personas con arreglo al derecho internacional, en particular
los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional humanitario.

2. Las actividades de /as partes durante un conflicto armado, incluso en
situaciones de ocupacién extranjera, segun se entienden esos términos en el
derecho internacional humanitario y que se rijan por ese derecho, no estaran
sujetas al presente Convenio.

3. Las actividades realizadas por las fuerzas militares de un Estado en
el cumplimiento de sus funciones oficiales, en la medida en que se ajusten al
derecho internacional, no estaran sujetas al presente Convenio.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo condona o legitima de man%a
alguna actos ilicitos, ni obsta para su enjuiciamiento en virtud de otras leyes” ™.

Como he explicado, “son esencialmente dos los problemas planteados,
limitdndonos aqui a ponerlos de manifiesto. De un lado, en el parrafo 2, la expresion
‘las fuerzas armadas’ del texto del Coordinador es sustituida por ‘las partes’, ‘incluso en

42 Ibid, Anexo V. Cursivas afadidas.
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situaciones de ocupacion extranjera’. Se trata de determinar la aplicacién del Derecho
Internacional Humanitario y, por consiguiente, de la exclusién de la aplicacion del
Convenio general contra el terrorismo -y, muy importante politicamente, de la
consideracion como crimen de guerra o como acto terrorista, no hay que olvidarlo—,
que en el primer caso se limitaria Unicamente a ‘las fuerzas armadas durante un
conflicto armado’; mientras que en el caso de la propuesta de la OCI se ampliaria a
todas ‘las partes durante un conflicto armado’, y para que no haya dudas de su alcance
se afade expresamente ‘incluso en situaciones de ocupacion extranjera’. A nadie se le
escapa que detras de este desacuerdo sobrevuela la cuestion, de larga data, relativa a
la libre determinacion de los pueblos, en especial el caso de Palestina.

De otro, en el parrafo tercero se excluye de la aplicacién del Convenio general
las actividades de las fuerzas armadas de un Estado en el cumplimiento de sus
funciones, cuando ‘se rijan por otras normas del derecho internacional’ en el texto del
Coordinador, ‘se ajusten al derecho internacional’ en el texto de la OCI. Detras de este
desacuerdo se encuentra el tema del llamado ‘terrorismo de Estado’ o la imposibilidad,
juridica, de que las fuerzas armadas de un Estado puedan cometer actos de
terrorismo”™*.

Consideraciones finales

Esta ausencia de definicién de terrorismo en Derecho Internacional, junto a la
utilizacion de términos indeterminados, con un contenido difuso o de dificil concrecion
y, por consiguiente, interpretables y discutibles, hace que en esta materia no exista el
suficiente grado de seguridad juridica, y lo que es peor, que la cuestion no se situe, al
menos en linea de principio, en el plano juridico —pues no existe definicidon
consensuada y segura de los términos utilizados— sino en el politico. En consecuencia,
la utilizacion de tales términos respondera no a argumentos de legalidad, con base en
la logica juridica y el principio de legalidad; sino de oportunidad politica, con base en
los intereses que cada Estado —o grupo- tenga en cada caso concreto. Ello explica la
falta de coherencia, el doble rasero si se quiere, que se percibe entre unos casos y
otros.

Y es que la calificacion juridica de un conflicto —término utilizado hasta aqui en
sentido lato y no juridico— resulta de trascendental importancia tanto desde el punto de
vista politico como juridico. Sin embargo, es necesario diferenciar entre ambos planos
porque no tienen por qué coincidir en la calificacién de una situacion especifica; tanto
mas en el ambito general que nos ocupa —la confrontacion o enfrentamiento entre dos
o0 mas partes—, donde, en el plano politico, la calificacion, el uso mismo de las
palabras, es instrumento de esa misma confrontacién o conflicto para las partes
enfrentadas. La inevitable subjetividad y relativismo derivado de la utilizacion de los
términos —y del contenido semantico que se da a los mismos— existe, en efecto, en el
plano politico —siempre regido por el principio de oportunidad, no hay que olvidarlo—.
Porque, en el fondo, como acertadamente sefiala SAUL, “the struggle over the repre-

4 VACAS FERNANDEZ, F., “El terrorismo como crimen internacional ...", op. cit., pp. 64 y
65.
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sentation of a violent act is a struggle over its legitimacy. The more confused a concept,
the more it lends itself to opportunistic appropriation”**.

Diferenciacién de planos y consideracion linglistica que, por lo demas, no es en
absoluto menor, pues es bien real y esta llena de importantes consecuencias. Y es
que, como muy graficamente explica DERRIDA: “Semantic instability, irreducible
trouble spots on the borders between concepts, indecision in the very concept of the
border: all this must not only be analysed as a speculative disorder, a conceptual chaos
or a zone of passing turbulence in public or political language. We must also recognize
here strategies and relations of force. The dominant power is the one that manages to
impose and, thus, to legitimate, indeed to legalize (for it is always a question of law) on
a national or world stage, the terminology and thus the interpretation that best suits it in
a given situation”. Afirmacion que, siendo cierta en general, resulta especialmente
acertada en el caso que nos ocupa, sobre todo en lo que llevamos de siglo XXI.

Sin embargo, en el plano juridico no deberian tener cabida ni la subjetividad ni el
relativismo terminoldgico, ni, por consiguiente, la confrontacion oportunista en el
terreno semantico. En Derecho rige el principio de legalidad —en nuestro caso, de
legalidad internacional—, que elimina la arbitrariedad, reduciendo el relativismo y
limitando la discrecionalidad y, con ello, la subjetividad en las -calificaciones,
propiamente juridicas, de una situacion: en definitiva, subjetivismo politico frente a
seguridad juridica.

a4 SAUL, B., Defining terrorism in international law, Oxford University Press, Oxford, 2006.
Cursivas anadidas.

4 DERRIDA, J., citado por G. Borradori, Philosophy in a Time of Terror: Dialogues with
Jiirgen Habermas and Jaques Derrida, University of Chicago Press, Chicago, 2003, p. 105.
Cursivas afadidas.
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Consideraciones previas

Con carécter general, la fabricacion, posesion, desarrollo y despliegue de las
armas nucleares, quimicas y bioldgicas (NBQ) esta regulada por una serie de
instrumentos juridicos internacionales que forman parte de lo que se conoce como el
régimen de no proliferacion de las Armas de Destruccion Masiva (ADM)Z.

Antes de abordar la problematica de la proliferacion de las ADM en Oriente
Medio, objeto de este articulo, es necesario hacer una serie de consideraciones. En

' El autor habla a titulo exclusivamente personal. Las ideas y opiniones expresadas en este
documento son de exclusiva responsabilidad de su autor y no reflejan necesariamente los puntos
de vista de la Secretaria General de la Organizacién de las Naciones Unidas.

2 No existe una definicion consensuada acerca de lo que debe entenderse por Armas de
Destruccién Masiva o en Masa (ADM) y, en especial, si la clasificacion de éstas debe centrarse
exclusivamente en las armas NBQ. Por ejemplo, segun la definicion amplia de Naciones Unidas,
son aquellas “armas atémicas explosivas, armas compuestas por material radioactivo, armas
letales quimicas o biolégicas, y cualquier arma desarrollada en el futuro que tenga
caracteristicas comparables en sus efectos destructivos a los de la bomba atdomica o de otras
armas arriba mencionadas”. No obstante, se trata de un concepto en si controvertido. Las ADM
se caracterizan por su capacidad destructiva y sus efectos indiscriminados. La primera vez que
se empled este término fue en 1937 en el contexto de la guerra civil espafiola. Paraddjicamente,
un término que designaba a nuevos tipos de armas convencionales paso a designar afios mas
tarde aquello que no era convencional, para diferenciarlas de lo que se conocia como armas
clasicas hasta la Segunda Guerra Mundial: las armas nucleares, quimicas y bioldgicas. El giro
semantico se consolidé a fines de los afios 40 con el desarrollo de las armas atdmicas y los
primeros esfuerzos para prevenir su proliferacion. Las armas quimicas no tienen una capacidad
de destruccion de infraestructuras, aunque son letales y “destruyen la vida”. Lo mismo ocurre
con oftro tipo de armas no convencionales, las radiologicas, que tampoco son de destruccion
masiva. Los agentes bioldgicos utilizados como arma también pueden tener efectos letales
indiscriminados, pero no destruyen las infraestructuras. Finalmente, ciertas armas consideradas
como convencionales tienen gran capacidad destructiva y efectos indiscriminados, como ocurre
con la “bomba aérea de municidén masiva” o la “bomba termobarica”, por lo que podrian
considerarse como armas de destruccion masiva.
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primer lugar, el término ADM, como tal, es un concepto politico porque hasta la
actualidad se ha considerado que las tres categorias incluidas cominmente en él
constituyen un género diferente en la tipologia del armamento, no sélo por su
capacidad destructiva indiscriminada (material o letal) y por las secuelas que dejan a
largo plazo en las zonas en las que han sido empleadas, sino también por razones
juridicas: las tres estan sometidas a un régimen restrictivo casi universal. Sin embargo,
las tres categorias constituyen clases muy diferentes entre si, con distintos
requerimientos cientificos y técnicos.

Por lo que se refiere al los instrumentos normativos de ambito uni\?{ersal
principales que afectan al control de la no proliferacion de las ADM cabe destacar”:

e el Tratado de No Proliferacion de las Armas Nucleares de 1968 (TNP), con
entrada en vigor en 1970 y que cuenta con 189 Estados Parte;

e la Convencion sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento y el Empleo de Armas Quimicas y su Destruccion de 1993,
mas conocida con el nombre de Convenciéon de Armas Quimicas o CAQ, con
entrada en vigor en 1997 y que ha sido ratificada por 190 Estados; y

e la Convencién sobre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el
Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su
Destruccion, mas conocida con el nombre de Convencién de Armas Bioldgicas
(CAB), abierta a la firma en 1972 y con entrada en vigor en 1975, pero que, a
diferencia de las dos anteriores, tiene una eficacia muy limitada al carecer aun
de un protocolo de verificacion de los compromisos asumidos por los Estados
Parte en la Convencién (168 Estados Parte y 110 signatarios).

Junto a estos tratados internacionales multilaterales, existen otros de caracter
sectorial, como el Tratado de Prohibicion Total de Ensayos Nucleares, TPCE de 1996
(o CTBT, por sus siglas en inglés) y que no ha podido entrar en vigor, ya que requiere
que sea ratificado por 44 Estados con capacidad nuclear listados en el articulo XIV del
propio Tratado. A septiembre de 2014 el TPCE habia sido firmado por 183 Estados y
ratificado por 163 (26 de los 44 necesarios para su plena entada en vigor)4.

Y finalmente (y aunque con ello no queda cubierto todo el conjunto de
acuerdos y otros instrumentos que forman parte del régimen de no proliferacion de las
ADM), hay que considerar también los acuerdos de caracter regional, como los que se
refieren a la creacion de Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLANSs), por la que los
Estados de una determinada zona o region se comprometen a no fabricar, adquirir,
realizar ensayos, almacenar o poseer armas nucleares. Por lo general, buscan impedir
el surgimiento de nuevos Estados nucleares o el despliegue de armas nucleares en
regiones anteriormente no nuclearizadas. El Tratado Antartico de 1959, que prohibe el
despliegue de armas nucleares y de otro tipo en la regién artica, fue la primera ZLAN

® Para consultar los textos de los Tratados y la relacién completa de Estados Parte y
signatarios de cada uno de ellos, véase la pagina Web de la Oficina de Asuntos de Desarme de
las Naciones Unidas, http://www.un.org/es/disarmament/wmd/index.shtml.

* Para una informacion completa acerca del Tratado puede consultarse la pagina Web de la
organizacion para la Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (CTBTO),
http://www.ctbto.org.
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establecida de facto. Desde entonces, se han creado zonas semejantes en el especio
ultraterrestre (Tratado sobre el Espacio Ultraterrestre, 1967) y en el lecho marino
(Tratado de los Fondos Marinos, 1971-1972). Ademas, el Tratado de la Luna y otros
Cuerpos Celestes (1979-1984) establece que la utilizacion la Luna es exclusivamente
para fines pacificos.

Ademas de los tratados citados, se han establecido ZLANs en América Latina
y el Caribe (Tratado de Tlatelolco de 1967); en el Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga
de 1985); en el Sudeste Asiatico (Tratado de Bangkok de 1995); en el continente
africano (Tratado de Pelindaba de 1996) y en Asia Central (Tratado de Tashkent de
2006). Sin embargo, el gran reto lo constituye la creacién de una zona libre no sélo de
armas nucleares, sino de todas las categorias de ADM, incluyendo los sistemas de
lanzamiento, en Oriente Medio y en la que Israel tiene un papel clave, al ser el Unico
Estado nuclear en la regién, no declarado como tal. Antes de abordar esta cuestion,
que en definitiva constituye el elemento basico para solucionar el reto de la no
proliferacion de ADM en la regién, nos ocuparemos del desarme quimico en Siria y su
situacion actual y de las negociaciones nucleares con Iran.

El desarme quimico en Siria

Con independencia de la evolucion del conflicto en Siria, que no es objeto
directo de este articulo, la retirada y posterior destruccion en 2014 de las armas
quimicas de este pais ha constituido, sin duda alguna, uno de los hitos mas
importantes del régimen de no proliferacién y ha fortalecido considerablemente la
Convencioén de Armas Quimicas.

El proceso de desarme quimico en Siria es fruto del acuerdo suscrito el 14 de
septiembre de 2013 entre Estados Unidos y la Federacion de Rusia, mediante el cual
el régimen de Bashar al-Assad se comprometia a destruir sistematicamente la totalidad
de su arsenal quimicoS. Ese mismo dia Siria deposité su instrumento de adhesion
como nuevo Estado Parte a la CAQ de 1997, declarando que “cumpliria sus
disposiciones y las observaria fiel y sinceramente”. Sin embargo, la adhesién por parte
de Siria de la CAQ (con entrada en vigor 30 dias mas tarde, como establece la propia
Convencién, si bien Siria solicité la entrada en vigor provisional ese mismo dia, no
siendo rechazada por ningun Estado Parte) presenta algunas peculiaridades a
destacar.

En primer lugar, la ratificacion de Siria a la Convencién se realiza no tanto por
convencimiento de Bashar al-Assad, como por obligacién. Pese a que Siria ya habia
suscrito en 1968 el Protocolo relativo a la prohibicién del empleo en la guerra de gases
asfixiantes, gases toxicos o similares y de medios bacteriolégicos de 1925, lo cierto es
que el acuerdo in extremis para su desarme quimico se negocia en medio de las

5 OPWC, Executive Council, Joint National Paper by the Russian Federation and the United
States of America. Framework for elimination of Syrian chemical weapons, documento EC-M-
33/NAT.1 de 17 de septiembre de 2013, https://www.opcw.org/fileadmin/OPCW/EC/M-
33/ecm33nat01 e .pdf.
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amenazas de intervencién de Estados Unidos en este pais, en respuesta a la
utilizacion por parte de Bashar al-Assad de armas quimicas el 21 de agosto de 2013 en
Guta (Damasco Rural) y en el que 1.400 personas murieron intoxicadas®. La mision de
Naciones Unidas sobre la utilizacion de las armas quimicas en Siria constaté que
dichas armas fueron efectivamente utilizadas, pero nunca llegdé a determinar por parte
de qué bando o sector habia sido realizada’. En este sentido, el Secretario General de
Naciones Unidas sefialaba en una nota fechada el 14 de septiembre de 2014 que
“cualquier utilizacién de las armas quimicas por cualquiera y bajo cualquier
circunstancia constituye una grave violacion del derecho internacional”®.

Del mismo modo, la resolucion 2118 (2013) aprobada por el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas el 27 de septiembre tampoco se pronuncia a este
respecto, al contener dos provisiones por las que “condena en los términos mas
enérgicos todo empleo de armas quimicas en la Republica Arabe Siria, en particular el
ataque perpetrado el 21 de agosto de 2013, en violacién del derecho internacional” vy,
al mismo tiempo, “exige que los agentes no estatales no desarrollen, adquieran,
fabriquen, posean, transporten, transfieran ni empleen armas nucleares, quimicas ni
biolégicas ni sus sistemas vectores, y exhorta a todos los Estados Miembros, en
particular a los Estados Miembros vecinos de la Republica Arabe Siria, a informar
inmediatamente al Consejgo de Seguridad de cualquier accién que no se ajuste a lo
dispuesto en este parrafo””.

Sin embargo, en su informe de 13 de diciembre de 2013 los inspectores de la
OPAQ llegaron a determinar que los rebeldes también habian utilizado armas quimicas
contra civiles y fuerzas gubernamentales, en concreto, en las Khan al Asal (19 de
marzo de 2013), en Jobar (24 de agosto de 2013) y en Ashrafiah Sahnaya (25 de
agosto de 2013)™°.

En segundo lugar, porque de la evolucién del proceso de desarme quimico v,
sobre todo, de su resultado final, se hace depender el futuro del propio régimen de
Bashar al-Assad, tal y como se desprende del punto 21 de la resolucién 2118 (2013)
de 27 de septiembre, relativo a la activacion de las medidas previstas en el capitulo VII

® Para un testimonio directo de uno de los supervivientes de los ataques véase ZARKAYA,
Quasi, “I was gassed by Bashar al-Assad”, Foreign Policy, 21 de agosto de 2014,
http://www.foreignpolicy.com/articles/2014/08/21/one_year _ago_i_was gassed by bashar al a
ssad_syria_and_barack_obama_has_done_nothing_to_punish_him.

" United Nations Mission to Investigate Allegations of the Use of Chemical Weapons in the
Syrian Arab Republic. Report on the Alleged Use of Chemical Weapons in the Ghouta Area of
Damascus on 21 August 2013, 13 de septiembre de 2014; disponible en
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2118%282013%29.

¥ United Nations Mission to Investigate Allegations of the Use of Chemical Weapons in the
Syrian Arab Republic. Report on the Alleged Use of Chemical Weapons in the Ghouta Area of
Damascus on 21 August 2013. Note by the Secretary-General, 14 de septiembre de 2014, punto
4, ibidem.

° Resolucion 2118 (2103), aprobada por el Consejo de Seguridad en su 70382 sesion,
celebrada el 27 de septiembre de 2013,
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=S/RES/2118%282013%29.

"% United Nations Mission to Investigate Allegations of the Use of Chemical Weapons in the
Syrian Arab Republic. Final Report, 12 de diciembre de 2013, disponible en https://unoda-
web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2013/12/report.pdf.
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de la Carta de las Naciones Unidas, en caso de incumplimiento”. Pese a todo, la
eliminacién de las armas quimicas en Siria, no supone la desaparicion del conflicto,
pues no afecta a los problemas democraticos que dieron lugar a él, ni supone una
limitacién de armamento que signifique el alto el fuego, pues se seguira utilizando el
armamento convencional. Por tanto, la adhesiéon de Siria a la CAQ no supone un
elemento directamente favorecedor del fin del conflicto sirio, aunque son aspectos que
inciden directamente sobre la solucion del mismo, pero que la Resolucién del CS trata
de forma indirecta, los recogidos en el Comunicado de Ginebra de 30 de junio de 2012
(anexo Il de la Resolucion). Del mismo modo, la dimensién humanitaria del conflicto ni
siquiera es mencionada en el texto de la Resolucién; si hizo referencia a ésta el
Secretario General de Naciones Unidas en la declaracién que pronuncié en la sesion
del CS previa a su adopcion .

En tercer lugar, porque todo el proceso de desarme quimico se realiza en
medio de la guerra civil en Siria, lo que planteara también algunas dificultades para
llevarlo a cabo e, incluso, dudas acerca de su viabilidad, debido principalmente a los
problemas de acceso de los inspectores de la OPAQ a las instalaciones de
almacenamiento de los agentes quimicos. De acuerdo con el punto 7 de la Resolucién
2118 (2013), Siria es la responsable principal de la seguridad en el desarrollo de las
actividades de destruccion de las armas quimicas, si bien el Consejo de Seguridad
insta a las partes en conflicto a colaborar para garantizar la seguridad de la mision.
Ademas, cabe mencionar la posibilidad efectiva que se atribuye al Gobierno sirio de
garantizar la seguridad, sobre todo, en terrenos que no estan bajo su control por
estarlo en manos de las milicias anti-gubernamentales .

Y finalmente, como consecuencia de la situacion de guerra civil en el pais, la
peculiaridad del procedimiento de destruccion fijado por medio de la Decisidon del
Consejo Ejecutivo de la OPAQ, que recoge las directrices del Acuerdo Marco al que
nos hemos referido, establece, por vez primera, que la destruccién de las armas
quimicas de Siria se va a realizar fuera del territorio de un Estado Parte en la
Convencion. Segun los términos del acuerdo alcanzado entre Siria y la OPAQ el 15 de
noviembre de 2013, donde aparece la hoja de ruta para destruccion del arsenal

Mg Consejo de Seguridad (...) Habiendo determinado que el empleo de armas quimicas en

la Republica Arabe Siria constituye una amenaza a la paz y la seguridad internacionales,
Recalcando que los Estados Miembros estan obligados en virtud del Articulo 25 de la Carta de
las Naciones Unidas a aceptar y cumplir las decisiones del Consejo (...) 21.Decide que, en caso
de incumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion, incluida la transferencia no
autorizada de armas quimicas, o de cualquier empleo de armas quimicas por cualquier persona
en la Republica Arabe Siria, impondra medidas en virtud del Capitulo VIl de la Carta de las
Naciones Unidas (...)".

2 BAUTISTA HERNAEZ, Andrés, Siria y las normas de Derecho Internacional sobre armas
quimicas. ¢Una solucién al conflicto?, Documentos de Opinién 111/2013, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa, 12 de noviembre de 2013,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2013/DIEEEO111-

2013 Siria_ArmasQuimicas_A.BautistaHernaez.pdf.

8 Véase a este respecto, HIDALGO GARCIA, Maria del Mar, El traslado de las armas
quimicas en Siria. Amenaza o proteccién, Documento de Analisis 4/2013, Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, Ministerio de Defensa, 16 de enero de 2013,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_analisis/2013/DIEEEAQ4-
2013_Armas_quimicas_de_Siria_Amenaza_o_proteccion _MMHG.pdf.
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quimico ™, Siria se compromete a transferir sus armas quimicas a otro Estado Parte en
la CAQ, donde se llevara a cabo su destruccién. El plan prevé el traslado fuera del
territorio sirio, no mas tarde del 5 de febrero de 2014, de todas las sustancias quimicas
y precursores declarados (unas 1.000 toneladas de Categoria 1 y unas 290 toneladas
de Categoria 2), con excepcion del isopropanol, aunque las sustancias quimicas “mas
criticas” debian estar fuera de Siria antes del 31 de diciembre de 2013,

No obstante, y pese a las dudas razonables por parte de muchos analistas, e
incluso, por parte de algunos Estados, acerca del cumplimiento efectivo de los plazos
establecidos en el acuerdo para la total eliminacién del arsenal de armas quimicas de
Siria, lo cierto es que el proceso se ha cumplido con un minimo retraso, que el régimen
de Bashar al-Assad atribuy6 a la falta de seguridad sobre el terreno por los constantes
combates con los combatientes rebeldes. El cuadro siguiente refleja el calendario de
trabajo propuesto'®:

Fecha Objetivo

La Secretaria Técnica de la OPAQ remitira al Consejo Ejecutivo los
planes para la verificacion y destruccion de todas las instalaciones
de produccion de armas quimicas.

9 de diciembre de 2013

El Director General de la OPAQ debe presentar al Consejo Ejecutivo
un Plan concreto para la eliminacion de las armas quimicas fuera
del territorio sirio.

17 de diciembre de 2013

31 de enero de 2014 Destruccion en territorio sirio de las municiones sin carga.

31 de diciembre de 2013 Retirada de territorio sirio de la iperita, y de los compuestos de las
bombas binarias (DF, A, B, y BB).

7 de enero de 2014 Salida de Siria (puerto de Latakia) del primer cargamento de armas
quimicas.

28 de enero de 2014 Salida de Siria del segundo cargamento de armas quimicas.

5 de febrero de 2014 Retirada del territorio de Siria del resto de compuestos quimicos

declarados a excepcion del Isopropanol que sera destruido en
territorio sirio antes del 1 de marzo.

10 de febrero de 2014 Salida de Siria del tercer cargamento de armas quimicas.
1 de marzo de 2014 Destruccion de la iperita (gas mostaza) residual presente en los
contenedores.

'* OPAQ Detailed requirements for the destruction of Syrian chemical weapons and Syrian
chemical weapons production facilities, en
http://www.opcw.org/index.php?elD=dam_frontend push&doclD=16875.

™ PITA, René y DOMINGO, Juan, “Qué problemas tiene Siria para destruir sus armas
quimicas”, One Magazine-Atenea Digital, 21 de diciembre de 2013,
http://www.onemagazine.es/noticia/15728/Internacional/Que-problemas-tiene-Siria-para-destruir-
sus-armas-quimicas.html.

® Fuente: HIDALGO, Maria del Mar, La destrucciéon de las armas quimicas en Siria: un
compromiso colectivo, Documento Informativo 30/2013, Instituto Espafiol de Estudios
estratégicos-Ministerio de Defensa, 4 de diciembre de 2013,
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_informativos/2013/DIEEEI30-
2013 DestruccionArmasQuimicasSiria_ MMHG.pdf y elaboracién propia.
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Destruccion efectiva de la iperita (gas mostaza) y componentes

ez e e 2T binarios DF, A, B, y BB.

30 de junio de 2014" Destruccion del resto de los compuestos quimicos declarados.

2 de julio 2014 El barco danés Ark Futur llega a Calabria e inicia la transferencia del
cargamento de armas quimicas de Siria (600 toneladas) a la nave
estadounidense Cape Ray para que sean neutralizadas.

18 de agosto de 2014 Se completa en alta mar la neutralizacion del arsenal de armas
quimicas en Siria en el buque estadounidense MV Cape Ray fue el
encargado de completar la tarea en alta mar.

Pese a que tanto la OPAQ como EEUU reconociesen que el desarme quimico
de Siria se ha realizado en un periodo record (“nunca antes se habia retirado un
arsenal entero de armas de destruccion masiva de un pais inmerso en un conflicto
armado”, declaré el Director General de la OPAQ, Ahmet Uzumcu)18, hay que sefialar
que Siria aun tiene pendiente su compromiso de “destruir las restantes plantas de
fabricacion de armas quimicas declaradas”. Como recordé el presidente Barack
Obama en una declaracion realizada el 18 de agosto de 2014, “sigue habiendo graves
dudas debido a las omisiones y discrepancias en la declaracion siria a la OPAQ sobre
su arsenal quimico, asi por las acusaciones de que ha seguido usando este tipo de
armamento”'®. No obstante, la jefa de la mision de Naciones Unidas encargada de
destruir el arsenal quimico sirio sefald, en noviembre de 2014, que trece unidades de
produccion iban a ser desmanteladas en el afio 2015: "Los preparativos para comenzar
la destruccion de las 12 unidades de produccién restantes, siete hangares y cinco
tuneles subterraneos, deberan iniciarse mas tarde este mes y estar terminados en el
verano de 2015”, al igual que otra unidad de produccion de ricino®.

Las negociaciones nucleares con Iran

Desde que dio comienzo la llamada “crisis nuclear irani”’, con motivo del
descubrimiento por parte del Organismo Internacional de la Energia Atomica (OIEA) de
una serie de actividades clandestinas de enriquecimiento de uranio (que Teheran
habia estado ocultando al Organismo desde finales de los afios ochenta), el gobierno
irani ha venido reclamando su derecho a utilizar la energia nuclear con fines pacificos,

"7 El régimen sirio hizo entrega a la mision conjunta de la ONU y la OPAQ de la totalidad de
su arsenal de armas quimicas el dia 23 de junio de 2014, es decir, una semana antes del plazo
limite establecido en el acuerdo.

18 g régimen sirio entrega la totalidad de su arsenal quimico”, Europa Press, 23 de junio de
2014, http://www.europapress.es/internacional/noticia-regimen-sirio-entrega-totalidad-arsenal-
quimico-20140623152747.html.

Y “EEUU concluye la neutralizacion del arsenal quimico que entregé Siria”, E/ Pais, 19 de
agosto de 2014.
2 “Syria's remaining chemical facilities to be destroyed: UN”, Agencia France-Presse-Daily
News, 5 de noviembre de 2014, en http://www.hurriyetdailynews.com/syrias-remaining-
chemical-facilities-to-be-destroyed-un.aspx?pagelD=238&nID=73945&NewsCatID=352.
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de acuerdo con lo establecido en el articulo IV del TNP?', del que Iran es Estado parte
desde 1970%. En la practica, el principal problema de ello es la reivindicacién por parte
de Iran de su derecho a controlar el ciclo de combustible nuclear de forma completa, lo
que incluye el enriquecimiento de uranio en su territorio (por debajo del 90%),
verdadero caballo de batalla de la comunidad internacional®.

Tener capacidad para enriquecer uranio no implica contar automaticamente
con capacidad suficiente para poder fabricar armas nucleares. Tampoco existen
pruebas concluyentes de que el régimen irani haya tomado la decision de intentar
fabricarlas, de modo que en la actualidad, la crisis nuclear se desarrolla basada en un
calculo de probabilidades de que dicha eventualidad se pueda producir y que va: de la
inmediatez expresada por los sectores mas conservadores estadounidenses
(recordemos que en la Estrategia de Seguridad Nacional de 2006 ya se sefalaba que
Iran constituia el “reto mas grave” de seguridad para EE UU) o, incluso, por algunos
representantes del gobierno irani, como el embajador Hosein Musavian, que en enero
de 2012 declaré que “Iran habia alcanzado la capacidad y era capaz de fabricar armas
nucleares, si decidia hacerlo”; los cuatro-cinco afios estimados en 2006 por el por
entonces director de la CIA, John Negropontezs; o la década, de gran parte de los
analistas.

#1 El articulo IV.1 del TNP reconoce expresamente el derecho de todo Estado Parte en el
Tratado a utilizar la energia nuclear con propésitos pacificos: “Nada de los dispuesto en este
Tratado se interpretard en el sentido de afectar el derecho inalienable de todas las Partes en el
Tratado de desarrollar la investigacion, la produccion y la utilizacién de la energia nuclear con
fines pacificos sin discriminacion y de conformidad con los articulos | y Il de este Tratado”.

22 para un analisis sobre la génesis y evolucion del programa nuclear irani véase GARRIDO
REBOLLEDO, Vicente, “El programa nuclear irani y las dificultades para visitar a los amigos”,
Revista Electrénica de Estudios Internacionales (REEI), N° 12, diciembre de 2006,
http://www.reei.org/index.php/revista/num12/articulos/programa-nuclear-irani-dificultades-para-
visitar-amigos; “Iran: ¢Préxima potencia nuclear? Balance y perspectivas” en VV.AA., La
Estrategia Espafiola de Seguridad ante las transformaciones politicas en el Norte de Africa,
Centro Universitario UNED, Ceuta, Marzo de 2013. pp. 53-100

2 Para la fabricacion de combustible nuclear estandar, la concentracion de U 235 se sitla
entre el 3,5% y el 5%. Ciertos reactores de investigacion y de propulsién naval utilizan
combustibles con una concentracion superior, del 20% o mas de U 235. Este es un umbral critico
para pasar a la fabricaciéon de material fisible para armas atémicas, cuyo nivel 6ptimo se situa
por encima del 90% de U 235. Sin embargo, un nivel de concentracion del 80% de U 235 seria
ya suficiente para fabricar un arma atémica, aunque esta proporcidon no sea la idénea. Otro
procedimiento consiste en concentrar el plutonio (Pu 239), uno de los residuos del uranio 235
irradiado en reactores, que puede separarse del resto de los residuos por un procedimiento
quimico llamado reprocesamiento.

2 “Occidente no deja a Iran mas opcién que el arma nuclear”, El Pais, 22 de enero de 2012.
El Embajador Hosein Musavian fue el portavoz del equipo negociador irani en las
conversaciones nucleares con la UE, bajo la presidencia de Jatami. En el afio 2007 fue detenido
y acusado de espionaje; aunque el juez desestimd los cargos, quedd inhabilitado para ejercer
como diplomatico.

% “Iran podria tener una bomba nuclear para el 2010: Negroponte”, Agencia Reuters, 2 de junio
de 2006 ,vid. http://Ilta.today.reuters.com/news/newsArticle.aspx?type=worldNews&storylD=2006-
06-

02T121318Z_01_N02440916_RTRIDST_0_INTERNACIONAL-NUCLEAR-IRAN-
NEGROPONTESOL.
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En términos de capacidad nuclear, Iran ha realizado un esfuerzo importante en
materia de enriquecimiento de uranio. El 11 de abril de 2006 el presidente irani anuncié
por vez primera que Iran habia conseguido enriquecer uranio a un nivel de 3,5% (nivel
no significativo para una aplicacion militar del material fisionable). Un afio mas tarde se
produce un segundo anuncio de enriquecimiento de uranio a nivel industrial como
combustible para reactores civiles o hexafluoruro de uranio (UF6), previo a la obtencién
de 6xido de uranio (material ceramico en forma de pastillas). Teheran ha defendido
siempre que la finalidad de enriquecer UF6 hasta el 5% de U235 es la fabricacion de
combustible para sus instalaciones nucleares y que la produccién de UF6 enriquecido
hasta el 20% tiene como propésito la fabricacion de combustible para sus reactores de
investigaciéon. Ademas, Iran tiene previsto construir entre cuatro y cinco nuevos
reactores de investigacién en los préoximos afios, ademas de la ampliacion de su Unica
central, la de Busher, gracias a la colaboracién de Rusia. Con el fin de suministrar
combustible para esos (nuevos) reactores, Iran considera que es necesario seguir con
el enriquecimiento del uranio al 20%.

Iran tiene planificado la construccion de siete centrales nucleares de 1.000
megavatios eléctricos (MWe) de potencia cada una para el afio 2025. Dichos planes se
consideran muy ambiciosos y, sobre todo, absolutamente innecesarios en términos
energéticos, teniendo en cuenta las enormes reservas infraexplotadas de gas vy
petréleo iranies. Hay que tener en cuenta que Irdn posee las segundas reservas mas
importantes de petréleo (tras Arabia Saudi, aunque es el cuarto productor), ademas de
tener también las segundas reservas mas grandes de gas natural (después de Rusia),
del que es sexto productor.

El programa nuclear irani esta compuesto, en la actualidad, de varios centros
de investigacion (muchos de ellos no declarados como tales), una mina de uranio, un
reactor nuclear (el de Busher I, de 1.000 Mwe de potencia) y varias instalaciones de
procesamiento de uranio (muchas de ellas, también clandestinas, incluyendo una
planta de enriquecimiento). El gobierno irani siempre ha asegurado que el unico
objetivo de su programa nuclear es el poder desarrollar la suficiente capacidad de
generacion energia nuclear con fines pacificos y tiene planificado generar otros 5.000-
6.000 MW de potencia eléctrica a través de la construccién de centrales de energia
nuclear. Pese a todo, en estos momentos lo que mas preocupa es la construcciéon por
parte de Irdn de un reactor de agua pesada en Arak, con capacidad para producir
plutonio y cuya modificacion es uno de los aspectos clave de las negociaciones
nucleares entre los P5+1 (los cinco miembros del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, junto a Alemania, ademas de la Alta Representante de la UE para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, Catherine Ashton) e Iran.

Precisamente, tras mas de un afo y medio de negociaciones (que dieron
comienzo en Estambul el 4 de abril de 2012), el 23 de noviembre de 2013 Iran llegd a
un principio de acuerdo con los P5+1 sobre el futuro de su programa nuclear®®. En
virtud de dicho acuerdo, Iran se compromete a limitar el enriquecimiento de uranio sélo
al 5% (y a no producir mas uranio enriquecido al 5% en los proximos 6 meses desde

% E| nombre oficial del acuerdo en inglés es Joint Plan of Action o Geneva interim agreement
y debe conducir a la adopcion de un acuerdo global o Comprehensive agreement on Iranian
nuclear program el 24 de noviembre de 2014, tras un afio de negociaciones. El texto resumido
del acuerdo provisional puede consultarse en la pagina Web del Servicio de Accion Exterior
Europeo de la UE, http:/eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131124 03 _en.pdf.
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la entrada en vigor del acuerdo provisional); neutralizar las reservas de uranio ya
enriquecido al 20%, convirtiéndolo en formas que dificulten su reprocesamiento para
fines militares, (pero conservaria la mitad de sus 200 Kg. de uranio ya enriquecido en
ese porcentaje); renunciar a instalar nuevas centrifugadoras en las plantas de Nataz y
Fordow, aunque mantendria las 19.000 que ya posee (pudiendo sustituirlas por otras
similares en caso de averia); “congelar” la construccion del reactor de agua pesada de
Arak; y, por ultimo, permitir el acceso de los inspectores del OIEA a todas sus
instalaciones nucleares, pero sin comprometerse a suscribir el Protocolo Adicional de
Salvaguardias Totales de 1997%". A cambio, Iran se beneficiaria de: una rebaja de las
sanciones y a desbloquear fondos iranies por un valor de unos 7.000 millones de do-
lares (el resto de los 100.000 millones siguen bloqueados o inaccesibles); no aprobar
nuevas sanciones en los préximos seis meses; una suspension de las sanciones esta-
dounidenses y comunitarias en los sectores petroquimico, automovilistico y aviacién
civil.

El acuerdo, que entré en vigor el 1 de enero de 2014, contempla varias fases
de aplicacion progresiva, que deben ser concretadas en futuras negociaciones que
culminarian un afio mas tarde, el 24 de noviembre de 2014. El 29 de octubre de 2014,
Iran sefald que tan solo se encontraba cerrado el titulo del acuerdo nuclear a suscribir:
"Por el momento, todavia no se ha llegado a un acuerdo en ningun tema. El Unico
acuerdo que se ha alcanzado es sobre el nombre vy titulo del pacto final, que se llama
el Plan de Accion Completo”®®. Para Iran, el interés principal del acuerdo es el
levantamiento de las sanciones asi como seguir conservando su capacidad nuclear de
enriquecimiento de uranio. Este ultimo aspecto, referido a la determinacién del
porcentaje o nivel de enriquecimiento permitido asi como el nimero maximo de
centrifugadoras que Irdn podran conservar, asi como la reconversion del reactor de
Arak para limitar su capacidad de produccion de plutonio, son los puntos principales de
las negociaciones.

Israel y el futuro de la ZLADM en Oriente Medio

El desarme quimico en Siria y las negociaciones sobre el programa nuclear
irani han reabierto, una vez mas, el debate acerca del futuro de la Zona Libre de ADM
y sistemas de lanzamiento en Oriente Medio. En realidad, la idea no es nueva, ya que

" E| Protocolo Adicional de salvaguardias Totales del OIEA de 1997 es de firma facultativa
por parte de los Estados signatarios del TNP. En virtud del mismo se establece la obligacion de
todo Estado Parte de permitir el acceso de los inspectores del Organismo a todo el conjunto de
instalaciones nucleares del pais y sobre las actividades relacionadas con el ciclo de combustible,
incluyendo aquellas en las que no se utiliza material nuclear (investigacion, fabricacion de
equipos...). También crea una nueva modalidad de acceso a los inspectores del OIEA
denominada “acceso complementario”, con la cual los inspectores quedan habilitados a acceder
a cualquier lugar dentro de los emplazamientos nucleares en cualquier momento con un preaviso
de 24 horas, que queda reducido a dos horas cuando se solicitan en el curso de una inspeccion
de salvaguardias. De esta forma, los inspectores de la OIEA se aseguran de que no hay
actividades nucleares no declaradas, no posibles de verificar tan solo con el Tratado de No
Proliferacion.

2 “ran asegura que del acuerdo nuclear solo esta cerrado el titulo”, EFE-EI Confidencial, 29
de octubre de 2014.
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se viene proponiendo en el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas
(AGNU) desde 1974%. Desde entonces, se ha adoptado una resolucion anual en el
seno de la AGNU recordando la necesidad de su establecimiento. Ademas, en 1995 la
Conferencia de Revision y Prérroga del TNP adopté también una resolu0|on especifica
sobre el inicio de negociaciones para el establecimiento de la Zona*. Llamamiento que
fue reiterado en la Conferencia de Revision del TNP del afo 2000 que recomendd
también la convocatoria de una conferencia especifica para tratar dicho asunto en el
afo 2012, sin que hasta la fecha, se haya podido celebrar®'

No es ningun secreto que cualquier propuesta encaminada a la creacion de la
zona pasa inevitablemente por tener en cuenta la posicidon de Israel, el unico Estado
nuclear, no declarado como tal, de la regién. Israel, que tradicionalmente ha mantenido
una politica con respecto a su programa nuclear de “ni afirmar, ni desmentir’, esta
considerada una potencia nuclear de facto o de hecho, aunque no de iure (no ha
suscrito el TNP, aunque tampoco se tiene constancia que haya realizado ningun
ensayo nuclear en su territorio, elemento determinante para considerar a un Estado
como potencia nuclear). Desde que en 1970 el diario New York Times publicase
(basado en fuentes de inteligencia) que Israel podria tener armamento nuclear®, el
hecho ha sido aceptado. Sin embargo, la mayoria de lo que hoy sabemos sobre el
programa nuclear israeli se debe a las especulaciones o a los calculos de expertos de
fuentes extranjeras, salvo las declaraciones realizadas por Mordeachi Vanunu (un
cientifico nuclear que trabajé en el centro de investigaciéon nuclear de Dlmona en el
desierto de Negev, entre 1977 y 1985) al diario The Sunday Times, en 1986 . Segun
dichas declaraciones, Israel estaria ya por entonces en posesién de unas 200 cabezas
nucleares, aunque segun otras estimaciones, dicha cifra no pasaria de las 60>

En cualquier caso, las estimaciones sobre la magnitud del arsenal nuclear
israeli estan basadas en la capacidad de su reactor de Dimona (del que, salvo la
informacién publicada por algunos analistas y medios periodisticos, se sabe muy poco)
que se situa en la ambigiedad de los 24 MW y 70 MW de potenma . Segun esas
mismas estimaciones, el reactor podria estar produciendo 3 Kg. de uranio altamente

# Resolucién AGNU 3263 (XXIX) de 9 de diciembre de 1974 sobre la Creacién de una Zona
Libre de Armas Nucleares en la Regién del Oriente Medio.

%0 NPT/CONF.1995/32, Parte |, Resolucion Aneja sobre Oriente Medio.

%" NPT/CONF.2010/50 (Vol. 1), Conferencia de Revision de 2010 de las Partes en el TNP,
2010 Documento Final, Mayo de 2010.

2 International Institute for Strategic Studies, Nuclear Programmes in the Middle East: In the
Shadow of Iran, Londres, 2008, p. 124

3 “The secrets of Israel's nuclear arsenal revealed”, The Sunday Times, 5 de octubre de
1986.

3% Como hemos sefalado, las estimaciones acerca de la magnitud del arsenal nuclear israeli
varia mucho en funcién de la fuente utilizada; para una discusion de las mismas, véase, entre
otros, el informe de ACHESON, Ray, Assuring destruction forever. Nuclear weapon
modern/zat/on around the world, Reaching Critical Will, Londres, 2012, pp. 44-50.

® Uno de los libros mas célebres sobre el programa nuclear israeli es el de HERSH,
Seymour, The Samson Option: Israel's Nuclear Arsenal and American Foreign Policy, Ramdom
House, 1991.
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enriquecido y, al menos, 15 Kg. de plutonio, suficientes para la fabricacion de entre 100
y 200 bombas nucleares®®.

La ambigledad nuclear calculada de Israel (llamada también opacidad nuclear)
tiene dos propdsitos principales: el primero de ellos, disuadir a los “enemigos” arabes,
sin poner en riesgo la seguridad nacional; el segundo, poder seguir contando con el
apoyo econdémico y la ayuda militar de EEUU, su principal aliado estratégico en la
region. Pese a las presiones realizadas por Washington para que Tel Aviv suscribiese
el TNP en 1968, Israel hizo valer su situacién de inseguridad y de posesion de
armamento nuclear como una cuestion de “necesidad existencial” para mantenerse
fuera del Tratado. En 1969 Golda Meier, primera ministra israeli, y el presidente
Richard Nixon firmaron un acuerdo secreto basado en la politica “no preguntes, no
digas” con respecto al programa nuclear de lIsrael, algo que fue aceptado por
Washington a cambio de que el gobierno israeli no dafiara la credibilidad del TNP al
reconocer su propia capacidad nuclear, situacidn que se ha mantenido hasta la
actualidad®.

Israel mantiene, ademas, la misma posicion ambigua de su programa nuclear
con respecto a la creacion de una Zona Libre de ADM en Oriente Medio. Sin oponerse
directamente a su creacion, argumenta que seria parte de ella si se diesen las
condiciones favorables para su establecimiento. Ello implica, en realidad, apoyar el
consenso existente en el seno de la AGNU desde 1980 sobre la necesidad de su
creacion, a través del las distintas resoluciones adoptadas, pero con una posicion
propia que, en la practica, hace inviable que Israel se sume a ella. Esas condiciones
incluyen que los compromisos asumidos por los Estados al crearse la Zona sean
mutuamente verificables, libre de cualquier arma de destruccion masiva y sistemas de
lanzamiento en la region, la existencia de una paz regional completa y duradera y, un
cumplimento absoluto de las obligaciones de control de armamentos, desarme y no
proliferacion por parte de todos los Estados de la regién. Durante sus intervenciones
ante la AGNU Israel ha afirmado que “cualquier acuerdo para el conseguir una ZLADM
y sus sistemas de lanzamiento en Oriente Medio debe basarse en acuerdos libremente
aceptados a través de negociaciones directas entre los Estados de la regidon y aquellos
directamente afectados, aplicando una politica de paso por paso”ss. Sin embargo, los
avances producidos con respecto al desarme quimico en Siria y el programa nuclear
irani (cuyas negociaciones se prevén largas) suponen un desafio para la posicion
israeli con respecto a su negativa para participar en las negociaciones para la creacion
de una ZLADM vy sus sistemas de lanzamiento en Oriente Medio.

% Entre otras fuentes, se pueden citar: International Institute for International Studies, Arms
Control Reporter, Arms Control Today, SIPRI Yearbook.

37 Ver COHEN, Avner, Israel and the Bomb, Columbia University Press, Nueva York, 1998,
pp. 277-321; HERSH, The Samson Option..., op. cit.

8 Explicacion del voto de Israel con ocasidon de la adopcion de la Resolucion AGNU
A/C.1/66/L.1 de 26 de octubre de 2011, sobre la Creacion de una Zona Libre de Armas
Nucleares en la Regioén del Oriente Medio.
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1. Introduccion. 2. La irrupcion del pueblo como sujeto histérico. 3. La emergencia del
islamismo como actor politico principal. 4. Superacion de la disyuntiva entre estabilidad
y democracia.

Introduccion

1.1. A casi tres afos de distancia del movimiento colectivo iniciado en las ultimas
semanas de diciembre de 2010, se ha hecho imposible seguir empleando expresiones
que entonces se hicieron célebres como “revolucion de jazmin” o “primavera arabe”.
Los caminos seguidos por los distintos paises de la region han sido muy diversos, pero
han quedado, sin excepcién, por debajo de las expectativas que entonces se crearon:

El caso mas dramatico es Siria, donde lo que se inicié en marzo de 2011 como
un movimiento democratico degeneré pronto en una cruel guerra civil con
graves implicaciones regionales.

En Libia, el débil tejido institucional ha motivado un inquietante vacio de poder
que ha sumido al pais en el desgobierno. El porvenir del Yemen sigue siendo
una incégnita por similares motivos: su didlogo nacional ha de enfrentarse a los
poderosos intereses de los clanes y a la fortaleza del elemento tribal, del que se
aprovechan los fanaticos de “Al Qaeda”.

El futuro de la transiciéon en Egipto, cuya influencia en el mundo arabe resulta
primordial por razones histéricas, demograficas, geoestratégicas y culturales, es
todavia incierto debido al radical desencuentro entre las autoridades surgidas
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de la intervencién militar del pasado 3 de julio y el grueso del movimiento
islamico, agrupado en los Hermanos Musulmanes.

e Tunez, que fue el foco del movimiento y que cuenta con una cultura
democratica mas avanzada que ningun otro pais arabe, se mantiene en el
camino de la transicién (pendiente, no obstante, de un imprescindible dialogo
nacional entre islamistas y seculares que propicie la celebraciéon de elecciones
en 2014).

e Argelia, Marruecos y Jordania han optado por una senda reformista que les ha
permitido absorber, hasta la fecha, buena parte de las reivindicaciones y evitar
estallidos insurreccionales como los que han vivido los paises vecinos.

e Las monarquias del Golfo, por ultimo, con la excepcion de Bahrein —donde los
chiies aprovecharon la ola de cambio para formular sus viejas reivindicaciones
y fueron duramente reprimidos— se ha mantenido, por el momento, al margen
de un movimiento colectivo que observan -sobre todo Arabia Saudi y los
Emiratos Arabes Unidos— con cautela, cuando no con recelo (Catar, con su
peculiar e hiperactiva diplomacia, constituye un caso especial).

1.2. A pesar de que el movimiento democratico conocido como la “Primavera
Arabe” no ha estado a la altura de las expectativas, sus consecuencias en la region
han sido importantes y seguiran siéndolo en el futuro. Estamos, por ello, obligados a
analizar la realidad politica —y el modo de aproximarnos a ella— tomando en
consideracion algunas importantes transformaciones. Nos detendremos en las tres
mas importantes: la irrupcién del pueblo como sujeto histérico, la emergencia del islam
politico como actor politico principal y la superacién de la disyuntiva entre estabilidad y
democracia.

La irrupcién del pueblo como sujeto histoérico

2.1. Tras la oleada revolucionaria de los afnos posteriores a la descolonizacion, el
pueblo se ausenté —o, mejor dicho, fue neutralizado por regimenes opresores— como
sujeto activo de la vida politica de las naciones arabes, ya fuesen monarquias o
repUblicas autoritarias. La “Primavera Arabe” condujo, en pocas semanas, a un
cuestionamiento radical de la pasividad del ciudadano arabe, que paso a la accién en
nombre de derechos asociados, precisamente, a la ciudadania (democracia, derechos
humanos, buen gobierno). Este fendmeno ya no tiene vuelta atras: en Egipto, en Tunez
e incluso en Libia y en Yemen, la sociedad ha descubierto su capacidad de influencia.
El pueblo puede ser manipulado o invocado con fines espurios, pero ya no ignorado.
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2.2. Ante este hecho nuevo, la UE —y Espafa con ella— se viene esforzando, y debe
seguir haciéndolo, por demostrar coherencia y, al mismo tiempo, capacidad de
adaptacion:

e Coherencia porque los principios que inspiraron este movimiento son,
precisamente, los que informan tanto la politica de vecindad sur de la Unién
Europea —a cuya definicion ha contribuido activamente Espafia— como los
acuerdos de asociacion como sus instrumentos privilegiados. La UE no
mantuvo nunca una actitud acritica respecto a los regimenes autoritarios
arabes. Nuestros socios del sur tuvieron claro en todo momento que la
cooperacion debia progresar “en paralelo” en los distintos ambitos: la célebre
formula “mas por mas” indicaba, precisamente, que no cabia esperar avances
en materia de integracion comercial o de otra indole sin un dialogo fructifero en
el ambito de los derechos humanos y las libertades publicas.

e Al mismo tiempo, resulta evidente que la realidad del mundo arabe ha
cambiado y que la politica de vecindad debe adaptarse al nuevo contexto. A tal
efecto, se procedié al nhombramiento de un diplomatico espafiol con amplia
experiencia, Bernardino Ledén, como representante especial de la Unién
Europea para la orilla sur del Mediterraneo. Bajo su inspiracion y la de la alta
representante Catherine Ashton se convocaron los “grupos de accion” (“task
forces”) como instrumentos bilaterales de coordinaciéon estratégica con los
paises de la region en este nuevo contexto. Hasta el momento se han
celebrado tres: con Tunez (septiembre de 2011), Jordania (febrero de 2012) y
Egipto (noviembre de 2012).

o Es, precisamente, la combinacién de la coherencia y la inevitable capacidad de
adaptacion la que nos invita a evaluar la condicionalidad a la luz de los nuevos
acontecimientos. Los instrumentos concebidos para hacer realidad el
mencionado “mas por mas” respondian a la voluntad de influir positivamente en
regimenes autoritarios estables, invitandolos a seguir el camino de la reforma;
pero la historia se ha acelerado mucho tras la “Primavera Arabe”, lo que nos
obliga a actuar con imaginacién y, a menudo, con flexibilidad. La con-
dicionalidad debe estar al servicio del dialogo de la UE con los paises de la
region, respaldandolo; pero en ningun caso debe hacerle perder calidad, ni
mucho menos ponerlo en peligro.

La emergencia del islamismo como actor politico principal

3.1. En segundo lugar, debemos referirnos a la emergencia de islamismo como
actor politico principal: el islam politico no es, evidentemente, un fenémeno nuevo en el
mundo musulman, pero si lo es el transito de una clandestinidad mas o menos tolerada
a la asuncion de un papel protagonista en las instituciones. En todos los paises donde
se han celebrado elecciones mas o menos libres, las fuerzas islamicas se han alzado
con la victoria —como en Tunez, Marruecos o Egipto— o han logrado buenos resultados.
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No debemos atribuir, sin embargo, de forma automatica estos resultados a un
predominio de la ideologia islamista en las sociedades arabes, pues debemos tener en
cuenta también otros factores igualmente importantes como la superior capacidad
organizativa y el alto grado de disciplina que define a estas organizaciones —adquiridas
en largos afos de accion politica clandestina— o el prestigio que la religibn conserva
como fuente de legitimidad para amplios sectores de las sociedades arabes, frente al
descrédito que vienen sufriendo los mensajes modernizadores y seculares, asociados
a menudo a los regimenes autoritarios y corruptos.

Es de esperar que, cuando las fuerzas liberales se organicen politicamente, sean
capaces de hacer frente a los islamistas en las urnas si la impaciencia no las hace
sucumbir antes a tentaciones autoritarias con ayuda del ejército.

3.2. La llegada al poder de las organizaciones islamicas ha obligado a Occidente a
construir las bases de una nueva e imprescindible interlocuciéon. En este sentido,
es importante evitar dos tentaciones de signo contrario:

e La primera consiste en descalificar en blogue al islamismo atribuyéndole de
forma automatica designios teocraticos y autoritarios. Esta actitud, patrocinada
por amplios sectores seculares dentro de las propias sociedades arabes,
plantea dos problemas fundamentales: atribuye al movimiento isldmico una
homogeneidad que dista de ser cierta (hay islamistas radicales y moderados;
revolucionarios, reformistas y conservadores; mientras que algunos admitirian
el uso de la violencia en ciertos casos, otros lo rechazan por principio, etc.) y
aborta “ab initio” todo posible dialogo con el sector mas movilizado
politicamente de las sociedades arabes, inhibiendo toda posible influencia.

e La segunda, de signo opuesto, consiste en establecer una relacion acritica con
los islamistas, alli donde han llegado al poder. Nuestra credibilidad se basa en
ser coherentes con nuestros principios —democracia, derechos humanos, buen
gobierno— gobierne quien gobierne. Si algo ha demostrado la “Primavera Arabe”
es que esos valores no son patrimonio de Occidente sino de toda la humanidad
civiizada. Nos desacreditaremos ante las fuerzas liberales —que estan
desorientadas y desmoralizadas ante la marea islamista y son, por ello,
hipersensibles— y ante los propios islamistas si renunciamos a nuestras
convicciones y nos resignamos a dar por bueno cualquier régimen que pueda
controlar el orden publico aunque sea a corto plazo.

Superacién de la disyuntiva entre estabilidad y democracia

4.1. Por ultimo, los sucesos que ha vivido la region desde 2011 han revelado la
inadecuacion de la disyuntiva entre estabilidad y democracia que venia siendo
invocada por los regimenes autoritarios en el mundo arabe durante décadas. Lo
ocurrido en los ultimos afios ha demostrado que la ausencia de libertades oculta, bajo
la aparente estabilidad, una voluntad de cambio que encierra, una vez superadas las
barreras represivas, un notable potencial desestabilizador.
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4.2. Por ello, la Uniéon Europea, y Espafia con ella, viene defendiendo que la
democracia plena constituye el tnico horizonte que esta a la altura de las aspiraciones
de los pueblos arabes, expresadas claramente en las jornadas de enero de 2011: no
s6lo porque asi lo exigen los principios inspiradores de nuestra politica exterior (y, en el
caso de la UE, los de la politca de vecindad), sino por la necesidad estratégica de
promover la estabilidad en la orilla sur del Mediterraneo y en el mundo arabe en
general; una estabilidad que sélo la democracia puede asegurar a medio y largo plazo,
habilitando los oportunos canales institucionales de participacién (y evitando, de esta
forma, las formas insurreccionales o violentas de accién politica).

4.3. Los espanoles sabemos, no obstante, por experiencia que una transicion a la
democracia no es un proceso facil ni lineal; y que, si bien se puede estimular la reforma
politica desde fuera, debe hacerse desde el pleno respeto a la soberania de cada
pueblo para decidir su propio futuro (y mas aun en el caso de naciones que han estado
sometidas a dominio colonial y que son, por ello, especialmente sensibles a cualquier
intento de imponerles decisiones desde fuera). Por ello, la aproximaciéon de nuestro
gobierno a las transformaciones en el mundo arabe esta inspirada por una voluntad de
acompafiamiento y no de imposicion.

4.4. En este sentido, y a pesar de las actuales restricciones presupuestarias, la
Agencia Espafiola de Cooperaciéon Internacional para el Desarrollo ha puesto en
marcha el programa “Masar” (Que en arabe significa “camino”, “ruta” o “proceso”), una
iniciativa de acompafamiento de los procesos de gobernabilidad democratica en el
mundo arabe cuyo objetivo es la promociéon de politicas de desarrollo institucional,

social y econdémico que fortalezcan las instituciones y la sociedad civil.

Las dos grandes lineas del Programa “Masar’ son la transferencia de
conocimientos y la capacitacion dirigida a las instituciones y al fortalecimiento de los
nuevos actores de la sociedad civil. Nuestro pais cuenta con una amplia experiencia en
el ambito de la reforma institucional susceptible de ser compartida con los paises
arabes.

4.5. Debemos avanzar, por ultimo, en la reflexion sobre los aspectos migratorios y
comerciales de nuestra relacion con los paises del norte de Africa y Oriente Préximo,
en aras también de la coherencia. En no pocas ocasiones, los interlocutores arabes de
la UE han sefialado que el compromiso europeo con la orilla sur sélo sera plenamente
creible cuando vaya acompafiado de politicas que faciliten la movilidad tanto de las
mercancias como de las personas. Sin menoscabar el legitimo y necesario derecho de
la UE a regular el flujo migratorio, no cabe duda de que la flexibilizacion inteligente de
los obstédculos que se oponen al desplazamiento de personas constituye un elemento
fundamental para el reforzamiento de la confianza mutua. Si bien es cierto que la
preservacion de la seguridad del espacio europeo y la integracion ordenada de los
inmigrantes constituyen objetivos insoslayables del sistema Schengen, no lo es menos
que, a menudo, profesionales cualificados de estos paises encuentran grandes
dificultades para desplazarse a Europa; y son ellos los que, en definitiva, dan contenido
a nuestras relaciones bilaterales.

Otro tanto cabe decir del acceso al mercado interior de los productos
procedentes de los paises de esta region. Asumiendo que la defensa de los intereses
comerciales nacionales en relacion con determinados productos sensibles resulta
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prioritaria, cabe apuntar igualmente que la ayuda financiera de la Uniéon Europea debe
tener como corolario medidas de facilitacion de las importaciones de aquellos
productos en los que los paises de la region cuentan con ventaja comparativa. Sélo asi
podremos pasar de la mera cooperacidn unidireccional a una genuina asociacion, con
miras a una progresiva integracién en un espacio de estabilidad y prosperidad de
ambito regional.
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1. Introduccién. De la I6gica del mythos, al mythos de la Idgica. 2. El camino del mythos
al Sufismo. 3. Fundamentalismo. 4. Salafismo. 5. Sufismo. 6. Wahhabismo. 7.
Islamismo. Conclusiones.

Introduccioén. De la légica del mythos, al mythos de la I6gica

La existencia o no de Dios ha sido una de las mas antiguas y constantes preguntas
que el ser humano se ha hecho a lo largo de la historia. Los indicios arqueoldgicos nos
muestran como el hombre, millones de afios atras, se ha dirimido en una continua
lucha interna pretendiendo encontrar respuestas a los innumerables enigmas del
entorno, buscandolas en el fondo de su psique e intentando responder bajo dos formas
diferentes de concebir la realidad. Estas dos formas son las que los especialistas han
denominado como: logos y mythos7.

El logos se traslada al plano racional, donde lo pragmatico y lo cientifico dan
respuesta a los hechos externos, centrandose en la practica y no en el significado de
los acontecimientos. El mythos responde a un intento de dar sentido a la existencia, a
responder a lo eterno, a lo universal y a calmar la inestabilidad interna del ser,
moviéndose en el area de los significados. Tanto uno como otro responderan, o
intentaran responder, segun su naturaleza, a los enigmas, sucesos e inquietudes.

El equilibrio, o la falta de él, entre el analisis del mythos y del logos, van a ir dotando
al individuo de una percepcion mas o menos religiosa de su entorno. La convivencia
entre ambas visiones es totalmente normal, y ademas apacigua el deseo interno de
encontrar respuestas. El logos y el mythos coexisten por tanto en cada individuo, y
evolucionan con él, ganando mas o menos terreno, segun la cultura, el aprendizaje, el
entorno y los avatares sufridos.

! ARMSTRONG, K., Los origenes del fundamentalismo en el judaismo, el cristianismo y el
islam, Fabula Tusquets, Barcelona, 2004, p.26.
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Filésofos, humanistas, religiosos o cientificos han mantenido esa coexistencia entre
lo tangible y lo intangible, entre lo racional y la fe, entre teologia y ciencia. Asi se han
desarrollado sistemas, teorias y modos de vida en base a la racionalidad, o
contrariamente inmersos en diversas creencias. Posicionandose en uno u otro extremo
0 manteniéndose en equilibrio entre ambas concepciones.

Las corrientes conocidas de negacion de la existencia de Dios, y lo que ello
conlleva, se producen cuando el ser humano desarrolla su cosmovisién potenciada, y
centrada, en el area del logos minimizando, o anulando, la concepcién del mythos.

El concepto religioso se inicia como una necesidad individual de encontrar
respuestas, que se transforma en un hecho social, para afrontar en conjunto la dificil
busqueda de la verdad.

"La religion" definida como revision de la relacion entre el hombre y el Ser Supremo,
se concibe como un acto individual, mientras que "las religiones", son el fruto de la
socializacion de este concepto, generando movimientos grupales en torno a una
misma fe o creencia que a su vez genera ritos, normas y estructuras. La religién, por
tanto, traspasa el ambito personal para situarse en el social, convirtiendo el hecho
religioso en un potencial instrumento de masas.

El objeto de este articulo es —ante la profusion en el uso de determinados
conceptos— definir diferentes términos, y ver como la aplicacién de este razonamiento
desarrolla diferentes tipos de cosmovisiones dentro del islam.

El analisis se va a realizar bajo un enfoque de pensamiento basado en el mythos
(sin descartar nunca la coexistencia con el logos) aceptando, por tanto, la existencia de
un Dios, y ademas, en el caso del islam, de un solo Dios denominado Allah?.

El camino del mythos al Sufismo

Islam significa “una total entrega y sumision a Allah (Dios) y a la interpretacion del
versiculo divino™®. El islam considera la existencia de un Dios Todopoderoso®, sabio y
justo, que durante 23 anos, a través del arcangel Gabriel entrega su mensaje al Profeta
Muhammad. El Coran (Al-Quram, recitacion) es, por tanto, la palabra de Dios,
transcrita al arabe —considerada asi la lengua de Dios—. El Coran se considera por
tanto un atributo revelado, eterno y no creado y que sera la principal fuente para la
denominada sharia o ley islamica. El sometimiento a Allah, y por tanto a esta ley,
responde precisamente al concepto de islam.

2 Recordemos la prohibicion dentro del islam de la representacion de Allah y de su Profeta
Muhammad. Por ello el nombre de Allah adquiere una especial importancia y un enorme respeto,
utilizando la escritura de modo semidtico.

® JEQUE SALEH MAHAIRI, A., El sendero hacia el islam, Ministerio de asuntos islamicos,
hadices, propagacion y orientaciéon del Reino de Arabia Saudi, Madrid, 2000, p. 19.

* En el islam, 99 son los mas bellos nombres de Allah. Para mas informacion consultar:
http://www.webislam.com/media/2005/08/44954 124.pdf.
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Como todo esta regido por Allah, todo esta sometido a su ley, por lo que en la
concepcion absoluta de islam todo lo que existe se puede clasificar en:

e Lo sometido a la ley natural por el mero hecho de existir. En este concepto se
encuadran: hombres, animales, plantas y el propio entorno natural o cosmos.
Todos ellos se rigen, y estan, bajo el efecto inexorable del envejecimiento, las
enfermedades vy los ciclos fisiolégicos-naturales, segun el caso.

e El colectivo que ademas, con la conversion, se somete voluntariamente al
cumplimiento de la sharia, hecha para los hombres. Los que se encuentran bajo
esta situacion son conocidos de una forma genérica como musulmanes®. El
conjunto de la comunidad islamica se denomina umma.

Los musulmanes, aunque sometidos voluntariamente a este concepto de ley divina,
tendran igualmente un equilibrio/lucha interior entre el pensamiento del mythos y el del
logos y, dependiendo de la situacién de esta balanza, percibiran y evaluaran el mundo
de diferente forma y por tanto desarrollaran diferentes comportamientos.

En el fondo, el musulman lo que busca es encontrar la armonia, tanto en el plano
individual como en el colectivo y alcanzar la justicia social. Para alcanzar estos valores,
propugnados dentro del islam, debe someterse por tanto, a una serie de normas que
se componen, en general, de la sharia® y del figh (jurisprudencia islamica desarrollada
por los especialistas y juriconsultores del islam, que ademas, deben ser de obligado
cumplimiento y llevadas a cabo por toda la umma).

Este proceso de aplicacion, tanto individual como colectivo, exige un esfuerzo
denominado y|had que a su vez puede ser:

e Yihad menor: cuando este esfuerzo esta dirigido a expandir, convencer o
convertir, bien a los no creyentes, bien al resto de la comunidad islamica que no
cumple exactamente con lo estipulado —o lo que cada uno considere como lo
estipulado— y con los verdaderos preceptos del islam. Cuando este proceso
traspasa el mero proselitismo y se adentra en la violencia empezamos a hablar
de yihadismo. Cuando esta violencia es indiscriminada y pretende ademas
modificar o influir en estructuras sociales o politicas, hablamos de terrorismo
yihadista.

e Yihad mayor. se refiere al individuo que realiza un esfuerzo para vencer las
pasiones, las tentaciones internas, cumplir con los preceptos de la religion y con
lo establecido como norma. Cuando se opta por iniciar un camino hacia la
purificacion del corazén, para convertirlo en digno asiento de la presencia de
Allah, entonces nos adentramos en el mundo del sufismo o tasawuuf.

® Del término de origen arabe muslims que significa sumiso. MOSTERIN, J., El islam, Alianza
Edltorlal Madrid, 2012, p. 15.
® La sharia (sharia) o ley isldmica, tiene varias fuentes, el Coran y la Sunna son las
principales y comunes en los entornos suni y chii, y otras fuentes dependiendo de uno u otro
entorno.
" El término yihad es masculino en arabe, en castellano se acepta su uso en femenino como:
la yihad.
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Cuando el objetivo es la aplicacion de la ley divina en todos los aspectos de la vida
entramos dentro del concepto de islamismo. La situaciones negativas se atribuyen a la
pérdida de la confianza de Allah y se interpreta por la no correcta aplicacion de la
norma, entonces se debe retornar a las fuentes originales desarrollando el concepto de
salafismo. El cuadro representa las vias hacia las diferentes concepciones del mythos
en el islam.

"/yuh’ El Logos del Mythos
Q1o
Logos Mythos
~ Durante todo el proceso se
2 (.U produce un dilema/convivencia
w Alg interno entre logos y mythos.
-
Sometimiento
a la Ley Divina
.-Hombres
.--Animales | Naturaleza Humanidad |Musulmanes
.- Plantas Sometidos Islam Sometidos Un Mensajero de
.-Cosmos a las leyes Voluntariamente a Alldh para la
naturales la Ley de Allah Humanidad
Muhammad
Recibe Mensaje.
La Palabra de Allcéh.
@ Recitacion.
mmm Islamismo
HH MM == + Sufismo Al-Quram
Para lograr la

Salafismo
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Fundamentalismo

Etimolégicamente, el término fundamentalismo nos traslada a la busqueda de los
principios basicos de la religion. Esta busqueda no se circunscribe Unicamente al
mundo musulman, al contrario, el judaismo, el cristianismo y algunas otras religiones
como el budismo y el hinduismo, o incluso el confucianismo, en un rechazo a la
modernidad, a la ciencia y a la laicidad del mundo moderno, han buscado una vuelta a
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los origenes de sus creencias para “intentar frenar el teérico cataclismo que asola al
mundo, tras la pérdida de la fe”.

Algunos cristianos ante la visidbn apocaliptica de las guerras de la época,
consideraron que para recuperar la confianza de Jesus/Dios, deberian reafirmar los
fundamentos de la tradicion cristiana interpretando literalmente la Biblia y aceptando
una serie de doctrinas®.

Si bien la denominacion de fundamentalismo es usada en ocasiones para hacer
referencia a musulmanes, siendo puristas, deberiamos hacer notar que el término
fundamentalista, a secas, se refiere a un movimiento cristiano protestante (evangélico)
iniciado en los EEUU a finales del siglo XIX y principios del XX. Por ello, para el ambito
del islam se considera mas correcto el uso del término salafismo, o fundamentalismo
adjetivado como “islamico”.

Los movimientos fundamentalista se pueden enfocar como una reaccién ante el
temor de la llegada del Apocalipsis, el Fin del Mundo o el Castigo Divino. En lineas
generales, estas corrientes niegan frecuentemente la modernidad y la ciencia.

Salafismo

El fundamentalismo islamico, o salafismo, es una vuelta a las fuentes, a los
fundamentos originales, sometiendo al considerado “islam deformado” a una revisién, y
a una limpieza de ftradiciones posteriores que, a juicio de los salafistas, han
desvirtuado la naturaleza y el sentido estricto en la aplicacion de la Ley Islamica, asi
como su interpretacion “deformada” con el paso del tiempo y las sucesivas
generaciones.

Durante el desarrollo de la historia, la umma ha sufrido diversos avatares viviendo
tiempos gloriosos —como los primero afos de su existencia o los siglos XVI-XVII con la
expansion de los imperios: otomano, safavi y mogol- y contrariamente experimentando
la pérdida de territorios y de prestigio. Este proceso ha quedado marcado en el ideario
musulman y ha evolucionado hasta llegar al siglo XIX, y principios del XX, cuando el
mundo musulman toma conciencia.

El activismo de pensadores asi como la propia sociedad islamica, han buscado
razones por las que se ha llegado a esta situacion. De todas ellas se pueden destacar
dos:

e La umma recibe un castigo divino por no cumplir con las normas, esto conlleva
el abandono, la falta de la confianza de Allah, y la pérdida del esplendor
pasado.

e La existencia, y expansion, de los no creyentes que durante siglos, ademas de
menospreciar los valores del islam, han sometido a sus seguidores a
situaciones de humillacion, explotacion o matanzas.

8 ARMTRONG, K., Los origenes del fundamentalismo en el judaismo, el cristianismo y el
islam, Fabula Tusquets, Barcelona, 2003, pags. 21-23.



62 / Definiendo conceptos: sufismo, fundamentalismo, salafismo, islamismo y wahabismo

Por tanto, esta pérdida de prestigio se atribuye a la propia umma por ignorancia,
supersticion, u olvido de las esencias originalesg, asi como a los herejes —o apostatas—
por su influencia negativa.

De cualquiera de las dos formas, se llega a la conclusién por parte de la umma, de
la necesidad de retomar los valores iniciales de islam, de volver a los fundamentos y
de imitar los comportamientos del Profeta Muhammad, de los Cuatro Califas Bien
Guiados o rachidum y de las generaciones coetaneas denominadas shahaba.

Imbuidos en el razonamiento de que la expansion inicial se debi6 a tener el apoyo
divino gracias al cumplimiento de la norma divina y a un comportamiento que
respondia a esta norma, para retomar la situacidon inicial se debe volver a ese
comportamiento. A este movimiento se le denomina salafismo, en referencia al término
salaf (primeras generaciones), las cuales son modelo de conducta.

El movimiento salafista pretende, por tanto, recuperar la confianza de Allah y con
ello recuperar el esplendor que el islam nunca tuvo que perder.

Cabe distinguir entre el término salafismo y salafiya, este ultimo se refiere a un
movimiento intelectual de finales del XIX y principios del XX, que tenia como objetivo
devolver al islam su esencia original dentro del entorno de la modernidad reinante.

Sufismo

En los primeros tiempos del islam, tras las diferentes conquistas, algunos ascetas
orientaron sus vidas hacia una potenciacion de la yihad mayor, la interior. Surgiendo
como “una reaccion de rechazo al mundo, de ascetismo y desapego, contrario al afan
mundano y de lujo de las clases dominantes, y con el deseo de dar un ejemplo al
pueblo de la verdadera religion”™°.

Traducido como sufismo, el término arabe Tasawwuf'', o bien sufiya, parece
provenir del siglo VIIl, que a su vez indica la acciéon de transformarse en un sufi.
Diferentes teorias pretenden dar explicacion al origen del término sufi'

e De suf, lana, como elemento simbdlico de pobreza y renuncia a lo material.

e Del verbo safa, blanquear, en relacion a la pureza buscada.

e De suffah, sofa, en relaciéon a un grupo de compafieros del Profeta dedicados a

la devocién y caridad, que pasaban largo tiempo en un asiento en la puerta de
la Mezquita de Medina.

9http://comunidades.diariodemalIorca.es/bloqs/iuandeoriente/el salafismo_el wahabismo la_yih
ad vy el califato sunni. Juan Carlos Elvira Mate. 08/2014.

10 MONDAROQO, K. y ZABALETA, I., Sufismo: la ensefianza mistica, EDIMAT libros, Madrid,
2006, pag. 22.

" También figura como tasawuuf.

12 MONDAROQO, K.y ZABALETA I, Op. Cit., pags. 24-26.
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De sofos o sophia, del término griego sabiduria, siendo la opcién menos aceptada.

Tasawwuf es el camino para la purificaciéon del corazén actuando con el
conocimiento. Es la verdadera devocion a Allah en las maneras y por los medios que a
Allah le gustan. Actuando en el conocimiento. Es la adquisicién de los personajes
buenos y el rechazo de los malos.

El sufismo (tasawwuf) es un conocimiento a través de los estados del alma humana,
de como purificarla de lo censurable y ennoblecerla mediante la adquisicion de
cualidades loables.

Para el viaje debe tomarse un camino espiritual hacia Allah y sus frutos son el
desarrollo del corazén, el conocimiento de Dios a través de la experiencia directa y del
éxtasis —verdadera experiencia de lo Divino— la salvacion en el otro mundo, el triunfo a
través de ganar la complacencia de Allah, y el logro de la felicidad eterna.

El verdadero significado de la palabra "sufi" es en realidad “el que se libera”. Sufi en
realidad significa al-hikmah al-ilahiyyah (conocimiento de Dios) 3

Los elementos indispensables del sufismo son la doctrina y el método. La primera
es transmitida de forma oral por el maestro al discipulo y no se limita a algo mental y
académico. El método incluye meditaciones, oraciones, retiros, etc...en suma, medios
de concentracién en la Divinidad” ™.

Es decir, se puede entender el sufismo como “un conocimiento perdurable que
ilumina nuestra auténtica condicion de seres humanos. Lo que en verdad somos,
nuestra complexién mas insondable, el fondo profundo de luz que reposa en nuestro
interior, eso que el islam, a través del Coran, denomina fitra o naturaleza cardinal’"®.
Aunque también puede definirse como “el misticismo islamico, la espiritualidad

islamica, la vertiente esotérica del islam”"®.

El corazén del sufismo esta en un hadith de Muhammad: "adora a Dios como si Lo
vieses, pues aunque tu no Lo veas, El en verdad siempre te ve”.

El sufi inicié su relaciéon con Allah de una manera personal y directa pero a partir del
siglo Xl los sufies empezaron a organizarse en cofradias o tariqas, que con el tiempo
se convirtieron en centros de doctrina bajo una estructura jerarquizada y un enfoque
ascético. Desarrolladas tanto en territorio persa, como arabe, actualmente el sufismo
se extiende tanto en el ambito suni como en el chii.

1 Shaykh Muhammad Al-Yaqoubi, http://www.livingislam.org/m/tsw_e.html. Consultada 20
octubre 2014.

Y SOARES DE AZEVEDO, M., Iniciacién al islam y al sufismo, Coleccién Inicio, Bogota
(Colombia), 2004, pag. 56.

15 BARCENA, H., Sufismo, Fragmenta Editorial, Barcelona, 2013, pag. 30.

' DURAN VELASCO, J. F., El islam frente a las otras religiones, Almuzara, Espafia, 2012,
pag. 42.
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Wahhabismo

En la historia del islam, caben destacar a diversos pensadores que impulsaron, bien
una reforma (islah), o bien una renovacion (taydid) para la aplicacion severa del islam.

En este punto sin duda destaca el iman Ahmad ibn Hanbal (m. 855), que partiendo
de una tendencia literalista inicié la que seria la Escuela Hanbali, una de la cuatro
Escuelas de Interpretacion Coranica'’ del islam suni. La Hanbali es la mas rigorista, la
mas tradicional y la que menos se presta a interpretaciones libres del derecho
coranico, pues acepta solo el Coran y la Sunna, rechaza la analogia y reduce la validez
del ichma™ al caso del consenso unanime de los compaiieros del Profeta'. Tuvo
muchos adeptos en Siria y Mesopotamia.

De forma similar el pensamiento del damasceno Ahmad ibn Taymiyya (1263-1328),
enmarcado en un concepto conservador se basaba en mantener las fuentes originales
(el Corédn y la Sunna), depurarlas de la contaminacion de cinco siglos g retomar el
mensaje adaptado a los nuevos tiempos. La emisién de violentas fetwas ° contra los
conquistadores mongoles, ha servido como inspiracién para llamar actualmente a la
yihad incluso entre los propios musulmanes, o contra sus dirigente521.

Muhammad ibn Abd al-Wahhab (1703-1792), un pensador cuya influencia se ha
hecho sentir en el mundo islamico a lo largo de estos siglos. Al-Wahhab declar6
ilegitima a la ley aplicada, y con ello se enfrent6 al poder de Constantinopla, entonces
bajo dominio otomano, declarando apéstatas a sus dirigentes. Posteriormente creé un
Estado independiente, en la peninsula arabiga, en donde la pureza de los fundamentos
del siglo VII se aplicaba bajo dos principios: la defensa a ultranza de una visién integral
del islam y una expansion de proselitismo guerrero basado en el yihad menor.

El ambiente social, politico y religioso de la Arabia otomana estaba en declive. El
necesario impulso en el plano espiritual vino de la mano de las ideas de Wahhab, que
bajo una rigorista vision de un monoteismo estricto e integrista, modificd las
costumbres de los habitantes de la peninsula arabiga. La fuerza y la legitimacion
politica que le faltaban vinieron con el pacto de al-Dariya, firmado con Muhammad ibn
Saud en 1745. La unién de ambos se mantuvo hasta la creacion del Estado de Arabia
Saudi en 1932 y perdura hasta nuestros dias.

Wahhab reformé el hanbalismo de Taymiyya mediante una interpretacion racional
de las fuentes para la elaboracién de la jurisprudencia —ichtijad— que solo aceptaba el
Coran y la Sunna como fuentes. “Hay que destacar la potenciacion wahabi del ichtijad,
unida a la interpretacion de la yihad como activismo radical e incluso violento, también
ha dado lugar a una suerte de escuela en la que las fetuas y mufties, legitiman

7 Maliki, Shafi, Hanafi y Hanbali.

'8 Consenso de los eruditos en cuestiones legales.

1 CID, C. y RIU, M., Historia de la religiones, Editorial Optima, Barcelona, 2003, pag.340.
% Directriz emitida por un juriconsultor, sin caracter vinculante.

2 GOMEZ GARCIA, L., Diccionario de islam e islamismo, Espasa, Madrid, 2009, pag. 365.
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posiciones de radical novedad (el takfir, la Hégira, la yabhiliya, la qaida)zz, aunque
siempre mediante el recurso a las fuentes clasicas”. z

Dentro de la doctrina wahabi se establecen varias prohibiciones como son las de:
utilizar el rosario islamico, realizar romerias, las jaculatorias repetitivas propias de los
sufies, la visita a tumbas y mausoleos, y el consumo de tabaco, entre otras.

Tanto Taymiyya como Wahhab se movieron entre el salafismo y el islamismo,
aderezados con un componente de yihadismo, pero sin embargo, no debe confundirse
wahabi con salafi, ni wahhabista con salafista*.

Islamismo

La presencia extranjera en diversos paises de mayoria islamica durante finales del
siglo XIX y principios del XX, unido a la pretension de borrar los vestigios culturales de
estos, provocd una reaccién de reivindicacion de esencias islamicas basadas en
conceptos salafistas. Esta situacion generd el deseo y la necesidad de una reforma
islamica, que fue impulsada por diversos autores, destacando al afgano Jamaleddin al-
Afganhi (1838-1897) y a los egipcios Muhamed Abduh (1849-1905), y Rashid Rida
(1865-1935), y desarrollada por el también egipcio Hasan al-Banna (1906-1928).

Al-Afganhi en un intento de reconciliar y compatibilizar la razén, el Coran y la
Sunna, inicié una corriente reformista que impulsé e inspird la obra de los pensadores
que le sucedieron. Abduh, tras su contacto con al-Afganhi, conmovido por la ocupacién
britanica, se propuso demostrar que el islam podia ser tan moderno y racional como
cualquier sistema occidental. Tanto al-Afganhi como Abduh consideraban erréneo
emular a las figuras del pasado y defendian la compatibilidad del islam con la
modernidad®.

Por su parte, el egipcio Rashid Rida (1865-1935), se convirti6 en el primer
musulman en proponer el establecimiento de un estado islamico totalmente moderno,
basado en la sharia. En su ensayo Al-Jalifa (1922-1923) abogaba por la restauracion
del califato. Aunque Rida se encontraba en la linea de Wahhab y de Taymiyya
respecto a la necesidad de recurrir a las fuentes originales del islam, se distanciaba de
ellos al admitir una integracién de los valores modernos occidentales en el contexto
islamico.

No se puede hablar de islamismo sin analizar la asociacion mas importante en este
campo de los siglos XX y XXlI, la Cofradia de los Hermanos Musulmanes (al-ljwan al-
Muslimin) y de su fundador Hasan al-Banna.

2 sus significados son: la anatematizacion, la peregrinacion, la edad de la ignorancia y la
base o regla.

2 op. Cit., pag. 349.

2 OP. Cit., pag. 348.

% ARMTRONG, K., Op.Cit., pag. 214.
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Hasan al-Banna nacié en Mahmudiya (Egipto) en 1906, hijo de un respetado iman
ingres6 con ocho afios en una escuela coranica. Se introdujo en el sufismo, fundé la
Asociacion Hasaniya para la Caridad, que fue la semilla de la futura Hermandad. Con
22 afos fundé la asociacion islamica mas importante de la historia reciente. Este
embrion se desarrolld con tres objetivos fundamentales. Preservar la moralidad
musulmana, combatir lo prohibido y hacer frente al proselitismo cristiano®®.

En un ambiente de colonialismo, revueltas y secularismo, las ideas de al-Banna se
desarrollaron bajo la percepcion de la realidad circundante, y en base a varios autores.
De Abu Hamid al Gazzali (siglo Xl), conocido como Algazel, cerré las puertas a la
interpretacion (jjtihad) de las fuentes (Coran y Sunna). De Rida retomé el concepto de
beligerancia y el de acabar con el retraso cientifico dentro del islam y de Abduh el
revisionismo. A todo ello le afiadié un matiz nacionalista de corte social, y con todo ello
impulsé la doctrina de la nueva hermandad.

Durante los afos ftreinta la doctrina de la hermandad se defini6 como “un
compromiso con el islam como sistema total, completo y autosuficiente, que se erige
en patréon y arbitro de la vida en todos sus aspectos; un islam cimentado en sus dos
fuentes primigenias: el texto coranico y la sunna o tradicion. Un islam aplicable en toda
situacion y Iugar”27.

En un discurso de 1939 Hasan Al-Banna expresé los rasgos definitorios del islam
de los HHMM.:

1. Unislam social: Que abarcaria todas las actividades y no quedase reducida a la
dimension privada. Politica y sociedad dentro de una esfera religiosa y una
naturaleza moral.

2. Un islam de retorno: depurado, purificado, liberado de supersticiones, basado
en las auténticas fuentes que son el Coran y la Sunna. Referencias a la pureza
de la primera fuente.

3. Unislam universal y globalizador: aplicacién del islam en todo el mundo, a toda
la raza humana, como elemento fundamental para la convivencia®.

“La vision politica y social del islam de los Hermanos Musulmanes es 2€l;ma
perspectiva rigorista y ortodoxa de la religion musulmana definida por el salafismo”".

% MARTIN, J., qu Hermanos Musulmanes, Los libros de la Catarata, Madrid, 2011, pag. 19.

2" Op. Cit. MARTIN, J., pags. 26-27.

% TERNISIEN, X., Les Fréres Musulmans, Librairie Arthéme Fayard, Espagne, 2011, pags.
45 a 50.

% AMGHAR, S., L’ islam militant en Europe, Infolio Editions, Francia, 2013, pag. 112.
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La Hermandad fue definida por al Banna como: “un mensaje salafi, una verdad sufi,
una organizacién politica, un club deportivo, una unién cultural y educativa, una
compafia econémica y una idea social’. El islam de los HHMM se concibe, por tanto,
bajo estas 8 dimensiones.

Doctrina Social Retorno de las Fuentes

Empresa Econémica Liga Cientifica y Cultural

Via Tradicional Realidad Sufi

Grupo Deportivo Entidad Politica

Segun Richard C. Martin y Barzegar Abbas “El islamismo se refiere a: Movimientos
sociales musulmanes definidos por las actitudes que abogan por buscar soluciones
islamicas mas puras, alejadas de las influencias foraneas, incidiendo para ello en la
politica, en la economia y en la cultura musulmana contemporénea”3o.

El concepto de islamismo no se limita a un plano puramente politico dado que el
objetivo de las diferentes organizaciones que apuestan por una vision reformista del
islam es hacer de este un cédigo de conducta aplicable a todos los aspectos de la vida,
donde la politica constituye tan solo un apartado mas dentro de su enfoque global. Por
tanto, esta visiéon integral implica que el islamismo no plantee la separacion entre
“Iglesia” y Estado, al basarse en la aplicacién de la sharia, entendida como un “cédigo
divino”, y no en leyes racionales elaboradas por el hombre®".

% RICHARD, C. MARTIN y BARZEGAR, A., Islamism contested perspective on political,
Stanford Univgrsity, EEUU, 2009, pag. 1.

31 CASTANO RIANO, S., Los Hermanos Musulmanes, Editorial Sintesis, Madrid, 2013, pag.
17.
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Conclusiones

El hecho religioso genera diversas formas de percibir y evaluar el entorno. La inicial
relacion individual entre el hombre y el ser supremo inicia un proceso de preguntas y
respuestas que abre la puerta a la socializacion de las inquietudes.

La aplicacion de este proceso establece diferentes posturas en el conjunto de la
sociedad y por ello la terminologia de estas actitudes se aplica en diferentes estadios.
Conceptos como sufismo, salafismo e islamismo se usan con asiduidad en diferentes
entornos y documentos, a veces, sin el debido rigor que la definiciébn exige. La
experiencia mistica del sufismo, el camino hacia Dios, la respuesta del salafismo ante
una apocaliptica vision del futuro intentando volver a los origenes puros de las
practicas religiosas, o la aplicacién universal de la ley divina, separan tanto en fondo,
como en forma a los mencionados conceptos. La denominacién como wahabismo de
nuevas teorias que restringen las fuentes de la ley, y de la fe, limitaron otrora su esfera
de influencia pero hoy por hoy aplican su doctrina en un mundo global.

La importancia de la palabra, y de su significado asociado, nos pide que analicemos
cada término que usemos para, con ello, intentar comprender lo complejo de la
trascendental esencia humana.
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Como ya dijera Albert Einstein: “Si la mente del hombre fue capaz de crear ‘una
cultura de guerra” deberia ser capaz de crear una "cultura de paz’, y hacia esta cultura
de paz se han encaminado los esfuerzos de las Naciones Unidas en las que se integra
la UNESCO.

La aspiracion de una cultura de paz esta basada en los principios enunciados en el
art. 2 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, siendo de especial relevancia,
teniendo en cuenta el contenido del Congreso que aqui inauguramos, aquellos que
comprometen a los paises firmantes a arreglar sus controversias internacionales por
medios pacificos sin poner en peligro ni la paz, ni la seguridad internacional ni la
justicia, asi como la peticion de abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o
en cualquier otra forma incompatible con los Propésitos de las Naciones Unidas. Estos
principios de la Carta de la ONU encuentran su concreciéon en el respeto de los
derechos humanos, la democracia y la tolerancia, la promocion del desarrollo, la
educacion para la paz, la libre circulacion de informacién y la mayor participacién de la
mujer. Todos estos aspectos dan lugar a un enfoque integral para prevenir la violencia
y los conflictos, y que se realicen actividades encaminadas a crear condiciones
propicias para el establecimiento de la paz y su consolidacion. La cultura de paz
supone ante todo un esfuerzo de todos para modificar mentalidades y actitudes con
deseo de promover la paz. Implica prevenir los conflictos que puedan engendrar
violencia, transformar los conflictos ya existentes, y restaurar la paz y la confianza en
poblaciones que emergen de la guerra. Pero su objetivo trasciende los limites de la
comunidad internacional y de los conflictos armados para llegar también a las
escuelas, a los lugares de trabajo y de recreo, a las familias, a los parlamentos y a la
prensa.

En el comienzo de los afios noventa se percibié que las politicas llevadas a cabo
hasta ese momento por la UNESCO para contribuir a la paz, tal y como las Naciones
Unidas le encomendaran, ya no resultaban tan eficaces, requiriéndose la novacién de
éstas a fin de lograr un nuevo impulso. Boutros-Ghali, Secretario General de las
Naciones Unidas, introdujo una Agenda para la paz que dio lugar a los debates de
octubre de 1992 por el Consejo Ejecutivo de la UNESCO sobre un programa
operacional para la promocion de una cultura de paz. En febrero de 1994, Mayor
Zaragoza, como director general de la UNESCO en aquel momento, cre6 la Unidad del
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Programa Cultura de Paz bajo su directa dependencia. Como él mismo enuncié: “... de
este modo, en menos tiempo del que muchos calculan, el siglo XXI sera -jya era horal-
el siglo de la gente, el siglo de la fuerza de la razén y nunca mas de la razén de la
fuerza, el siglo de la cultura de paz en lugar de la cultura de guerra. El porvenir esta
por hacer. Un nuevo mundo a la altura de la dignidad humana podria, por fin,
construirse en los albores del siglo XX, Igualmente, Irina Bokova, actual Directora
General de la UNESCO, ha instado a esta institucion a “repensar” el fundamento de su
trabajo, ya que, segun sus palabras, la organizacion ha de adaptarse a las “exigencias
y desafios” del siglo XXI, en el que la cultura de la paz es distinta a la existente cuando
se fundé el organismo hace mas de 60 afios®.

Una de las ideas predominantes del Siglo XXI en su defensa por la cultura de paz
es que la accion de la comunidad internacional debe enfocarse a la defensa de ciertos
valores y principios, entre los que se encumbran la dignidad de la persona y su
integridad fisica y moral. De esta forma, los Derechos Humanos se han convertido en
la referencia obligada de todo discurso moderno. Todos los Estados, de forma mas o
menos directa, aplauden la existencia de éstos; sin embargo, su proclamacién no deja
de ser una mera fachada en muchos casos. Para algunos Estados los Derechos
Humanos no ostentan la efectividad que se reclama, no alcanzando a ser una realidad
factica resumiéndose en un enunciado politico-ideolégico e incluso normativo hueco y
sin resonancia alguna en la sociedad. A fin de lograr este respecto por los Derechos
Humanos, la comunidad internacional ha ideado y dotado medios e instituciones de
control y sancién de aquellos Estados que no los respetan. De nuevo, es la comunidad
internacional la que se erige en la labor de custodia y salvaguarda de uno de los
principios a los que nos hemos venido refiriendo y que componen la cultura de paz.

Pero no solo los Derechos Humanos constituyen la base de la cultura de paz, otro
de los pilares fundamentales reside precisamente en la prevencion de conflictos y en la
gestion de los conflictos ya existentes, ambito éste en el que se enmarcan las
relaciones internacionales. Esta es la vertiente explorada en el presente Congreso,
dirigiéndose especialmente hacia la situacion de Oriente Proximo. Esta regién ha
resultado ser un polvorin de hostilidades internacionales en las ultimas décadas. No
estd delimitada geograficamente con claridad, pero si tiene unos denominadores
comunes, siendo Estados de religién mayoritariamente musulmana —salvo excepciones
como lIsrael- formando entre si poderosas alianzas basadas en tal unidad religiosa y
cultural sin que exista entre ellos unidad politica, subsistiendo entre ellos tensiones
aparentemente irresolubles pese a la unidad mencionada. Por otra parte, estos paises,
si bien ostentan las rentas per capita mas altas del mundo debido al petréleo, la
ubicacion geografica les hace ser muy pobres en diversidad de recursos y, puesto que
la explotacién del petréleo esta en manos de unos pocos, en ocasiones existen
grandes desigualdades econdmicas, sociales y educativas. Por ultimo, el enclave de
Israel entre estos paises y la pugna del pueblo palestino por obtener reconocimiento
internacional de Estado suponen el marco final de la zona mas conflictiva del globo. Un
claro ejemplo de como la situacién en Oriente Proximo influye incluso en la llevanza de
la UNESCO ha sido la retirada de la aportacion econémica de Estados Unidos al
organismo desde que se incorpord Palestina como nuevo miembro.

! http://federicomayor.blogspot.com.es/ (ultima consulta: 24 de noviembre de 2013).

http://noticias.terra.com.pefinternacionallirina-bokova-la-unesco-debe-repensar-el-
fundamento-de-su-trabajo,6b3cedc09424e310VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.html (ultima
consulta: 24 de noviembre de 2013).
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Esperemos que el Congreso que aqui se inaugura aporte claves para dirimir y
conciliar estos conflictos y para poder evitar aquellos que pudieran gestarse en los
afos venideros. Me gustaria aprovechar este escenario para apelar asi a la
cooperacion de la comunidad internacional por el bien comun. Es imprescindible que
los Estados dejen de competir entre ellos manteniendo subyacente esa mentalidad de
guerra que se pretende combatir, debiendo colaborar entre si a fin de superar
conjuntamente aquellos problemas que atafien a todos, logrando de esta forma para
nosotros y para las generaciones futuras una cultura de paz que cambie para siempre
el mundo.
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NORMAS DE PUBLICACION

Los Cuadernos Cultura de Paz son una coleccion editada por el Instituto de
Estudios Internacionales y Europeos “Francisco de Vitoria’, donde se reflejan las
actividades conjuntas que se han venido realizando en el marco del Instituto entre
UNESCO-Getafe y el Observatorio Cultura de Paz del Grupo de Investigacion
Globalizacion Cooperacidn e Integracion. Para el buen desarrollo de dichas actividades
han colaborado otras Instituciones como la Fundacién Cultura de Paz, la Escuela de
Guerra y la Confederacion de Centros UNESCO-Espafia, entre otras. El objeto de los
Cuadernos es la publicacion de los resultados de los Congresos anuales sobre Cultura
de Paz que se celebran desde 2011.

Los Cuadernos pretenden contribuir a la publicaciéon de los resultados de esta
colaboraciéon y a la difusiéon de los valores de la paz, la dignidad humana y la
solidaridad entre los pueblos. La cultura de paz supone contribuir a la solucién de los
conflictos por el didlogo y los métodos de la negociacion y el acuerdo, con el rechazo
de la violencia. Mediante esta coleccion se pretende contribuir al analisis de los
factores y de los instrumentos de cultura de paz. EI Comité cientifico reine a los

representantes de la Instituciones que colaboran en la realizacién de los Congresos de
Cultura de Paz y en la coleccion.

Personas de contacto:

Carlos Fernandez Liesa (carlos@inst.uc3m.es)

Félix Vacas Fernandez (fvacas@der-pu.uc3m.es)

Despachos del Instituto “Francisco de Vitoria”: 11.1.19/11.1.18/11.1.23
Teléfono:: +34 91 6249708

E-mail:

carlos@inst.uc3m.es

fvacas@der-pu.uc3m.es

Alberto Guerrero. UNESCO Getafe.

albertoguerrero@ono.com
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TiTULOS PUBLICADOS

1. Palestina e Israel en el nuevo contexto interno e internacional

2. El Mundo Arabe hoy: entre inmovilismo y transformacién

3. Comunidad Internacional, Oriente Préximo y cultura de paz



Como continuacion al n° 2 de los Cuadernos Cultura de Paz, en el que abordamos la
cuestion de los cambios politicos que se estan desarrollando en el Mundo Arabe en
los dltimos anos, y debido a los muy relevantes acontecimientos producidos en los
altimos meses, especialmente en el ambito regional de Oriente Préximo, este n° 3
quiere centrar su mirada, dentro todavia del ambito arabe, en esa region especifica
y, mas en concreto, en lo que viene ocurriendo, especialmente desde el verano
pasado, en Egipto y Siria.

Y es que, en efecto, el golpe de estado de julio de 2013 en Egipto plantea relevantes
cuestiones, tanto desde el punto de vista interno como internacional, en torno a los
hechos realmente ocurridos, al desarrollo de los acontecimientos y la posible
evolucién politica en el pais, por tantas razones, central del Mundo Arabe; con
consecuencias para la region, sin duda, pero también para los Estados
occidentales. En este contexto, las palabras, con su fuerza -la fuerza de las
palabras-, han vuelto a ser utilizadas como instrumento/coartada: rebeldes,
terroristas ...

De otro lado, el uso de armas quimicas en Siria a finales de ese mismo mes
desencaden6é toda una serie de reacciones en la Comunidad internacional,
especialmente en algunos de sus miembros, con relevantes consecuencias tanto
desde la perspectiva juridica internacional como del desarrollo estratégico del
conflicto mismo y sus conexiones regionales y globales. Asi, junto al posible
contagio del conflicto armado a sus paises vecinos de Libano e Irak, de nuevo el
sistema de seguridad colectiva y el uso de la fuerza conforme al Derecho
Internacional vigente se pusieron en entredicho por algunos; mientras que, de otro
lado, la cuestion de las armas de destruccion masiva en Oriente Préximo (Siria, pero
también Israel e Iran) ha vuelto al primer plano de las preocupaciones y
ocupaciones de los Estados y de Naciones Unidas.
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