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INTRODUCCION

Esta tesis tiene por objeto, tras la reconstruccion historica del proceso de
surgimiento del sistema educativo espafiol contemporaneo, valorar la actual legislacion
educativa a partir de dos modelos abstractos: el “modelo educativo de la empleabilidad y
la competitividad” y el “modelo educativo civico”. Estos se construyen sobre la base de

elaboraciones teodricas de referencia como:

- DEWEY, J., Democracia y educacion: una introduccion a la filosofia de
la educacion, Morata, Madrid, 1995.
- RUSSELL, B., La educacion y el orden social, (trad. Jos¢ Vicuia y
Angeles Ortufio), Edhasa, Barcelona, 2004.
- GUTMANN, A., La educacion democratica. Una teoria politica de la
educacion, (trad. Agueda Quiroga). Paidds, Barcelona, 2001.
- NUSSBAUM, M., Sin fines de lucro. Por qué la democracia necesita de
las humanidades, (trad. Maria Victoria Rodil), Katz, Madrid, 2010.
- CAMPOY, L, La fundamentacion de los derechos de los nifios, Dykinson,
Madrid, 2006.
- CARNOY, M., y LEVIN, H., Schooling and Work in the Democratic
State, Stanford University Press, Stanford, 1985.

Una vez determinados los parametros de valoracion se inicia un analisis
pormenorizado de la legislacion espafiola en aspectos clave como la calidad, la equidad,
el tratamiento de la diversidad, el abandono escolar temprano y la participacién de la

sociedad en el sistema educativo.
Para esta tarea analitica se hace uso de las categorias conceptualizadas por:
- LLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de libertad de conciencia.

Libertad de Conciencia y Laicidad, Volumen 1 y II, Civitas Thomson

Reuters, Cizur Menor (Navarra), 2011.
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CUBILLAS RECIO, M., Enserianza confesional y cultura religiosa.
Estudio jurisprudencial, Servicio de Publicaciones e Intercambio
Cientifico, Universidad de Valladolid, Valladolid, 1997.

CELADOR, O., El derecho de libertad de catedra. Estudio legal y
jurisprudencial, Universidad Carlos III de Madrid y Boletin Oficial del
Estado, Madrid, 2007.

BORDIEU, P., “The Forms of Capital”, en HALSEY, A., LAUDER, H.,
BROWN, P., y WELLS, A., (eds.), Education: Culture, Economy and
Society, Oxford University Press, Oxford, 1986.

Para la argumentacion sobre aspectos concretos de la problematica educativa las
referencias fundamentales se encuentran en los estudios parciales pero, no por ello, menos

relevantes y rigurosos de:

DURU-BELLAT, M., [Inégalités sociales a [’école et politiques
éducatives, Institut international de planification de I’éducation-UNESCO,
Paris, 2003.

PUELLES BENITEZ, M., “Calidad, reformas escolares y equidad social”
en SANTOS REGO, M., (ed.), Politicas educativas y compromiso social.
El progreso de la equidad y la calidad, Octaedro y Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte, Barcelona, 2010.

CALERO, J., La equidad en educacion. Informe analitico del sistema
educativo espariol, Centro de Investigacion y Documentacion Educativa
(CIDE-MEC), Madrid, 2006.

CALERO, J. y CHOI, A., “Determinantes del riesgo de fracaso escolar en
Espafa: una aproximacion a través de un andlisis logistico multinivel
aplicado a PISA-2006", Revista de Educacion, nimero extraordinario
2010.

MENA, L., FERNANDEZ, M. y RIVIERE, J., “Desenganchados de la
educacion: procesos, experiencias, motivaciones y estrategias del
abandono y el fracaso escolar”, Revista de Educacion, numero

extraordinario 2010.
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En la primera parte de la tesis se describe el Derecho a la Educacion y la libertad
de ensefianza desde una perspectiva historica, de derecho comparado y constitucional. En
el ambito del derecho comparado se describe el proceso de configuracion de los sistemas
educativos francés, inglés y estadounidense. La relevancia de la escuela francesa radica
en su especial interés por la formacion de ciudadanos libres y emancipados a través de la
razén. La experiencia inglesa pone de manifiesto que la educacion se convierte en una
necesidad prioritaria para atenuar las tensiones de clase en las sociedades industriales y
posindustriales. En Estados Unidos el interés radica en destacar la funcion que ha venido
cumpliendo la escuela para la constitucion de una nacion cohesionada a pesar de la

diversidad cultural, étnica y religiosa presente en la sociedad.

Desde la perspectiva historica, se traza el proceso de génesis y construccion del
sistema educativo publico en Espana. Este proceso se caracteriza por una lucha continua
de los poderes publicos, con avances y retrocesos, frente a los intereses confesionales y
la escasez de recursos. El sistema educativo publico sélo se consolida con la llegada de
la democracia y la promulgacion de la Constitucion de 1978. En este capitulo se recoge
con detalle el debate en las Cortes Constituyentes del que surgiria el actual Articulo 27
CE. La finalidad de esta tarea es poner de manifiesto las dificultades que supuso alcanzar
un acuerdo de minimos en el que se reconocia el derecho a la educacion y también la
libertad de ensefianza. La tarea de compatibilizarlos seria, a partir de entonces, tarea del
legislador organico y del Tribunal Constitucional. En consecuencia, se recogen los
principios inspiradores de las principales leyes que han regulado la educacion en las

ultimas tres décadas de nuestra historia.

En la segunda parte de este trabajo se definen las caracteristicas constitutivas del
“modelo educativo de la empleabilidad y la competitividad” y el “modelo educativo
civico” a partir de tres ejes: (1) autonomia individual y socializacion, (i) calidad educativa
e igualdad y (iii) principio de participacion. Estos modelos sirven como pardmetro para
valorar la regulacion vigente establecida por la LOMCE destacando, de forma especial,
las deficiencias que esta Ley presenta en el ambito de la competencia social y ciudadana.

Las enmiendas que se plantean con relacion a la formacion civica aluden a:

(i) La necesidad de hacer explicitos los contenidos ideologicos que se

incluyen en la nocion de “calidad educativa”. Este no es un concepto
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(ii)

(iii)

univoco sino politicamente orientado que bien puede potenciar la tesis
meritocratica o, por el contrario, comprometerse con la igualdad de todos
y cada uno de los alumnos en el logro de una serie de objetivos basicos
que les permitan ejercer sus derechos, asumir sus obligaciones e insertarse,

en un futuro, en el mercado de trabajo.

A partir del objetivo de la calidad se ha venido proponiendo, en los
ultimos cuarenta afios, que la ensefianza debe incluir diferentes itinerarios
formativos para atender a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas
y necesidades del alumnado. Es acertado considerar que la escuela no
puede ofertar una educacion igual para personas con capacidades
diferentes. La cuestion que tratard de aclararse es hasta qué punto la
ensefianza ha de ser generalista para garantizar que todos y cada uno de los
alumnos tengan un minimo de competencias comunes y a partir de qué
edad, teniendo en cuenta la complejidad del conocimiento, deben
establecerse vias especializadas que permitan a cada estudiante adquirir el

aprendizaje que mejor se adapte a sus expectativas vitales.

La reforma del sistema educativo parte de un diagnostico que afirma
identificar una falta de esfuerzo individual en los estudiantes espafioles.
Sin poner en duda que cada uno de los alumnos debe comprometerse con
su proceso de aprendizaje, en esta parte de la tesis se pretende sefalar que
el éxito o el fracaso educativo no puede interpretarse desde un punto de
vista voluntarista. La cuestiéon es mas compleja. Los condicionantes del
éxito o fracaso escolar trascienden a las personas individualmente
consideradas y ponen de manifiesto que dicho éxito o fracaso responde,
mayoritariamente, a las condiciones socioecondmicas de cada uno de los

estudiantes.

Por ello, si bien debe haber esfuerzo individual también debe haber un
esfuerzo colectivo de la sociedad que necesariamente tendra que
comprometerse para que los jovenes mas desaventajados logren los

objetivos que el sistema educativo establezca.
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(iv) Si la educacion deja de entenderse en términos exclusivamente
individuales y se comprende como un proceso de compromiso colectivo,
es indispensable garantizar la participacion en ésta de los distintos agentes
sociales interesados. En concreto, se argumentard en torno a la
conveniencia de que los alumnos, los profesores y los padres de familia
sean sujetos participes en un proceso de toma de decisiones compartido

sobre la mision de la escuela.

En esta segunda parte de la tesis se destacara que, desde las organizaciones
internacionales con competencias en materia educativa -especialmente desde la Union
Europea (UE) y la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
(OCDE)-, se recomienda a los Estados la adopcion de politicas que fomenten la ensefianza
de competencias dirigidas a un sujeto abstracto denominado el “aprendiz a lo largo de la

vida”.

Este sujeto debe desarrollar su capacidad para aprender en un entorno cambiante,
caracterizado por el avance de las nuevas tecnologias y el constante desarrollo del
conocimiento. El individuo, si bien debe aprender determinados contenidos, sobre todo,
debe desarrollar diversas competencias, dentro de las que destacan la matematica, la

cientifica y la comprension lectora.

La tesis del “aprendiz a lo largo de la vida”, desde las organizaciones que la
promueven, se enuncia como una propuesta neutral que ofrece soluciones genéricas y

eficaces a la problemadtica que, en el ambito educativo, puedan tener los Estados.

Desde algun sector de la doctrina ya se ha hecho explicita la critica de que el
“aprendiz a lo largo de la vida” no es una categoria neutra sino una tesis culturalmente
orientada. Esta critica sigue los lineamientos tradicionales de la objecion al
etnocentrismo. El “aprendiz a lo largo de la vida” no seria cualquier persona sino el

individuo occidental, hijo de la Ilustracion, el racionalismo y el liberalismo.

En este apartado de la investigacion se asumira el objeto de controvertir tanto la
idea de neutralidad como la identificacién del nuevo sujeto educativo con los mejores

valores del mundo occidental. A partir de los informes del Programme for International
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Student Assessment (PISA), el trabajo pretende justificar la hipdtesis de que las
recomendaciones de las organizaciones internacionales estan encaminadas a formar un
alumno individualista, capaz de potenciar al maximo aquellas actitudes especialmente
idoneas para la generacion de riqueza, competitivo y con amplias posibilidades de una

insercion exitosa en el mercado laboral.

La tesis cultural del “aprendiz a lo largo de la vida” se corresponderia con un
modelo educativo que dejaria en un segundo plano la promocién de la virtud civica que

se concreta en la denominada competencia social y ciudadana.

Se recogeran las principales recomendaciones de la UE y la OCDE vy se analizaran
en detalle los estudios PISA de 2003 a 2012. Los informes y recomendaciones no deben
constituir, como ha sucedido recientemente en Espafia y algunos paises latinoamericanos,
fundamentos suficientes para iniciar reformas educativas estructurales que dejen de lado

el compromiso con la ciudadania democratica.

La tercera parte de la tesis se centra en el analisis de la competencia social y
ciudadana desde la perspectiva del “modelo educativo civico”. No se trata de reivindicar,
en exclusiva, la asignatura de Educacion para la Ciudadania. Se pretende asumir una
vision compleja de los problemas que afectan a la ensefianza espafiola, especialmente el
abandono escolar temprano, realizar una serie de propuestas encaminadas a fortalecer la

calidad educativa y, ademas, el compromiso con las instituciones democraticas:

(1) La mejora de la calidad educativa requiere la valoracion de los distintos
mecanismos de apoyo a los estudiantes con dificultades de aprendizaje. Se
realizard el planteamiento de una serie de instrumentos que, sin
estigmatizar al estudiante, le compense en sus dificultades y le permita
adquirir las competencias necesarias para desarrollar con éxito, en el

futuro, un oficio o profesion.

(11)) La defensa de la igualdad es un fin irrenunciable en la configuracion del
sistema educativo. En Espafia el Articulo 27 CE reconoce el derecho a la
educacion y la libertad de ensenanza, dos derechos fundamentales que

resultan dificiles de compatibilizar. La libertad de creacién de centros
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docentes y el derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral
de sus hijos, como manifestaciones de la libertad de ensefianza, deben
respetar la prioridad de la escuela publica frente a la privada y el derecho
al libre desarrollo de la personalidad de los alumnos. A partir de estos
parametros se hara una defensa de los sistemas de eleccion controlada de
centro educativo y se insistird en la necesaria secularizacion definitiva del

sistema educativo publico.

(iii) En lo que respecta al compromiso con las instituciones democraticas, en
el ambito de la Ciencia Politica se ha conceptualizado, en una distincion
que podemos considerar clasica, dos formas de participacion politica. La
participacion politica convencional que es aquella en la que los ciudadanos
formulan sus reivindicaciones utilizando los procedimientos previstos por
la Constitucion y las leyes y la participacion politica no convencional en
la que dichas reivindicaciones se defienden al margen del ordenamiento

juridico o, incluso, contrariando lo previsto por éste.

En la Gltima década, los estudios estadisticos y analiticos dedicados a las actitudes
de los jovenes espaioles frente a lo ptiblico ponen de manifiesto un distanciamiento de
las formas de participacion convencional y su adhesion a aquellos métodos de

participacion no convencional.

La tesis sostendra que la participacion politica convencional continua siendo un
elemento fundamental para el Estado de Derecho, con independencia de que se avance

hacia féormulas que superen la, actualmente muy criticada, democracia representativa.

La manifestacion mas evidente de la participacion politica convencional es el
voto. El voto, a su vez, es un derecho que, como reconocen importantes estudios, ejercen
fundamentalmente aquellos ciudadanos con un estatus socioecondomico medio o alto, que
se concreta en un nivel suficiente de renta, una adecuada formacion académica y una
profesion en la que se dispone de cierto tiempo libre para interesarse por los asuntos

publicos.
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Si el ejercicio del derecho al sufragio viene condicionado por las variables
anteriormente mencionadas, es fundamental que el sistema educativo, a través de su
funcién de fomentar la competencia social y ciudadana, impulse determinadas formas de
participaciones convencionales y colectivas. Dentro de éstas, se debe mencionar: la
pertenencia a asociaciones, partidos politicos o sindicatos que minimizan la naturaleza
elitista del sufragio y garantizan el ejercicio de los derechos politicos en condiciones de

igualdad.

Se recogera una serie de buenas practicas dirigidas a los estudiantes de la
educacion secundaria y superior que, sin poner en cuestionamiento las formas de
participacion politica no convencional, impulsen aquella participacion que se ajusta a los

procedimientos previstos en el ordenamiento juridico.

Por ultimo, se llevard a cabo una promocion de la educacion intercultural, de la
formacion en la dimension europea de la ciudadania y en la capacitacion continua del

profesorado para enfrentarse a los desafios actuales que debe afrontar la escuela.

A partir de esta estructura, la tesis, en varios de sus apartados, no hace otra cosa
que resefiar las aportaciones de autores de referencia y sistematizarlas. La finalidad de
esta reiteracion radica en la conveniencia de ofrecer una panoramica completa del

contexto en el que se ubica la actual regulacion educativa espafiola.

El interés de este trabajo es ofrecer una vision de conjunto de la regulacion del
sistema educativo espafol a partir de dos paradigmas que, no son solamente educativos,
sino que constituyen distintas formas de entender la ciudadania en las sociedades
contemporaneas. Las concepciones de la relacion entre educacion y ciudadania se

establecen a partir de autores clasicos como Locke, Mill, Humboldt, entre otros.

La metodologia no se limita a poner en evidencia las coincidencias o las
discrepancias entre unas muy cualificadas elaboraciones doctrinales y la actual
legislacion educativa espaiiola. El fin es que esta ultima no sélo sea analizada a partir de
un parametro estrictamente juridico. Se ha intentado introducir una dimension ética que,
en definitiva, se identifica con el viejo programa de la Ilustracion de una escuela que

forme ciudadanos para la libertad y la vida en comun.
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El trabajo de investigacion incluye, también, una dimension politica orientada
hacia la defensa de los avances que Espana ha logrado consolidar en el d&mbito de la
ensefianza: un sistema educativo equitativo y universal que, aunque lastrado por la

elevada tasa de abandono escolar temprano, merece conservarse.

Este ultimo aspecto, sin embargo, no debe interpretarse como inmovilismo. La
reforma es necesaria, pero los cambios que recientemente se han introducido no resultan
acertados al poner en riesgo, como se ha sefialado con anterioridad, los principales logros

alcanzados en la etapa democratica.

El aporte de este trabajo de investigacion al estado actual de los conocimientos en
la materia, viene dado por la novedad que implica la profunda transformacion que de la
educacion realiza la LOMCE. Desde una perspectiva juridica y moral, con algunas
referencias de naturaleza empirica, se pretende aportar una serie de argumentos que nos
permitan dar continuidad al debate en torno a la escuela y a los valores que deben inspirar

su mision.

La relevancia de este debate es quizas su unica caracteristica indiscutible.
Repensar la educacion, tantas veces como sea necesario, es una obligacion moral. Cuando
se afirma que de la educacion depende, en buena medida, nuestro presente y futuro, se da
la impresion de estar reiterando un topico, pero esto no le resta relevancia y actualidad a

la cuestion.

Partiendo de la base de que no se puede incurrir en la denominada “utopia
pedagbgica”, segin la cual, la educaciéon puede resolver todo tipo de problemas y
transformar radicalmente a la sociedad, vale la pena realizar aportaciones para la correcta

configuracion de nuestro sistema educativo.

Con este trabajo se identificardn ciertos elementos que deben modificarse para que
la escuela cumpla su funcion socializadora y de promocion de la autonomia individual.
No se puede dejar de lado la plena consciencia de que el éxito educativo depende de
innumerables factores que exceden el estricto ambito de la ensefianza y nos obligan a

cuestionarnos acerca de asuntos tan importantes como la equitativa distribucion de los
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recursos economicos, el fortalecimiento de los vinculos de solidaridad o la construccion

de una sociedad incluyente. Todas estas cuestiones superan el ambito de la investigacion.

Se asume, en definitiva, un compromiso para el impulso de la ciudadania y la
promocion de los valores que nos unen y no de aquellos que nos separan, como
condiciones indispensables para la defensa de los derechos y las libertades fundamentales

que constituyen el nicleo axiolégico de una comunidad politica democratica.
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PRIMERA PARTE. LOS DERECHOS IMPLICADOS EN EL
SISTEMA EDUCATIVO: EL DERECHO A LA EDUCACION Y LA
LIBERTAD DE ENSENANZA

I. LA EDUCACION: DEL PRIVILEGIO AL DERECHO

A. Las experiencias de Derecho comparado

1. La Ilustracion y la relevancia publica de la educacion

En el siglo XVIII se produjo un debate fundamental para la configuracion de la
funcién educativa. Este debate gird en torno a dos ideas: (i) la exigencia de que los
poderes publicos asumieran su responsabilidad en el desarrollo de la instruccion como
instrumento de progreso de la nacion; y (ii) la reivindicacion de la libertad como un

requisito necesario para garantizar el pluralismo ideolégico y la neutralidad en la escuela.

La Ilustracion supuso un replanteamiento profundo de la cuestion educativa. Tras
los antecedentes de Grecia y Roma, durante la Edad Media las cuestiones formativas
tuvieron la consideracion de domésticas y sélo a través del impulso de las luces la

ensefianza volvio a considerarse un asunto de interés publico privilegiado.

Rousseau en el Emilio defiende la idea de un hombre acorde con la naturaleza y
educado en la razon. Se muestra profundamente critico con los procesos de ensefianza de
su época a los que considera deformadores de la persona®. Su propuesta se centra en la
figura del preceptor y es novedosa en la definicion de las funciones del maestro. No es el
traspaso de los conocimientos a los nifios su cometido esencial sino el de estimular sus
intereses a través de la educacion y proporcionar los medios para que pueda desarrollar

sus cualidades y capacidades particulares.

ISOUTO PAZ, .J. A., Comunidad politica y libertad de creencias: introduccién a las Libertades Publicas
en el Derecho Comparado, Marcial Pons Madrid, 1999, p. 411.

2Vid. ROUSSEAU, J., Emilio o De la educacién, Fontanella, Barcelona, 1973.

3Esta posicion critica, coincide con la de C. Fourier quien, desde los postulados del denominado socialismo
utopico, sostiene en La armonia pasional del nuevo mundo, que “la educacion armoniana con su método
de proceder, tiende en primer lugar a hacer despuntar desde la mas tierna infancia las vocaciones de instinto
y a asignar para cada individuo las diversas actividades a las que la naturaleza les destina y de las que es
desviado por el método civilizado que, de ordinario y salvo raras excepciones, usa todo individuo en el
sentido opuesto a su vocacion”. FOURIER, C., La armonia pasional del nuevo mundo, Taurus, 1973,
Madrid, p. 172.
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El valor central para Rousseau es el patriotismo, que llega a considerar como el
medio idoneo para promover la virtud en el hombre. Para formar ciudadanos resulta
necesaria la definicion por las leyes del tipo de educacion que se ha de proporcionar y

que exista una educacion comun para todos los ciudadanos.

Rousseau aboga explicitamente por la necesidad de la educacioén publica en dos
de sus escritos politicos: El Discurso sobre la Economia Politica 'y Las Consideraciones
sobre el Gobierno de Polonia. En El Discurso aboga por la primacia del Estado frente al
derecho de los padres en la educacion de sus hijos ante la necesidad de un fuerte control
del poder publico sobre los ciudadanos. En las Consideraciones acepta, por el contrario,
que los padres que lo prefieran eduquen a sus hijos, aunque estipula un minimo de
actividades en comun para todos los nifios, imprescindible para el mantenimiento de ese
amor comun a la patria y del sentimiento de compartir unos valores con sus

conciudadanos®.

Campoy considera que “se puede comprender la aparente paradoja de la defensa
que hace en sus escritos Rousseau, de una educacion tan privada como es la del Emilio
con la que realizan esos escritos politicos en favor de la educacion publica. Asi, si en El
Emilio la direccidon unipersonal de la educacion del nifio por parte del maestro adquiere
el valor de una premisa, en realidad, habra que entender que eso se debe a que el estado
de su sociedad hacia imposible pensar en una adecuada educacion publica. Pero su ideal
en una sociedad, menos corrompida, estaria en la instruccion publica, que habria de

permitir, a la vez, la formacion del hombre natural y del ciudadano™.

Los planteamientos de la Ilustracion se esclarecerian y darian lugar a un nuevo
paradigma educativo a través de la obra, ya en tiempos revolucionarios, de Condorcet. En
sus Cinco memorias sobre la instruccion publica, publicadas en 1791, insiste en la
voluntad de luchar contra la ignorancia general, y contra la ignorancia juridica de los
ciudadanos. Especificamente sefiala que “el desconocimiento de sus derechos es lo que
ha mantenido encadenado tanto tiempo al hombre; unicamente las luces que la filosofia

ha difundido, hasta en las tultimas clases sociales, han podido restituirle su antigua

4Vid. ROUSSEAU. J., Discurso sobre la economia politica, Tecnos, Madrid, 1985 — fdem,
Consideraciones sobre el Gobierno de Polonia, Tecnos, Madrid, 1988.
S CAMPOY, 1., La fundamentacion de los derechos de los niiios, Dykinson, Madrid, 2006, pp. 701 — 702.
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dignidad, y la falta de instruccion sobre sus intereses politicos puede volver a asumirlo

por segunda vez en la esclavitud”®.

Coutel y Kintzler destacan en el analisis de la teoria condorcetiana que “para que
haya Republica, es preciso, también, que un pueblo se constituya como soberano y que
se haga cargo de su autonomia sin convertirse en su propio tirano. Las luces son
necesarias con este fin. La instruccion aparece pues, a la vez, como una condicion de
posibilidad de la Republica y como uno de sus 6rganos. Filos6ficamente participa de su

fundacion; institucionalmente, contribuye a su funcionamiento™”’.

Condorcet considera que la instruccion publica tiene por tarea ayudar a todo
ciudadano a deliberar consigo mismo y con los otros. La posibilidad de que el régimen
republicano perdure en el tiempo depende de una escuela que se centre en aspectos
epistemologicos, didacticos y juridico-politicos. La cuestion epistemologica debe definir
qué tipo de saberes se deben ensenar. Lo didactico debe establecer procedimientos para
que esos saberes realmente instruyan al ciudadano. El aspecto juridico-politico ha de

abordar como poner estos saberes al servicio del bien publico.

La educacion, desde esta triple perspectiva, debe facilitar la formaciéon de un
cuerpo politico que responde a tres exigencias: (i) nadie puede ser excluido a priori del
cuerpo politico, puesto que todos son seres racionales; (ii) hay que intentar encausar la
espontaneidad de las voluntades y separarlas hasta donde sea posible de sus
particularidades (pertenencias a grupos, intereses comunitarios o corporativistas), evitar
toda conducta que sea del orden de lo inmediato, que sustituya lo politico por lo social,;

(ii1) las decisiones deben, hasta donde sea posible, precaverse contra el error.

La escuela debe centrarse en garantizar un saber elemental. Condorcet no exige la
obligatoriedad de la ensefianza, admite la posibilidad de la competencia entre un sistema

estatal de educacion y los establecimientos de caracter privado, siendo estos tltimos, en

SCONDORCET, Cinco memorias sobre la instruccién publica y otros escritos, Ediciones Morata, Madrid,
2001, pp. 251-252.

"COUTEL, C., KINZTLER, C., “Republica y escuela en Condorcet” en CONDORCET, Cinco memorias
sobre la instruccion publica y otros escritos, cit., p. 56.
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todo caso, de caracter subsidiario y distingue entre la naturaleza que es propia de la

instruccion publica y aquella de la educacion nacional.

El modelo razonado del saber, hace inteligibles los fenomenos reduciéndolos a
sus elementos y a sus principios, aporta a la humanidad la fuerza intelectual para dominar

la enorme cantidad de descubrimientos susceptibles de generar confusion.

El saber elemental permite a todo ciudadano escapar de situaciones de
sometimiento o servidumbre frente a otras personas. Es el elemento esencial para
garantizar el principio de libertad republicana y para asegurar una cierta igualdad de
oportunidades que, sin embargo, dista mucho de las propuestas de igualdad radical

sostenida por los jacobinos.

El sistema estatal de ensefianza centralizado y general evita fallos importantes:
dispersion, mal uso de los recursos, sumision a los intereses particulares e inmediatos,
utilitarismo estrecho y desigualdad geografica y social. El modelo publico conlleva el
riesgo de que se razone Unicamente desde el punto de vista de la sociedad y no desde el
de los derechos. Para reducir las posibilidades de esta desfavorable consecuencia es
necesario proteger a los saberes y a sus agentes de los poderes publicos. La seleccion de
los maestros debe ser reglada y ha de atender a criterios de competencia en la disciplina

ensenada.

En esta propuesta ilustrada, la escuela no tiene por funcion incardinar a un hombre
a su realidad empirica®, a su origen, a la religién de sus padres, ya se ha sefialado la
preocupacion por romper con los vinculos corporativistas; por el contrario, su labor ha de
centrarse en facilitar la reflexion razonada e ilustrada que, bajo el imperativo de la verdad,

ha de conducir hacia la adhesion voluntaria a la moral ptblica.

8Esta posicion contrasta con la vision educativa de Platon quien en La Republica considera que a cada
persona le corresponde desde el momento de su nacimiento y, dados sus origenes, el cumplimiento de una
determinada funcién social. La posibilidad de adquirir la virtud viene determinada por la clase a la que se
pertenece.

En “El Glaucén” expresa con claridad que: “a la ley no le interesa nada que haya en la ciudad una clase que
goce de particular felicidad, sino que se esfuerza porque ello le suceda a la ciudad entera y por eso introduce
armonia entre los ciudadanos por medio de la persuasion o de la fuerza, hace que unos hagan a otros
participes de los beneficios con que cada cual pueda ser 1til a la comunidad y ella misma forma en la ciudad
hombres de esa clase, pero no para dejarles que cada uno se vuelva hacia donde quiera, sino para usar ella
misma de ellos con miras a la unificacién del Estado”. PLATON, La Republica, Bergua, Madrid, 1936,
§520 a.
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La instruccion publica difiere conceptualmente, por tanto, de la educacion
nacional. Esta ultima concibe al grupo como un dato y como un destino: el papel de la
educacion es socializar sin sentido critico en la colectividad al ciudadano. La instruccion
publica se basa en el ejercicio individual de la razén y en la formacién del juicio por la
adquisicion de conocimientos. El ciudadano, en tanto que individuo, es el elemento
constituyente del cuerpo politico. Coutel y Kintzler lo expresan con claridad: “La
instruccion no puede ser nacional, al no suponer ninglin grupo como legitimo a priori 'y

no puede ser sino publica debido a que es un derecho fundamental de la humanidad™.

El concepto de educaciéon dependerd de una concreta vision politica, el de
instruccion, por el contrario, es fundamentalmente filos6fico. En definitiva “una
Republica debe tener la suficiente sabiduria y grandeza para presentarse ella misma como

credo y como doctrina”!?.

La definicién de educacion en el Diccionario Filoséfico de Voltaire!! y aquella
que se recoge en la Encyclopedie’?ya enfatizaba en la importancia en transmitir saberes
practicos y también aquellos que permitieran el ejercicio de los derechos de ciudadania.
El trabajo de Condorcet se vio acompafiado por algunos informes sobre la necesidad de
replantear la educacién del Antiguo Régimen, concebida como el privilegio de unos

pocos, en la nueva Francia republicana.

Dentro de estos informes es importante citar el elaborado por Talleyrand. Para
este autor, el nuevo orden constitucional exigiria un nuevo tipo de educacion, a la que
corresponderd formar a los ciudadanos en el ejercicio de sus derechos y a ser viables los
valores de libertad e igualdad. Este informe incluye la propuesta de una educacion
universal, es decir, extensiva a todos los ciudadanos, hombres y mujeres, y que se

prolongue a lo largo de todas las edades aunque insista en que los esfuerzos del Estado se

COUTEL, C., KINZTLER, C., “Republica y escuela en Condorcet” en CONDORCET, Cinco memorias
sobre la instruccion publica y otros escritos, cit., p. 65.

10fdem, p. 68.

""WOLTAIRE, Diccionario filoséfico, Akal, Madrid, 2007.

12La Enciclopedia sefiala, en su amplio articulo dedicado a la educacién, que cada ciudadano debe aprender
los preceptos de la razon publica y actuar segin las maximas de su propio juicio. El ciudadano no debe
entrar en contradiccion consigo mismo. Ademas, solo estd sometido al imperativo de la ley, aquel que se
somete a otro y a su voluntad privada abandona el ambito de lo civil y entra en un estado de naturaleza y
obediencia al que so6lo accede por necesidad. DIDEROT, D. y D’ALAMBERT, ., Encyclopédie ou
Dictionnaire raisonné des sciences, des arts et desmétiers, en http://xn--encyclopdie-ibb.eu/E.html (Ultima
consulta 18/10/2015).
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deben concentrar en los saberes elementales ante la limitacion de los recursos

disponibles!?.

También fue importante el Informe de Lepeletier que mantenia un
compromiso con la ciudadania y el modelo republicano, pero formulaba una concepcion

de la igualdad radical inspirada en la ideologia jacobina'®.

2. La configuracion del sistema educativo publico francés

Tanto Condorcet como Talleyrand, influirian en la Constitucion francesa de 1791,
que en su titulo I, obliga al Estado a establecer “la organizacion de una institucion publica
comun a todos los ciudadanos, gratuita en aquellas materias de ensefianza necesarias para

todos los hombres”.

En este texto de caracter programatico, empiezan a vislumbrarse algunos rasgos
propios del sistema de ensefianza, tales como: (i) su universalidad; (ii) su caracter
permanente; (iii) su gratuidad; (iv) su naturaleza obligatoria; y (v) la libertad e

independencia de los establecimientos educativos.

Con posterioridad, la Declaracion de Derechos Humanos y del Ciudadano, de 24
de junio de 1793, proclama en su Articulo 22 que “la instruccidn es una necesidad para
todos. La sociedad debe favorecer con todo su poder los progresos de la razén publica y

colocar la instruccion al alcance de todos los ciudadanos™.

Esta Declaracion promovida por los jacobinos, se inspir6 en el informe Lepeletier
para quien la escuela podria tener limitaciones cuantitativas, pues solo aquellas familias
privilegiadas por su ubicacion geografica o su condicion social podrian enviar a los hijos

a los centros de ensenanza.

Frente a una ensefianza primaria sometida a desigualdades geograficas y sociales,
propone que se creen las “casas de educacion comun”, que garantizarian la igualdad al
menos hasta cierta edad. En su informe se solicitd que se decretara que “desde la edad de

cinco afos hasta los doce para los hombres, y hasta los once para las mujeres, todos los

BTAYLLERAND, C., Rapport sur [l'instruction publique, Imprimerie nationale, Paris, 1971, en
gallica.bnf.fr / Bibliothéque Nationale de France (Ultima consulta 18/10/2015).

YLEPELETIER, M., Plan d’education nationale, Societé de Jacobins, Paris, 1793, en gallica.bnf.fr /
Bibliothéque Nationale de France (Ultima consulta 18/10/2015).
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nifos sin distincion y sin excepcion sean educados en comun, a expensas de la Republica;
y que todos, bajo la santa ley de la igualdad, reciban la misma vestimenta, la misma

alimentacion, la misma instruccion, los mismos cuidados™!”.

El trabajo de Lepeletier recibi6 criticas por el caracter obligatorio que daba a la
ensefianza y su elevado coste. A estas criticas se tiene que afiadir la objecion a la totalidad
del proyecto jacobino por su radical interpretacion de la igualdad. Todos estos factores

hicieron que el informe no tuviese repercusiones practicas'®.

Superada la etapa revolucionaria y tras la Primera Republica; el Imperio, la
Restauracion, la Segunda Republica y el Segundo Imperio tuvieron, en tanto que
regimenes politicos distintos, su propio modelo de educacidon nacional. Esta etapa de
avances Yy retrocesos sociales, definio distintas férmulas de instruccion publica. Bajo la
Restauracion se anuncié con insistencia una ley sobre instruccién publica que no se
concretd. La Carta de 1830 manifestd su compromiso con la libertad de ensefianza y la
Constitucion republicana de 1848 la proclamd, siendo desarrollada por las leyes de 1850

y 1875.

El punto de inflexion en la historia de la escuela publica francesa se produjo
durante la Tercera Republica. En 1880 los republicanos asumieron que la consolidacién
del régimen politico, establecido en 1875, pasaba necesariamente por la instruccion
publica. A través de la escuela laica se liberaban las conciencias de la Iglesia y se

fortalecia a la patria, formando ciudadanos sin distincion de clase!”.

En un primer momento, se establecio el objetivo de liberar la ensefianza de las
influencias religiosas. El Gobierno cre6 escuelas normales en cada departamento, para
asegurar la formacion de profesores laicos que remplazarian al personal de las

congregaciones'®. En paralelo, las personas ajenas a la ensefianza y, principalmente, los

BIbidem.

1SGABRIEL, N., “La revolucion francesa, Condorcet y la educacion espafiola” en CONDORCET, Cinco
memorias sobre la instruccion publica y otros escritos, cit., pp.15y 16.

17Vid. FERNANDEZ, J., “La Carta a los maestros de Jules Ferry (1883) y el laicismo escolar de la III
Republica francesa”, Historia de la educacion, n° 24,2005, pp. 423-462.

'SASSEMBLEE NATIONALE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Loi du 9 aoiit 1879 relative a
l'établissement des écoles normales primaires. Abrogé par Ordonnance 2000-549 2000-06-15 art. 7,
Journal Officiel de la République frangaise (JORF) du 22 juin 2000, p. 8796.
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representantes de la Iglesia, fueron excluidos del Consejo Superior de la Instruccion
Publica'®. Finalmente, se prohibi6 a los miembros de las congregaciones religiosas no
autorizadas a participar en la educacion ya sea publica o libre, primaria, secundaria o
superior?’. Sin embargo, esta disposicion fue rechazada tanto por el Senado como por la

Camara de Diputados.

Una vez supera esta primera fase, los republicanos continuaron con sus esfuerzos
por la puesta en marcha de una escuela laica. Se proclam¢ la gratuidad de la escuela
publica®! y se exigié que los profesores obtuvieran un certificado de capacidad para poder
enseflar en las escuelas de caracter elemental?’. Se establecid, a continuacion, la
obligacion de los nifios y de las nifias de acudir a la escuela entre los seis y los trece

afios>>.

Con caracter inmediato, las leyes escolares de Jules Ferry generaron cambios
significativos. El caracter obligatorio de la educacion sélo vino a confirmar un modelo de
escolarizacion de masas que ya se habia iniciado con anterioridad. El verdadero avance
que produjo esta reforma legislativa se dio en el ambito de la escolarizacion de las nifias
y de los nifios campesinos, cuyos padres preferian que se dedicaran a las labores rurales.
La ley Camille Sée de 21 de diciembre de 1880 ya habia generado avances en materia de
igual de sexos al promover la educacion secundaria dirigida a las nifias. En cuanto a los
religiosos, permanecerian en sus funciones en las escuelas una vez obtenido el preceptivo
certificado de capacidad. Es la Ley del 30 de octubre de 1886 sobre la organizacion de la
ensefianza primaria la que directamente afecta a los intereses eclesidsticos, al ordenar la

laicizacion progresiva del personal de las escuelas publicas*,

La oposicion a las leyes de Jules Ferry se caracterizo por su virulencia. Para los

detractores de la politica educativa de la Tercera Republica, las competencias asumidas

9idem, Loi du 27 Février 1880 relative au Conseil Superieur de L'instruction Publique, JORF du 28 février
1880, p. 2305.

20{dem, Loi du 18 mars 1880 relative a la Liberte de L'enseignement, JORF du 19 mars 1880, Article 7, p.
345.

2'idem, Loi du 16 juin 1881 Etablissant la Gratuite absolue de L'enseignement Primaire dans les Ecoles
Publiques. Loi dite "Jules Ferry" et "Bert Paul", JORF du 17 juin 1881, p. 3313.

2{dem, Loi du 16 juin 1881 relative aux titres de capacité exigés pour l'enseignement primaire, JORF des
16 et 18 mai 1881, p. 522.

Bidem, Loi du 28 mars 1882 sur L'enseignement Primaire obligatoire, JORF du 29 mars 1882, p. 1697.
“SENAT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Les lois scolaires de Jules Ferry, en http://www.senat. fr
(Ultima consulta 18/10/2015)
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por el Estado contradecian el espiritu revolucionario de 1789. Segun la critica, los
revolucionarios consideraban la libertad de ensefianza como un derecho individual que
correspondia naturalmente al hombre y al ciudadano. Los revolucionarios rechazaron
toda injerencia del poder publico en dicho ambito salvo aquella relativa a la inspeccion
por parte del Estado. Los detractores de la reforma educativa estimaron, ademas, que las
leyes de 1880 eran ajenas a la tradicion francesa y s6lo contaban con el antecedente de la
Universidad Imperial de Napoledn que dio al Estado un monopolio de direccion educativa

que no se encontraba en el ordenamiento de ningin pueblo libre?.

El proceso continud con las leyes de 1901 y de 1904 que afectaron al estatuto
juridico de las iglesias. La Ley de 1901 sobre las asociaciones, previd que la creacion de
toda nueva congregacion necesitaria ser aprobada por una ley debatida en el Parlamento
y que la apertura de un establecimiento confesional necesitaria de un decreto del
Gobierno. La Ley de 1904 negé a todo ciudadano francés, miembro de una iglesia, la

posibilidad de ensefiar.

En 1905, se aprob¢ la Ley de separacion de las iglesias y del Estado que deroga
el Concordato de 1801 y que pone fin al sistema de reconocimiento de cultos. La Ley de
1905 dispone que: “La Republica reconoce la libertad de conciencia y garantiza el libre

ejercicio de cultos. No reconoce ni subvenciona ningln culto”.

Este nuevo régimen de laicidad, actualmente vigente, se caracteriza por tres
elementos. De entrada, se produce una disociacion institucional: internamente la religion
puede funcionar como una instituciéon pero socialmente, adopta una forma juridica
andloga al de la asociacion. Ademads, es importante destacar la carencia de legitimidad
social institucional de la religion, los preceptos morales de la religion no son impuestos
ni rechazados por los poderes publicos. Finalmente, la libertad de conciencia y de culto
hace parte de las libertades publicas sin distincién entre iglesias reconocidas y no

reconocidas.

La actual Constitucion francesa de 1958 omite una mencion expresa de la libertad

de ensefianza y da prioridad al sistema publico, afirmando que “La nacidén garantiza el

Vid. LABOULAYE, E., La liberté d'enseignement et les projets de loi de M. Jules Ferry, Larose, Paris,
1880.
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igual acceso del nifio y del adulto a la instruccion, a la formacion profesional y a la cultura.
Es deber del Estado la organizacion de la ensefanza publica, gratuita y laica en todos los
grados”. La Ley Debré de 1959, potencia a los establecimientos de educacion privada

mediante el reconocimiento de la posibilidad de suscribir conciertos con el Estado?®.

3. La configuracion del sistema educativo inglés

El desarrollo paradigmatico de la escuela publica francesa tuvo lugar en paralelo
con las experiencias, de alguna forma, menos estatistas del Reino Unido y de Estados
Unidos. En el Reino Unido el precedente de la escuela publica se encuentra en las
“escuelas de caridad”. Estas escuelas fueron establecidas durante la ultima etapa de la
dinastia de los Estuardo, en concreto, en el siglo XVIII durante el reinado de Ana de Gran
Bretafia. Esta medida publica tuvo origen en la promocién de los principios anglicanos
entre la poblacion desfavorecida. En relacion con estas escuelas, Llamazares Calzadilla
sefala que la educacion impartida “estaba fuertemente imbuida de la orientacion religiosa
a que obedecia la institucion titular de cada escuela. La religion estaba siempre presente
y, en todo caso, con un contenido estrictamente confesional, doctrinario o, si se prefiere,

sectario”?.

En el siglo XIX aparecieron las “escuelas dominicales” impulsadas por
movimientos filantropicos disidentes de la Iglesia anglicana que se favorecieron de la

1?3, Estas escuelas

consolidacion de la tolerancia religiosa durante el reinado de Jorge 11
se inspiraban en los planteamientos de Rousseau -expuestos en el apartado relativo a la
[lustracion- que destacaban el potencial de la educacion para mejorar las circunstancias
de nacimiento de las personas. Las “escuelas dominicales” se diferenciaron de las
“escuelas de la caridad” en que solo admitian a aquellos alumnos con edades
comprendidas entre los 5 y 13 afios, independiente de su sexo, cuyos padres no podian

financiar la educacion de sus hijos. Las clases estaban orientadas no sélo a la ensefianza

de lareligion sino también a aprender a leer y a escribir. Estos establecimientos atendieron

2ASSEMBLEE NATIONALE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE. Loi n° 59-1557 du 31 décembre
1959 sur les rapports entre I'Etat et les établissements d'enseignement privés, JORF du 3 janvier 1960, p.
66.

YLLAMAZARES CALZADILLA, M.C., La libertad de conciencia en el sistema educativo inglés, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2002, p. 40.

BCELADOR, O., Proceso secularizador y sistema educativo en el ordenamiento juridico inglés, Marcial
Pons, Madrid, 2001, pp. 21 y ss.
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la necesidad creciente de la sociedad inglesa de formar el importante numero de nifios

que tendrian que integrarse en una sociedad cada vez mas industrializada.

A mediados del siglo XIX, las “escuelas dominicales” tenian alrededor de dos
millones de alumnos y, si bien, favorecieron la educacion de la clase trabajadora también
favorecieron la adhesion a los movimientos religiosos disidentes de la Iglesia oficial. En
todo caso, en este periodo de tiempo la educacion se entendia como un asunto en el que
el Estado no debia intervenir y que correspondia en exclusiva a las confesiones

religiosas?’.

Celador destaca que “en una sociedad donde existia un abismo econémico y
cultural entre las dos clases sociales, los aristocratas y el clero de una parte y, los
asalariados, de otra, era necesario una actividad de fomento decisiva que liberase a las
clases bajas del analfabetismo y a las clases aristocratas del miedo a que al conceder la
educacion a sus trabajadores produciria una revolucion social que les destronaria del

poder’.

La actividad de fomento corresponderia al Estado. En 1833 se aprobd un Acta
conocida como la poor law reform que tuvo por finalidad mitigar los efectos de la
revolucion industrial sobre la calidad de vida de las clases sociales méas desfavorecidas.
Esta reforma establecidé un subsidio para la atencion sanitaria, alimentaria y educativa de
los pobres y los niflos abandonados. A través de este Acta se concedieron ayudas
econdmicas a dos instituciones educativas: la Sociedad Nacional Anglicana y la Sociedad
Britanica Disidente, que se encargaron de la formacion de sus respectivos fieles. Este
intervencionismo publico fue, en todo caso, de un alcance limitado pues si bien el Estado
contribuia al sostenimiento de los establecimientos escolares privados no se declaro

competente para el control o la inspeccién de las ensefianzas impartidas®’.

PLLAMAZARES CALZADILLA, M.C., La libertad de conciencia en el sistema educativo inglés, cit., p.
40.

CELADOR, O., “Libertad religiosa y modelos de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas”,
en PECES-BARBA, G., et al, (Dir.), Tomo III, V. II, Dykinson, Madrid, 2007, p. 124.

SILLAMAZARES CALZADILLA, M.C., La libertad de conciencia en el sistema educativo inglés, cit.,
p.42.
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En Inglaterra la escuela estatal empezd a surgir con el Acta de Educacion
Elemental de 1870. Las dificultades que impedian el surgimiento de un sistema educativo
publico habian sido por fin superadas. Al respecto, Llamazares Calzadilla destaca que: (i)
la intervencion de los poderes publicos en el &mbito educativo era objeto de un amplio
consenso ante la incapacidad de los establecimientos privados para escolarizar a una parte
significativa de los hijos de las clases trabajadoras; (ii) los privilegios de la Iglesia de
Inglaterra empezaron a considerarse ilegitimos al vulnerar el principio de tratamiento
igualitario que deberian tener las restantes confesiones; y (ii1) a partir de la idea de que
todos los ciudadanos contribuian a través de las tasas y los impuestos a la financiacion
publica de las escuelas se considerd legitimo que cualquier padre pudiera retirar a sus

hijos de la instruccion religiosa por razones de conciencia™.

El Acta de 1870 previ6 la obligacion de construir escuelas en aquellos lugares en
los que no hubiera establecimientos religiosos o en los que éstos no ofrecieran una
cobertura suficiente para atender las necesidades educativas de la poblacion, se consagra,
en consecuencia, el principio de subsidiariedad de la ensefianza publica frente a la
privada. Las escuelas de titularidad estatal serian dirigidas, a partir de esta fecha, por las

autoridades locales a través de los denominados boards of education™.

Uno de los elementos clave de esta regulacion educativa inglesa es la inclusion de
la clausula Cowper-Temple que introdujo en el sistema el principio de neutralidad que
impide que la ensefianza religiosa se imparta desde una perspectiva confesional y que, no
limitandose a esta concreta asignatura, se constituye en un principio de la accidén
educativa publica que afecta al conjunto de las materias escolares*®. La ensefianza
religiosa aconfesional estaba permitida y, para reforzar tanto el principio de neutralidad
como la libertad de religiosa, se previo la institucion de la “clausula de conciencia” que
actuaba en un doble sentido: o bien servia para que los padres eximiesen a sus hijos de
todo tipo de ensefianza religiosa, o bien permitia que quienes deseasen recibir ensefianza
religiosa confesional la recibieran como una concrecion del derecho de los padres a elegir

la formacion religiosa y moral de sus hijos.

2{dem, pp. 49-50.
31dem, p. 51.
34Idem, p. 52.
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En 1902 se establece una nueva Acta de Educacion cuya caracteristica principal

3

es la de dar inicio a “un proceso de inversion del principio de subsidiaridad de la
ensefanza publica con respecto a la privada, al generalizarse el mantenimiento publico
de la educacién, aun cuando fuera a través de la financiacion publica de la escuelas
privadas®>. Otro paso decisivo se da con el Acta de Educacion de 1944 que establece las
bases del actual sistema educativo inglés y galés. En esta Ley el Derecho a la Educacion
se prioriza frente a la libertad de ensefianza, ante las limitaciones de las escuelas de
titularidad religiosa para escolarizar al nimero creciente de estudiantes, la escuela publica
y, en definitiva, se supera del todo la concepcion inglesa de que el Estado no debia

intervenir en el &mbito en cuestidon y, por el contrario, se asume que la educacion es una

manifestacion necesaria del Estado de Bienestar>®.

En 1986 se reforma, de nuevo, el sistema educativo y en 1988 se introducen
nuevos cambios. En estas leyes lo fundamental es el establecimiento del Curriculum
Nacional que prevé las ensefianzas minimas que todas las escuelas que reciban
financiacion publica deben impartir. Ademas, se impulsa el principio de participacion de

los agentes sociales en los establecimientos educativos®’.

El sistema educativo inglés, en la actualidad, se caracteriza por la dualidad al
integrar tanto a escuelas religiosas como a escuelas de titularidad estatal cuya garantia de
uniformidad viene dada por una administracion estatal en materia educativa que
desarrolla competencias también en lo que respecta al Reino de Gales. La uniformidad en
la ensefianza se refuerza con el ya mencionado Curriculo Nacional. Rige el principio de
neutralidad educativa que equipara a todas las confesiones religiosas y a las distintas
ideologias. Los boards of education, como instancias locales para la toma de decisiones,

materializan los principios de descentralizacién y participacion. Ademds, todos los

Sidem, p. 57.

36Llamazares considera como elementos a destacar del Acta de Educacion de 1944 los siguientes: “(i) la
universalizacion del derecho a la educacion y los deberes impuestos a padres y autoridades educativas para
asegurar ese afectivo, que parecen situar al alumno en el centro del sistema educativo; (ii) (...) en el debate
entre ensefianza publica y ensefianza privada la primera cobra un peso mucho mayor que el que tenia hasta
el momento; (iii) la exigencia de garantias para que el menor reciba una educacion eficiente y adecuada
aun en el caso de que, no siendo obligatoria la escolarizacion, no la reciba en escuelas de ensefianza reglada;
(iv) con fuerza aun mayor acude en apoyo de esta tesis el hecho de que la Ley, tras organizar el sistema
legal de educacion en tres etapas (primaria, secundaria y further education), establece cual es la finalidad
perseguida por el mismo: contribuir al desarrollo espiritual, moral, mental y fisico de la comunidad”. -
Idem, p. 63.

37idem, pp. 80-91.
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organos de gobierno, tanto de las escuelas confesionales como de titularidad estatal,

deben garantizar la representacion de todos los sectores interesados en la educacion’®.

4. La configuracion del sistema educativo en Estados Unidos

Si en Inglaterra la educacion sirvio para moderar las tensiones de clase presentes
en la sociedad, en Estados Unidos los objetivos eran la seleccion de una élite que deberia
liderar el pais y ofrecer referentes claros que permitieran configurar una identidad

nacional en una sociedad caracterizada por su diversidad religiosa y cultural.

Ante estas necesidades, tendrian lugar los primeros intentos de crear un modelo
escolar publico durante el periodo comprendido entre el final del siglo XVIII y el
comienzo del XIX. Los primeros avances se dieron con el Bill for the More General
Diffusion of Knowledge, propuesto por Thomas Jefferson en 1799 que preveia tres afios
de educacion para los nifios no esclavos y que servirian como proceso de seleccion para
avanzar a un segundo nivel de educacién, los gramar school en los que se formarian

aquellas personas con mas talentos y mejor capacitados para servir a la democracia®.

Horace Mann —ante el hecho de la diversidad cultural, religiosa y lingiiistica que
estaba presente en la sociedad originaria de los recién independizados Estados Unidos—
considera necesario promover un credo politico comun en todos los ciudadanos que
facilitara el consenso y evitara que la sociedad fuese victima de la lucha facciosa. Mann
se opuso a las féormulas de segregacion educativa y defendi6 una escuela inclusiva en la
que los nifos de todas las religiones y clases sociales encontrarian acogida y donde, a
través de la convivencia, minimizarian los desacuerdos y los miedos injustificados. La
interaccion entre individuos de distinto origen se propuso como la clave de una
socializacion que resultaba absolutamente necesaria ante la diversidad de la sociedad
estadounidense. La escuela comun y la filosofia politica comln garantizarian el
funcionamiento de la sociedad republicana. Ademas, la libertad encontraria en la escuela
publica una aliada incondicional que cumpliria la doble funcidon de garantizarla y de

definir sus limites*.

3BCELADOR, O., Proceso secularizador y sistema educativo en el ordenamiento juridico inglés, cit., pp.
63-73.

SPRING, J., American Education. An Introdution to Social and Politcal Aspect, Longman, Nueva York,
1991, p. 30.

“ldem, p. 11.
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Para la configuracion de los pilares del sistema educativo en Estados Unidos es
importante destacar la controversia que tuvo lugar entre dos padres fundadores, el liberal
Madison y el republicano Jefferson. Para Madison el correcto ejercicio del poder en la
Republica naciente dependia de establecer un correcto sistema de pesos y contrapesos
entre los poderes del Estado*!. Jefferson, por el contrario, consideraba indispensable que
la Constitucién norteamericana incluyera una declaracion de derechos*’y, ademas,
estimaba que la educacion era un instrumento ineludible para la formacion de ciudadanos

con plena conciencia de las libertades publicas que se les reconocian®’.

Fruto de su pensamiento se elabora el Plan Jefferson en 1799 que estableci6 una
escuela primaria por cada cien familias controlada por el Estado y financiada por los
ciudadanos. Benjamin Rush, promovio que en cada pueblo con mas de cien familias se
creara una escuela financiada directamente por el Estado y Phillip Lindsey propuso una
escolarizacion obligatoria para garantizar el orden republicano y equiparar la educacion

de los mas favorecidos con la de las familias de escasos recursos*.

Con la finalidad de integrar a la poblacion estadounidense, los gobiernos federales
y estatales impulsaron una escuela publica donde los emigrantes recientes (irlandeses,
polacos, italianos, etcétera) se educaran con la poblacion nativa. Se descartd, a partir de
la clausula de no establecimiento, que el Estado financiara escuelas religiosas que podrian
intensificar las diferencias entre ciudadanos, impulsar los repliegues comunitarios e
impedir la integracion social. Los centros educativos publicos denominadas common
schools tuvieron como objetivo principal ensefiar a los alumnos a ser americanos con

independencia de su origen, a compartir un idioma y una cultura comtn®.

4lvid. HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J., El Federalista, Fondo de Cultura Econémica, México,
2001.

“BOYD, J., (ed.), The Papers of Thomas Jefferson. Volume 1, Chapter 2, Document 23, Princeton
University Press, 1950. http:/presspubs.uchicago.edu/founders/documents/v1ch2s23.html  (Ultima
consulta 18/10/2015).

4 Ast, Jefferson, se enorgullece de la adopcion en su Virginia natal de una ley de libertad religiosa y reclama
también una ley para la instruccion general del pueblo: “nuestros gobiernos se basan en la opinion de los
ciudadanos, es fundamental de una parte que tengan acceso a los periddicos pero también que cada
ciudadano que los recibe sea capaz de leerlos”. Segin cita LECHENET, A., “De la nécessit¢ d'une
Déclaration des droits au Premier Amendement: quelques enjeux du débat entre Jefferson et Madison”, La
Revue Tocqueville, V. XXIV, n° 1, 2003, p. 23.

#“CELADOR, O., “Libertad religiosa y modelos de relaciones entre el Estado y las confesiones religiosas”,
en PECES-BARBA, G,, et al, (Dir.), Tomo III, V. II, Dykinson, Madrid, 2007, p. 86.

#Sidem, pp. 87-88.
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La Iglesia catdlica fue especialmente critica con la filosofia de neutralidad de las
common schools y se mostraba partidaria de que el Estado financiara escuelas de caracter
confesional. Las pretensiones de la escuela catolica encontraron la oposicion de algunas
asociaciones religiosas como la Union Americana, la Sociedad de Escuelas Libres o la
Sociedad Biblica Americana, que promovian una educacién religiosa confesional que
consistiese en la simple lectura de la Biblia sin comentarios. Tras la Guerra Civil, se
reforzo la idea de configurar una escuela que actuase como instrumento integrador para

las nuevas generaciones con independencia de su ideologia.

El principio de neutralidad en los Estados Unidos es el resultado de la
interpretacion conjunta de la Establishment Clause y de la Free Exercise Clause previstas
en la Primera Enmienda de la Constitucion Federal en los siguientes términos: “El
Congreso no podra hacer ninguna ley con respecto al establecimiento de la religion, ni
prohibiendo la libre practica de la misma, ni limitando la libertad de expresion, ni de
prensa, ni el derecho a la asamblea pacifica de las personas, ni de solicitar al Gobierno

una compensacion de agravios”™°.

La Establishment Clause ha sido objeto de una hermenéutica no uniforme por
parte del Tribunal Supremo. Su significado se ha identificado con alguna de las siguientes
nociones*’:

(1)  The wall of separation sostenida por Jefferson y que implica el completo
aislamiento entre las esferas secular y religiosa. Esta teoria, en caso de ser
aplicada, con caracter estricto puede implicar una actitud hostil de los

poderes publicos hacia la religion;

(1) el enfoque de la neutralidad lockeana. Locke en su Carta sobre la
tolerancia afirma que la proteccion de la igualdad de la libertad de

conciencia requiere Unicamente dos cosas: leyes que no penalicen la fe

4KILLIAN, J., COSTELLO, G., “U.S. Constitution, First Amendment - Religion and Expression”, en
KILLIAN, J., COSTELLO, G., THOMAS, K., The Constitution of the United States of America: Analysis
and Interpretation, The Congressional Research Service, Library of Congress, Washington, 1992.

4TLa identificacion de las distintas nociones que se atribuyen al Establishment Clause constituye el objeto
de las prestigiosas investigaciones de NUSSBAUM, M., Libertad de conciencia. Contra los fanatismos,
Tusquets, Barcelona, 2009. — idem, La nueva intolerancia religiosa. Como superar la politica del miedo
en una época de inseguridad, Paidds, Barcelona, 2013, y de POLO SABAU, J., “Libertades educativas y
principio de aconfesionalidad en la Constitucion de los Estados Unidos (comentario a la sentencia Mitchell
v. Helms)”, Laicidad y libertades, n° 3, 2003, pp. 347-348.
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religiosa y leyes que no discriminen entre practicas similares, lo que
supone que la misma legislacion sea aplicable a todas ellas tanto si tienen
una significacion religiosa como si no*®. Este criterio ha sido utilizado por
el Tribunal Supremo Federal en las sentencias Church of de Lukumi
Babalu Aye v. City of Hialeah, 508 U.S. 520, 1993 y Employment Division
v. Smith, 494 U.S., 872, 1990.

(ii1)) El enfoque acomodacionista o de la neutralidad benevolente que en su
interpretacion actual, se basa en el argumento de que las leyes en
democracia son siempre obra de mayorias y aunque no tengan en principio
ninguna intencion persecutoria pueden terminar por generar situaciones
injustas para los grupos minoritarios. Ante este tipo de discriminaciones
indirectas, desde la perspectiva de la igualdad compleja, es necesario
establecer acomodamientos razonables*” que garanticen plenamente los
derechos y libertades de las personas que no se identifican con el sistema

de convicciones mayoritario®®. Este enfoque ha sido utilizado por el

“8En concreto Locke sostiene: “(...)como el gobernante no tiene la facultad de imponer legalmente el uso
de ningun rito o ceremonia a iglesia alguna, tampoco tiene la potestad de prohibir el ejercicio de tales ritos
y ceremonias que cada iglesia ha recibido, aprobado y practicado, puesto que, si lo hiciese, destruiria a esa
iglesia, cuya Unica finalidad es adorar a Dios con libertad, segun su propia conviccion (...) Diréis que, al
seguir esta regla, si algunas congregaciones concibieran el sacrificio de niflos, o (como se acusaba
injustamente a los primeros cristianos) la corrupcion en la promiscuidad y la lujuria, o la practica de otros
excesos similares ;corresponderia, entonces, al gobernante tolerarlos, ya que se desarrollan en el ambito de
una congregacion religiosa? A esto contesto en forma negativa. Tales cosas no son legitimas en el curso
ordinario de la vida ni tampoco lo son en la adoracion de Dios ni en ninguna asamblea religiosa (...) Mas,
sin duda, si algunos se retinen por razones de religion y quisieran sacrificar un becerro, niego que esto
pudiera ser prohibido mediante una ley. Melibeo, duefio de un ternero, puede legitimamente matarlo en su
hogar y quemar cualquiera de sus partes seglin le parezca apropiado, puesto que asi no ofende a ninguno,
ni causa perjuicio a los bienes de otros. Y por la misma razén también, le es licito sacrificar un becerro en
una ceremonia religiosa. Si el hacerlo agrada o no a Dios, es asunto que so6lo a ellos compete (...)”. LOCKE,
J., Carta sobre la tolerancia, Tecnos, Madrid, 1991, pp. 39-40.

“La Comision canadiense de derechos humanos y de derechos de la juventud define a los acomodamientos
como “la obligacion que tienen el aparato del Estado o los organismos privados de flexibilizar sus practicas,
sus leyes o sus reglamentos con el fin de establecer, en los limites razonables, un tratamiento diferencial a
ciertos individuos que corren el riesgo de ser penalizados por la aplicacion de una norma con vocacion
universal” (Traduccién oficiosa). COMMISSION DES DROITS DE LA PERSONNE ET DES DROITS
DE LA JEUNESSE, «Les accommodements raisonnables en matiére religieuse et les droits des femmes:
La cohabitation est-elle possible?» Colloque L'affirmation religieuse menace-t-elle l'égalité des sexes ?
Diversité de foi, égalité de droit, Québec, 2006, www.cdpdj.qc.ca (Ultima consulta 18/10/2015).

9El enfoque acomodacionista tiene sus origenes en la construccion tedrica de WILLIAMS, R., El
sangriento dogma de la persecucion, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2004. Para
el analisis de esta obra de referencia vid. FERLITO, S., Separazione fra stato e chiesa e liberta religiosa
nel pensiero di Roger Williams, G. Giappichelli, Torino, 1994. BLAZQUEZ, D., Una aproximacion al
pensamiento de Roger Williams (1603-1683) desde la perspectiva de los derechos humanos, Universidad
Carlos IIT de Madrid, 2002.
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Tribunal Supremo en las sentencias Sherbert v. Verner, 374 U.S., (1963) y

Wisconsin v. Yoder, 406 U.S., (1972).

En el ambito educativo la neutralidad se ha conceptualizado en distintos
momentos histéricos con cada una de las nociones antes resefiadas®'. En Everson v. Board
of Education el Tribunal Supremo evalaa la constitucionalidad de un programa educativo
de Nueva Jersey que otorgaba una ayuda estatal de la que se beneficiaban los estudiantes
de establecimientos educativos religiosos. El Tribunal sostiene de forma explicita que “la
Primera Enmienda ha fijado un muro entre la Iglesia y el Estado. Este muro ha de
mantenerse firme e inexpugnable. Nosotros no podemos aprobar ningin tipo de
flexibilidad al respecto”2. El Tribunal, no obstante, aplica la child benefit theory que
permitia considerar a la ayuda estatal como directamente destinada al alumno y no a la
institucion religiosa, lo que sirvid para confirmar la constitucionalidad del programa

educativo de Nueva Jersey.

La nocion del wall of separation se reitera en la sentencia Illinois ex rel. McCllum
v. Board of Education®® en la que se declara inconstitucional un programa educativo que
permitia el libre acceso a los miembros de determinadas confesiones en las escuelas
publicas para alli proporcionar educacion religiosa a los alumnos cuyos padres asi lo
hubieran autorizado. La sentencia lllinois ex rel McCollum v. Board of Education (1948)
fue objeto de algunos votos particulares contrarios a una interpretacion tan estricta de la
establishment clause. Estos votos servirian mas adelante para justificar la doctrina de la

sentencia Zorach v. Clausen (1952).

En la sentencia Zorach v. Clausen el Tribunal Supremo Federal evalua la
constitucionalidad de otro programa de ensefianza de la religion en las escuelas publicas.
En este caso la norma impugnada fue la seccion 3210 de la “New York Education Law”

que permitia que los estudiantes de las escuelas publicas, cuyos padres lo solicitasen,

S'Para un andlisis detallado de esta jurisprudencia, vid. CELADOR, O., Estatuto juridico de las confesiones
religiosas en el ordenamiento juridico estadounidense, Dykinson, Madrid, 1998.

S2TRIBUNAL SUPREMO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, Everson v. Board of
Education, 330 U.S., 1947, (traduccion oficiosa), segun cita POLO SABAU, J., “Libertades educativas y
principio de aconfesionalidad en la Constitucion de los Estados Unidos (comentario a la sentencia Mitchell
v. Helms)”, cit., pp. 354-355.

SSTRIBUNAL SUPREMO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, McCllum v. Board
of Education, 333 U.S., 1948.
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acudiesen durante el horario escolar a clases de religion. La ensefianza se impartia fuera
de los centros escolares, y los estudiantes que no quisieran participar permanecian en su

aula. La financiacion corria por cuenta de los grupos religiosos.

El Tribunal Supremo estimo que el programa no vulneraba la libertad religiosa de
los alumnos pues ninguno era obligado a asistir a las clases de religién. En cuanto a la
separacion entre el Estado y las confesiones religiosas derivada de la establishment clause
se destaca el hecho de que las clases se impartieran fuera del recinto escolar y se afirma
que “la primera enmienda no establece que deba existir una separacion absoluta entre el
Estado y la religion en todos los contextos”. Finalmente, el Tribunal concluye que
declarar al programa inconstitucional seria equivalente a que el Estado fuese hostil hacia

la religion>®.

Polo Sabau identifica como punto de ruptura con la teoria del wall of separation
la sentencia Agostini v. Feltonen en la que el Tribunal Supremo Federal adopta el criterio
de la neutralidad lockeana, o si se prefiere, formal. En esta sentencia se resolvio la
impugnacion de un programa de doble matriculacion que estaba destinado a alumnos con
determinadas carencias de escuelas privadas tanto religiosas como seculares. La
Administracion ofertaba a estos alumnos una educacion suplementaria en la que un

profesor del sistema escolar publico se desplazaba al centro de titularidad privada.

El Tribunal Supremo afirma la constitucionalidad de este programa, manteniendo
la prohibicion de ayuda directa a las confesiones religiosas, sobre la base de que “la
inaplicabilidad del programa educativo impugnado a las escuelas religiosas por su
condicidn de tales implicaria una coaccion indirecta a los padres para no enviar a sus hijos

a este tipo de centros y, por tanto, supondria una violacion de la Free Exercise Clause”.

S4{dem, Zorach v. Clauson, 343, U.S., 1952.

5S{dem, Agostini v. Felton, 521 U.S. 203, 1997. En esta sentencia se produce el transito del Lemon Test al
Coertion Test. El Tribunal configurd el Lemon Test en 1971 para valorar la conformidad de la legislacion
con la Establishment Clause. En este test se utilizaban como criterios que la norma: tenga un fin secular,
su principal efecto no debe ser inhibir o fomentar la religion y no debe generar una relacion excesiva entre
el Estado y la religion. (Lemon v. Kurtzman, 403 U.S. 602, 1971). Como punto intermedio se utiliz6 el
Endorsement Test que se limita a utilizar como criterios el que la norma no genere una excesiva implicacion
entre el Estado y la religion y no inhiba o fomente a esta ultima. (Lynch v. Donnelly, 465 U.S. 668, 1984).
Finalmente, aparece el Coertion Test que se limita a valorar que los poderes publicos no utilicen su poder
normativo para fomentar o inhibir de forma directa y coactiva el ejercicio de una religion. (Lee v. Weisman,
505 U.S. 577, 1992). Para un analisis detallado de este tipo de evaluaciones vid. CELADOR, O., Estatuto
Jjuridico de las confesiones religiosas en el ordenamiento juridico estadounidense, cit., pp. 48-53.
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El criterio de la neutralidad lockeana o formal se utiliza de manera evidente en la
sentencia Mitchell v. Helms en la que el Tribunal Supremo Federal debe pronunciarse
acerca de algunas de las disposiciones de la Education Consolidation and Improvement
Act de 1981 que destinaba fondos federales a las escuelas de ensefianza primaria y
secundaria tanto publicas como privadas para la compra de materiales y equipamiento
educativo. La Ley ofrecia dudas en su constitucionalidad al beneficiar a las escuelas de
titularidad privada confesionales y, en consecuencia, podria resultar contraria a la
Establishment Clause. La norma, desde el punto de vista de los demandantes, favorecia
el adoctrinamiento religioso propio de los establecimientos confesionales a través de una

financiacion federal que mejoraba en su conjunto la situacion de estas escuelas.

El Tribunal Supremo considerd que ese adoctrinamiento, como mucho, seria un
efecto incidental de una norma general que no hace distinciones entre sus destinatarios>®.
Se admite la validez de proveer recursos publicos a las escuelas religiosas siempre que la
financiacion en términos de Polo Sabau “pueda ser entendida como el resultado de la libre
eleccion por parte del sujeto individual del tipo de escuela, publica o privada, religiosa o

no, a la que desean enviar a sus hijos™’.

La sentencia Westside School District v. Mergens de 1990 evalia la
constitucionalidad de la organizacion de grupos de debate de tematica religiosa en la
escuela. El pronunciamiento del Tribunal Supremo Federal afirma (1) la
constitucionalidad de la organizacion de cursos de formacion religiosa tanto fuera como
dentro del establecimiento educativo, aunque no por iniciativa del centro; (i1) siempre
fuera del horario escolar; y (iii) que esté abierta esa posibilidad a todos los grupos
religiosos y a los de naturaleza secular en igualdad de condiciones®®.Esta doctrina, en
definitiva, viene a reafirmar la concepcion defendida en la Carta sobre la tolerancia en
el sentido de que una actividad que con caricter general se permite, en este caso la
constitucion de grupos de debate, no puede prohibirse si su motivacion es de naturaleza

religiosa.

SSTRIBUNAL SUPREMO FEDERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, Mitchell v. Helms,
530 U.S., 793, 2000.

STPOLO SABAU, J., “Libertades educativas y principio de aconfesionalidad en la Constitucion de los
Estados Unidos (comentario a la sentencia Mitchell v. Helms)”, cit., p. 370.

S8CELADOR, O., Estatuto juridico de las confesiones religiosas en el ordenamiento juridico
estadounidense, cit., pp. 326-327.
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La neutralidad del sistema educativo norteamericano aunque no es un asunto sobre
el que se ofrezca una respuesta definitiva, como de hecho sucede con todo tipo de cuestion
que implique a las Free Exercise Clause y Establishment Clause, parece asumir la
interpretacion lockeana o formal. En definitiva, lo que se exige a una norma aunque
beneficie indirectamente a una determinada confesion religiosa es que sea general, neutral
y no discriminatoria. Esta tendencia actual de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
Federal, no obstante, dista mucho de estar consolidada. La teoria del Wall of Separation

o el enfoque acomodacionista pueden guiar las decisiones que se adopten en el futuro.

Hoy el modelo educativo estadounidense se configura como una pluralidad de
escuelas publicas y privadas, religiosas y no religiosas. La educacion publica, por regla
general, se mantiene ajena a cualquier elemento religioso y los Estados gozan de total
autonomia en el terreno educativo para regular los planes de estudio y los métodos
didacticos y pedagdgicos y, con caracter general, todo lo referente a la educacion. Las
escuelas privadas pueden o no tener caracter confesional y el fundamento de su
reconocimiento se encuentra en el derecho que tienen los padres a elegir la educacion que
crean mas adecuada para sus hijos. En definitiva, nos encontramos ante un sistema dual
en el que la escuela publica mantiene la neutralidad exigida por la Establishment Clause
y en el que las escuelas privadas ven reconocida una amplia facultad para fijar un ideario.
La dualidad del sistema, sin embargo, no afecta a la funcién socializadora de la escuela

que se ve regulada en sus aspectos basicos por las legislaciones estatales>”.

B. Génesis de un sistema educativo publico en Espaiia

La educacion en Espana ha sido el campo de batalla por excelencia de la
controversia ideoldgica. Los estudios sobre la materia son numerosos y se caracterizan
por su complejidad dada la cantidad elevada de instrumentos normativos que, tras el
proceso constitucional de Cadiz de 1812, han venido siendo promulgados. En este
apartado de la tesis, tomando en consideracion la amplitud de las investigaciones
realizadas, no se pretende desarrollar una descripcion detallada del proceso que daria
lugar a nuestro actual sistema educativo, sino simplemente destacar aquellas reformas

claves para generar y reforzar el caracter ptblico de la ensefianza en Espafia.

99fdem, pp. 297 y ss.
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Asensio considera que la configuracion de nuestro sistema educativo ha sido un
proceso, con avances y retrocesos, que finalmente desemboca en la secularizacion de la
ensefianza®. Esta interpretacion, aunque novedosa, puede ser objeto de cuestionamientos.
Polo Sabau sefiala con claridad, en relacion con el derecho de libertad religiosa que “si
tratasemos graficamente de trazar una linea de reconocimiento de este derecho a través
del constitucionalismo historico espafiol, obtendriamos como resultado un itinerario
ciertamente irregular en el que se observan tanto periodos de plenitud titular como
regimenes meramente tolerantes, asi como también situaciones de total rechazo e

intolerancia para con los cultos disidentes”¢!.

Desde una perspectiva historica, la construccion de nuestro sistema escolar
publico carece de la mas minima continuidad o de patrones estables e identificables. Los
cambios de orientacion politica fueron frecuentes y, desde mi punto de vista, no permiten
ofrecer un analisis sistematico en la materia sino, simplemente, resaltar algunos hechos
puntuales que, al final, permitirian que la escuela publica se consolidara en un marco en
el que en ninglin momento estuvo ausente la ensefianza privada y, en concreto, la religiosa

como auténtica protagonista del acontecer pedagogico espafiol.

1. Los antecedentes ilustrados y la Constitucion de Cadiz de 1812

En la Espafia del antiguo régimen la ensefianza era considerada un asunto
doméstico o, en el mejor de los casos, una cuestion eclesiastica que representaba un

asunto de muy escasa importancia para la monarquia.

La educacion en el ambito familiar a través de preceptores empieza a ser objeto
de un replanteamiento en el siglo XVI cuando se produce el establecimiento de 6rdenes
y congregaciones religiosas de naturaleza docente como los jesuitas, los dominicos y los
escolapios en la ensefianza no universitaria. En los siglos XVII y XVIII la expansion del
poder educativo de la Iglesia serd constante y encontrard una recepcion adecuada en los

estamentos con mejor situacion econdmica de la sociedad espafiola’’.

OASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de enseiianza en el derecho histérico espaiiol,
Universidad de Malaga, 2001, pp. 27-32.

SIPOLO SABAU, J., “La significacion histérica en Espafia del Concilio Vaticano I1 y el derecho de libertad
religiosa”, Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, n° 89, 1988, p. 255.
82ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho historico espafiol, cit., pp.

37-38.
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La primera intervencion del poder publico en el ambito educativo se produjo en
el ambito universitario por parte del proyecto reformista borbonico de Carlos III
ampliamente condicionado por la Ilustracion. Las reformas iban dirigidas a la
centralizacion y uniformidad de las ensefianzas superiores. Se pretendia que el Estado
lograra el control ideoldgico de la Universidad a través del poder de los rectores, los
directores de las universidades con funciones fiscalizadoras, los censores regios y la
sustitucion del dictado de apuntes en clase por el empleo de unos libros de texto que, con

caracter previo, habian superado los estrictos criterios de la censura®’.

El regalismo borbonico supuso la primera intervencion del Estado en la ensenanza
e iniciaria la inica tradicion estable en la historia educativa espafiola, el monopolio estatal

de la ensefianza universitaria.

La influencia de la Ilustracion francesa en Espafia seria importante. En concreto,
Condorcet y Rousseau resultarian decisivos para los planteamientos de Feijoo®,

Campomanes® y Jovellanos.

Feijoo reflexiona sobre las causas del atraso que se padece en Espafia en orden

con las ciencias naturales. La primera de ellas seria “el corto alcance de algunos de

8idem, pp. 39-41.

%*Feijoo denuncia la incompatibilidad entre la mentalidad cientifica y una determinada interpretacion de la
doctrina catdlica. Este pensador alude al ideario reaccionario espaiiol en los siguientes términos: “De los
que se oponen (al adelantamiento de las ciencias y artes en Espafa) unos proceden por ignorancia, otros
por malicia. Los primeros tienen alguna disculpa, ninguna los segundos. Y la malicia de éstos atrae para
auxiliar suya la ignorancia de los otros. Grita éste, que cuanto da a luz el nuevo escritor son unas inutilidades
que tanto vale ignorarlas como saberlas. Clama a aquel, que todas las novedades en materias literarias son
peligrosas. Fulmina el otro que cuanto produce como nuevo su compatriota es tomado de extranjeros, que
o son herejes, o les falta poco para serlo. Y aqui entra con afectado énfasis lo de los aires infectos del norte,
que se hizo ya estribillo en tantos asuntos, y es admirable para alucinar a muchos buenos catolicos, mas
igualmente que catolicos ignorantes”. FEIJOO, B., Cartas eruditas y curiosas en que (por la mayor parte)
se continua el designio del Teatro Critico Universal, impugnando, o reduciendo a dudosas varias opiniones
comunes, Madrid, 1765, segun cita GUERRERO, E., “Del despotismo ilustrado a las Cortes de Cadiz”, en
AA.VV., Historia de la educacion en Esparia I, en MECD, Madrid, 1985, pp. 27-28.

5 Campomanes, sin negar que la instruccion debe ir mas alla de la técnica y ha de acompafiarse de una
educacion moral y religiosa impregnada por el amor hacia la sociedad, muestra un especial interés por los
“saberes utiles”. En su Discurso sobre la educacién popular de los artesanos y su fomento propone una
accion publica destinada a poner al dia a los artesanos espafioles y a equipararlos técnica y productivamente
con los de los paises europeos avanzados. Este objetivo se alcanzaria a través de la ensefianza metddica de
esos oficios y de conocimientos mas generales que, siendo también positivos, pudieran redundar en
innovaciones de los oficios mismos. Vid. CAMPOMANES, P., Discurso sobre la educacion popular de
los  artesanos 'y su  fomento, Madrid, Imprenta de Antonio Sancha, 1775, en
http://www.cervantesvirtual.com/obra/discurso-sobre-la-educacion-popular-de-los-artesanos-y-su-
fomento--0/ (Ultima consulta 18/10/2015).
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nuestros profesores; la segunda “la preocupacion que reina en Espafia contra toda
novedad” la tercera “el errado concepto de que cuanto nos presentan los nuevos filésofos
se reducen a unas curiosidades inutiles”; la cuarta “la diminuta o falsa nocion que tienen
acd muchos de la Filosofia Moderna, junto con la bien o mal fundada preocupacion contra
Descartes. Ignoran casi enteramente lo que es la nueva Filosofia y, cuanto se comprende
bajo este nombre, juzgan que es parto de Descartes. Como tengan pues formada una
siniestra idea de este filésofo derrama en este mal concepto sobre toda la Fisica
Moderna”; la quinta, “es un celo pio si, pero indiscreto y mal fundado: un vano temor de

que las doctrinas nuevas, en materia de Filosofia, traigan algun prejuicio a la religion”®®.

Jovellanos elabora las bases para la formacion de un Plan General de Instruccion
Publica. En este informe considera a la instruccidon nacional como la primera y mas
abundante fuente de la felicidad. En su memoria sobre la educacion publica la considera
como el primer origen de la prosperidad social aunque reconoce que “ésta es una verdad
no bien reconocida todavia o, por lo menos, no bien apreciada; pero es una verdad. La
razén y la experiencia hablan en su apoyo. Las fuentes de la prosperidad social son
muchas; pero todas nacen de un mismo origen y este origen es la instruccion publica (...)
con la instruccion todo se mejora y florece; sin ella todo decae y se arruina en un

Estado™®’.

La lucha contra el antiguo régimen y, en concreto, contra la monarquia absoluta y
la Iglesia fue mucho mas nitida en el caso francés, en el que una minoria ilustrada y
plenamente consciente de los vicios del antiguo régimen fue capaz de trasladar las ideas

basicas que sustentaban este malestar a una parte significativa de la poblacion.

En Espaiia, la burguesia tenia la conviccion de que el pueblo no estaba capacitado
0, al menos, dispuesto para forzar un cambio sustancial en la estructura politica. Ante esta
percepcion, los ilustrados espafioles lograron establecer un acuerdo con un rey que, en

principio, compartia el ideario de las luces para reformar el Estado estamental sin

$FEIJOO, B., Cartas eruditas y curiosas en que (por la mayor parte) se continvia el designio del Teatro
Critico Universal, impugnando, o reduciendo a dudosas varias opiniones comunes, Madrid, 1765, segin
cita GUERRERO, E., “Del despotismo ilustrado a las Cortes de Cadiz”, en AA.VV., Historia de la
educacion en Espaiia I, cit., p. 24.

JOVELLANOS, G., “Bases para la formacion de un Plan General de Instruccion Publica”, Sevilla, 1809
enhttps://historiadelaeducacionuned.wikispaces.com/file/view/Comentario+texto+Jovellanos+no+acabad
o.pdf (Ultima consulta 18/10/2015).
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modificar a la institucion mondrquica. De esta forma, la Ilustracion impregnéd el
pensamiento nacional y facilitd ciertos cambios que, paradéjicamente, fueron paralizados
por uno de sus promotores, Fernando VII, al tomar plena conciencia de la radicalidad de

la Revolucion Francesa®®.

Los planteamientos de la [lustracion no se manifestaron de forma plena en Espafia
hasta el establecimiento de las Cortes de Cadiz en 1812. El proceso constituyente que se
inici6 instauraria una estructura politica con todas las caracteristicas de un régimen
liberal: Estado de Derecho, separacion de poderes, imperio de la Ley y reconocimiento
de derechos y libertades publicos. Para la Constitucion de Cadiz, la educacion constituyo
uno de los elementos esenciales para la transformacion de Espaiia. El planteamiento, al
respecto, es idéntico al de Condorcet que se explicd sucintamente al inicio de este
capitulo. La instruccion del ciudadano fue, al mismo tiempo, un objetivo a alcanzar por
los poderes publicos recién establecidos y, a su vez, una condicién indispensable para el
mantenimiento del régimen de libertades. Estas libertades debian estar garantizadas tanto
por el Estado como por una sociedad civil comprometida con los valores constitucionales,
conocedora de sus derechos y obligaciones, y dispuesta a convivir en un marco de

tolerancia®’.

El Discurso Preliminar del texto constitucional de 1812, obra de Agustin
Argiielles es explicito al afirmar que: “el Estado no menos que de soldados que le
defiendan, necesita de ciudadanos que ilustren a la nacion y promuevan su felicidad con

270

todo género de luces y conocimientos”’” para luego proponer que “uno de los primeros

cuidados que deben ocupar a los representantes de un pueblo grande y generoso es la

educacion publica™”!.

El ideal liberal de educacion que se plasma en la Constitucion de Cadiz de 1812

preveia en su Titulo IX, articulos 366 -371, que:

SGUERRERO, E., “Del despotismo ilustrado a las Cortes de Cadiz”, en AA.VV., Historia de la educacién
en Esparia I, cit., pp. 17-18.

PUELLES, M., “De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1968, en AA.VV., Historia de la educacion
en Esparia II, MECD, Madrid, 1985, p. 14.

ARGUELLES, A., Discurso Preliminar a la Constitucion de Cadiz de 1812, Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, Madrid, 1989, p. 125.

"Tbidem.
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(1)  Secrearan en todos los pueblos escuelas de primeras letras, asi como un “niimero

competente” de universidades y otros establecimientos de instruccion.

(1)) “El plan general de ensefianza sera uniforme en todo el Reino y habré una
Direccion General de Estudios, a cuyo cargo estard la inspeccion de ensefianza
publica. Las Cortes, mediante planes y estatutos especiales, arreglaran cuanto

pertenezca al importante objeto de la instruccion publica”’?.

(i11)) El articulo 371 consagra la libertad de expresion, entre la que se incluye la
libertad de catedra e investigacion, bajo las restricciones y responsabilidades que

establezcan las leyes’.

A pesar, de considerar al establecimiento de un sistema publico de ensefianza
como un fin prioritario y del reconocimiento de algunos de los elementos constitutivos de
la libertad de ensefianza, en el modelo liberal de Cadiz se introduce un matiz importante,
la confesionalidad del Estado espafiol’.

Como derivacion del liberalismo gaditano se redact6 el Informe Quintana de 1813
que propone una instruccidon universal, publica, gratuita, uniforme y libre. Este informe
se inspir6 de forma directa en el planteamiento educativo de Condorcet. De hecho, alguno
de sus apartados es resultado de una traduccion literal de Las cinco memorias sobre la
instruccion publica, 1o que pone de relieve una identificacion entre las filosofias que
inspiran a uno y otro trabajo. La idea que se comparte, conviene reiterar, consiste en
identificar a la educacion como un objetivo y, a su vez, como una condicion para el
establecimiento de un régimen democratico, ya sea a través de la féormula republicana

francesa o, de la menos rupturista, monarquia constitucional espafiola.

La diferencia entre la propuesta revolucionaria de 1789 y el liberalismo espaiol

de comienzos del siglo XIX residi6 en la no moderacion del principio de confesionalidad

"2CORTES DE CADIZ, Constitucién Politica de la Monarquia Espaiiola de 19 de marzo de 1812, Imprenta
Real, Cadiz, 1812, pp. 120-121.

3Ibidem.

74El Articulo 12 de la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola de 19 de marzo de 1812 prescribe
que “la religion de la nacion espafiola es y sera perpetuamente la catdlica, apostolica y romana, Unica
verdadera. La nacion la protege por leyes sabias y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra” en fdem,
p. 6.
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estatal, pues la ensefianza estaria dirigida a “imbuir el espiritu en las maximas de religion

y en las maximas primeras de las buena moral y buena crianza”’.

La Comision de Instruccion Publica de las Cortes en relacion con el primer
proyecto legislativo regulador de la educacion que toma como referente el Informe
Quintana sostiene que: “Sin educacion, es en vano esperar la mejora de las costumbres;
y sin éstas son inutiles las mejores leyes pudiéndose, quizas, asegurar que las instituciones
mas libres, aquellas que mas ensanche conceden a los derechos de los ciudadanos, y dan
mas influjo a la nacion en los negocios publicos, son hasta peligrosas y nocivas, cuando
falta en ella razon préctica, por decirlo asi, aquella voluntad ilustrada, don exclusivo de
los pueblos libres, y fruto también exclusivo de una recta educacion nacional. Con
justicia, pues, nuestra Constitucion politica, obra acabada de la sabiduria, mird la
ensefianza de la juventud como el sostén y apoyo de las nuevas instituciones: y al dedicar
uno de sus postreros titulos al importante objeto de la instruccidon publica, nos denosto

bastantemente que ésta deberia ser el coronamiento de tan majestuoso edificio”’®.

2. El Regreso de Fernando VII. La imposicion del pensamiento reaccionario

El restablecimiento de la monarquia absoluta, con la vuelta de Fernando VII,
frustrd los proyectos educativos de los liberales. La Iglesia que, en un principio habia
impulsado al constitucionalismo gaditano ante la presencia del invasor extranjero, se
transformo en radical opositora del proyecto constitucional y en fiel aliada del retorno al
absolutismo. Como contraprestacion al apoyo incondicional que ofrecié a la monarquia

se le reconocieron amplias competencias en materia educativa.

El absolutismo politico, sin embargo, tuvo que enfrentarse a la revolucion de 1820

que obligaria al monarca a someterse a la Constitucion de 1812, inaugurandose un corto

pero muy significativo periodo de gobierno conocido como el “trienio liberal”””.

SALCON YUSTAS, M., “Acerca del derecho a la educaciéon en Espafia. De las Cortes de Cadiz a la
Segunda Republica”, Parlamento y Constitucion, n° 9, 2005, pp. 36 - 37.

6Vid, COMISION DE INSTRUCCION PUBLICA DE LAS CORTES ESPANOLAS, Dictamen y
Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la Ensefianza Publica, presentados a las Cortes por su
Comision de Instruccion Publica y mandados imprimir por orden de las mismas, 7 de marzo de 18147, en
AA.VV., Historia de la educacion en Esparia II, cit., pp. 353-396.

PUELLES, M., “De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1968, en AA.VV., Historia de la educacion
en Esparia I1, cit., p. 17.
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Durante el gobierno liberal se publico el primer texto legal en la materia: el
Reglamento General de Instruccion Publica de 1821. Este texto normativo cuya vigencia
no fue amplia en el tiempo y, a pesar de no concretar la mayoria de las medidas que
recogia, tuvo importancia en la medida en que juridificé por primera vez el proyecto
educativo liberal que se sustentaba en los fundamentos del Informe Quintana de 1813. El
reglamento permiti6 la existencia de una ensefianza publica y otra privada, estableciendo
como principio su gratuidad, disponiendo la estructura del sistema educativo en tres
grados, estableciendo la regulacion del profesorado y la ordenacion académica de cada
uno de los tres grados de ensefanza y afirmando el principio de la libertad de ensefianza
que en aquel momento se identificaba, en exclusiva con la libertad de creacion de centros

docentes’®.

Tras el trienio liberal tuvo lugar la segunda reaccion absolutista que, a juicio de
Puelles, fue mas dura y mas extensa que la primera’. Se procedi6 a derogar el reglamento
de 1821 y se promulgd el Plan literario de estudios y arreglo general de las
Universidades del Reino®, de 14 de octubre de 1824 de Francisco Tadeo de Calomarde.
Este plan tuvo como objetivo central eliminar el pensamiento liberal que pudiera estar

presente en las catedras universitarias.

En 1833 muere Fernando VII y dio comienzo la primera guerra carlista que puso
en evidencia las diferentes corrientes ideoldgicas que en ese momento estaban presentes
en Espafa. El pensamiento mas reaccionario y conservador se identifico con la causa de
Don Carlos Maria de Isidro, en consecuencia, para el poder establecido cuya cabeza eran
los isabelinos y, en concreto, la regente Maria Cristina de Borbon y, con posterioridad, el
General Espartero, el aliado natural fue el liberalismo. Dentro de este liberalismo se
produjo una escision entre el Partido Moderado que se identificaba con el
constitucionalismo gaditano de 1812 y el Partido Radical de pensamiento claramente

progresista y reformador®!.

Sidem, p. 17.

Midem, p. 20.

80Vid, Plan literario de estudios y arreglo general de las Universidades del Reino, aprobado por Real Orden
de 14 de octubre de 1924, en AA.VV., Historia de la educacion en Esparia II, cit., pp. 68-122.
8IPUELLES, M., “De las Cortes de C4diz a la Revolucion de 1968, en AA.VV., Historia de la educacion
en Esparia I, cit., p. 24.
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El enfrentamiento entre moderados y progresistas, como cabria esperar, tuvo
consecuencias en el ambito educativo. El Plan del Duque de Rivas®? sustituyé la
legislacion de Calomarde y concretd el ideario moderado en materia de educacion. Se
caracteriz6 por el abandono del principio de gratuidad absoluta de la ensefianza que sélo
resultaba aplicable a la ensefianza primaria y s6lo para los nifios que eran verdaderamente
pobres. Otro criterio importante del Plan era el caracter restrictivo que se atribuia a la
libertad de ensefianza. Los moderados iniciaron una tendencia hacia la estatalizacion de
la ensefianza con un doble objetivo: garantizar un minimo de calidad y utilizarla como
instrumento ideologico de adoctrinamiento desde el poder publico. Esta tendencia en
favor de la intervencion publica, sin embargo, no excluyo6 una politica de acercamiento a
la Iglesia que se materializd, afilos mas tarde, en la concesion de privilegios educativos en
detrimento de la libertad de catedra. Por altimo, el ideario del moderantismo incluye una
concepcidn elitista de la ensefianza secundaria como ensefianza no autonoma y, por tanto,

de caricter propedéutico hacia la ensefianza universitaria®’.

El liberalismo moderado espanol reafirmo sus principios en materia educativa a
través de la Ley de 21 de julio de 1838. Esta Ley recogia los contenidos del Plan del
Duque de Rivas y acentu6 la intervencion del Gobierno en la ensefianza y el control
ideologico de los maestros y centros educativos. La Ley insistio en el caracter restrictivo
de la gratuidad en la ensefianza primaria y puso especial énfasis en la instruccion moral y
religiosa acercando la posicion del poder publico en materia de educacion con la Iglesia®.
La identificacion entre los planteamientos de ésta y el Estado en la formacion axioldgica
de los alumnos se interrumpidé con el Plan Pidal®> que significo6 un avance en la
secularizacion de Espafia impulsada por el liberalismo. El Plan formul6 unas exigencias
de dificil cumplimiento por las congregaciones religiosas en cuanto a la titulacion y
caracteristicas del profesorado que les impedia, de hecho, la creacion de establecimientos

docentes y el mantenimiento del control sobre los que ya estaban en funcionamiento®®.

82Vid, Plan general de Instruccién Publica, aprobado por Real Decreto de 4 de agosto de 1836, en AA.VV.,
Historia de la educacion en Espania I, cit., pp. 123-148.

83PUELLES, M., “De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1968”, en AA.VV., Historia de la educacion
en Esparia I1, cit., pp. 23-27.

$4idem, pp. 27-32.

8Vid, Plan General de estudios, aprobado por Real Decreto de 17 de septiembre de 1845, en AA.VV.,
Historia de la educacion en Espaiia II, cit., pp. 193-239.

86pUELLES, M., “De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1968, en AA.VV., Historia de la educacion
en Esparia 11, cit., pp. 32-36.
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La consolidacion del sistema educativo liberal no se alcanzo6 hasta 1857 cuando
progresistas y moderados alcanzaron un nivel de consenso suficiente en la materia y
aprobaron la Ley de Instruccion Publica de 9 de septiembre de 1857, conocida como Ley
Moyano. Segin senala Puelles Benitez, “existian dos razones fundamentales para
conseguir la aprobacion de las Cortes: una era la evidente necesidad de una ley general
que estableciera el sistema educativo construido a lo largo de casi cincuenta afos; la otra
razén de peso estribaba en la existencia de un consenso bastante amplio sobre las

instituciones educativas que las diferentes normas habian ido implantando™®’.

La Ley no se caracteriz6 por ser una norma de innovacién docente y pedagogica,
por el contrario, su finalidad fue la de consolidar y sistematizar la estructura del sistema
educativo espafiol que se habia definido de forma gradual, fragmentada e incompleta. La
ensefianza se organizd en tres grados. La instruccidn primera se estructuraba en dos etapas
de ensefanza, la elemental y la superior. A la ensefianza media se le atribuye sustantividad
propia y plena autonomia respecto de la superior; se consagré la division en dos clases de
estudios: los generales y los de aplicacion; se implantaron, de forma definitiva, los

institutos y su funcionamiento dependia de los presupuestos provinciales.

La Ley Moyano permitia los “establecimientos privados” que tuvieran
autorizacion oficial. Estos colegios debian impartir los mismos programas que los centros
publicos, y se comprobaba la suficiencia de los conocimientos de los alumnos mediante
un examen anual. Los centros de la Iglesia catdlica contaban con un menor control pues

sus profesores eran eximidos de los requisitos y fianzas exigidos con caricter general®®,

En cuanto a la ensefianza universitaria se establecid una organizacion a partir de
la division de los estudios por facultad que podian ser técnicos y profesionales. Se
reafirmd, la muy consolidada tradicion espafola de que solo los estudios realizados en

los establecimientos piiblicos universitarios tendrian validez académica®.

$7idem, p. 37.

88ALCON YUSTAS, M., “Acerca del derecho a la educacién en Espaia. De las Cortes de Cadiz a la
Segunda Republica”, cit., pp. 40-42.

89PUELLES, M., “De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1968, en AA.VV., Historia de la educacion
en Esparia II, cit., pp. 37-38.
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A partir de 1860, en Espana, la libertad de ensefianza dejé de identificarse en
exclusiva con la libertad de creacion de centros docentes y empezaron a cobrar relevancia
en el debate publico los asuntos relacionados con la libertad de catedra. En este afo, se
publicé en nuestro pais el Ideal de la Humanidad para la Vida, adaptacion del
pensamiento de Krause por Sanz del Rio. El krausismo espafiol se opuso a la dominacion
de las conciencias de los maestros y los alumnos, que se articulaba a través de una escuela
que, aunque estuviera dirigida por funcionarios o por congregaciones religiosas, siempre
mantuvo una confesionalidad de caracter dogmatico. El ideal de este movimiento de
renovacion se identificaba con el liberalismo y la formacion de ciudadanos autonomos
pero, al mismo tiempo, firmemente comprometidos con una sociedad basada en los
valores de la convivencia y la tolerancia. La importante adhesion que el ideario krausista
obtuvo en la universidad supuso un riesgo importante para el control politico e ideoldgico

de los docentes”.

Como reaccion al apoyo que recibia la propuesta reformadora, se aprobo la Real
Orden de 27 de octubre de 1864 en la que se aludia a las numerosas quejas recibidas por
la ensefianza de ‘“doctrinas perniciosas en la universidad”. En dicha disposicion se
aclaraba el alcance del articulo 170 de la Ley Moyano y el reglamento de 1859 en relacion
con el juramento prestado por los profesores en orden a la defensa de la fe, la fidelidad a

la reina y la obediencia a la Constitucion.

Es importante afiadir que estas actitudes reaccionarias se ven reforzadas por la
publicacion el 8 de diciembre de 1864 de las enciclicas Quanta Cura y el Syllabus del
pontifice Pio IX en las que la Iglesia catdlica manifestdé su abierta oposicion al
liberalismo, en general, y a las libertades religiosas, de conciencia o de culto, en
particular. Frente al reconocimiento de estos derechos, el Vaticano mantuvo, por el

contrario, una tesis favorable al establecimiento de un régimen de intolerancia’!.

fdem, pp. 40-41.

1La Enciclica Quanta Cura sefiala, por ejemplo, que “en nuestro tiempo hay no pocos que, aplicando a la
sociedad civil el impio y absurdo principio llamado del naturalismo se atreven a ensefiar ‘que la perfeccion
de los gobiernos y el progreso civil exigen imperiosamente que la sociedad humana se constituya y se
gobierne sin preocuparse para nada de la religion, como si esta no existiera, o, por lo menos, sin hacer
distincion alguna entre la verdadera religion y las falsas’. Y, contra la doctrina Sagrada Escritura, de la
Iglesia y de los Santos Padres, no dudan en afirmar que ‘la mejor forma de gobierno es aquella en la que
no se reconozca al poder civil la obligacion de castigar, mediante determinadas penas, a los violadores de
la religion catdlica, sino en cuanto la paz publica lo exija’. Y con esta idea de la gobernacion social,
absolutamente falsa, no dudan en consagrar aquella opinion erronea, en extremo perniciosa a la Iglesia
catélica y a la salud de las almas, llamada por Gregorio X VI, Nuestro Predecesor, de f.m., locura, esto es,
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La reiteracién del juramento que vinculaba a los docentes universitarios no
impidio6 que las criticas al régimen politico se sucedieran cada vez con mayor intensidad
en el ambito universitario. La respuesta de las autoridades consistié en la destitucion de
destacados catedraticos como Salmerdn, Sanz del Rio y Fernando de Castro o la
suspension provisional de Giner de los Rios. El sector del moderantismo menos tolerante
con la critica impondria, en consecuencia, su interpretacion restrictiva de la libertad de
catedra. No obstante, meses mas tarde la Revolucion de 1868 decretaba una absoluta

libertad de ensefianza y restituia en sus catedras a los profesores sancionados’?.

En la revolucion de 1868 los progresistas se manifestaron como firmes defensores
de la libertad de ensefianza en los dos aspectos en los que ésta, por aquel entonces, se
concebia: la libre creacion de centros docentes y la libertad de expresion dentro de la
ensefanza o, si se prefiere, la libertad de catedra. Como consecuencia, de esta politica se
aprob¢ el Decreto de 21 de octubre de 1868°°.

La Constitucion de 1869 supondra un avance de los derechos y libertades. La
libertad de ensefianza se constitucionaliza, de forma expresa en lo que se refiere a la
libertad de creacion de centros y, de forma indirecta, por lo que respecta a la libertad de

catedra®. En concreto, el articulo 24 establecia que “Todo espafiol podra fundar y

que ‘la libertad de conciencias y de cultos es un derecho propio de cada hombre, que todo Estado bien
constituido debe procurar y garantizar como ley fundamental, y que los ciudadanos tienen derecho a la
plena libertad de manifestar sus ideas con la maxima publicidad — ya de palabra, ya por escrito, ya en
modo cualquiera —, sin que autoridad civil ni eclesiastica alguna puedan reprimirla en alguna forma’. Al
sostener afirmacion tan temeraria no piensan ni consideran que con ello predican la libertad de perdicion,
y que, si se da plena libertad para la disputa de los hombres, nunca faltara quien se atreva a resistir a la
Verdad, confiado en la locuacidad de la sabiduria humana, pero Nuestro Sefior Jesucristo mismo ensefia
como la fe y la prudencia cristiana han de evitar esta vanidad tan dafiosa’”. Por su parte el Syllabus al
enumerar los errores que se refieren al moderno liberalismo afirma: “78. Por ello, laudablemente en algunos
paises catolicos se ha establecido por ley que sea licito a quienes alla emigren, ejercer publicamente su
propio culto, cualquiera que éste fuere. (...) 79. En efecto, es falso que la libertad civil para cualquier culto,
e igualmente la amplia facultad a todos concedida de manifestar clara y puiblicamente cualquier opinion y
cualquier pensamiento, conduzcan a corromper mas facilmente las costumbres y espiritus de los pueblos y
a propagar la peste del indiferentismo”. PIO IX, Quanta Cura. Sobre los principales errores de la época 'y
Syllabus. De los errores modernos, Enciclicas de 8 de diciembre de 1864, en POLO SABAU, J., “La
significacion histérica en Espafia del Concilio Vaticano I1 y el derecho de libertad religiosa”, cit. pp. 258 y
259.

2PUELLES, M., “De las Cortes de Cadiz a la Revolucion de 1968”, en AA.VV., Historia de la educacion
en Espania I, cit., pp.40-42.

%Vid, MINISTERIO DE FOMENTO, Decreto de 21 de octubre de 1868 fijando el dia 1 de noviembre
para la apertura del curso académico de 1868 a 1869 en las universidades y establecimientos publicos de
enserianza y determinando la legislacion que ha de regir en esta materia, en AA.VV. Historia de la
educacion en Esparia II, pp. 325-334.

*ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho historico espaiiol, cit., p.
121.
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mantener establecimientos de instruccion o de educacion sin previa licencia, salvo la

inspeccion de la autoridad competente por razones de higiene y moralidad”.

Se constitucionaliza el derecho a la libertad de expresion, en el Articulo 17, como
un derecho a emitir libremente las opiniones tanto verbalmente como por escrito. De esta
libertad de expresion se beneficiarian tanto los titulares de centros docentes, como los

profesores de los centros publicos.

Si se lleva a cabo un analisis sistematico de la parte dogmatica de la Constitucion
de 1869 y, en concreto sus articulos 24 y 17, se puede concluir que: se promueve el
pluralismo de escuelas y el pluralismo en la escuela publica. Al suprimirse el caracter
confesional del Estado, la religion catolica deja de funcionar como un criterio de orden
publico susceptible de limitar las libertades, antes sefialadas, de conciencia, expresion y

ensefianza®.

El derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos como
tercera manifestacion de la libertad de ensefianza atin no se reconoce de manera explicita
durante el sexenio revolucionario, en todo caso, en la materia se produce un cambio
significativo al desaparecer la ensefianza obligatoria de la religion de los planes de estudio

durante un extenso periodo de tiempo®®.

A partir de la prevision constitucional resurge la controversia entre los
progresistas y el sector integrista catolico. Los primeros pretenden llevar hasta las tltimas
consecuencias su concepcion de la educacion presidida por el principio de la libertad de
ciencia; los segundos, como es obvio, defienden en todo caso, la confesionalidad estatal,

inspirados en la enciclica Quanta Cura de 1864°’.

%idem, p. 124.
%fdem, p. 130.
97Esta enciclica contiene apartes tan polémicos como los siguientes: “Y con esta idea de la gobernacion
social, absolutamente falsa, no dudan en consagrar aquella opinion errdnea, en extremo perniciosa a la
Iglesia Catdlica y a la salud de las almas (...), de que la libertad de conciencia y de cultos es un derecho
propio de cada hombre que todo Estado bien constituido debe proclamar y garantizar como ley fundamental
y que los ciudadanos tienen derecho a la plena libertad de manifestar sus ideas con la maxima publicidad,
sin que autoridad civil ni eclesiastica alguna pueda reprimirla en ninguna forma”. PiO IX, Carta Enciclica
Quanta Cura. Sobre los principales errores de la época, § 3, en

http://www.statveritas.com.ar/Magisterio%20de%201a%20Iglesia/ CARTA_ENCICLICA QUANTA_CU

RA.pdf
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3. La Restauracion canovista. La polémica en torno a la libertad de catedra

La inestabilidad del sexenio revolucionario, los deseos de paz y orden de amplios
sectores de la poblacion facilitaron la llegada de la Restauracion. Canovas elaboro la
Constitucion de 1876 que buscaba la inclusion de todos los espafioles a través de un

principio de transaccion entre las fuerzas politicas opuestas.

Siguiendo a Puelles Benitez, “Canovas se daria cuenta muy pronto de que los
principios politicos consagrados durante el sexenio revolucionario —sufragio universal,
derechos publicos, tolerancia religiosa— tenian que ser asumidos mas tarde o mas
temprano por el nuevo régimen. Algunos de ellos, como el de la tolerancia religiosa, seria
incorporado a la Constitucion, sin perjuicio de proclamar al mismo tiempo que la religion
del Estado era la religion catolica; otros principios, como el sufragio universal o los
derechos publicos, quedaban en la Constitucion abiertos a una regulacion por ley
posterior™®®. Esta actitud de Canovas con el apoyo de Sagasta generaria un amplio

desacuerdo entre los sectores integristas catdlicos”.

En lo que respecta a la educacion, si nos limitamos a lo meramente formal, esta
Constitucion no rompe radicalmente con los principios revolucionarios en materia de
ensefianza. En concreto, su Articulo 12 establecia que: “Cada cual es libre de ejercer su
profesion y de aprenderla como mejor le parezca. Todo espafiol podra fundar y sostener
establecimientos de instrucciéon o de educacién con arreglo a las leyes. Al Estado
corresponde expedir los titulos profesionales y establecer las condiciones a los que
pretendan obtenerlos, y la forma en que han de probar su aptitud. Una ley determinara los
deberes de los profesores y las reglas a que ha de someterse la ensefianza en los
establecimientos de instruccion publica costeados por el Estado, las provincias o los
pueblos”!®. La necesidad de conciliar tendencias politicas opuestas no siempre fue

posible. Las cuatro fuerzas politicas que participaron en la Restauracion, fueron los

BPUELLES, B., “De la Restauracion a la II Republica” en AA.VV., Historia de la educacién en Espaiia
111, MECD, Madrid, 1989, pp. 13-14.

9“Ramon Nocedal rechaza como ateo el régimen de la Restauracion y tacha de mestizos a casi todos los
obispos. Estos, gracias al derecho de presentacion regia, habian sido escogidos entre los monarquicos, pero
no integristas; o, si lo eran de corazon no ejercian de tales. Las tensiones entre los dos sectores catdlicos
eran tan graves que Leon XIII intervino con la enciclica Cum multa, de 8 de diciembre de 1882, en la que
deploraba la falta de concordia entre los catdlicos”. RAGUER, H., “Espaiia ha dejado de ser catolica: la
politica religiosa de Azafia” en Historia Contemporanea, n° 6, 1991, p. 147.

10ELIPE SONGEL, J. A., Historia Constitucional del Derecho a la Educacion en Espaiia, Nomos,
Valencia, 2003, pp. 55-58.
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neocatodlicos, republicanos, conservadores y liberales. La postura de la Iglesia sobre la

ensefianza también resultdé de maxima relevancia a efectos del debate educativo'?'.

En el juego politico que caracterizo a la Restauracion canovista estuvo presente,
de manera destacada, la Iglesia cuyo estatus privilegiado se garantizdé a través del
principio de confesionalidad recogido en el articulo 11 de la Constitucion, que se
consideraba plenamente competente para intervenir en la educacion a partir de
fundamentos biblicos, el Concordato de 1851 y la Ley Moyano de los que derivaban su
derecho y su deber de intervenir sobre las cuestiones referentes a la religion, la fe y la
moral que le son propias y, a su vez, ejercer el derecho de inspeccion y vigilancia para

que la ensefianza no se opusiera a la doctrina catodlica'®.

En lo que respecta a las fuerzas politicas, para los neocatdlicos la educacion era
una cuestion del &mbito familiar, en la que el Estado no podia intervenir legitimamente.
La funcion deberia ser asumida, en exclusiva, por escuelas privadas de titularidad

eclesiastica!®3.

Los conservadores que darian continuidad al ideal educativo del moderantismo
espafiol, consideraban indispensable seguir avanzando en la secularizacion de la
ensefianza y en la configuracion de un sistema educativo de caracter publico.

Los liberales, al definir su programa en la materia, se enfrentaron a mayores
dificultades. Por un lado, no podian renunciar a la maxima ideolodgica del liberalismo
decimononico que defendia el principio de no interferencia del Estado en las esferas
individuales y de la sociedad civil. Al mismo tiempo, no obstante, siendo conscientes de
la realidad espaiola, apreciaron con toda nitidez la necesidad de fortalecer la educacion

a través de escuelas de titularidad publica.

WIASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho histérico espafiol, cit., p.
171.

12{dem, p. 169-170.

103La intransigencia historica del catolicismo espafiol, una vez mas, se pone de manifiesto. En la etapa de
la Restauracion canovista, la doctrina del Vaticano progreso con la eleccion de Leon XIII en 1878 y la
publicacion de su enciclica Rerum Novarum que viene a establecer una doctrina que "rompe la alianza
secular entre el trono y el altar, entre la fe catolica y las monarquias absolutas". RAGUER, H., “Espaiia ha
dejado de ser catolica: la politica religiosa de Azafia”, cit., p. 146.
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Los republicanos sostenian un pensamiento progresista claramente incompatible
con los derechos de la Iglesia en el ambito de la ensefianza. Estando dado que el Estado
habia asumido el principio de confesionalidad, la formacion de los jovenes no podia
corresponder a unos poderes publicos, de ante mano, comprometidos ideologicamente.
La educacion deberia ser competencia de la sociedad civil que solo recurriria, al poder

politico en aquellos casos en que no pudiera atender las necesidades del alumnado'®.

Siguiendo el criterio de destacar aquellos aspectos clave que contribuyeron de
forma directa a la consolidacion de un sistema educativo publico en Espana, del periodo
que comprende la Restauracion canovista es necesario prestar especial atencion a: (i) la
controversia sobre la libertad de catedra que daria lugar a la segunda cuestion universitaria
y a la fundacion de la Institucion Libre de Ensefianza; (ii) las consecuencias que el ideario
regeneracionista tendria para la educacion en Espafia y (iil) el compromiso alcanzado

tanto de los liberales como de los conservadores para la defensa de la ensefianza publica.

En relacion con la segunda cuestion universitaria, el régimen de la Restauracion
era plenamente consciente que la libertad de ensefanza reconocida en amplios términos
por la I Republica no podia tener continuidad. Para restringir dicha libertad y, en concreto,
la libertad de catedra se publicé un Real Decreto y una circular del Ministerio de Fomento,

cuyo titular Orovio, era un representante de los sectores neocatélicos.

La circular se dirigid a los rectores universitarios exigiéndoles ejercer un estricto
control sobre la enseflanza que se impartia para evitar cualquier propagacion de ideas
contrarias a la religion oficial del Estado y a la monarquia. Este mandato ministerial
provocod la lucha entre neocatdlicos y krausistas por la libertad de catedra en la
universidad. La protesta de los profesores adquirié proporciones mas graves que en 1867,
muchos de ellos consideraron que las restricciones impuestas vulneraban la Constitucion

de 1869 y, en consecuencia, fueron expulsados de sus catedras'®,

Si en la primera cuestion universitaria la solucion consistid, impulsada por los

ideales revolucionarios de 1868, en la restitucion en sus cargos de los catedraticos

14ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho histérico espaiiol, cit., pp.
171-172.
105]dem, pp. 178-179.
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expulsados, en la segunda cuestion universitaria la postura del Gobierno fue inflexible y
la unica alternativa que encontraron los disidentes para mantener viva la libertad de
catedra fue la creacion de la Institucion Libre de Ensefianza,'® junto con la Escuela

Moderna y las Escuelas del “Ave Maria”.

La Institucion Libre de Ensenanza (ILE), dirigida por D. Giner de los Rios, se
inspiré en la doctrina de Friedrich Krause!®” y defendi6 una escuela laica en la que fuesen
efectivas la libertad de conciencia y de catedra. La ILE tuvo como aspecto esencial de su
ideario la neutralidad religiosa y la libertad de ciencia. De la vinculacion entre la libertad
de conciencia y la neutralidad se configura la libertad de céatedra como un derecho
esencial del docente. Estos principios, acompanados del planteamiento regeneracionista,
supondrian la base ideoldgica de la amplia transformacion educativa que décadas mas

tarde llevaria a cabo la II Republica.

La Escuela Moderna, fundada por Francesc Ferrer Guardia, propuso una
ensenanza fundamentada en la libertad del individuo en la que el estudio no estuviese
separado del mundo laboral sino integrada por ¢él. Esta escuela se vio influida por el
anarquismo obrero e intelectual de las asociaciones de izquierda catalanas. Por su parte,
las Escuelas del “Ave Maria”, dirigidas por Andrés Manjon, se inspiraban en la ILE
aunque diferian abiertamente del laicismo y proponian la modificacion de los métodos
tradicionales sin renunciar a la religion como elemento fundamental del proceso

educativo!%®.

El segundo aspecto que resulta necesario destacar, es la propuesta
regeneracionista y, en concreto, los planteamientos de Joaquin Costa en materia educativa
que se identificaron con la formacién plena de la personalidad humana que permitiese al
hombre desarrollar todas sus potencialidades fisicas, morales e intelectuales. Este
pensamiento, sin embargo, conservaba una serie de ideas conservadoras que vinculaban

a la educacion moral de forma necesaria con la ensefianza religiosa'®®. La conmocion de

106fdem, p. 181.

107vid. KRAUSE, K., Ideal de la humanidad para la vida, El Liberal, Madrid, 1904.

18ALCON YUSTAS, M., “Acerca del derecho a la educacion en Espafia. De las Cortes de Cadiz a la
Segunda Republica”, cit., pp. 48-49.

1YMEDRANO, G., "Joaquin Costa y la educacioén", Anales de la Fundacion Joaquin Costa, n® 3, 1986, p.
120.
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1898 fue precedida de un espiritu generalizado de critica intelectual a las instituciones
nacidas de la Restauracion. La educacion fue identificada como uno de los ambitos mas
necesitados de una mejora urgente de la que dependia, en buena medida, superar el atraso

histérico de la nacion''.

En los escritos de Joaquin Costa, como se sefialaba con anterioridad, se encuentran
las bases de la reforma pedagogica propuesta por el regeneracionismo. Joaquin Costa
recibe una profunda formacion krausista y pertenece al grupo de fundadores de la
Institucion Libre de Ensefianza. Su reforma educativa fue ambiciosa y su compromiso iba
mas alld de ensefiar a leer y a escribir a los espafioles. En concreto, propuso: la formacién
del profesorado como preocupacion prioritaria de una politica reformadora, el pago de
los salarios de los maestros a cargo del Estado, el fomento de la investigacion cientifica,
el envio a Europa de la juventud estudiosa para su perfeccionamiento y europeizacion, el
estimulo de las ensefianzas técnicas, la creacion de un tributo escolar, la autonomia para

los presupuestos educativos'!.

No todo el programa costista tuvo aplicacion posterior, pero buena parte del
mismo inspiraria las politicas de los ministros conservadores y liberales que se alternaron
en el ejercicio del poder. En este régimen de alternancia, en distintas materias, no fue
posible mantener una politica estable pero, al menos, en lo que respecta a la educacion,
sin desconocer la presencia de avances y retrocesos, tanto liberales como conservadores,
promovieron un sistema educativo publico que fue objeto de consenso, especialmente

durante los ministerios de Garcia Alix y Romanones'!2.

Tras el ministerio de éste Gltimo, la posibilidad de introducir mejoras en el sistema
educativo se vio paralizada por el resurgimiento de las tensiones religiosas que
polarizarian a los actores politicos en torno al clericalismo y al anticlericarismo. Los

concesos mantenidos hasta la fecha, como resultado del espiritu regeneracionista, se

19vid. MACIAS, R., El problema nacional: hechos, causas, remedios, Madrid, Libreria General de
Victoriano Suarez, 1899, disponible en

http://bibliotecadigital.jcyl.es/i1 8n/consulta/registro.cmd?id=4627 (Ultima consulta 18/10/2015)
PUELLES, B., “De la Restauracion a la II Reptblica” en AA.VV., Historia de la educacién en Espaiia
111, MECD, Madrid, 1989, pp. 25-26.

2ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho histérico espaiiol, cit., pp.
155-168.
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rompieron y la tension ideoldgica paralizo cualquier intento de reforma sustantiva en lo

que respecta a la ensefianza.

La caracteristica de las dos primeras décadas del siglo XX, en materia educativa,
sera la inestabilidad que sélo cesara ante la radicalidad del planteamiento educativo de la

dictadura del general Primo de Rivera que en 1923 puso fin al sistema canovista.

Asensio senala tres lineas fundamentales en la politica educativa primorriverista:
la utilizacion de la educacién como un medio de transmision de la ideologia en que
descansaba el régimen; un intento de modernizar y mejorar el sistema educativo; por
ultimo, una preferencia por la ensefianza privada frente a la publica. El autor destaca que
estos “seran anos de esplendor y defensa de la ensefianza privada, con una progresiva
implantacion en todas las provincias del territorio nacional, en una Espafia donde la

asistencia a un colegio privado era uno de los indicadores de mayor prestigio social”!!3.

La libertad de catedra no tuvo ninglin reconocimiento durante la dictadura por el
motivo evidente de que cualquier critica significaba la frustracion de la funcion
ideologizadora que se atribuyd a la escuela. Se prevido un control ideoldgico de los
profesores basado en la persecucion de la denominada “propaganda antipatridtica y

antisocial”!'4,

En cuanto al derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral de sus
hijos, la asignatura de religion que, con anterioridad era voluntaria, ahora requeria para
su exencion de una declaracion expresa de los padres en tal sentido. La asignatura no era
objeto de examen ni de calificacion pero habria de ofertarse en todo tipo de

establecimientos escolares'!.

BASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho historico espariiol, cit., p.
201.

4dem, p. 204.

5]dem, pp. 208-209.
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4. La Segunda Republica espaiiola y la escuela Gnica, piblica y laica

Tras la dimision del general Primo de Rivera en un marco de grave crisis
econodmica e institucional y tras el fracaso de los gobiernos de Berenguer!!® y Aznar, se
confirmo la derrota de las fuerzas monarquicas en las elecciones municipales de 1931
que, con el antecedente del Pacto de San Sebastian'!”, instaura la Segunda Reptiblica. En
esta nueva etapa historica se reviven las ideas del regeneracionismo que, matizadas por

la laicidad, sirvieron para proponer una reforma de la educacion en todos sus grados.

La Segunda Republica supuso un esfuerzo sin precedentes para la creacion de un
sistema educativo publico y laico que respondi6 a dos principios: (i) la concepcion de la
ensefianza como medio de regeneracion del pais y de instauracion del nuevo sistema
democratico!'%; (ii) la dialéctica entre la ensefianza publica y la privada que se decantd en

favor de la ptiblica como tinico medio de instaurar la escuela, ideolégicamente neutra''®.

6] a voluntad de la monarquia de garantizar su continuidad a través de gobiernos al menos formalmente
democraticos no fue viable pues el rey Alfonso XIII habia agotado todo su crédito politico con el apoyo a
la dictadura. Esta situacion motivo el fundamental articulo de Ortega y Gasset E/ Error Berenguer “(...) el
sefior Berenguer no es el sujeto del error, sino el objeto. (...) Desde Sagunto, la Monarquia no ha hecho
mas que especular sobre los vicios espafioles, y su politica ha consistido en aprovecharlos para su exclusiva
comodidad. La frase que en los edificios del Estado espaiiol se ha repetido mas veces ésta: “;En Espafia no
pasa nada! La cosa es repugnante, repugnante como para vomitar entera la historia espafiola de los ultimos
sesenta afios; pero nadie honradamente podra negar que la frecuencia de esa frase es un hecho. He aqui los
motivos por los cuales el Régimen ha creido posible también en esta ocasion superlativa responder, no mas
que decretando esta ficcion: Aqui no ha pasado nada. Esta ficcion es el Gobierno Berenguer. Pero esta vez
se ha equivocado. Se trataba de dar largas. Se contaba con que pocos meses de gobierno emoliente bastarian
para hacer olvidar a la amnesia celtibera de los siete anos de Dictadura. (...) Este es el error Berenguer de
que la historia hablara. Y como es irremediablemente un error, somos nosotros, y no el Régimen mismo;
nosotros gente de la calle, de tres al cuarto y nada revolucionarios, quienes tenemos que decir a nuestros
conciudadanos: jespafioles, vuestro Estado no existe! jReconstruidlo!”. ORTEGA Y GASSET, J., “El Error
Berenguer”, EIl Sol, 15 de noviembre de 1930.

"WIAVILES, J., La izquierda Burguesa en la II Repuiblica, Espasa-Calpe, Madrid, 1985, p. 65.

18Un nuevo sistema democratico con una doble fuente de legitimidad que, en palabras de Azafia, se explica
de la siguiente forma: "Se dice —yo también lo digo en ocasiones — que la Repuiblica ha venido a Espafia
en virtud del sufragio universal, que la Republica se ha instaurado en Espafia por un acto de ciudadania
organizado el 12 de abril y que hemos dado por eso al mundo un ejemplo admirable de civismo, de
capacitacion para la lucha politica dentro de las normas legales (...) Y todo esto esta bien; y es verdad, pero
so6lo hasta cierto punto, porque si en Espafa hay Republica (...) es porque antes ha habido revolucion (...) y
la accion del sufragio del 12 de abril no ha sido mas que el fallo del jurado popular, llamado a decidir entre
la tirania del rey y el esfuerzo del pueblo si no le abrian los caminos legales. Es decir, ciudadanos, que la
Republica tiene un origen revolucionario. Y habra Republica en Espafa mientras se gobierne con espiritu
revolucionario, y la Republica quedara instaurada definitivamente en Espafia cuando la revolucién haya
concretado su obra, pero no mientras tanto”. Vid. AZANA, M., Obras Completas, V. 11, Oasis, México,
1966-1968.

"Hilari Raguer sefiala que “el religioso no fue un invento caprichoso de la Republica, sino que se lo
encontré encima, como algo que los demas paises europeos habian dejado resuelto o al menos encausado
un siglo antes”. RAGUER, H., “Espafia ha dejado de ser catdlica: la politica religiosa de Azafia”, cit., p.
147.
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La Constitucion de 1931 dard una solucidon sin precedentes a la cuestion
religiosa'?® que necesariamente afectara a la libertad de ensefianza. Se reconoce, en su
Articulo 3, la aconfesionalidad del Estado'?! y, por otra parte, a través del Articulo 26, se
prohibe a las 6rdenes y congregaciones religiosas el ejercicio de la ensefianza'??. El
Articulo 48 culmina las disposiciones principales al reconocer la plena competencia
educativa y cultural del Estado que se habria de ejercer a través de una escuela unica,
gratuita y obligatoria'?.

La apuesta educativa republicana se concret6 en el impulso del pluralismo interno
a expensas del externo y en la configuracion de la ensefianza como servicio publico!?*.
En concreto, se estimé que la ensefianza es una atribucion que corresponde al Estado y
subsidiariamente a la sociedad. La exigencia de una escuela laica supone una ensefianza
neutra alejada de cualquier interés confesional y cuya finalidad es la garantia de la libertad

de conciencia tanto de los profesores como de los alumnos'%.

120La descripcion de los principales proyectos politicos en la etapa republicana intentara agruparse a partir
de cinco ejes principales a los que la historiografia, en la que destaca Jiménez de Asua, ha denominado
como: la cuestion politica dirigida al establecimiento de una auténtica democracia representativa,
incluyendo el voto de la mujer; la cuestion social y agraria, que habria de concretarse con una legislacion
acorde con estos tiempos; la cuestion religiosa y educativa, dirigida a la instauracion de un Estado laico; la
cuestion militar, que pretendia hacer eficaz un principio basico del Estado de Derecho: la subordinacion de
las fuerzas armadas al poder civil; y la cuestion nacional, que debia resolver los problemas planteados por
la emergente plurinacionalidad del Estado que tenia como manifestaciones claras al nacionalismo catalan
y vasco y, en menor medida, al nacionalismo gallego. JIMENEZ DE ASUA, L., La constitucién de la
democracia espaiiola y el problema regional, Losada, Buenos Aires, 1946, pp. 57-67.

121«Articulo 3. El Estado espafiol no tiene religion oficial”. CORTES GENERALES DE LA SEGUNDA
REPUBLICA ESPANOLA, Constitucién de la Repiiblica Espaiiola de 9 de diciembre de 1931, Gaceta de
Madrid, n° 344 de 10 de diciembre de 1931, p. 1578.

122¢Articulo 26. Todas las confesiones religiosas seran consideradas como Asociaciones sometidas a una
ley especial. El Estado, las regiones, las provincias y los Municipios, no mantendran, favoreceran, ni
auxiliardn economicamente a las iglesias, Asociaciones e Instituciones religiosas. Una ley especial regulara
la total extincion, en un plazo maximo de dos afios, del presupuesto del clero. Quedan disueltas aquellas
Ordenes religiosas que estatutariamente impongan, ademas de los tres votos candnicos, otro especial de
obediencia a autoridad distinta de la legitima del Estado. Sus bienes seran nacionalizados y afectados a
fines benéficos y docentes. Las demas Ordenes religiosas se someteran a una ley especial votada por estas
Cortes Constituyentes (...)”. - idem, p. 1580.

12Articulo 48. “El servicio de la cultura es atribucion esencial del Estado, y la prestard mediante
instituciones educativas enlazadas por el sistema de la escuela unificada. La ensefianza sera gratuita y
obligatoria. Los maestros, profesores y catedraticos de la ensefianza oficial son funcionarios publicos. La
libertad de catedra queda reconocida y garantizada (...) La ensefianza sera laica, hara del trabajo el eje de
su actividad metodologica y se inspirara en ideales de solidaridad humana. Se reconoce a las iglesias el
derecho, sujeto a inspeccion del Estado, de ensefiar sus respectivas doctrinas en sus propios
establecimientos”. - idem, p. 1582.

124E] principal objetivo de D. Marcelino Domingo, quien ocuparia el ministerio de Educacion en la primera
etapa de la Segunda Republica, era “sembrar a Espafa de escuelas”. Un decreto del 12 de junio de 1931,
publicado en La Gaceta de Madrid, estipulaba la construccion de 27.151 nuevas escuelas primarias, siete
mil de las cuales habian de estar terminadas al iniciarse el siguiente curso académico. MINISTERIO DE
EDUCACION, Decreto de 12 de julio de 1931, Gaceta de Madrid, Madrid, 1931.

125En el curso del debate ante las Cortes Constituyentes de D. Manuel Azafia, el lider republicano sostuvo
que “la premisa de este problema, hoy religioso, lo formulo yo de esta manera: Espafia ha dejado de ser
catodlica. El problema politico consiguiente es organizar el Estado en forma tal que quede adecuado a esta
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El Articulo 48.3 de la Constitucion de 1931 supuso la culminacion del proceso de
reconocimiento de la libertad de catedra de los docentes. Su reconocimiento se produjo
en términos amplios, en todos los niveles educativos, pero restringida al profesorado

oficial que era el unico que gozaba de la condicion de funcionario publico.

En lo que respecta al derecho de los padres a educar a sus hijos segin sus propias
convicciones, por primera vez en Espafia, resulto clara la desvinculacion entre ensefianza
religiosa y formacién moral. La asignatura de religion dejaba de ser obligatoria en los
centros dependientes del ministerio como garantia de la libertad de conciencia del nifio y
del maestro. Sin embargo, se reconocia el derecho de los padres a solicitar la instruccion
religiosa para sus hijos. La ausencia de religion no implicaba el abandono moral de las
escuelas, sino que se encomendaba al profesor inspirar en los alumnos “un elevado ideal

de conducta”!?.

El decreto de 6 de mayo de 1931 predico la libertad de conciencia estableciendo
que “la instruccion religiosa no serd obligatoria en las escuelas primarias, ni en ninguno
de los centros dependientes del Ministerio”!?’. Esta libertad alcanzaba también a los

maestros, de modo que podian declarar su deseo de no impartir dicha ensefanza.

El 2 de junio de 1933 se aprueba la Ley de Confesiones que impide a las 6rdenes

y congregaciones religiosas dedicarse al ejercicio de la ensefianza (Art. 20), con lo que la

fase nueva e histdrica del pueblo espafiol (... ) para afirmar que Espafia ha dejado de ser catdlica tenemos
las mismas razones, quiero decir de la misma indole, que para afirmar que Espafia era catolica en los siglos
XVI y XVII (...) Espafia, en el momento del auge de su genio, cuando Espafia era un pueblo creador e
inventor, cred un catolicismo a su imagen y semejanza en el cual, sobre todo, resplandecen los rasgos de su
caracter, bien distinto, por cierto, del catolicismo de otros paises, del de otras potencias; bien distinto, por
ejemplo, del catolicismo francés, y entonces un catolicismo espafol, con las mismas razones de indole
psicologica que crearon una novela y una pintura y una moral espafiolas, en las cuales también se palpa la
impregnacion de la fe religiosa (...) pero ahora, sefiores diputados la situacion es exactamente la inversa.
Durante muchos siglos, la actividad especulativa del pensamiento europeo se hizo dentro del cristianismo
(...), pero también desde hace siglos el pensamiento y la actividad especulativa de Europa han dejado, por
lo menos, de ser catdlicos; todo el movimiento superior de la civilizacion se hace en contra suya, y en
Espafia, a pesar de nuestra menguada actividad mental, desde el siglo pasado el catolicismo ha dejado de
ser la expresion y la guia del pensamiento espafiol. Que haya en Espafia millones de creyentes yo no lo
discuto, pero lo que da el ser religioso del pais, de un pueblo o de una sociedad no es la suma numérica de
creencias o de creyentes sino el esfuerzo creador de su mente, el rumbo que rige su cultura. AZANA, M.,
Obras Completas, V. 11, Oasis, México, 1966-1968, pp. 51-52.

126ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho historico espafiol, cit., p.
230.

2’MINISTERIO DE EDUCACION, Decreto de 5 de mayo de 1931, Gaceta de Madrid, Madrid, 1931.
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Iglesia se encontraba impedida para intervenir en la educacion, excepto en lo que se
refiere a la formacién de sus ministros. Esta prohibicién se veria reforzada con una
inspeccion por parte del Estado que garantizaba que no se ensefiasen doctrinas contrarias

a la seguridad de la Republica.

Adicionalmente, la Ley de Confesiones preveia un plazo para la clausura de los
centros de ensefianza religiosos que serian sustituidos en su actividad, segun los criterios

que habria de aprobar el Gobierno!'?.

El segundo proyecto de la Republica en la esfera educativa consistié en el
reconocimiento del bilingliismo. El decreto de 29 de abril de 1931 establecia la
conveniencia de que la educacion, sobre todo en su etapa primaria, fuera en la lengua
materna. Este decreto estaba directamente encaminado a la utilizacion, sin distincion
alguna, del catalan o el castellano en Catalufa, sin negar la posibilidad de que este

régimen se extendiera a otros territorios historicos.

Por ultimo, dentro de la ideologia republicana aparecia el concepto de “escuela
unica” que consistia en establecer una escuela unificada, sin distincion alguna por motivos
de sexo, nacimiento, riqueza, opcion politica o religion. Lo que pretendia una ensefianza

para todos y basada en el criterio de la coeducacion'?,

5. La dictadura del general Franco. La educacion nacional y confesional

La rebelion militar de julio de 1936 utilizd6 dos argumentos para justificarse: la
salvacion de la patria ante el enemigo revolucionario-comunista y el catolicismo. Polo
Sabau sostiene que “la activa participacion de la Iglesia catdlica en favor de quienes en
1936 decidieron tomar el poder por la fuerza de las armas —probablemente decisiva al
menos en cuanto que elemento de cohesion ideologica al que no es ajeno el espiritu de
cruzada esgrimido por los promotores de la sublevacion militar—, es sin duda el germen

que daria origen al estrecho e intenso vinculo creado entre la Iglesia y el régimen'*’.

I2MINISTERIO DE JUSTICIA, Ley de Confesiones y Congregaciones Religiosas de 2 de junio de 1933,
Gaceta de Madrid, 3 de junio de 1933.

I29ELIPE SONGEL, J. A., Historia Constitucional del Derecho a la Educacion en Espaiia, cit., pp. 97-106.
BOPOLO SABAU, J., “La significacion historica en Espafia del Concilio Vaticano 11 y el derecho de
libertad religiosa”, cit., p. 263.
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La unidad espiritual de Espana implico el sometimiento al dogma catdlico por
parte de los poderes publicos dando lugar a un modelo de confesionalidad doctrinal, en
la que la doctrina de la Iglesia cumplio la funcion de pardmetro de validez del
ordenamiento juridico. En concreto, los Principios Fundamentales del Movimiento
Nacional prescriben que “la naciéon espafiola considera como timbre de honor el
acatamiento a la Ley de Dios, segtn la doctrina de la Santa Iglesia catdlica, apostdlica y
romana, Unica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional, que inspirard su

legislacion™!3!,

Estos fundamentos influirian de manera notable en el ambito de la ensenanza. El
nacional catolicismo promovio: (i) una ensefianza de acuerdo con la moral y el dogma
catolico; (ii) la ensenanza de la religion en las escuelas tanto publicas como privadas; y
(ii1) la concesion a la Iglesia del derecho de inspeccion de la ensefianza tanto publica
como privada'*?. En palabras de Souto Paz, “las libertades educativas desaparecieron: la
formacion moral y religiosa de los alumnos se hizo obligatoria, de acuerdo con el dogma
y la moral catélica (...) La libertad de catedra qued6 sometida a la ideologia politica y a
la doctrina y moral catdlicas (...) y aunque era posible la creacion de centros docentes no
universitarios por parte de personas fisicas y juridicas no catolicas, su presencia fue

puramente testimonial”!3.

El régimen dictatorial se estructuraria sobre la base de la Iglesia y la Falange. Estas
dos instituciones mantenian una vision diferente de la educacion. El partido tnico
promovid un monopolio estatal en la materia que impulsara un espiritu nacional fuerte y
unido. La Iglesia, por el contrario, rechazd cualquier tipo de monopolio educativo y
reivindicd, por el contrario, su derecho a crear centros docentes, asi como la inspeccion
tanto de la ensefianza publica como privada. El juego de equilibrios de la dictadura hizo

que las tesis confesionales terminaran por imponerse al discurso falangista'>.

BICORTES ESPANOLAS, Ley de Principios Generales del Movimiento Nacional, Boletin Oficial del
Estado (BOE) n° 95, de 21 de abril de 1967, p. 5251.

32ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho historico espariiol, cit., p.
235.

133SOUTO PAZ, J. A., Comunidad politica y libertad de creencias.: introduccion a las Libertades Publicas
en el Derecho Comparado, cit., p. 433.

B4ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho histérico espaiiol, cit., pp.
236-238.
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La primera de las leyes educativas del régimen franquista fue la Ley de 20 de
septiembre de 1938 sobre Segunda Ensenanza. Esta norma preveia crear un sistema
publico de educacion secundaria que no se concretd en la realidad dada la falta de recursos
econdmicos y la aplicacion del principio de subsidiaridad de la escuela publica frente a la
privada. Los establecimientos publicos vieron relegada su importancia en favor de

aquellos de titularidad de las congregaciones religiosas'3>.

La segunda ley de la dictadura en esta materia fue la Ley de 29 de julio de 1943

sobre Ordenacion de la Universidad espafiola'3®

. Esta norma se inspird en la sacralizacion
de la universidad que se manifest6 en el reconocimiento de los derechos de la Iglesia
catdlica sobre esta institucion y su caracter confesional. Por otra parte, se previo que la
universidad habria de servir a los planteamientos ideologicos de la Falange en tanto que

ideales politicos inspiradores del Estado'?’.

La Ley de Ensefianza Primaria de 17 de julio de 1945 completo la regulacion del
sistema educativo del nuevo régimen. La ley recogio la concepcion de la Iglesia sobre la

libertad de ensefianza'3®

. Asensio destaca que: “(i) en primer lugar, se reconoce el derecho
primordial e inalienable y el deber ineludible de los padres de educar a sus hijos vy,
consecuentemente, de elegir las personas o centros donde aquéllos hayan de recibir
educacion primaria (Articulo 2); (ii) en segundo lugar, se recoge el derecho de la Iglesia
a la creacion de centros docentes de ensefianza primaria y de escuelas de Magisterio, asi
como el derecho a la inspeccion a la ensefianza primaria, tanto publica como privada, en
cuestiones relacionadas con la fe y las costumbres (Articulo 3); (iii) en tercer lugar, se
reconoce, a la iniciativa privada el derecho a la creacion de centros docentes (Articulo
27); (iv) por ultimo, el Estado se reserva, en la creacion de centros docentes, un caracter
subsidiario de la iniciativa privada de la Iglesia. El poder publico, no obstante, conserva
la facultad de expedir a los maestros los titulos profesionales y retiene las facultades de

inspeccion en la ensefianza primaria, tanto ptiblica como privada, (Articulo 4)”13°.

135{dem, pp. 238-240.

136CORTES ESPANOLAS, Ley de 29 de julio de 1943 sobre Ordenacién de la Universidad espafiola,
BOE n° 212, de 31 de julio de 1943, pp. 1-31 en https://www.boe.es/buscar/pdf/1943/BOE-A-1943-7181-
consolidado.pdf (Ultima consulta 18/10/2015)

BBTASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de enseiianza en el derecho histérico espaiiol, cit.,
pp.241-242.

33CORTES ESPANOLAS, Ley sobre Enseiianza Primaria, BOE n° 199, de 18 de julio de 1945.
39ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho histérico espafiol, cit., p.
244,

75


https://www.boe.es/buscar/pdf/1943/BOE-A-1943-7181-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/1943/BOE-A-1943-7181-consolidado.pdf

La restriccion de la libertad de catedra fue especialmente intensa y se concreto a
través de un proceso de depuracion, tanto de la comunidad educativa como de los libros
de texto. El cuerpo de profesores, del que serian expulsados aquellos maestros vinculados
con la Republica, debia servir como transmisor de la ideologia nacionalista y catolica. Se
imponia la fidelidad a los principios fundamentales del Movimiento y la cooperacion
tanto con las familias como con la Iglesia. Por otra parte, los libros de texto debian ser
aprobados por el Ministerio y en lo que afectara a las doctrinas religiosas también debian
contar con el beneplacito de la jerarquia eclesiastica, a la cual se le reconocia, ademas, el

derecho de aprobar los libros de uso escolar en sus propias escuelas !4’

La dictadura franquista redujo la influencia del nacional catolicismo en 1951 con
la llegada de Ruiz Jiménez al ministerio de Educacion. El 26 de febrero de 1953 se
promulgé una nueva Ley de Ordenacién de la Ensefianza Media'*!. En esta Ley se vio
reducido el interés por imponer la ideologia nacionalista en las escuelas, pero se reforzo
su caracter confesional. Se insisti6 en la consideracion de la ensefianza como una materia

de competencia concurrente entre la Iglesia y el Estado!#2.

El Concordato de 1953 preveia que la ensefianza debia ajustarse a los principios
del dogma y de la moral de la Iglesia catdlica. Este mandato se garantizd a través del
reconocimiento del derecho de inspeccion de la Iglesia, tanto de la ensefanza publica
como de la privada en lo que concierne a la pureza de la fe, las buenas costumbres y la

educacion religiosa.

Las transformaciones introducidas por el Concilio Vaticano I, que surgen a partir
de la declaracion Dignitatis humanae, y que se concretan en el reconocimiento de la
libertad religiosa como derecho humano hicieron insostenible el régimen de

confesionalidad doctrinal'®. Los cambios en la propia Iglesia catélica, junto con las

140fdem, p. 247-251.

4ICORTES ESPANOLAS, Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media de 26 de febrero de 1953, BOE n°
58, de 27 de febrero de 1953, pp. 1119-1130.

2ASENSIO, M., Proceso secularizador y libertad de ensefianza en el derecho historico espaiiol, cit., p.
252.

43La doctrina conciliar declara que la persona humana tiene derecho a la libertad religiosa. “Esta libertad
consiste en que todos los hombres han de estar inmunes de coaccion, tanto por parte de personas particulares
como de grupos sociales y de cualquier potestad humana, y esto de tal manera, que en materia religiosa ni
se obliga a nadie a obrar contra su conciencia ni se le impida que actie conforme a ella en privado y en
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transformaciones sociales y econdmicas de Espafa, obligaron al franquismo a adoptar
una actitud aperturista que produjo importantes reformas en el terreno de la politica

educativa.

A partir del Plan de Estabilizacion de 1959, el Estado se comprometio con la
creacion de un sistema educativo publico capaz de satisfacer la demanda educativa de los

ciudadanos que se incrementaba como consecuencia y causa del crecimiento economico.

La mayor apertura ideologica del régimen se concret6 en la Ley 44/1967, de 28
de junio, reguladora del ejercicio del derecho civil a la libertad en materia religiosa. Esta
norma, sin menoscabar el caracter confesional del Estado, reconocié dicha libertad bajo
el limite del respeto a la doctrina catdlica. En el &mbito de la educacion se tradujo en un
mayor espiritu de tolerancia que se concretd en el reconocimiento del derecho de las
familias a elegir la formacion religiosa que debian seguir sus hijos y en un régimen de

exencion para aquellos alumnos que no profesaran la religion catolica'*.

Los cambios en la concepcion franquista de la educacion se concretaron en la Ley
General de Educacion de 4 de agosto de 1970 que, en definitiva, recupero la linea de

secularizacion de la ensefianza creando un sistema educativo publico paralelo al privado.

publico, s6lo o asociado con otros, dentro de los limites debidos (...) el derecho a la libertad religiosa no
se funda en la disposicion subjetiva de la persona, sino en su misma naturaleza, por lo cual el derecho a
esta inmunidad permanece en aquellos que no cumplen la obligacion de buscar la verdad y de adherirse a
ella, y su ejercicio no puede ser impedido con tal de que se guarde el justo orden publico”. PABLO VI,
“Dignitatis humanae” en CONCILIO VATICANO 11, Constituciones. Decretos. Declaraciones, Madrid,
1965. Concilio Vaticano II. Constituciones. Decretos. Declaraciones, Madrid, 1965, en
http://www.vatican.va/archive/hist_councils/ii_vatican_council/documents/vat-

ii_decl 19651207 dignitatis-humanae_sp.html (Ultima consulta 18/10/2015).

14E] Articulo séptimo establece: “Uno. El Estado reconoce a la familia el derecho de ordenar libremente
su vida religiosa bajo la direccion de los padres, y a éstos, la facultad de determinar, segiin sus propias
convicciones, la educacion religiosa que se ha de dar a sus hijos. Dos. Se reconoce asimismo el derecho de
los padres a elegir libremente los centros de ensefianza y los demas medios de formacion para sus hijos.
Tres. Los alumnos de los centros docentes no estaran obligados a recibir ensefianza de una religion que no
profesen, para lo cual habran de solicitarlo los padres o tutores si aquéllos no estuviesen emancipados
legalmente. Cuatro. La ensefianza en los centros del Estado se ajustara a los principios del dogma y de la
moral de la Iglesia catolica”. JEFATURA DEL ESTADO, Ley 44/1967, de 28 de junio de 1967, regulando
el ejercicio del derecho civil a la libertad en materia religiosa, BOE n° 156, de 1 de julio de 1967, pp.
9191-9194.
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II. EL MODELO EDUCATIVO DEFINIDO POR LA CONSTITUCION

La Constitucion de 1978 establece que todos los espafioles veran garantizada su
educacion. En concreto, su Articulo 27 CE establece, en su apartado primero, que “Todos
tienen el derecho a la educacion. Se reconoce la libertad de ensenanza”. La libertad de
ensefanza implica el reconocimiento de la libertad de catedra, libertad de creacion de
centros docentes y el reconocimiento del derecho de los padres a elegir la formacion

religiosa y moral de sus hijos.

A partir de este mandato, puede deducirse que en el sistema educativo se hacen
presentes, sin perjuicio del reconocimiento de otros instrumentales, dos derechos

fundamentales: el derecho a la educacion y libertad de ensefianza.

El derecho a la educacion es un derecho de prestacion que se concreta en el acceso
a las ensefianzas regladas del sistema educativo para recibir, a través de los instrumentos
de dicho sistema, la formacion en los contenidos y valores definidos por la Constitucion
y las leyes y alcanzar los objetivos sefialados en el Ordenamiento'®.

Este derecho establece la obligacion de los poderes publicos de garantizar la
formacion integral de los ciudadanos para favorecer el libre desarrollo de su personalidad

y la compensacion de desigualdades, objetivo tendente a materializar los principios

superiores del ordenamiento igualdad, libertad, pluralismo y justicia.

La libertad de ensefianza se define como una proyeccion de la libertad ideologica
y de la libertad de expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas u opiniones que
se reconoce a los grupos e individuos en el dmbito educativo. Esta libertad tiene como
una de sus manifestaciones principales la libertad de eleccion de la formacion religiosa y
moral de los alumnos, por parte de los padres o tutores; el derecho de creacion de centros
docentes que se justifica precisamente en el derecho de eleccion de los padres y, por tanto,

tiene un caricter instrumental y, finalmente, la libertad de catedra!*S.

4SDfAZ REVORIO, F. J., Los derechos fundamentales del ambito educativo, Ediciones Parlamentarias de
Castilla-La Mancha, Toledo, 2003, p. 51.
146STC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ7.
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En palabras de Llamazares, puede afirmarse que “El orden secuencial fundante va
del derecho a la libre formacion de la conciencia, inserto en el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, al derecho a la educacion y, finalmente, al derecho de libertad de
ensefanza que se bifurca en derecho de libertad de catedra y derecho de creacion de

centros”!#,

Martinez de Pison al referirse a los “derechos sobre la educacion” describe un

régimen juridico caracterizado por los siguientes elementos:

1)  Sunaturaleza compleja, que no se reduce a un derecho a la educacion, “el
fendomeno de la educacion despliega en el mundo del derecho un haz de
requerimientos, un haz de derechos diversos no siempre de facil

armonizacion”'%;

i)  Los derechos educativos y, en concreto, el derecho a la educacion y la
libertad de ensefianza tienen una doble naturaleza juridica. “Si hablamos
de la libertad de ensefianza, entonces, hacemos referencia a un derecho de
autonomia. Si nos fijamos y hablamos del derecho a la educacion en
sentido estricto estamos ante un derecho de prestacion (...) derecho de
autonomia y derecho de prestacion son dos cosas bien distintas, hasta

contradictorias™!#’;

ii1) El derecho a la educacion tiene una titularidad condicionada por la
pretension de universalidad e igualdad y su objeto es favorecer el pleno
desarrollo de la personalidad humana y reforzar el respeto de los derechos

humanos y las libertades fundamentales;

iv)  En cuanto al contenido y el alcance de los derechos educativos podemos

referirnos a “una ensefianza primaria obligatoria y gratuita, una ensefianza

4L LAMAZARES FERNANDEZ, D., “Educacion en valores y ensefianza religiosa en el sistema educativo
espaiiol”, en SUAREZ PERTIERRA, G., CONTRERAS MAZARIO, J., et al, Interculturalidad y
educacion en Europa, Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, p. 397.

SMARTINEZ DE PISON, J., “El derecho a la educacion y la libertad de ensefianza” en PECES-BARBA,
G., et al, Historia de los Derechos Fundamentales, Tomo III, V. II, Libro I, Dykinson, Madrid, 2007, p.
183.

1¥Tbidem.

79



secundaria generalizada y accesible ya sea por su gratuidad o porque existe
un sistema de becas y ayudas financieras que posibilite el acceso a la
formacion; una ensefianza superior accesible por su gratuidad o por la
existencia de un sistema de becas o de ayudas; una educacion fundamental
para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo
completo de instruccion primaria; y el desarrollo de un sistema escolar en
todos los ciclos de ensefianza que mejoren continuamente las condiciones

materiales del cuerpo docente”!>".

A. El debate constitucional sobre los derechos del ambito educativo

Las relaciones entre la obligacion del Estado de garantizar a sus ciudadanos una
educacion integral y el derecho de los padres a elegirla pueden ser, en determinados
supuestos problematicas, como lo pone de manifiesto el debate en torno al caracter
principal o subsidiario de la escuela publica. En esta discusion, que tuvo lugar en las
Cortes Constituyentes de 1978, se manifestaron una opcion liberal-conservadora, una
opcion igualitaria y una opcion pluralista que contaria con el apoyo de los grupos

parlamentarios mayoritarios.

La opcion liberal-conservadora se preocupa por favorecer la libertad de eleccion
de centro para lo que resulta necesario consolidar un sistema educativo de gestion privada
con financiacion publica. La opcion igualitaria, por su parte, es partidaria de que el

principal protagonista del sistema educativo sean los centros ptiblicos'!.

Calero destaca que, como resultado de la tension de ideologias contrapuestas,
surge una tercera opcion que puede denominarse “pluralista” que combina algunos de sus
elementos y que ha caracterizado buena parte de los desarrollos legislativos realizados en
las Gltimas décadas. Esta opcidn busca plantear una posicion de equilibrio entre la libertad
de eleccion y la igualdad de oportunidades, en el marco de un sistema educativo con
centros publicos de calidad como instrumento fundamental para la compensacion de

desigualdades y la eficacia de la libertad, la igualdad y la justicia'*2.

150fdem, p.184.

I5IGALLEGO-DIAZ, S. y DE LA CUADRA, B. Cronica secreta de la Constitucion, Tecnos, Madrid, 1989,
p.116.

S2CALERO, J., La equidad en educacion. Informe analitico del sistema educativo espaiiol. Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE-MECD), Madrid, 2006, pp. 22y 24- 25.
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La opcion liberal-conservadora se hizo explicita en los debates de la comision de
asuntos constitucionales y libertades publicas, en el Pleno del Congreso de Los Diputados

y en el Senado por parte de los representantes de Alianza Popular (AP).

D. Federico Silva Muiioz, en la discusion del entonces Articulo 26, llevd a cabo
una defensa maximalista de la libertad de ensefianza y, en concreto, del derecho de
eleccion de los padres que consideraba consustancial a una sociedad pluralista y
democratica. El derecho de eleccion de los padres es, desde su punto de vista, un derecho
natural anterior al Estado y que, por lo tanto, so6lo puede ser reconocido por las
constituciones y por los textos internacionales, tal y como ya lo habia hecho el Articulo

26 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos!'>3.

En la enmienda que propone a la ponencia constitucional considera que “al elegir
un tipo de educacion entre las distintas opciones que constituyen diferentes
planteamientos de la vida, facultamos a nuestros hijos para adquirir una firme identidad
personal, formando un ntcleo de convicciones en la infancia y en la adolescencia, lo que
les permitird poder hacer una verdadera confrontacion critica con las otras iniciativas

cuando alcancen su periodo de madurez”!>,

Frente al “pluralismo en la escuela” se muestra partidario del “pluralismo de

escuelas”!®

y considera necesario que el Estado se autolimite competencialmente en
materia educativa, garantizando y promoviendo la escuela privada y otorgando un estatus
subsidiario a la escuela publica. En concreto, sefiala que a la “Administracion (...) del
Estado corresponde tutelar la efectiva realizacion del derecho de todos los ciudadanos a
la educacion, corregir desigualdades y discriminaciones, sefialar las condiciones
generales en materia de ensefianza, controlar su calidad con el debido respeto a la
autonomia de cada escuela y proporcionar la gestion de centros donde la necesidad

educativa no hubiera sido convenientemente cubierta por la iniciativa de la sociedad”'¢.

I33CORTES GENERALES, Constitucion espaiiola. Trabajos parlamentarios, V. 1, Gabinete de
publicaciones, Madrid, 1989, p. 1140.

134bidem.

I35 CORTES GENERALES, Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 11, cit., p. 2095.
158CORTES GENERALES, Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 1, cit., p.1141.
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La argumentacion del diputado Silva Mufioz contintia con una defensa de la
formacion religiosa como parte de la educacion integral que debe programarse tanto en
las escuelas publicas como en las privadas. El diputado siguiendo la retérica habitual,
pero no por ello acertada, considera que la educacion confesional es la inica que puede
satisfacer la dimension trascendente de la persona y garantizar la correcta busqueda del

sentido de la vida humana'®’.

La posicion de Alianza Popular se complement6 con la intervencion de otro de
sus diputados, D. Laureano Lopez Rodé quien considero que la Constitucion no sélo debe
reconocer la libertad de ensefianza sino garantizarla de manera expresa para evitar que

dicho reconocimiento se quede en una simple declaracion sin efecto alguno.

Ademas, estima conveniente que a los particulares no sélo se les debe reconocer
el derecho a crear centros docentes sino, también, a dirigirlos. Escuelas privadas que
deben tener, en todo caso, acceso a una financiacion publica suficiente y en las cuales el
Estado y la comunidad escolar podran intervenir mediante el control no de la gestion
general que de los centros se haga sino, en exclusiva, de la utilizacion de aquellas

subvenciones que haya otorgado la Administracion'®,

En el tramite de la Ponencia Constitucional ante el Senado, la posicion de AP fue
sostenida por D. Francisco Cacharro Pardo que formula una enmienda a la totalidad del
Articulo 27. Esta enmienda considera que el texto constitucional reconoce la libertad de
ensefianza para limitarla indebidamente en los numerales 2 a 9 del Articulo 27. En
concreto, reitera la libertad de acceso a los recursos publicos por parte de las escuelas
privadas que cumplan con los requisitos minimos para impartir ensefianza, insiste en que
las personas fisicas o juridicas que creen centros docentes deben disfrutar de una amplia
facultad para dirigirlos y alerta sobre una eventual estatalizacion de la educacion a través
de las facultades de programacion de la ensefianza y control de los centros que se

reconocen a los poderes publicos'>’.

57bidem.
158]dem, pp. 1148-1149.
I9CORTES GENERALES, Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 1V, cit., pp. 4616-4618.
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En resumen, la opcion liberal conservadora se muestra favorable a un
reconocimiento y garantia amplios de la libertad de ensefanza. Esta concepcion politica
de la escuela es partidaria de un sistema constituido, fundamentalmente, por centros de
titularidad privada financiados, sin especiales exigencias, con recursos del Estado y en el
que la escuela publica solo resulta aceptable para cubrir las necesidades educativas de
aquella poblacién no atendida por la iniciativa privada. La direccién de los centros
docentes debe corresponder principalmente a quienes los hayan creado, con una
participacion residual de la comunidad educativa y del Estado que solo debera ejercer un

control sobre aquellos fondos otorgados a través de la Ley de Presupuestos Generales.

La opcion igualitaria, por su parte, reitero, es partidaria de que el principal
protagonista del sistema educativo sean los centros publicos. Especialmente interesantes
resultan las intervenciones de los diputados D. Heribert Barrera i Costa, de la Minoria
Catalana; D. Lluis Maria Xirinacs i Damian, senador independiente de la Izquierda

Catalanista y D. Rossend Audet Puncernau, de Entesa dels Catalans.

El diputado Barrera i Costa considerd innecesario incluir en la Constitucion la
obligacion del Estado de ayudar economicamente a la ensefianza privada. Su posicion se
fundamento en seis argumentos. En primer lugar, consideré que la ayuda obligatoria, a
pesar de todas las precauciones que pudiesen tomarse, terminaria por favorecer a los ricos
y a la ideologia de los ricos. En segundo lugar, la obligatoriedad de la ayuda haria
politicamente dificil que la Ley se limitara, como es necesario, a las escuelas
auténticamente gratuitas. En tercer lugar, la ayuda obligatoria seria un obsticulo
practicamente insalvable para la racionalizacion del sistema escolar. En cuarto lugar, la
ayuda obligatoria, siendo una pseudogarantia del pluralismo, distraeria la atencion de lo
que a su juicio es la verdadera solucidon del problema: “Establecer desde dentro un
pluralismo real en el interior del sistema docente creado y mantenido por los poderes
plblicos”!®’. En quinto lugar, el texto del anteproyecto constitucional excluiria otras
formas de canalizar la ayuda que también deberian evaluarse como, por ejemplo, el
cheque escolar o formas equivalentes y, sexto, la obligacion de subvencionar a todo tipo
de centros educativos afectaria la necesaria concentracion de ayudas a la ensefianza

obligatoria.

19CORTES GENERALES, Constitucién espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 1, cit., p. 1138.
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De los distintos puntos de la enmienda presentada, merecen ser destacados
aquellos argumentos que denuncian el caracter elitista de la ayuda obligatoria a todos los
centros escolares. De forma vehemente, el diputado afirma que “en este pais,
invariablemente, todas las ayudas del Estado, todas las exenciones de impuestos, por
ejemplo, son o acaban convirtiéndose en nuevos privilegios de los ya privilegiados. Los
privilegiados son los que disponen de la informacién y de la organizacion para poder

aprovechar las ventajas que el poder publico pueda conceder!¢!

. La subvencion, en
consecuencia, resultaria contraria al principio de la redistribucion de rentas a través de los
impuestos. A continuacion, afiade que con la financiacion publica de los centros privados
(13 : r /4 . . 4

el pluralismo quedaria respetado, pero s6lo de manera testimonial. Serian, pues unas
ciertas corrientes ideologicas, unas ciertas concepciones del mundo las que
cuantitativamente tendrian una situaciéon dominante y, en muchos casos, la libertad de

escoger seria pura ficcion”!62,

El senador Xirinacs i Damian denuncié que durante el debate constitucional se
condiciond a determinado sector de la opinidon publica con el fantasma de la “escuela
unica” de la Segunda Republica. En su intervencion ante la Comisidon y, con
posterioridad, ante el Pleno afirmo: “Tengo mi casa y el casillero del Senado invadido de
cartas de padres de familia, que dicen ser millones, y que temen que el derecho a la
libertad de ensefianza sea coartado por la Constitucion. Dicen que si existe libertad, los
padres tienen el derecho de transmitir sus ideales a sus hijos y que, con el actual proyecto,
se puede constitucionalizar la escuela inica. Son todos sefiores de escuela privada. En
cambio, ni una sola carta he recibido de los verdaderos millones y millones de padres de

familia que no tienen otra opcion que enviar a sus hijos a la escuela ptblica™!%,

Frente a la defensa a ultranza de la libertad de ensefianza, el senador considerd
que la Ginica garantia de que la ensefianza sea libre e igual para todos es que sea controlada
socialmente y no quede ese control, a través de la via econdmica, en manos privadas.
“Los defensores de la escuela privada no quieren libertad de ensefianza. Quieren libertad

de ensefanza para los economicamente fuertes, que es la cosa més antidemocratica y

161 bidem.
162[bidem.
13CORTES GENERALES, Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 111, cit., p. 3499.
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contraria a la libertad que se pueda pensar. Quieren escuelas «apartheid», escuelas de la

clase dominante, bien separaditos de la chusma y, encima, pagadas por todos”!4.

Dias después, ante el Pleno del Senado, denunciaba que la problematica del
Articulo 27 se habia identificado con la libertad y no se concedio el énfasis necesario al
aspecto de la igualdad. Previendo, acertadamente, una dificultad actual de nuestro sistema
educativo sostuvo que: “A mi me preocupa que va a fallar la igualdad. Porque somos
herederos (...) de una especie de coto cerrado. Salimos de una etapa de dictadura, de una
etapa medievalizante. Y con esto nos parece que pasamos a través del liberalismo a todas
esas cosas conseguidas con la revolucion francesa, etcétera. Pero, por otro lado, el mundo
ha corrido en este tiempo. Estamos en una fase final del liberalismo, que ya, quizas, no
se puede llamar liberal. Hemos descubierto, o han descubierto otros paises, que lo que
llamabamos libertad, para que cada uno hiciera lo que quisiera, ha resultado la libertad de
los ricos, solo para ellos. Afirmar la libertad de ensefianza da la posibilidad de que se
eduquen a su manera y a su gusto los que tienen dinero y los pobres tendran que ir a las

escuelas estatales”!' %,

En su enmienda el senador abord6 un tema considerado tabu en el debate
constitucional. Frente al entonces Articulo 26 propuso la adicion de un numeral 11 en el
que se estableciera el caracter laico de la escuela. Esta no podria usarse para la transmision
reglamentada de convicciones o creencias, como mucho, podria tener lugar la religion
como hecho cultural. Para la ensefianza confesional, el lugar idoneo tendria que ser el
hogar o la iglesia, pero no la escuela. Xirinacs i Damian denunci6: “Una vez mas las
escuelas catolicas privadas se aferran a una situacion de ventaja sin negar los esfuerzos
realizados en el plano de la educacion y en el intento de educar también a las clases
econdmicamente débiles, ahora, como siempre, el conjunto de acciones en defensa de las

escuelas catdlicas es un freno a la democratizacion de la ensefianza” ',

A los maestros catélicos y a los religiosos dedicados a la ensefianza les formuld
la siguiente invitacion: “Id por el ancho mundo de la escuela publica y predicar el

evangelio con vuestra vida de maestros competentes, cumplidores, democraticos. Que los

164Ibidem.
165CORTES GENERALES, Constitucién espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 1V, cit., p. 4620.
16CORTES GENERALES, Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 111, cit., p.3501.
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alumnos adivinen vuestra fe detras de vuestra vida ejemplar y os pregunten, fuera de
programa por vuestras motivaciones; que los compafieros en el magisterio vean que no
tenéis privilegios, que os sometéis a sus mismos examenes, a sus mismos titulos, a su
mismo escalafon; que luchais sindicalmente codo con codo con ellos; que no sois unos
selectos apartados de ellos; que no tenéis privilegio de ninguna clase y que vuestra unica

fuerza especial es vuestra fe y nada mas”'®’.

El senador Audet Puncernau llam¢ la atencion sobre la prevision constitucional
que establece la obligatoriedad de la ensefianza. Si bien consideraba legitimo que dicha
carga se atribuyera a los alumnos, estimaba necesario que el Estado fuera el principal
sujeto vinculado por dicha obligatoriedad, garantizando a todos los nifios y jovenes
espanoles las plazas escolares que resultaran necesarias. Afirmo que los poderes publicos
no pueden esperar a que la iniciativa privada supla las deficiencias en esta materia. En
cuanto a la libertad de ensefianza estimaba necesario que la ensefianza privada estuviese
garantizada, pero una cosa es la garantia y otra muy distinta la promocion decidida por
parte de un Estado que no cumpla con sus obligaciones en materia educativa. Ademas,
denunci6 que la subvencion a los centros de titularidad privada podia generar grandes
injusticias'®. Al respecto, sostuvo que “subvencionando las escuelas de los ricos, los
poderes publicos ayudaran a que éstos cuenten con la gratitud (sic) de, incluso, cosas
superfluas, mientras que en las escuelas de los pobres faltard lo mas elemental puesto que
los recursos publicos son limitados y se saca de unos lo que se da a otros (...) no estamos
en contra de las subvenciones en términos generales; estamos en contra de la

obligatoriedad indiscriminada de las subvenciones™!®’.

La opcion igualitaria, en definitiva, consideraba que la protagonista del sistema
educativo debe ser la escuela publica y pluralista. La libertad de ensefianza debia ser
reconocida a pesar de que, tras los legitimos argumentos que la fundamentan, se esconda
la intencidon no declarada pero, en todo caso, evidente de favorecer a los colegios de la
Iglesia catolica que fueron destinatarios de importantes privilegios durante la dictadura
franquista. Por altimo, estas voces criticas se muestran contrarias a que de la naturaleza

de la libertad de ensefanza derive, sin mas, la obligatoriedad de una financiacion publica

197Tbidem.
198]dem, pp. 3508-3509.
199]dem, p. 3509.
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que, en todo Estado social y democratico de Derecho, debe estar orientada,

principalmente, a favorecer la situacion de los centros educativos publicos.

En el debate constituyente la ideologia pluralista se identifica con el consenso que
en la ponencia constitucional alcanzaron los principales grupos parlamentarios, Union de
Centro Democratico (UCD), Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE), Partido
Comunista de Espafia (PCE) y Convergencia i Uni6 (CiU).

Tanto los representantes de CiU como de UCD llevaron a cabo una defensa sin
excepciones de la ponencia constitucional. En definitiva, el actual Articulo 27 CE, si bien
conto con el apoyo de los grupos mayoritarios, parece que no dio satisfaccion plena a las

expectativas de los partidos.

Tanto el representante de CiU, D. Miquel Roca Junyent, como D. Oscar Alzaga
Villamil, de UCD, en sus intervenciones, respondieron a las criticas formuladas por
Alianza Popular. En primer lugar, consideraron que reconocer la libertad de ensefianza
lleva implicito la obligatoriedad de su garantia. En segundo lugar, estimaron que las
personas fisicas o juridicas que creen centros docentes tienen el legitimo derecho a
dirigirlos. Este derecho de direccion, sin embargo, no se reconoce de manera expresa para
evitar que sea interpretado como una limitacion de la participacion de la comunidad
educativa en el control de la gestion de las escuelas financiadas con recursos publicos!™.
Por ultimo, los dos grupos parlamentarios se felicitaron del consenso alcanzado. El
diputado Alzaga Villamil manifesto al respecto, tras la aprobacion del texto en el Pleno
del Congreso de los Diputados, que se “ha superado en la tarde de hoy el mismo trance
que otras muchas constituyentes han tenido que pasar: la dificil situacion de buscar una
formula de compromiso al complejisimo tema del derecho y la libertad de educacion (...)
dijimos que en esta materia habia que ir a una gran transaccion, que era un tema que habia
que seguir debatiendo, un tema en el que el consenso que necesita nuestra sociedad no
era un simple consenso a nivel de Ley fundamental, sino de confrontacion, de
aproximacion paulatina, del modo de entender por todos la ensefanza de nuestros

hijOS”17]

ICORTES GENERALES, Constitucién espaiiola. Trabajos parlamentarios, V. 1y 11, cit., pp. 1149-1150
y 2121-2124.
ITICORTES GENERALES, Constitucion espafiola. Trabajos parlamentarios, V. 11, cit., pp.2121-2123.
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El PSOE y el PCE apoyaron el texto consensuado en la ponencia constitucional,
sin embargo, a través de sus portavoces, D. Luis Gomez Llorente (PSOE) y D. Jordi Solé
Tura (PCE), aclararon que el acuerdo alcanzado, si bien favorecia a los intereses
nacionales del momento, implicaba una serie de renuncias importantes a la vision

programatica que sobre la educacion mantenian sus respectivos partidos.

Gomez Llorente fue categorico al sefialar que la disposicion no recogia la filosofia
socialista de la educacion, pero que era “el articulo posible en estos momentos, segin el
actual estado de la conciencia colectiva de las fuerzas politicas y sociales de nuestros
pais”!'”2. En cuanto al espiritu de renuncia aclar6 que “nosotros no hemos intentado poner
en la Constitucion la idea de que la ensefanza sea laica, y no crean que hemos dejado de
pensar que la ensefianza debe de ser laica. Sin embargo, no creemos que deba imponerse

a través de la Constitucion que la ensefianza sea laica™!”>.

Frente a las objeciones de Alianza Popular afirmé que “nos sorprendemos
profundamente de que aquellas personas que tanto han hablado de la libertad de
ensefianza y del derecho de los padres a elegir el tipo de educacion que desean para sus
hijos, sin embargo, en la practica hayan tratado con sus enmiendas de disminuir la
auténtica participacion de la comunidad escolar en el control y gestion de sus centros (...)
si lo que se pretende a través de la Constitucion, o de cualquier otra norma, no es proteger
la libertad de los padres, la libertad de la comunidad escolar, sino la libertad de los
propietarios de determinados centros privados, frente a eso estaremos en este tramite y en

cualquier momento en el Parlamento™!.

En cuanto a la importancia del consenso alcanzado, finaliza su intervencion
sefialando que “esta tarde la Camara ha hecho un gran servicio a la consolidaciéon de la
democracia, en la medida en que ha aprobado un articulo sobre educacion que la inmensa
mayoria de los partidos puede suscribir, que la inmensa mayoria de los espafioles puede
suscribir y que, desde luego, a nosotros nos ayuda y nos anima y nos impulsa, una vez

mas, a pensar que con una Constitucion de este talante nosotros estaremos siempre

"2fdem, p. 2123.
1B3dem, p. 2115.
"4fdem, p. 2116.
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decididamente en la primera fila de los que defiendan en su integridad esta

Constitucion”!?>,

Por su parte, el diputado Solé¢ Tura identifica en el debate dos filosofias: “Por un
lado, la de los grupos que hemos querido resolver el problema haciendo frente a los
fantasmas tradicionales que lo asechan; por otro lado, los grupos, o mejor dicho, el grupo
parlamentario de Alianza Popular, que ha intentado precisamente poner por delante esos
fantasmas, intentando volver a traerlos a la actualidad para impedir —creo yo— que el valor
fundamental de ese articulo, es el valor del consenso en un texto equilibrado; pudiese

seguir adelante”!7®,

Frente al principal argumento del sector conservador, el diputado comunista
sefialo “se ha combatido este texto en nombre de la libertad de ensefianza (...) Alianza
Popular, por libertad de ensefianza entiende, pura y simplemente, dejar las cosas como
estan planteadas hoy, sin aportar soluciones reales a los problemas concretos (...)
Nosotros partimos de que el sistema educativo que hemos heredado, y heredado
concretamente de esos cuarenta afios de Dictadura, es malo, es insuficiente y es
discriminatorio; es un sistema que genera graves injusticias sociales y perpetia los
privilegios existentes (...) Libertad de ensefianza significa y empieza por tener acceso a
la ensefianza. Sin tener asegurado este acceso, sin disponer de una ensefianza en
condiciones dignas para todos y sin igualdad real de oportunidades para seguir adelante
en el ciclo educativo no hay libertad de ensefianza; no hay libertad de eleccion de escuela;
no hay escuela para todos en buenas condiciones pedagogicas. Este es el punto de

partida”!”’.

La opcion pluralista combina algunos elementos de las ideologias inicialmente
contrapuestas y ha caracterizado buena parte de los desarrollos legislativos realizados en
las Giltimas décadas. Esta opcion busca plantear una posicion de equilibrio entre la libertad
de eleccion y la igualdad de oportunidades, en el marco de un sistema educativo con
centros publicos de calidad como instrumento fundamental para la compensacion de

desigualdades y la eficacia de la libertad, la igualdad y la justicia.

"{dem, p. 2117.
176{dem, p. 2119.
"dem, p. 2120.

89



B. El derecho a la educacion

1. La educacion como derecho objetivo y garantia institucional

El derecho a la educacion, de conformidad con el Articulo 27.1 CE, esta
reconocido a “todos”, afirmacién que implica una comprension amplia de su titularidad.
En tanto que derecho fundamental, la educacion tiene una dimension objetiva, una

dimension como garantia institucional y una dimension como derecho subjetivo.

Alexy en su explicacion de la teoria del “efecto irradiacion” y siguiendo la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional aleméan Federal, sefiala que “(...) las normas
iusfundamentales contienen no s6lo derechos subjetivos de defensa del individuo frente
al Estado sino que representan, al mismo tiempo, un orden valorativo objetivo, que, en
tanto, decision bésica juridico- constitucional, vale para todos los &mbitos del Derecho y
proporciona directrices e impulsos para la legislacion, la administracion y la justicia
(..)"'78. Es decir, los derechos implicados en el ambito educativo, en su posicion
privilegiada de derechos fundamentales, son “norma bdasica material” que condiciona a

las demaés reglas jerarquicamente subordinadas.

Seglin Peces-Barba, esta dimension objetiva de los derechos resulta de importante
utilidad, “(...) los derechos fundamentales en su funcién de norma basica material son
usados para su desarrollo general por el poder legislativo; para la integracion de supuestos
de laguna o de antinomia principalmente por jueces y Tribunales, y para su funcién de
interpretacion de normas cuestionadas en su validez, por un desarrollo anticonstitucional
de los derechos, por el Tribunal Constitucional. En su dimension de suministradores de
criterios interpretativos, son usados por todos los operadores juridicos aplicadores del
Derecho, incluidos jueces y legisladores. Son guia de la interpretacion y de la aplicacion

correcta del Derecho. Son guia para la creacion normativa y limite a la misma”!”.

La garantia institucional es una construccion de la doctrina juridica que se

configurd con el objetivo de que las libertades publicas no fueran simples declaraciones

"BALEXY, R., Teoria de los derechos fundamentales, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1993, p. 509.

IPECES-BARBA, G., Curso de derechos fundamentales, Universidad Carlos III de Madrid, BOE,
Madrid, 1999, p. 422.
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programaticas cuyo contenido fuese determinado de manera discrecional por el

legislador!®,

Llamazares Calzadilla, tomando como referencia las conclusiones de Jiménez

Blanco, conceptualiza esta institucion juridica a partir de los siguientes elementos:

(i) “Existe una garantia institucional cuando determinadas instituciones,
organizaciones y figuras juridicas, formadas con complejos normativos y
con realidades facticas se encuentran contempladas en la Constitucion con

fines de proteccion.

(i1)) La funcién de la garantia puede referirse a normas y a realidades o so6lo a
lo primero. En el primer caso estamos ante instituciones y en el segundo
ante institutos. Las garantias de instituciones suelen encontrarse en la parte
organica de la Constitucion y las garantias de institutos en la parte

dogmatica, entre los derechos fundamentales.

(ii1)) Entre las garantias, las hay vinculadas a los derechos fundamentales y no

vinculadas a los mismos.

(iv) Cuando existen la garantia y el derecho fundamental, la primera sirve para

fortalecer al segundo, para protegerlo, no para limitarlo”!8!,

Una garantia institucional a diferencia de un derecho subjetivo, segun la STC
32/1981 de 28 de julio, “no asegura un contenido concreto o un dmbito competencial
determinado y fijado de una vez por todas, sino la preservacion de una institucién en
términos recognoscibles para la imagen que de la misma tiene la conciencia social en cada

tiempo y lugar”!%2,

189Siguiendo a la profesora Llamazares Calzadilla “la teoria de la garantia institucional surge en Alemania
como elaboracion doctrinal y jurisprudencial a raiz del Articulo 127 de la Constitucion de Weimar de 1919
(destinado a garantizar la autonomia local)”. Esta teoria se desarrolla en un primer momento por K. Schmitt
y termina por configurarse en su totalidad con las aportaciones de F. Klein E. Schmidt-Jortzig y K. Stern.
LLAMAZARES CALZADILLA, M.C., Las libertades de expresion e informacion como garantia del
pluralismo democratico, Civitas, Madrid, 1999, pp. 33-34.

181fdem, pp. 35-36.

I2TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, Sentencia (Pleno) 32/1981, de 28 de julio de 1981, [RTC 1981\ 32],
FJ 3.
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Si bien, tanto las garantias institucionales como los derechos subjetivos pretenden
asegurar la primacia de la Constitucion sobre el legislador, se diferencian en tanto que si
los derechos pretenden el reconocimiento de espacios de libertad, las garantias, por su
parte, aseguran la pervivencia de ciertas instituciones'®. En lo que respecta al 4mbito de
la educacion, resulta evidente que las instituciones democraticas tienen como condicion
necesaria, aunque no suficiente, para su funcionamiento eficaz, la necesidad de contar
con la participacion de unos ciudadanos minimamente formados e informados. Los
derechos educativos, tendrian, por tanto, este plus de relevancia que viene determinado
por dicha dimension institucional'®*. A través de estos derechos se esta garantizando la
realizacion efectiva de los valores superiores del ordenamiento: libertad, igualdad, justicia

y pluralismo politico.

Llamazares Calzadilla, por ultimo, destaca que “cuando estos derechos actiian
revestidos de la categoria de garantia institucional, cosa que no sucede en todo caso, su
ejercicio resulta reforzado. Pero resulta reforzado Unica y exclusivamente hasta donde es
necesario para conseguir la finalidad que la garantia persigue (...)”'%. La autora, citando
a Diez Picazo, aclara que “los derechos fundamentales suponen siempre ‘garantias
institucionales’, si bien, como es 16gico no las agota”!%¢. La compatibilidad entre derecho
subjetivo y garantia institucional es, por tanto, plena y favorable a la proteccion y

delimitacion de los derechos del ambito educativo.

BBANO LEON, J. M., “La distincion entre derecho fundamental y garantia institucional en la Constitucion
espafiola”, Revista espariola de Derecho Constitucional, Afio n° 8, n° 24, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1988, p. 170.

184 Jlamazares Calzadilla destaca que “la STC 104/1986, dictada en un caso de conflicto entre libertad de
expresion y derecho al honor, sefiala que ‘esta dimension de garantia de una institucion publica
fundamental, la opinidn publica libre, otorga las libertades del Articulo 20 una valoracidon que trasciende a
la que es comun y propia de todos los derechos fundamentales’”. STC (Sala Primera) 104/1986, de 17 de
julio de 1986, [RTC 1986\104], FJ 5, segin cita LLAMAZARES CALZADILLA, M.C., Las libertades de
expresion e informacion como garantia del pluralismo democratico, cit., p. 40.

ISLLAMAZARES CALZADILLA, M.C., Las libertades de expresion e informacion como garantia del
pluralismo democrdtico, cit., pp. 234.

186STC 11/1984 (Pleno), de 28 de noviembre, [RTC 1984\11], voto particular del magistrado Diez Picazo,
segln cita, {dem, p. 38.
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2. La educacion como derecho subjetivo

Como derecho subjetivo, la educacion puede ser interpretada como derecho
libertad, derecho social y derecho cultural'®’. La educacion como derecho libertad se
abordard en el epigrafe siguiente dedicado a la libertad de ensefianza y sus
manifestaciones. Como derecho prestacional, Fernandez sefiala como elemento basico

que “todo derecho fundamental s6lo puede comprenderse ‘situado’ en un contexto social,

187Los principales tratados internacionales en materia de derechos humanos proclaman el Derecho a la
Educacion en los siguientes términos: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos estipula, en su
Articulo 26, que “toda persona tiene derecho a la educacion (...) la educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales (...) los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que
habra de darse a sus hijos”. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion 217 A
(IIl) por la que se aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de
1948, Paris.

El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales reafirma, en su Articulo 13, que: “la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales (...) Los Estados Parte
(...) se comprometen a respetar la libertad de los padres (...) de escoger para sus hijos (...) escuelas distintas
de las creadas por las autoridades publicas (...)”. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion
de Esparia del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de
1966, Nueva York, BOE n° 103, de 30 de abril de 1977, pp. 9343-9347.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el ambito de la libertad de pensamiento,
conciencia y religion prevista en el Articulo 18, establece que “toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion (...) los Estados Parte (...) se comprometen a respetar la libertad de los padres (...)
para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion de Esparia del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciembre de 1966, Nueva York, BOE n° 103, de 30 de abril de
1977, pp. 9337-9343.

El Articulo 29 de la Convencion de los Derechos del Nifio afiade al contenido del derecho a la educacion
una referencia a la identidad cultural y a crear centros de ensefianza: “1. Los Estados Parte convienen en
que la educacion del nifio debera estar encaminada a: (...) ¢) inculcar al nifio el respeto de sus padres, de
su propia identidad cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distinta de la suya (...) Nada de lo dispuesto en el presente
articulo o en el Articulo 28 se interpretara como una restriccion de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensefianza. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de
Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, BOE n° 313, de 31 de diciembre de 1990, pp. 38897-38904.
La Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares prevé, en su Articulo 30, que “todos los hijos de los trabajadores migratorios gozaran del
derecho fundamental de acceso a la educacion en condiciones de igualdad de trato con los nacionales del
Estado de que se trate. El acceso de los hijos de trabajadores migratorios (...) no podra denegarse ni
limitarse a causa de la situacion irregular en lo que respecta a la permanencia o al empleo de cualquiera de
los padres. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Convencion internacional sobre la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus familiares, adoptada el 18 de
diciembre de 1990, texto no ratificado por Espafia.

En el ambito europeo el Protocolo Adicional Numero I al Convenio para la Salvaguardia de los Derechos
Humanos y las libertades fundamentales, en su Articulo 2, realiza un reconocimiento del derecho a la
educacion a través de una formula negativa en los siguientes términos: “a nadie se le puede negar el derecho
a la instruccion. El Estado, en el ejercicio de sus funciones que asumira en el campo de la educacion y de
la enseflanza, respetara el derecho de los padres a asegurar esta educacion y esta ensefianza, conforme a sus
convicciones religiosas y filosoficas”. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion del
Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de
noviembre de 1950, Roma, enmendado por los Protocolos adicionales nimeros 3 y 5, de 6 de mayo de 1963
y 20 de enero de 1966, respectivamente, BOE n° 243, de 10 de octubre de 1979, pp. 23564- 23570.
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econdmico, politico y cultural. No debe esta situacion relativizarlo, pero si permitir una

‘adaptacion’ a la evolucion de la sociedad”!®8.

a) La dimension prestacional desde el Derecho Internacional

La Comision de Derechos Humanos sobre el Derecho a la Educacion lo
conceptualizdo como el “marco juridico global que define los derechos humanos y las
obligaciones correspondientes de los gobiernos (...) la simetria entre los derechos
humanos y las consiguientes responsabilidades gubernamentales garantiza la
sostenibilidad al vincular la potenciacion para el ejercicio de los derechos con la rendicion
de cuentas. El Estado de Derecho, en tanto que base de los derechos humanos, promueve
y, al mismo tiempo, requiere el establecimiento de garantias juridicas del derecho a la

educacion y de salvaguardia de los derechos humanos en la educacion”!®’.

Fernandez, tomando en consideracion los diferentes instrumentos internacionales
que regulan el derecho a la educacion, identifica los siguientes elementos como

contenidos del nucleo duro de dicho derecho:

(i) Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estados debe asegurar la
gratuidad de la ensefianza, aunque la exigencia es menor en la ensefianza

secundaria y superior.

(i1)) La educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad
humana y al respeto de los derechos humanos. La educacion debe respetar

las identidades culturales.

(iii)) Los padres son responsables en materia de educacion, aunque el &mbito de

aplicacion de esta autoridad esta definido con cierta ambigiiedad.

IBBSFERNANDEZ, A., “La educaciéon como derecho. su situacion dentro de los derechos econémicos,
sociales y culturales”, Estudio sobre educacion, n° 10, 2006, p. 80.

139COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES UNIDAS, Derechos econdémicos, sociales
vy culturales. El derecho a la educacion. Informe de la relatora especial Katarina Tomasevski,

E/CN.4/2004/45 de 25 de enero de 2004 § 43.
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(iv)

El sistema educativo de cada pais debe comprender escuelas publicas y
escuelas distintas de las creadas por las autoridades publicas no

gubernamentales o privadas'®.

A partir de las observaciones generales del Comité de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales (CDESC) a los articulos 13 y 14 del Pacto de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales, se pueden identificar cuatro caracteristicas que debe reunir el

sistema educativo en todos sus niveles:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

Disponibilidad: el Estado debe disponer de centros educativos suficientes.
Por disponibilidad se entiende que “debe haber instituciones y programas
de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado (...) las
condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre
otros, el contexto de desarrollo, la dotacidon de instalaciones, la
cualificacion de los docentes, sus salarios competitivos, la calidad de los

materiales de ensefianza, etc.”.

Accesibilidad: las instituciones y los programas de ensefianza han de ser
accesibles a todos, sin discriminacion, en el ambito del Estado. La
accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente: no

discriminacion, accesibilidad material y accesibilidad econdémica.

Aceptabilidad: la forma y el fondo de la educacion han de ser aceptables,
sus contenidos deben ser pertinentes, adecuados culturalmente y de buena

calidad; tanto para los estudiantes como para sus padres.

Adaptabilidad: la educacion debe ‘“adaptarse a las necesidades de las

sociedades y comunidades en transformacion y responder a las

necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales variados™!"!.

I9FERNANDEZ, A., “La educacién como derecho. su situaciéon dentro de los derechos econémicos,
sociales y culturales”, cit. pp. 84-85.

191yvid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES, Aplicacion del Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general 11: Planes de
accion para la enseiianza primaria (Articulo 14 del Pacto), E/C.12/ 1999/4. — idem, Aplicacién del Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general 13: El derecho a

la educacion (Articulo 13 del Pacto), E/C.12 /1999/10.
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El acceso al sistema educativo ha de ser generalizada para el nivel basico y en lo
que respecta a los niveles superiores de educacion, deberdn garantizarse las plazas
suficientes para aquellos alumnos que cuenten con los conocimientos, capacidades y
competencias que les permitan seguir los estudios correspondientes a estos niveles

superiores.

Las caracteristicas que debe reunir la prestacion del derecho a la educacion van
acompanadas de una serie de obligaciones que también el Comité de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales ha tipificado: respeto del derecho, proteccion contra
terceros y pleno cumplimiento de las obligaciones de las obligaciones derivadas tomando

en consideracion la progresividad del derecho.

El CDESC sefiala que “la obligacion de respetar exige que los Estados Parte eviten
las medidas que obstaculicen o impidan el disfrute del Derecho a la Educacion. La
obligacion de proteger impone a los Estados Parte adoptar medidas que eviten que el
Derecho a la Educacion sea obstaculizado por terceros. La obligacion de dar
cumplimiento incluye la de facilitar el ejercicio del derecho. Los Estados deben adoptar
medidas positivas que permitan a los individuos y comunidades disfrutar del Derecho a
la Educacién y prestarles asistencia”!?. En esta observacion general se sefiala que los
poderes publicos son los principales responsables de la prestacion directa de la educacion,
sin que ello implique la negacion de una participacion de la sociedad civil y del sector

privado.

b) La dimension prestacional desde el Derecho interno

A partir de la promulgacion de la Ley Orgéanica 1/1990 de 3 de octubre, de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) se establece que la ensefianza
basica se inicia a los seis afios de edad y se extiende hasta los 16, reconociéndose, ademas,
que los alumnos tendrén el derecho a permanecer en los centros de ensefianza basica hasta

los 18 afios de edad'®.

192]bidem, § 47.

1%La LOGSE establece: “Articulo 5.1. La educacion primaria y la educacion secundaria obligatoria
constituyen la ensefianza bésica. La ensefianza basica comprendera diez afios de escolaridad, iniciandose a
los seis afios de edad y extendiéndose hasta los dieciséis. 2. La enseflanza basica sera obligatoria y gratuita

96



La ensenanza bésica esta caracterizada a través del mandato constitucional, por su
gratuidad, que beneficia obviamente a los nifios y jovenes pero, también, a los adultos
que decidan adquirir los conocimientos de la educacion basica a través de una oferta que

atienda a sus particulares condiciones y necesidades.

El Tribunal Constitucional reconoce la dimension prestacional del Derecho a la
Educacion “en cuya virtud los poderes publicos habran de promover la efectividad de tal
derecho y hacerlo, para los niveles basicos de la ensefianza, en las condiciones de
obligatoriedad y gratuidad que demanda el apartado 4 de este Articulo 27 de la norma
fundamental. Al servicio de tal accion prestacional de los poderes publicos se hallan los
instrumentos de planificacion y promociéon mencionados en el nimero 5 del mismo
precepto, asi como el mandato, en su apartado 9 de las correspondientes ayudas publicas

a los Centros docentes que retinan los requisitos que la ley establezca!®?.

A partir de esta jurisprudencia constitucional, Castillo sefiala que el ambito
prestacional del Derecho a la Educacion viene definido por tres elementos: (i) gratuidad
y obligatoriedad de la ensefanza basica; (ii) programacion general de la ensefanza y
creacion de centros de ensefianza publicos y (iii) ayuda publica a los centros docentes

privados'®>.

En cuanto a la obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza la Constitucion preveé
un mandato a los poderes publicos de posibilitar los procesos de aprendizaje y fiscalizar
el cumplimiento del deber de escolarizacion. La gratuidad y la obligatoriedad de la
ensefanza son indispensables para realizar el objeto de la educacion definido por el
Articulo 27.2 CE. Castillo destaca que “aunque parezca una paradoja, la imposicion del
deber de educarse al menos en un nivel basico, contribuye efectivamente a fomentar la

libertad del hombre, en la medida que el nivel bésico estd pensado precisamente para una

(...) Articulo 6. 1. A lo largo de la ensefianza basica, se garantizard una educacién comun para los alumnos.
No obstante, se establecera una adecuada diversificacion de los contenidos en sus ultimos afios.

2. Los alumnos tendran derecho a permanecer en los centros ordinarios, cursando la ensefianza basica, hasta
los dieciocho afios de edad”. CORTES GENERALES, Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de
Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), BOE n° 238, de 4 de octubre de 1990, p. 28930.
194STC (Sala Segunda) 86/1985, de 10 de julio de 1985, [RTC 1985\86], FJ 3.

195Vid. CASTILLO CORDOVA, L., “La dimension objetiva o prestacional del derecho fundamental a la
educacion”, Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Coruria, n° 9, 2005, pp. 75-90.
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etapa de la persona en la cual la caracteristica principal es su poca preparacion y

conciencia de las cosas, en buena cuenta, su ignorancia”!®®.

El Estado debe llevar a cabo todos los actos necesarios para posibilitar el
cumplimiento del deber ciudadano de escolarizacion. Dadas las limitaciones y
dificultades facticas en el acceso a la educacion y, en particular, el elevado coste
economico del servicio, el conjunto de la sociedad debe ser quien asuma los gastos. Las
prestaciones o ayudas economicas deben alcanzar una cuantia suficiente que garantice la
gratuidad de la ensefianza como contrapartida necesaria a su obligatoriedad. En lo que
respecta a la programacion general de la ensefianza, se permite que el poder publico
organice el sistema educativo y plantee las grandes directrices de accion que los centros
docentes deben seguir. Las distintas administraciones publicas, ademds, pueden ser
titulares de centros docentes, sin que dicha accién promocional pueda llegar al punto de
monopolizar la educacion basica como consecuencia de los condicionantes de la libertad
de ensefianza y, en concreto, del derecho de creacion de centros docentes que se reconoce

a los ciudadanos.

El tercer elemento de la dimension prestacional del Derecho a la Educacion esta
previsto en el Articulo 27.9 CE en el que se establece que los poderes publicos tienen un
deber de ayuda econdmica a los centros docentes privados que cumplan los requisitos que
disponga la ley. El Tribunal Constitucional ha sido claro en que para beneficiarse de la
ayuda publica se deben reunir una serie de condiciones pues un centro docente por el solo
hecho de serlo no tiene automdaticamente reconocido el derecho a percibir dinero

ptblico'”’.

En relacion con las exigencias que el legislador debe cumplir al desarrollar el
Articulo 27.9 CE, el maximo intérprete constitucional lleva a cabo las siguientes
menciones explicitas: (i) la ley que regule la concesion de ayudas a los establecimientos

de titularidad privada no puede contrariar los derechos y libertades fundamentales; (ii)

196fdem, p. 79.
197STC (Pleno) 77 /1985, de 27 de junio, [RTC 1985, 77], FJ 11.
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debe sujetarse a los requerimientos del principio de igualdad y (iii) debe respetar las

pautas orientadoras del gasto publico!*s.

En cuanto a los requisitos que deben reunir los centros que se beneficien de las
ayudas publicas, de conformidad con la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora
del Derecho a la Educacion (LODE), en su Articulo 51, ain vigente tras numerosas
reformas educativas, es necesario suscribir el denominado “concierto” que exige a los
establecimientos, con cardcter general, ofertar una ensefianza gratuita y acorde con las
exigencias de calidad que determina el Gobierno en su competencia de programaciéon
general de la ensefianza. Frente a estas exigencias genéricas se fijan otra serie de
requisitos por el propio gobierno central y las comunidades autéonomas por via

reglamentaria'®’.

En lo que respecta al contenido del Derecho, desde el punto de vista
constitucional, su nucleo esencial, desde la perspectiva del derecho espafiol, puede

identificarse con:

198E] Tribunal Constitucional en concreto considera que “el que en el Articulo 27.9 CE no se enuncie como
tal un derecho fundamental a la prestacion publica y el que, consiguientemente, haya de ser s6lo en la Ley
en donde se articulen sus condiciones y limites, no significa, obviamente, que el legislador sea enteramente
libre para habilitar de cualquier modo este necesario marco normativo. La Ley que reclama el Articulo 27.9
CE no podra, en particular, contrariar los derechos y libertades educativas presentes en el mismo articulo y
debera, asimismo, configurar el régimen de ayudas en el respeto al principio de igualdad como vinculacion
positiva, también, el legislador habra de atenerse en este punto a las pautas constitucionales orientadoras
del gasto publico, porque la accion prestacional de los poderes publicos ha de encaminarse a la procuracion
de los objetivos de igualdad y efectividad en el disfrute de los derechos que ha consagrado nuestra
Constitucion (Articulo 1.1, 9.2 y 31.2, principalmente)”. STC (Sala Segunda) 86/1985, de 10 de julio de
1985, [RTC 1985\ 86], FJ 3.

199E] Articulo 51 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion (LODE)
establece que: “1. El régimen de conciertos que se establece en el presente Titulo implica, por parte de los
titulares de los centros, la obligacion de impartir gratuitamente las ensefianzas objeto de los mismos.2. En
los centros concertados, las actividades escolares complementarias y las extraescolares y los servicios
escolares no podran tener caracter lucrativo. El cobro de cualquier cantidad a los alumnos en concepto de
actividades escolares complementarias debera ser autorizado por la Administracion educativa
correspondiente. 3. En los centros concertados, las actividades extraescolares, asi como las
correspondientes cuotas que deban aportar los usuarios, deberan ser aprobadas por el Consejo Escolar del
centro y comunicadas a la Administracion educativa correspondiente. Estas actividades no podran formar
parte del horario escolar del centro. Las Administraciones educativas estableceran el procedimiento de
aprobacion de los servicios escolares que presten los centros y de sus correspondientes cuotas. El cobro de
ambos tipos de actividades podra contribuir al mantenimiento y mejora de las instalaciones.4. Las
Administraciones educativas regularan las actividades escolares complementarias extraescolares y los
servicios escolares de los centros concertados, que en todo caso tendran caracter voluntario”. CORTES
GENERALES, Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion (LODE), BOE
n°® 159, de 4 de julio de 1985, p. 21020.
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(1)  Elacceso a las ensefianzas regladas que integran el sistema educativo. El
derecho de eleccion de los padres no puede justificar la ausencia de
escolarizacion en lo que respecta a la ensefianza basica dado su caracter
obligatorio®”. El acceso a las ensefianzas regladas, por otra parte, no
conlleva necesariamente la posibilidad de acceder al centro educativo que
se elija. Este derecho est4 limitado por la disponibilidad de plazas en cada
centro y por los demas criterios de admision de alumnos que se fijan en la

legislacion educativa.

(i1)) La permanencia en los centros que imparten la ensefianza reglada. Esta
permanencia, no obstante, puede interrumpirse si el alumno no alcanza el
rendimiento académico exigido o como consecuencia de un proceso
disciplinario ante faltas muy graves que dieran lugar a la sancion de
expulsion. Frente a esta sancion, a partir de la doctrina Tribunal
Constitucional, se exige una serie de garantias en cuanto al procedimiento
y el fondo del asunto. Para el TC el reconocimiento del Derecho a la
Educacion seria ineficaz “si luego fuese posible sancionar arbitrariamente
a los alumnos dentro de los centros por supuestas faltas de disciplina cuya
consecuencia tltima pudiera ser la expulsion del centro”?°!. Para evitar la
arbitrariedad se exigen garantias objetivas, proporcionadas y racionales,
asi como la exigencia de un proceso reglado que no genere indefension en

la imposicion de sanciones?’?.

(ii1)) El derecho a la valoracion objetiva del rendimiento escolar. La valoracion

objetiva alude al establecimiento de criterios generales que se aplicaran en

200STC 133/2010, de 2 de diciembre de 2010. Esta sentencia frente a la objecion al sistema educativo en su
conjunto, resuelve denegar a unos padres la posibilidad de formar a sus hijos en su propio domicilio sin
escolarizarlos en un centro oficial. Establece la "facultad de los padres de elegir para sus hijos una educacion
ajena al sistema obligatorio" y de ensefar "libremente", pero fuera del horario escolar, y sin perjuicio del
deber de escolarizacion. Los padres si tienen, segun la sentencia, "la facultad de crear un centro docente"
cuyo proyecto educativo se ajuste mejor "con sus preferencias pedagogicas". El fallo destaca que la opcion
de escolarizacion obligatoria no viene requerida por la propia Constitucidon, sino que es una opcion
legislativa que la norma fundamental no prohibe, por lo que "no cabe descartar otras opciones legislativas
que incorporen una cierta flexibilidad al sistema educativo y, en particular, a la ensefianza basica, sin que
ello permita dejar de dar satisfaccion a la finalidad que ha de presidir su configuracion normativa". STC
(Sala Primera) 133/2010, de 2 de diciembre de 2010, [RTC 2010\ 33].

2ISTC (Pleno) 5/ 1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ 28.

22ATC (Seccién Cuarta) 382/1996, de 18 de diciembre de 1996, [RTC 1996\382 AUTO]y ATC (Seccidn
Primera) 333/1997 de 13 de octubre de 1997, [RTC 1997\ 333 AUTO].

100



la evaluacion y al reconocimiento a los alumnos o a sus padres de la
posibilidad de reclamar contra las calificaciones establecidas por los

docentes al finalizar un ciclo o curso.

(iv) Elderecho ala gratuidad de las ensefianzas basicas. Este derecho encuentra
plena aplicacion en los centros publicos y en los centros privados
financiados con recursos publicos a través del instrumento de los
conciertos??. Evidentemente, la gratuidad de la ensefianza no es exigible
frente a los centros privados que desarrollan su actividad a partir de
recursos propios. La gratuidad afecta exclusivamente a la ensefianza en
sentido estricto sin que se extienda a otros bienes o servicios relacionados

como libros y material, comedores escolares, transporte, etcétera.

(v) El derecho a recibir la educacion en una lengua comprensible para quien
se incorpora al sistema educativo. El Tribunal Constitucional ha formulado
este derecho afirmando que “es evidente que quienes se incorporan al
sistema educativo en una comunidad auténoma donde existe un régimen
de cooficialidad lingtiistica han de recibir la educacion en una lengua en la
que puedan comprender y asumir los contenidos de las ensefianzas que se

imparten”?%,

El Derecho a la Educacion se podra ver limitado por los criterios de admision de
los centros educativos, y en lo que respecta a los centros de titularidad privada, por la
aceptacion por parte del alumno del caracter propio o ideario. En cuanto a las garantias.
En cuanto a su proteccion el Derecho a la Educacion cuenta con unas garantias especificas
relativas a: la creacion de centros docentes por parte de los poderes publicos (Art. 27.5
CE); las ayudas a los centros docentes que reunan los requisitos que la ley establezca (Art.
27.9 CE); la programacion general de la ensefianza, con participacion efectiva de todos
los sectores afectados (Art. 27.5 CE); y la inspeccion y homologacion del sistema

educativo (Art. 27.8 CE).

23SOUTO PAZ, J., Comunidad politica y libertad de creencias. Introduccién a las libertades publicas en
el Derecho comparado, cit., p. 445.
204STC (Pleno) 337/1994, de 23 de diciembre de 1994, [RTC 1994\ 337], FJ 11.
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Este Derecho, como es logico, cuenta con las garantias generales propias de todo
derecho fundamental, referidas al respeto de su contenido esencial y a la reserva de ley
organica. Como garantias institucionales es destacable la funcién que para su tutela
desempefia el defensor del pueblo y, en cuanto a las garantias jurisdiccionales, el Derecho
a la Educacion encuentra proteccion en los recursos ordinarios de la jurisdiccion civil y
contencioso-administrativa, en el recurso preferente y sumario, y en el recurso de amparo

ante el Tribunal Constitucional®>.

El Derecho analizado, de conformidad con la formulacion del Articulo 27.2 CE,
estd orientado hacia tres objetivos fundamentales: (i) el pleno desarrollo de la
personalidad humana; (ii) el respeto de los derechos y libertades fundamentales (derechos

humanos); y (iii) el respeto de los principios democraticos de convivencia.

Teniendo en cuenta estos elementos constitutivos, puede afirmase que “la
educacion tiene como funcidon ayudar y guiar a la persona en el progresivo descubrimiento
de si mismo como radical libertad, orientado a la felicidad sobre la base de la autoestima,
no sdlo en lo que tiene diferente, sino también en lo que tiene en comun y semejante con
lo que le rodea y, consecuentemente, en la adhesion interna al sistema de los valores de

los derechos humanos y las normas democréticas de convivencia derivadas de ellos™%.

Segtin el Tribunal Constitucional, la “educacién en valores” no cumple s6lo una
funcion de informar cualquier otra actividad docente y las relaciones entre los distintos
derechos que estan implicados en el mundo educativo, sino que constituye el contenido

207

basico de la tarea educativa™’. Asi, los derechos humanos y los principios democraticos:

informan positivamente toda la accion educativa, incluida la transmision de

conocimientos; y constituyen el objeto basico de la formacion®%8.

c) El mandato antidiscriminatorio y el derecho a la educacion

La Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera de la

ensefianza entiende por discriminacion, segun su Articulo 1, “toda distincion, exclusion,

20SPECES-BARBA, G., Curso de derechos fundamentales, cit., pp. 501-567.

206SOUTO PAZ, J., Comunidad politica y libertad de creencias. Introduccién a las libertades piiblicas en
el Derecho comparado, cit., p. 403.

207 STC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ 7.

208 fdem, FJ 1.
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limitacién o preferencia fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, la posicion
econdémica o0 en nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la

igualdad de trato en la esfera de la ensefianza’?".

En el Articulo 3, la Convencion establece el deber de los Estados parte de conceder
a los ciudadanos extranjeros residentes en su territorio el acceso a la ensefanza en las

mismas condiciones que a sus propios nacionales?!°.

En lo que respecta a los ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea
dicho compromiso adquiere plena eficacia a través del Articulo 126 del Tratado de la
Unién Europea (TUE) que fija como objetivo “favorecer la movilidad de estudiantes y
profesores, fomentando en particular el reconocimiento académico de los titulos y de los

periodos de estudio”?!!.

Por lo que se refiere a los ciudadanos extracomunitarios la Ley Orgénica 4/2000,
de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafa y su integracion
social, en su Articulo 9, reconoce la educacion basica, gratuita y obligatoria a todos los
extranjeros menores de 18 afios como derecho y deber. Para la educacion no obligatoria
se reconoce el derecho, en las mismas condiciones que los espanoles, pero solo a aquellos

“extranjeros residentes”?!2.

29MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, Convencion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensefianza, adoptada el 14 de diciembre de 1960 por la Conferencia
General de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, BOE n°.
262, de 1 de noviembre de 1969, p. 17070.

210vid. DAUDET, Y. y EISEMANN, P., Commentaire de la Convention concernant la lutte contre la
discrimination dans le domaine de [’enseignement (adoptée le 14 décembre 1960 par la Conférence
Générale de L’'UNESCO), UNESCO, Paris, 2005.

2JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion del Tratado de la Union Europea, firmado en
Maastricht el 7 de febrero de 1992, BOE n° 11, de 13 de enero de 1994, p. 873.

22CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espaiia y su integracion social, BOE n° 10, de 12 de enero de 2000, p. 4 en
https://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-544-consolidado.pdf (Ultima consulta 18/10/2015).

La regulacion espafiola en materia de extranjeria se ha concretado, ademas, en la Ley Organica 7 /1985 de
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia; Ley Organica 8/2000 de Derechos y Libertades en
Espaia y su Integracion Social; Ley Organica 11/2003 Contra la Inseguridad Ciudadana, contra la violencia
doméstica y por la integracion social de los extranjeros; Ley Organica 14/2003 con la que se pretendia
desincentivar el empadronamiento de extranjeros habilitando el acceso policial a los datos del padron
municipal; el Real Decreto 23-93 / 2004que aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley Organica
14/2003; y, finalmente, la Ley 2/2009, de 11 de diciembre sobre Derechos y Libertades de los extranjeros
y su integracion social que se promulga en un momento en el que se vincula inmigraciéon con crisis
economica. Se limita la reagrupacion familiar de ascendientes. Se permite a las autoridades policiales
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La igualdad de acceso a la educacion, segin la UNESCO, no conlleva la
obligacion de una formacion idéntica para todos los estudiantes. Es posible plantear
diferencias que no solo son legitimas sino, incluso, necesarias en determinados
contextos?!®. Para determinar cuales distinciones son admisibles en el 4mbito de la
educacion, Fernandez considera que la nocion de “igualdad constitutiva”, desarrollada
por la UNESCO, debe constituir el referente para la diferenciacion. Esta nocion, para el
autor: “no implica una igualdad estricta de contenido, supone mas bien que se adapte el
contenido a la necesidad del educando, la igualdad se refiere entonces a la inversion por

alumno que deberia ser independiente del sexo, de la raza o de la religion etcétera?!*,

3. El Derecho a la Educacion como derecho cultural

La Declaracion sobre la Diversidad Cultural de Naciones Unidas destaca que el

Derecho a la Educacion no se agota en un derecho prestacional sino que, ademas, tiene

una dimension cultural?’’.

solicitar el internamiento del extranjero que se halle incurso en un proceso de expulsion en tanto se realiza
la tramitacion del expediente sancionador. El periodo méaximo de internamiento se eleva de 40 a 60 dias,
prevision bastante alejada de la Directiva de Retorno que autoriza un internamiento hasta los 18 meses.
213En el reporte preliminar a la Convencion relativa a la lucha contra las discriminaciones en el 4mbito de
la educacion, los relatores afirmaron que: “a veces nos preguntamos si la igualdad de acceso a la educacion
implica una educacion idéntica para todos. Los educadores reconocen que ciertas diferencias en la
educacion dispensada a los nifios no constituyen medidas discriminatorias. En general, las diferencias de
ensefianza son consideradas como admisibles si constituyen adaptaciones a unas diferencias de aptitudes
entre los alumnos o a las necesidades de formacion profesional o técnica, o a ciertas situaciones, a ciertas
necesidades individuales, por ejemplo, a los impedidos fisicos. Ciertos educadores afirman también que,
cuando la ensefianza no se adapta a las aptitudes de los nifios y no tiene en cuenta los fines o las necesidades
particulares, llega a ser discriminatoria para los alumnos que se alejan de la media. Vid. UNESCO, Records
of the General Conference, Tenth Session, Paris, 1958, en

http://unesdoc. UNESCO.org/images/0011/001145/114584E.pdf (Ultima consulta 18/10/2015).
24FERNANDEZ, A., “La educacion como derecho. su situacion dentro de los derechos econdmicos,
sociales y culturales”, cit. p. 90.

2I5E] Articulo 5 de la citada Convencidn establece: “Los derechos culturales, marco propicio para la
diversidad cultural: Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que son
universales, indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diversidad creativa exige la plena
realizacion de los derechos culturales, tal como los definen el Articulo 27 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y los articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales. Toda persona debe tener la posibilidad de expresarse, crear y difundir sus obras en la lengua
que desee y en particular en su lengua materna; toda persona tiene derecho a una educacion y una formacion
de calidad que respeten plenamente su identidad cultural; toda persona debe tener la posibilidad de
participar en la vida cultural que elija y conformarse a las practicas de su propia cultura, dentro de los
limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales”. UNESCO,
Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, Resolucion adoptada sobre la base del Informe de la
Comision IV en la XX Asamblea Plenaria, de 2 de noviembre de 2001, Paris.
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La nocion de derecho cultural requiere una serie de matizaciones previas. Al
respecto, existe un interesante debate doctrinal que, en todo caso, se establece a partir de
la relevancia que se otorga a la identidad cultural. Asi, para Habermas “los derechos
culturales sirven para garantizar a todos los ciudadanos un acceso igualitario a las
comunicaciones, tradiciones y practicas de una comunidad que los mismos ciudadanos
consideran necesarias para la conformacion y el mantenimiento de su correspondiente

identidad personal?!®

Ferlito, en una clave més multicultural, sefala que “el contenido de estos derechos
estd determinado por la pertenencia del sujeto a una comunidad de tipo cultural, étnica o
religiosa y ligado a las practicas y a los comportamientos que el sujeto adopta en cuanto
miembro de esta comunidad. En lo que se refiere a la funcion especifica, ésta reside en el
hecho de que los derechos estan encaminados a la tutela, frente a la cultura dominante, de
la identidad del grupo o del sujeto miembro del grupo, no en cuanto individuo aislado,

sino en atencion a la identidad definida por su pertenencia comunitaria’?!’.

Frente a los derechos culturales se han manifestado diversas reservas pero, quizas,
es importante destacar aquella que se refiere a la posible redundancia en su funcién, pues
los intereses protegidos podrian encontrar cobertura a través de la ampliacién de los

derechos individuales tradicionales o de la atribucion de derechos colectivos.

En relacion con este asunto, es destacable la posicion de Facchi para quien, si bien,
es posible responder a las demandas de las sociedades multiculturales a través de
interpretaciones amplias de la libertad y de la igualdad abiertas a la diferencia, esta
solucion no es siempre viable. La nocidon de derechos culturales es relevante en la medida
en que “interviene sobre todo en el plano de la justificacién” y cita como ejemplo que “el
financiamiento publico de escuelas minoritarias o la norma que sustrae del régimen
comun a determinado comportamiento con valencias culturales pueden ser justificables a

través de una interpretacion amplia del derecho a la igualdad (...) pero también como

2ISHABERMAS, J., “De la tolerancia religiosa a los derechos culturales”, Claves de la razon prdactica, n°
129, 2003, p.11.

HTFERLITO, S., Le religidn, il giurista e I’antropologo, Rubbettino Editore, Catanzaro, 2005, pp. 143-
144.
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incompatibles con éste y justificables solamente a través de un derecho a la proteccion y

valorizacion de la identidad cultural”?'8.

Para la promocion de la diversidad y el pluralismo los sistemas educativos resultan
clave. A través de la nocion de derecho cultural, la escuela puede cumplir la muy relevante
funcion que Arendt ha definido como la actitud de conservar. Desde su punto de vista, la
educacion no puede renunciar a la autoridad ni a la tradicion. “La escuela ha de ensefar
como es el mundo y favorecer la implicacion comun, sin que ello niegue a los menores la

posibilidad de renovar el mundo y asumir una responsabilidad por éste”?!°.

C. La libertad de enseiianza

El Articulo 27.1 de la Constitucion espafiola reconoce, junto al Derecho a la
Educacion, la libertad de ensefianza. Este principio determina la configuracion del
sistema educativo, garantizando los valores superiores del ordenamiento y, muy
especialmente, el pluralismo, tanto en las instituciones de ensefianza publica como en los

establecimientos privados.

La libertad de ensefianza garantiza el pluralismo a través de sus manifestaciones:
(1) la libertad de creacion de centros docentes (Art. 27.6 CE); (ii) la libertad de catedra de
los profesores (Art. 20.1 CE); y (iii) el derecho de los padres a elegir la formacion
religiosa y moral de sus hijos (art. 27.3 CE).

1. El derecho de creacion de centros docentes

El Articulo 27.6 CE establece que “Se reconoce a las personas fisicas y juridicas
la libertad de creacion de centros docentes, dentro del respeto a los principios

constitucionales”.

2B8RACCHI, A., Los derechos en la Europa multicultural, Facultad de Derecho-Universidad de Buenos
Aires, Buenos Aires, 2005, p. 18.

2VARENDT, H., “La crisis en la educacion” en ARENDT, H., Entre el pasado y el futuro, Peninsula,
Barcelona, 2003, pp. 268-301.

La vision de esta filosofa sobre la cuestion se analiza, de forma detallada, en FERNANDEZ, E., “Algunas
aporias sobre Educacion para la Ciudadania”, Derechos y Libertades, n° 23, Epoca II, junio 2010, pp. 139-
144.
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El reconocimiento del derecho de las personas fisicas y juridicas a crear centros
docentes se justifica en los Tratados Internacionales sobre derechos humanos ratificados
por Espafa, en los cuales este derecho se incluye expresamente: Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (Art. 13); Convencion de la UNESCO
relativa a la lucha contra las discriminaciones en el ambito de la ensefianza, de 14 de
diciembre de 1960 (Art. 5.1.b); o Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Derecho a

la Educacion y la libertad de ensefianza, de 14 de marzo de 1984.

a) El caracter propio de los centros docentes

La diferencia fundamental entre ensefianza publica y ensefianza privada es el
caricter obligadamente neutral de la ensefianza ptblica®?’, neutralidad que no se exige a
los centros privados que pueden tener caracter propio®?!. La neutralidad puede entenderse
como vacuidad o ausencia de objetivos o criterios rectores en el proceso educativo, lo
cual no es compatible con los fines constitucionales. La neutralidad, por el contrario, debe
ser entendida como “procedimiento” lo que implica hacer explicitos sus componentes
epistemologicos (exigencia de racionalidad, reflexion critica, habito de objetividad, etc.)
y axiologicos (compromiso con los valores democraticos como forma de vida, pluralismo,

etc.)?2.

220STC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ 9. En este fundamento juridico se
sefiala: “(...) En un sistema juridico politico basado en el pluralismo, la libertad ideoldgica y religiosa de
los individuos y la aconfesionalidad del Estado, todas las instituciones ptblicas y muy especialmente los
centros docentes, han de ser, en efecto, ideolégicamente neutrales. Esta neutralidad, que no impide la
organizacion en los centros publicos de ensefianzas de seguimiento libre para hacer posible el derecho de
los padres a elegir para sus hijos la formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones (Art. 27.3 de la Constitucion), es una caracteristica necesaria de cada uno de los puestos
docentes integrados en el centro, y no el hipotético resultado de la casual coincidencia en el mismo centro
y frente a los mismos alumnos, de profesores de distinta orientacion ideoldgica cuyas ensefianzas se
neutralicen reciprocamente. La neutralidad ideoldgica de la enseflanza en los centros escolares publicos
regulados en la L.O.E.C.E. impone a los docentes que en ellos desempefian su funcioén una obligacion de
renuncia a cualquier forma de adoctrinamiento ideoldgico, que es la inica actitud compatible con el respeto
a la libertad de las familias que, por decision libre o forzadas por las circunstancias, no han elegido para
sus hijos centros docentes con una orientacion ideoldgica determinada y explicita”.

221E] derecho de los centros privados a dotarse de un caracter propio se recoge en el Articulo 115 de Ley
Organica de Educacion (LOE), de forma que “l1. Los titulares de los centros privados tendran derecho a
establecer el caracter propio de los mismos que, en todo caso, debera respetar los derechos garantizados a
profesores, padres y alumnos en la Constitucion y en las leyes. 2. El caracter propio del centro debera ser
puesto en conocimiento por el titular del centro a los distintos sectores de la comunidad educativa, asi como
a cuantos pudieran estar interesados en acceder al mismo. La matriculacion de un alumno supondra el
respeto del caracter propio del centro, que debera respetar a su vez, los derechos de los alumnos y sus
familias reconocidos en la Constitucion y en las leyes”. CORTES GENERALES, Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion (LOE), BOE n° 106, de 4 de mayo de 2006, p. 17187.

2MARTI, J., “Factor religioso y ensefianza en Espafia”, Anuario de Derecho Eclesidstico del Estado, V.
XVI, BOE, Madrid, p. 436.
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En los establecimientos publicos pueden adoptarse ciertos criterios de actuacion
propios y singulares a través del “proyecto educativo”. La Ley Orgénica 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE) y la Ley Organica
9/1995, de 20 de noviembre, de la Participacion, la Evaluacion y el Gobierno de los
Centros Docentes (LOPEGCE) abonaron esta posibilidad a través de la “autonomia
pedagogica y organizativa” de los centros de ensefianza de titularidad estatal®?. Este
“proyecto educativo” puede anadir aspectos concretos, prioridades o procedimientos de
actuacion y otros aspectos circunstanciales derivados de las particularidades del centro
escolar, pero en ningin caso podra adoptar opciones religiosas o morales que no se

correspondan o vayan més alla del “ideario constitucional**,

El caracter propio de los centros privados o concertados no aparece de manera
explicita en la Constitucion pero surge a partir de la interpretacion jurisprudencial y del
desarrollo legal que se ha hecho en la materia. Este elemento cumple una doble funcion:
(1) informar toda la actividad educativa del centro; y (ii) facilitar a los padres el ejercicio

de su derecho a elegir el tipo de escuela®?.

22Vid. CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de Ordenacion General
del Sistema Educativo (LOGSE), BOE n° 238, de 4 de octubre de 1990, pp. 28927-28942. — idem, Ley
Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros
docentes (LOPEGCD), BOE n° 278, de 21 de noviembre de 1995, pp. 33651-33665.

224E] proyecto educativo de las escuelas publicas y privadas concertadas se regula en el Articulo 120 de la
LOE, el cual establece que las escuelas, en el marco de su autonomia, elaboraran un proyecto educativo y
de gestion, el cual “recogera los valores, los objetivos y las prioridades de actuacion. Asimismo, incorporara
la concrecion de los curriculos establecidos por la Administracion educativa que corresponde fijar y aprobar
al claustro, asi como el tratamiento transversal en las areas, materias o modulos de la educacion en valores
y otras ensefianzas. 2. Dicho proyecto, que debera tener en cuenta las caracteristicas del entorno social y
cultural del centro, recogera la forma de atencion a la diversidad del alumnado y la accion tutorial, asi como
el plan de convivencia, y debera respetar el principio de no discriminacion y de inclusion educativa como
valores fundamentales, asi como los principios y objetivos recogidos en esta Ley y en la Ley Orgénica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion”. CORTES GENERALES, Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), cit., p 17188.

225E] Articulo 115 de la LOE establece: “1. Los titulares de los centros privados tendran derecho a establecer
el caracter propio de los mismos que, en todo caso, debera respetar los derechos garantizados a profesores,
padres y alumnos en la Constitucion y en las leyes.

2. El caracter propio del centro debera ser puesto en conocimiento por el titular del centro a los distintos
sectores de la comunidad educativa, asi como a cuantos pudieran estar interesados en acceder al mismo. La
matriculacion de un alumno supondra el respeto del cardcter propio del centro, que deberd respetar a su
vez, los derechos de los alumnos y sus familias reconocidos en la Constitucion y en las leyes.

3. Cualquier modificacion en el caracter propio de un centro privado, por cambio en la titularidad o por
cualquier otra circunstancia, debera ponerse en conocimiento de la comunidad educativa con antelacion
suficiente. En cualquier caso, la modificacion del caracter propio, una vez iniciado el curso, no podra surtir
efectos antes de finalizado el proceso de admision y matriculacion de los alumnos para el curso siguiente”.
fdem, p. 17187.
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El caracter propio de los centros educativos puede ser objeto de modificaciones a
lo largo del tiempo, asunto que puede generar cierta incertidumbre entre los padres, los
alumnos y los profesores que en su momento se vincularon al centro de ensefanza,
tomando en consideracion sus directrices ideoldgicas. En la STC 5/1981 se afirma:
“Aunque la fijacion del ideario es un derecho reconocido por el Articulo 23 de la Ley
Orgénica 5/1980 del Estatuto de los Centros Escolares a los titulares de los centros
privados, éstos no podran alterarlo a su arbitrio, pues, una vez establecido, el ideario pasa
a ser un elemento objetivo y propio de la institucion escolar y su arbitraria modificacion
o sustitucion por el titular conllevaria una conducta fraudulenta en relacion con los padres
(...) y con los profesores que aceptaron trabajos en un centro cuya orientacion ideoldgica
no les parecio impedimento para incorporarse a €l, pero tal vez no se sintieran en la misma
disposicion respecto a la nueva ideologia del centro (...) Ello no debe llevar a negar el
derecho del titular de transferir el centro a otro sujeto —que pasaria a ser el nuevo titular—
y a que ¢l mismo o los que adquiriesen su misma situacion juridica cambien el caracter o
ideario del centro, en momento y forma oportunos, garantizandole el debido respeto (pero
no necesariamente una absoluta intangibilidad) a los vinculos juridicos contraidos

anteriormente con profesores y alumnos o sus padres”?%S.

Quizas ante estos cambios sobrevenidos en el caracter propio de los centros
deberia evaluarse la posibilidad de que los profesores se acojan a las disposiciones del
Estatuto de los Trabajadores relativas a las modificaciones sustanciales de las condiciones
de trabajo o que incluso se avanzara en el reconocimiento de una clausula de conciencia
(institucion propia de las empresas ideologicas) que les permitiera resolver
unilateralmente el contrato laboral con una indemnizacion correspondiente a la de

despido improcedente.

b) La contradiccion entre la libertad de conciencia y el ideario del centro

La contradiccion entre el ideario del centro y la libertad de conciencia de los
padres y alumnos resulta especialmente problematica. Una primera postura considera que,
dada la libre eleccion de escuela por parte de los padres, este conflicto no debe producirse.
Los padres han hecho su eleccion, sin coaccion alguna y, por tanto, deben asumir las

consecuencias derivadas de su decision. El Tribunal Constitucional ha establecido que los

226STC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero, [RTC 1981\5], voto particular de D. Francisco Tomas y Valiente.
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padres “al haber elegido libremente para sus hijos un centro con un ideario determinado
estdn obligados a no pretender que el mismo siga orientaciones o lleve a cabo
orientaciones contradictorias con tal ideario, aunque si pueden pretender legitimamente
que se adopten decisiones que (...) no puedan juzgarse, con arreglo a un criterio serio y

objetivo, contrarias al ideario”?*’.

Lo anterior, aunque en principio parece ldgico puede ser objeto de critica, pues la
libertad de conciencia en su calidad de derecho fundamental es irrenunciable. Toda
practica confesional debe tener caracter voluntario, la ensefianza, asi sea libremente
elegida, no puede convertirse en un adoctrinamiento contrario a la libertad de creencias.
Si bien, los padres y alumnos deben respetar el ideario, no es menos cierto que los titulares
del centro educativo deben respetar la libertad de conciencia de los demds sujetos

implicados en la ensefnanza.

En consecuencia, es importante sefalar los limites del derecho de creacion de
centros docentes. Estos vendrian a ser los mismos que afectan a la libertad de expresion,
de la que es manifestacion especifica la libertad de ensefanza: respeto de los derechos
fundamentales y proteccion de la juventud y de la infancia; ademas de los principios

constitucionales del Titulo preliminar: libertad, igualdad, justicia y pluralismo politico®?®.

La laicidad también actuaria como criterio a respetar. Al respecto, se considera
que “el grado de no neutralidad del ideario no puede traspasar los limites que supongan
poner en entredicho el libre desarrollo de la conciencia del alumno (...) El ideario no
puede funcionar como un instrumento de transmision de creencias o ideas, sino como un

mero instrumento para dar a conocer esas creencias o ideas*.

Adicionalmente el Articulo 27.2 CE explicita que los centros han de orientar su

actividad al pleno desarrollo de la personalidad humana y a la materializacion de los

227STC (Pleno) 77/1985, de 27 de junio de 1985, [RTC 1985\ 77], FJ 9.

228Por su parte, el articulo 13 del PIDESC considera como limites al derecho de creacion de centros
docentes: (i) la educacion para la participacion, la tolerancia y la paz; (ii) el derecho de los padres a elegir
la formacion religiosa y moral de sus hijos; y (iii) el cumplimiento de los requisitos que el Estado establezca
para cada nivel educativo. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion de Esparia del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de 1966, Nueva York,
cit., p. 9344.

29 LAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de libertad de conciencia. Libertad de Conciencia y
Laicidad, V. 2, cit., p. 92.
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principios democraticos de convivencia, que segin el Tribunal Constitucional no

cumplen una funcién meramente limitativa, sino también de inspiracion positiva?°.

c) El derecho de creacion de centros y su financiacion publica

El reconocimiento del derecho de creacion de centros docentes no implica a priori
su financiacion por parte de los poderes publicos. Es mas, como ha venido sefialando la
doctrina, y se explico en la redaccion de los pormenores del debate en las Cortes
Constituyentes, el consenso constitucional entre los defensores de la escuela publica
unificada y los de la escuela publica subordinada a la privada se consigui6 cuando: por
una parte, el sector conservador admitio la conformacion de un modelo educativo donde
la escuela privada se conformase como subsidiaria de la publica, y fuera financiada por
el Estado en la medida en la que se asemejase en su gestion y organizacion a la publica;
y por la otra, el sector progresista acepto la posibilidad de que el Estado financiase a las

escuelas privadas®*!.

Como expone el profesor Celador, estamos ante una politica educativa que busca
mantener un equilibrio entre el derecho de creacion de centros docentes y el mandato a
los poderes publicos de ofrecer una educacion de calidad a todos los ciudadanos. Los
establecimientos reciben financiacion del Estado pero, como contraprestacion, ven
reducido su dmbito de autonomia para que las distintas Administraciones implicadas
puedan intervenir en sus politicas de admision y, asi, garantizar el acceso a la enseflanza

de todos los estudiantes que asi lo requieran®*2,

La posibilidad de que el Estado financie a los centros privados se recoge en el
Articulo 27.9 CE, que prevé que los poderes publicos ayudaran a los centros docentes que
retnan los requisitos que la Ley establezca. La ayuda referida esta condicionada a que los
centros cumplan determinados requisitos, que, de acuerdo con la doctrina del Tribunal
Constitucional, responden a principios contenidos en el marco constitucional como: (i) la

gratuidad de la ensefianza, (ii) el establecimiento de las condiciones necesarias para que

BOSTC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ 7.

BILLAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de libertad de conciencia. Libertad de Conciencia v Laicidad,
V.2 cit., p. 97.

22E] caracter transaccional de las fuerzas politicas constituyentes y el modelo educativo 16gico fruto del
consenso es una idea que expresa el profesor Celador Angén de forma reiterada. Vid. CELADOR, O., El
derecho de libertad de catedra. Estudio legal y jurisprudencial, Universidad Carlos I1I de Madrid y Boletin
Oficial del Estado, Madrid, 2007.
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la igualdad y la libertad sean reales y efectivas, o (iii) la participacion de padres,
profesores y alumnos en la gestion de los centros, y de la Administracion educativa en la
autorizacion de su apertura, a las que se refiere el Art. 27.7 CE*?. En consecuencia, a

mayor financiacion de los centros privados menor autonomia y viceversa.

El Tribunal Constitucional considera que no puede aceptarse que exista un deber
de ayuda a todos y cada uno de los centros docentes, s6lo por el hecho de serlo, “pues la
remision a la ley que efectua el articulo 27.9 CE puede significar que esa ayuda se realice
teniendo en cuenta otros principios, valores 0 mandatos constitucionales”?**. Ademas, se
deberan seguir las orientaciones que la propia Constitucion impone para el gasto publico
en general, “porque la accion prestacional de los poderes publicos ha de encaminarse a la
procuracion de los objetivos de igualdad y efectividad en el disfrute de los derechos que

ha consagrado la Constitucién™?.

La legislacion espafiola hace del “concierto educativo” el mecanismo juridico a
través del cual se canalizan las subvenciones estatales a los centros privados de

ensenanza.

La aprobacion de la LOE incididé notablemente en el sistema de conciertos
escolares pues, tal y como sefiala su preambulo, una de las prioridades del legislador es
conseguir la escolarizacion equitativa del alumnado, de forma que los centros financiados
por el Estado “asuman su compromiso social con la educacién y realicen una
escolarizacion sin exclusiones, acentuando asi el caracter complementario de ambas redes

escolares, aunque sin perder su singularidad”.

Con este objetivo, el Capitulo III del Titulo II dedicado a la Equidad en la

educacion de la LOE regula la escolarizacion en centros publicos y privados concertados,

23La LOE, incluso tras la reforma de la LOMCE, siguiendo criterios de la LODE, sefiala que la apertura y
funcionamiento de estos centros estara sujetos a una autorizacion administrativa de concesion obligada
cuando se retinan determinados requisitos en relacion con: (i) la titulacion académica del profesorado; (ii)
la relacion numérica alumnos- profesor; (iii) las instalaciones docentes y deportivas; y (iv) el nimero de
puestos escolares. El Estado se reserva en todo caso la programacion general de la ensefianza y la inspeccion
y homologacion del sistema. Para un analisis detallado sobre este punto Vid. FERNANDEZ, J.M.,
“Igualdad y libertad de eleccion de centro docente: una cuestion polémica para un acuerdo necesario”,
Revista de Educacion, septiembre-diciembre 2007, pp. 45-47.

Z¥STC (Sala segunda) 86/1985, de 10 de julio de 1985, [RTC 1985\ 86], FJ 3, y STC (Pleno) 77/1985, de
27 de junio de 1985, [RTC 1985\ 77], FJ 11.

2SIbidem.
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y ordena a las Administraciones educativas establecer los criterios de admision de
alumnos en centros publicos y privados concertados de tal forma que se garanticen el
derecho a la educacion, y el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion
de centro por padres o tutores de los alumnos. Para ello la LOE recoge las siguientes

medidas:

Derecho de eleccion de centro. Los padres y no los centros tienen el derecho a
elegir el colegio o instituto en el que quieren escolarizar a sus hijos. La matriculacion de
un alumno en un centro publico o privado concertado supondra respetar su proyecto
educativo, pero se prohibe expresamente la discriminacion en la escolarizacion por razéon
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinién o cualquier otra condicidon o circunstancia
personal o social (Art. 84.3). Cuando los establecimientos escolares tengan mas
solicitudes que oferta de plazas, el proceso de admision se regird por los criterios
prioritarios de existencia de hermanos matriculados en el centro o padres o tutores legales
que trabajen en el mismo, proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de
sus padres o tutores legales, rentas anuales de la unidad familiar, y concurrencia de

discapacidad en el alumno o en alguno de sus padres o hermanos (Art. 84.2)%°,

Equilibrio en la admision de alumnos. Para conseguir el equilibrio en la admision
de alumnos, se ordena a las administraciones educativas que vigilen que los centros
educativos financiados con fondos publicos, localizados en una misma zona geografica o
area de influencia, utilicen las mismas normas de admision, eludiendo de esta manera que
los establecimientos puedan modificar su politica de admision atendiendo a sus intereses
particulares (Art. 86). Con este objeto, las administraciones educativas podran reservarse
una parte de las plazas de los centros publicos o concertados hasta el final del periodo de
inscripeion, o bien podran incrementar en un 10% en nimero maximo de alumnos por

aula (Art. 87.2).

26La LOMCE prevé una modificacion en los criterios de eleccion de centro al permitir que los
establecimientos que “tengan reconocida una especializacion curricular por las Administraciones
educativas, o que participen en una accion destinada a fomentar la calidad de los centros docentes de las
descritas en el Articulo 122 bis, podran reservar al criterio del rendimiento académico del alumno o alumna
hasta un 20% de la puntuacion asignada a las solicitudes de admision a ensefianzas postobligatorias. Dicho
porcentaje podra reducirse o modularse cuando sea necesario para evitar la ruptura de criterios de equidad
y de cohesion del sistema”. Este precepto esta siendo objeto de juicio de inconstitucionalidad. Vid.
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL (Pleno), Providencia por la que se admite a tramite el Recurso de
inconstitucionalidad n° 1455-2014, contra diversos preceptos de la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa, BOE n° 91, de 15 de abril de 2014, pp. 30979-30979.
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Motivos socioeconomicos. La no discriminacién por motivos socioecondémicos en
la escolarizacion se garantiza mediante la prohibicién expresa de que los centros
financiados con fondos publicos puedan cobrar cuotas por impartir las ensefianzas de
caracter gratuito, imponer a las familias la obligacion de hacer aportaciones a fundaciones
0 asociaciones, o establecer servicios obligatorios, asociados a las ensefianzas, que

requieran realizar aportaciones economicas (Art. 88.1).

Una de las principales destinatarias de las medidas mencionadas es la Iglesia
catolica, pues la mayoria de sus escuelas, en tanto que establecimientos concertados,
tienen la consideracion de centros pertenecientes a la red de escuelas financiadas por el
Estado; de ahi que ésta fuera especialmente critica con la norma. La posicion de la Iglesia
se soporta en su entendimiento de que el Estado, si bien tiene la obligacion de financiar a
las escuelas catdlicas, carece de legitimidad para regular la educacion que en ellas se
imparte. Se trata de un debate que no es nuevo y que caracterizd, como se senal6 en el
apartado relativo a la construccion de un sistema educativo publico en Espafia, las
relaciones entre el Estado y la Iglesia catolica durante los siglos XIX y XX, en el cual la
Iglesia perseguia el establecimiento de un modelo soportado en la iniciativa de las
confesiones religiosas donde el Estado desempena una funcion meramente subsidiaria, y
el Estado pretendia constituir un sistema en el cual éste representa el papel principal, pero

en el cual puedan convivir la ensefianza publica y privada.

Este debate lejos de estar superado a favor de los intereses del Estado, como ocurre
en todos los paises de nuestro entorno europeo desde mediados del siglo pasado, ha sido
recuperado por la Iglesia en el siglo XXI para trasladar sus reivindicaciones al Estado.
Para la Iglesia catolica el derecho de los padres a elegir la educacion religiosa y moral de
sus hijos, protegido en el 27.3 CE, se vulnera cuando el Estado establece datos objetivos
para escolarizar a los alumnos, ya que esto supone “la conversion del Estado en el tinico
educador, olvidando que es a los padres a quienes asiste el derecho primordial,
insustituible e inalienable de educar a sus hijos [...] Se considera la educacion como una
actividad de servicio publico y de exclusiva competencia del poder estatal. De ahi que la
educacion de iniciativa social sea regulada como mera concesion de cardcter

gubernamental. Tal reduccion de la iniciativa social a funcion meramente subsidiaria de
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los poderes publicos es impropia de sociedades plenamente democraticas que respetan y

promueven el pluralismo educativo™’.

Se trata de una posicidon que no encaja con los principios del Estado social, ya que
supondria que uno de los operadores responsable de la prestacion del servicio publico de
educacion -y que en esa medida es financiado por el Estado-, podria determinar de forma
arbitraria a que alumnos presta el servicio educativo. La pretension de la LOE ha sido
solucionar la gravisima situacion de segregacion escolar por motivos econdémicos y
sociales, caracteristica de la red educativa financiada por el Estado, donde los alumnos
inmigrantes y los pertenecientes a las clases sociales mds desfavorecidas son
escolarizados en la red escolar publica, debido a su exclusion de la red concertada. Desde
esta optica, la LOE no ha lesionado ningln hipotético derecho de la Iglesia, ya que no
hay que olvidar que los centros concertados de la Iglesia, que son la mayoria de sus
centros, son financiados por el Estado — es decir gracias a los impuestos de todos —, por
lo que carece de toda logica que estos centros decidan discrecionalmente a qué alumnos

escolarizan.

2. La libertad de catedra

La libertad de catedra se reconoce en el Articulo 20.1 c) de la Constitucion y se
define en el ordenamiento juridico espafiol como una manifestacion de los derechos a la
libertad de conciencia y de expresion de los docentes en el ejercicio de su labor
profesional en todos los niveles educativos®*®. Se trata de un derecho auténomo de la
libertad de expresion, aunque protegido por los mecanismos garantistas de este derecho,
cuyo ejercicio debe armonizarse con los bienes juridicos protegidos por los articulos 16

y 27 CE, y en especial con los derechos a la libertad de conciencia (de los docentes y los

237 Comision Permanente de la Conferencia Episcopal, Ante el Proyecto de Ley Orgdnica de educacion, 28 de
septiembre de 2005. La ausencia de respuestas a las peticiones de la Iglesia catdlica en las enmiendas a la
LOE propici6é que el Comité Ejecutivo de la Conferencia Episcopal publicara una Nota titulada Grave
preocupacion por la LOE, muy critica la reforma operada por el Gobierno, pues “la Ley no se inspira en el
principio de subsidiariedad, segin el cual, los poderes publicos regulan las condiciones necesarias para que
la sociedad pueda ejercitar por si misma los derechos y los deberes que son originariamente propios de ésta.
Por el contrario, aunque atenuada en algunos aspectos, la concepcion estatista de la educacion como servicio
publico, cual si fuera un derecho originario del Estado y una competencia primariamente suya, sigue
lastrando el conjunto del texto legal” en COMITE EJECUTIVO DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL,
Grave preocupacion por la LOE enmendada, Madrid 15 de diciembre de 2005.

B8CELADOR, O., El derecho de libertad de catedra. Estudio legal y jurisprudencial, cit., pp. 91-92.
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discentes), a la educacion y el derecho de los padres a que sus hijos reciban la formacion

religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

La libertad de catedra, en palabras de Suarez Pertierra, “es conceptualmente una
parte sustancial de la libertad de ensefanza. No tendria sentido, en efecto, defender la
libertad real de los grupos a impartir ensefianza de acuerdo con sus convicciones y no
defender idéntica libertad real del individuo”?°. La libertad de catedra se integra en el
marco educativo referido de acuerdo con dos pardmetros: en primer lugar, la libertad de
catedra forma parte de la libertad de ensefianza, refiriéndose la primera a un derecho y
libertad fundamental que ejercen los docentes, y la segunda al derecho de los grupos a
impartir una ensefianza de acuerdo con sus convicciones; y en segundo lugar, la libertad
de catedra es uno de los principios constitucionales a los que se refiere el Articulo 27.6

CE, y que por lo tanto opera a modo de limite de la libertad de creacion de centros?*°.

Lalocalizacion de la libertad de catedra en el &mbito de las libertades de expresion
y de informacién y no en el articulo dedicado a los derechos educativos, no implica que
se trate de un derecho ajeno al contexto educativo pues, como expone Torres del Moral,
“si la libertad de catedra no estuviera singularmente reconocida en nuestra Constitucion,
podria hacérsela derivar directamente de la libertad ideologica y de la libertad de
expresion. Por eso aunque su inclusion constitucional bien podria haberse hecho en el
Articulo 16 (libertad ideologica) o en el 27 (sistema educativo) su insercion sistematica
en el Articulo 20 no es erronea, sino que le permite beneficiarse de las garantias de este
precepto, principalmente la prohibicion total de censura previa, tanto de los poderes
publicos cuando de otras instancias como, por ejemplo, la direccion del centro
docente™*!. De acuerdo con esta posicion, la intencion del legislador constitucional al
localizar la libertad de catedra en el terreno de la libertad de expresion, fue la de garantizar
mejor su ejercicio, al dotarla de las protecciones que el ordenamiento juridico ha previsto

con caracter general para la libertad de expresion.

29SUAREZ PERTIERRA, G., “Reflexiones acerca de la relacion entre libertad de ensefianza e ideario del
centro educativo”, en: Anuario de Derechos Humanos, n° 2, 1983, p. 631.

240Tbidem.

2VIDAL PRADO, C., La Libertad de Catedra: un estudio comparado, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Cuadernos y Debates, n® 105, Madrid, 2001, p. 10.

116



a) La libertad de catedra en el ordenamiento juridico espaiiol y conflictos

En Espaiia, la libertad de catedra es un derecho de todos los docentes y es oponible
tanto a actores publicos como privados. La configuracion de este derecho varia segun se

esté frente a un centro educativo del Estado o privado®*.

En los centros publicos, la libertad de catedra tiene un doble contenido: negativo
y positivo. El negativo hace referencia a que al profesor no se le puede imponer por parte
de los agentes estatales la acomodacion de sus ensefianzas a una doctrina oficial. El
positivo le faculta para orientar su ensefianza de acuerdo con sus propias convicciones,

aunque esta facultad va moderandose en funcion de la edad de los alumnos.

La libertad de catedra ha sido clasificada, atendiendo al papel que tenga la
investigacion en la posicion laboral de los docentes, como la “pequeia” o la “gran
libertad” de catedra. La “pequena libertad de catedra” es aquella que ejercen los docentes
de los niveles educativos elementales, y la “gran libertad de catedra” debe asociarse, tal
y como hace el modelo educativo aleman, a los docentes universitarios, ya que es en este
nivel educativo donde se encomienda y se reconoce en plenitud a los docentes la
investigacion cientifica y su traslacion a su docencia. Ahora bien, no todos los docentes

universitarios tienen plena capacidad investigadora, ya que de acuerdo con la Ley de

242 a libertad de catedra como libertad en el puesto docente tiene una regulacion variada en el marco de la
Union Europea. En Alemania se reconoce exclusivamente a los profesores ordinarios de la Universidad, no
a los de otros niveles o a los profesores asistentes. Este derecho no tiene mas limitacion que la lealtad a la
Constitucion, lo que no excluye soélo el ataque sino que establece una actitud positiva de transmision y
difusion de sus contenidos.

En Italia, por el contrario, la libertad de catedra es predicable en relacion con todos los profesores de
cualquier nivel y no sé6lo de los universitarios, aunque su amplitud y limites seran distintos segtn el grado
de madurez de los alumnos. Este derecho es esgrimible ante los poderes publicos y los particulares, por
tanto, ante los titulares de los centros docentes. Segun la opinion jurisprudencial y doctrinal mayoritaria, en
caso de colision entre la libertad de catedra y la libertad de los titulares de los centros, cede siempre la
primera, ya que, de lo contrario, la segunda se convertiria en algo puramente ilusorio: desapareceria la
posibilidad de eleccion de los padres o, incluso, la misma libertad de los titulares de los centros privados,
que también gozan de proteccidon constitucional.

En Francia, la libertad de catedra también es propia de los profesores de todos los niveles y funciona como
garantia ante los poderes publicos y los particulares. Como limite a este derecho se establece el “deber de
reserva”, aunque se reconoce que la ensefianza no puede reducirse a la mera enunciacion de datos o de
simples informaciones. El deber de reserva es “un deber de abstencion o contencion en el ejercicio de la
propia libertad, pero sélo en la medida en que lo exija su armonizacion con la libertad de conciencia del
titular de cara a la consecucion de la finalidad de la actividad educativa: contribuir a la formacién de las
conciencias de los alumnos”. LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de libertad de conciencia.
Libertad de Conciencia y Laicidad, V. 2, cit., pp. 114-115.
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Reforma Universitaria y la Ley Organica de Universidades, éste se obtiene cuando se

adquiere el grado académico de doctor*.

La libertad de catedra de los docentes que prestan sus servicios en los
establecimientos publicos esta limitada por el ideario de éstos. Dicho ideario, reitero, debe
ser neutral. De esta manera, si bien los docentes de los centros publicos tienen derecho a
la libertad de catedra, el ejercicio de este derecho no es ilimitado y debe respetar, entre
otros principios, el caracter neutral de este tipo de establecimientos, de forma que en el
ejercicio de la actividad docente no se realicen labores de adoctrinamiento o proselitismo

ideoldgico sobre los alumnos.

El fundamento de la configuracion de la neutralidad como un limite a la libertad
de catedra reside, de acuerdo con este planteamiento, en el derecho de los padres a elegir
la educacion que quieren dar a sus hijos, de forma que cuando los padres envian a sus
hijos a una escuela publica éstos estan exigiendo a los poderes publicos que la educacion
de sus hijos sea ideoldgicamente neutral, y dicha eleccion se veria truncada si los docentes

—en el ejercicio de su libertad de catedra— pudieran adoctrinar a sus hijos.

Debe tenerse en cuenta que la neutralidad no implica que los educadores “estén
obligados a renunciar a las propias convicciones, ni siquiera a no acomodar a ellas sus
ensefanzas, sino tan solo que tienen que renunciar al adoctrinamiento y que, de acuerdo
con las propias convicciones, en la medida en que lo permita el nivel de ensefianza, las
suyas han de ser unas explicaciones objetivas, respetuosas con cualesquiera otras
orientaciones ideoldgicas y autocriticas, escrupulosamente respetuosas de la libertad de
conciencia de los alumnos y de sus padres”***. En los centros puiblicos, también cabe
destacar que la libertad de catedra estd limitada por “las competencias legalmente
reconocidas a los centros docentes para disciplinar la organizacion de la docencia (...)
Estas competencias, en la medida en que velan por la valoracion objetiva de los

conocimientos de los alumnos y por evitar cualquier discriminacion en la ensefianza,

XEFERNANDEZ-MIRANDA Y CAMPOAMOR, A., De la libertad de ensefianza al derecho a la educacion,
Los Derechos educativos en la Constitucion espariola, Centro de Estudios Ramoén Areces, Madrid, pp. 137-
138.

L LAMAZARES FERNANDEZ, D., Derecho de libertad de conciencia. Libertad de Conciencia y
Laicidad, V. 2, cit., pags. 114-115.
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pueden considerarse como una exigencia derivada del derecho a la educacion que

reconoce el Articulo 27.1 de la Constitucion’?*.

Por otra parte, en los centros educativos privados los docentes disfrutan del
derecho de libertad de catedra, al igual que los docentes de los centros publicos. Sin
embargo, en este contexto la libertad de catedra puede verse limitada por el ideario de los

centros privados>*¢.

En el supuesto de que la libertad de catedra y el ideario de los centros privados

entren en conflicto habra que tener en cuenta los siguientes parametros:

(1) Los profesores de los centros privados tienen derecho a la libertad de
catedra, pero dicho derecho debe ejercerse en el marco del ideario que los

titulares de estos centros establezcan;

(i1)) Tanto la libertad de catedra como el derecho de los titulares de los centros
privados a establecer un ideario tienen un limite comun referido a la propia
ensefianza, ya que ésta “tiene exigencias propias que son incompatibles

con una tendencia expansiva de cualquiera de estas dos libertades”;

(ii1) Los docentes de los centros privados se incorporan libremente a este tipo
de centros conociendo el ideario de estos (bien porque dicho ideario fuera
establecido antes de la incorporacion laboral del docente, bien porque el
docente acepte el mismo en el supuesto de que el centro se dote del mismo
después de su incorporacion). Pero esta incorporacion informada no le
obliga, como es evidente, ni a convertirse en apologista del cardcter propio

ni a transformar su ensefianza en propaganda o adoctrinamiento, ni a

25SOUTO PAZ, 1., Comunidad politica y libertad de creencias: introduccién a las Libertades Piiblicas en
el Derecho Comparado, cit., p. 490.

248E] Tribunal Constitucional sefiala que: “en los centros privados la definicion del puesto docente viene
dada, ademas de por las caracteristicas propias del nivel educativo, y, en cuanto aqui interesa, por el ideario
que, en uso de la libertad de ensenanza y dentro de los limites antes sefialados, haya dado a aquél su titular
(...) La libertad de catedra del profesorado de estos centros es tan plena como la de los profesores de los
centros publicos, y ni el Art. 15 de la LOECE ni ningln otro precepto de esta Ley la violan al imponer
como limite de la libertad de ensefianza de los profesores el respeto al ideario propio del centro”. STC
(Pleno), 5/1981 de 13 febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ 10.
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subordinar ese ideario a las exigencias que el rigor cientifico impone a su

labor.

(iv) El profesor es libre en el ejercicio de su actividad especifica pero esta
libertad no le faculta, por tanto, para dirigir ataques abiertos o solapados
contra ese ideario, sino solo para desarrollar su actividad en los términos
que juzgue mas adecuados y que, con arreglo a un criterio serio y objetivo,

no resulten contrarios a aquél.

La virtualidad limitante del ideario serd, sin duda, mayor en lo que se refiere a los
aspectos propiamente educativos o formativos de la ensefianza y menor en lo que toca a
la simple transmisién de conocimientos, terreno en el que las propias exigencias de la

enseflanza dejan muy estrecho margen a las diferencias de idearios**’.

En resumen, el limite del respeto al ideario no implica que el docente no pueda
exponer libremente sus creencias, ideas u opiniones personales y las doctrinas cientificas
procedentes, aunque resulten contrarias al ideario. Su obligacién se ve reducida a no
polemizar y a no incurrir en menosprecio de este ultimo. Las criticas siempre pueden

tener lugar en tanto no sean irrespetuosas o adoctrinadoras®#.

La aplicacion practica de esta construccién constitucional pretende evitar la
colision entre los derechos de libertad de catedra y de libertad de ensefianza, y en el caso
de que ésta se produzca evitar sacrificar sistematicamente una libertad a costa de la otra.
El ejercicio sin limites de la libertad de catedra en un centro con un ideario opuesto a las
convicciones del docente, supone que este Ultimo transmita a sus alumnos opiniones
contrarias a dicha ideologia, vulnerando el derecho de los padres a elegir la formacion
religiosa y moral de sus hijos. De forma contraria, la primacia absoluta del ideario del
centro sobre la libertad de catedra del docente supondria que éste se veria siempre en la
obligacion de amoldar sus ensefanza al caracter propio, lo que implica la renuncia al

ejercicio de derechos y libertades fundamentales que reconoce la Constitucion, como la

247STC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ 10. Vid. CELADOR, O., El derecho
de libertad de catedra. Estudio legal y jurisprudencial, cit. pp. 122-123.
M8CELADOR, O., El derecho de libertad de cadtedra. Estudio legal y jurisprudencial, cit. p. 123.

120



libertad de conciencia, la libertad de catedra o el derecho a no ser discriminado por

motivos religiosos.

b) El ideario de los centros y las actividades extraescolares del docente

Un supuesto especialmente problematico es el de la colision de las actividades
extraescolares del docente, es decir, de su vida al margen de su actividad académica, y el
ideario del centro, ya que este supuesto es ajeno a los criterios contractuales propiamente

dichos que regulan la relacion laboral entre el profesor y el establecimiento educativo.

En estos casos, el Tribunal Constitucional entiende que las actividades
extraescolares de los docentes pueden justificar su despido, siempre que asi lo estime la
jurisdiccidon competente caso por caso, “pues aunque ciertamente la relacion de servicio
entre el profesor y el centro no se extiende en principio a las actividades que al margen
de ella lleve a cabo, la posible notoriedad y la naturaleza de estas actividades, e incluso
su intencionalidad, pueden hacer de ellas parte importante e incluso decisiva de la labor

educativa que le estd encomendada’?®.

Como senala Celador: “Al margen de lo sorprendente y excepcional que puede
suponer que un individuo pueda ser despedido por ejercer sus derechos fundamentales, o
simplemente por realizar actividades perfectamente legitimas —y protegidas por el
ordenamiento juridico— los criterios a valorar en estos supuestos son: la notoriedad, la
intencionalidad y la naturaleza de la actividad extraescolar del docente que entra en

conflicto con el ideario del centro”>°.

El problema que plantea la colision entre el ideario y las actividades extraescolares
de los docentes reside en que en este caso no existe un conflicto entre el derecho a la
libertad de catedra y el ideario del centro, ya que el profesor no estd desarrollando su
actividad profesional, sino que, por el contrario, el conflicto se produce entre el ideario
del centro y los derechos y libertades fundamentales que el ordenamiento juridico
reconoce a los individuos. Pues bien, en este supuesto concreto, de forma incongruente

con el ordenamiento constitucional y especialmente con el derecho al libre desarrollo de

298TC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], Voto particular de D. Francisco Tomas y
Valiente, FJ 11.
20CELADOR, O., El derecho de libertad de catedra. Estudio legal y jurisprudencial, cit. pp. 124-125.
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la personalidad, el TC legitimé que el ejercicio por parte de un docente de una actividad
licita pueda ser sancionado en el terreno laboral cuando dicha actividad entre en colision

con los principios establecidos en el ideario del centro educativo.

En este tema debe realizarse una especial referencia al voto particular formulado
por el Magistrado Tomas y Valiente, quien plantea que el respeto al ideario no conlleva
“renunciar por via contractual (...) a determinados derechos o libertades fundamentales,
0 a comprometerse a ejercer algunos de éstos (por ejemplo, los de asociacién o

sindicacion) en favor de una opcion determinada o en detrimento de otras”?!.

Por este motivo, para el Magistrado, los docentes no pueden ser despedidos por
realizar acciones licitas en su vida extraescolar, pues “El respeto al ideario del centro s6lo
puede impedir a los profesores aquellas conductas docentes que pongan en peligro el
caracter ideologico de las actividades docentes de dicho centro. Pero el ejercicio de
derechos fundamentales o libertades publicas, o las conductas llevadas a cabo al margen
de la institucion escolar, no pueden ser considerados como contrarios al ideario del centro,

ni podrian ser causa justa de rescision del contrato de cualquier profesor”?>2,

Para Celador, la STC 47/1985 supone un avance importante en la garantia de la
libertad de catedra al incorporar a la jurisprudencia constitucional varios de los
argumentos del Magistrado Tomas y Valiente. En lo que respecta a la disconformidad
entre el ideario de los centros y las convicciones de los profesores es necesario “a) que
esta disconformidad se exteriorice y b) que se ponga realmente en peligro la prestacion
del servicio educativo, atentando de esta manera contra el derecho de los padres a elegir

la educacion de sus hijos?%.

3. El derecho de los padres a elegir 1a formacion religiosa y moral de sus hijos

El Articulo 27.3 de la Constitucion afirma que “Los poderes publicos garantizaran
el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la formacion religiosa y moral

que esté de acuerdo con sus propias convicciones”, en coincidencia con el Articulo 26.3

BISTC (Pleno) 5/1981, de 13 de febrero de 1981, [RTC 1981\5], Voto particular de D. Francisco Tomas y
Valiente, FJ 19.

22{dem, FJ18.

2B3CELADOR, O., El derecho de libertad de catedra. Estudio legal y jurisprudencial, cit. pp. 230-231.
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de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos®** y el Articulo 13.3 del Pacto

Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales>>.

Siguiendo a Souto Paz, cabe sefialar que “se estd en presencia de un derecho
libertad que ofrece una doble dimension: a) en sentido negativo, la prohibicion de obligar
a ningin individuo o grupo a recibir una instruccion religiosa incompatible con sus
convicciones, y b) en sentido positivo, el derecho a recibir una ensefianza moral o

religiosa conforme a sus particulares convicciones”?.

Si la educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana,
puede admitirse que los padres tendran derecho a que dicho pleno desarrollo del hijo se
materialice conforme sus propias convicciones. En todo caso, se estaria ante un derecho
libertad y no ante un derecho prestacion, en tanto resultaria materialmente imposible

garantizar a toda familia una escolarizacion conforme a su particular pensamiento.

La eleccion de centro docente, tiene en consecuencia, un caracter instrumental
respecto al derecho de eleccion, ya que el ideario del establecimiento puede, de alguna

forma, satisfacer el ideal educativo de los padres.

La facultad de los padres plantea especiales problemas en relacion con sus limites
que se refieren fundamentalmente a la obligacion estatal de garantizar la educacion de
todos sus ciudadanos y a la propia libertad de conciencia del menor que no puede verse
menoscabada por una intervencion paterna que atente contra sus propias convicciones o

creencias.

El derecho de libertad religiosa del menor viene reconocido junto con el derecho

a la libertad ideologica y de conciencia en el parrafo 1 del Articulo 6 de la Ley Orgénica

234E1 Articulo 26.3 de la DUDH establece que: “los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habrd de darse a sus hijos”. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS,
Resolucion 217 A (IIl) por la que se aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 10
de diciembre de 1948, Paris.

255El Articulo 13.3 del PIDESC sefiala que: “Los Estados partes (...) se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales (...) de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion
religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”. JEFATURA DEL ESTADO,
Instrumento de Ratificacion de Espaiia del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, de 19 de diciembre de 1966, Nueva York, BOE n° 103, de 30 de abril de 1977, pp. 9345.
26SOUTO PAZ, J., Comunidad politica y libertad de creencias: introduccion a las Libertades Publicas en
el Derecho Comparado, cit., p. 460.
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1/2006, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del menor que sefiala que: “El menor tiene
derecho a la libertad de ideologia, conciencia y religion”, reconocimiento que se hace de

conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos en la materia®’.

A partir del reconocimiento de este derecho, se desprende que el titular de este
derecho es el propio menor y no sus padres o tutores, aunque sean éstos los que en
determinadas circunstancias favorezcan su ejercicio o asuman, en ultima instancia, la

garantia eficaz del derecho en cuestion?®,

La minoria de edad es un estado civil que implica obediencia y dependencia, y
dado que al menor, en principio, se le considera incapaz de gobernarse a si mismo, se le
somete a patria potestad. Ahora bien, tal y como sefiala Redondo Andrés “el menor,
aunque incapaz, posee una capacidad de comprender y querer, que varia segun la edad y

el acto que esté realizando’?’.

Esta matizacion de la eventual incapacidad del menor se ve reflejada en el Articulo

162.1 del Cédigo Civil cuando exceptiia de la representacion legal a los padres o tutores

257La Convencion de los Derechos del Nifio en el articulo 14 establece: “1. Los Estados Partes respetaran
el derecho del nifio a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion”. La Carta Europea sobre los
Derechos del Nifio en su apartado 8.25 dice que: “Todo nifio tiene derecho a la libertad de conciencia, de
pensamiento y de religion, sin perjuicio de las responsabilidades que las legislaciones nacionales reserven
en estos ambitos a los padres o personas encargadas del mismo”. Instrumento de Ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Niiio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, BOE n° 313, de 31 de diciembre de 1990, p. 38898.

258En la STC141/2000, de 29 de mayo de 2000, reconoce a los menores “como titulares plenos de sus
derechos fundamentales, de sus derechos a la libertad de creencias y a su integridad moral, sin que el
ejercicio de los mismos y la facultad de disponer sobre ellos abandonen por entero a lo que al respecto
puedan decidir aquellos que tengan atribuida su guardia y custodia o su patria potestad, cuya incidencia
sobre el disfrute del menor de sus derechos fundamentales, se modulara en funcion de la madurez del nifio
y los distintos estadios en que la legislacion gradua su capacidad de obrar”, y ademas manifiesta que “frente
a la libertad de creencias de sus progenitores y su derecho a hacer proselitismo de las mismas con sus hijos,
se alza como limite, ademas de la intangibilidad de la integridad moral de estos Gltimos, aquella misma
libertad de creencias que asiste a los menores de edad, manifestada en su derecho a no compartir las
convicciones de sus padres o a no sufrir sus actos de proselitismo, o mas sencillamente, a mantener
creencias diversas a las de sus padres, maxime cuando las de éstos pudieran afectar negativamente a su
desarrollo personal (...)”. STC (Sala segunda) 141/2000, de 29 de mayo de 2000, [RTC 2000\141], FJ 5.
Esta doctrina se reitera en la STC 154/2002, de 18 de julio de 2002. El Pleno del Tribunal Constitucional,
en este caso, se pronuncia sobre la titularidad de la libertad de conciencia que se atribuye, en exclusiva, a
un menor que en peligro inminente de muerte se niega a una transfusion sanguinea al contradecir los
preceptos de los testigos de Jehova. Vid. STC (Pleno) 154/2002, de 18 de julio de 2002, [RTC 2002\ 154].
29REDONDO ANDRES, M., “La libertad religiosa del menor”, Anuario de Derecho Eclesidstico del
Estado, V. XX, 2004, Madrid, p. 137.
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respecto de “los actos relativos a derechos de la personalidad u otros que el hijo, de

acuerdo con las leyes y sus condiciones de madurez, pueda realizar por si mismo”2¢°.

Por regla general, cabria esperar que, en la mayoria de los casos, exista
coincidencia entre la formacion religiosa y moral que los padres quieren para sus hijos y
la que éstos ultimos desean para si mismos. No obstante, no puede negarse que pueden
producirse conflictos y discrepancias entre los titulares de la patria potestad y los menores

con respecto a su opcion ética.

En estas situaciones, cualquier solucion al eventual conflicto debe partir de la base
de que la titularidad del derecho de libertad de conciencia corresponde al menor, en tanto
que derecho personalisimo e irrenunciable, y que la posibilidad de intervencion de los
padres y tutores se habra de modular a partir del grado de madurez adquirido por los hijos

0 sujetos bajo proteccion.

El criterio de la madurez o suficiente juicio de los menores como factor
determinante para que ejerzan su derecho de libertad religiosa lo encontramos plasmado
en el articulo 14 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989 en la que se
afirma que: “Los Estados Partes respetaran los derechos y deberes de los padres y, en su
caso, de los representantes legales de guiar al nifio en el ejercicio de su derecho de modo

conforme a la evolucion de sus facultades™?°'.

De esta forma, si bien en un principio el derecho de los padres a elegir la educacion
religiosa y moral de sus hijos se habra de entender plenamente eficaz, con el paso de los
afios y el consiguiente avance en el grado de madurez del menor, dicho derecho se vera
limitado por la propia libertad de conciencia del tutelado, transformando la inicial facultad
de eleccion de los padres en un deber de cooperacion con el menor para que éste satisfaga

de manera plena su libertad religiosa.

200MINISTERIO DE GRACIA Y JUSTICIA, Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica
el Codigo Civil, BOE n. 206, de 25 de julio de 1889, p. 37.

21 JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989, BOE n° 313, de 31
de diciembre de 1990, p. 38898.
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D. El conflicto entre el Derecho a la Educacion y la libertad de enseiianza

Como se senal6 al inicio de este capitulo las relaciones entre el Derecho a la
Educacién y la libertad de ensefianza no son pacificas. En la descripcion del debate
constitucional, a pesar del consenso alcanzado, en el dmbito politico, las ideologias
conservadoras insisten en hacer una interpretacion expansiva de la libertad de ensefianza
y, fundamentalmente, del sostenimiento con fondos publicos de establecimientos de
titularidad privada. Por su parte, las ideologias igualitarias se niegan a renunciar a un
sistema educativo publico que constituya la regla general sin que esto conlleve que, con
caracter residual, se niegue la existencia y ayuda econdmica a centros educativos

privados.

La interpretacion expansiva de la libertad de expresion parte de la premisa de que
los poderes publicos pueden adoptar tres politicas de intervencion en el campo de la
ensefianza bdsica: la primera, es el régimen de monopolio en el que el Estado suministra
la educacion de forma exclusiva y de modo gratuito. La segunda, es la destinacion de
todos los recursos econdmicos hacia ayudas para las escuelas privadas y el abandono
progresivo de la titularidad ptblica de centros de ensefianza hasta el punto de configurar
un sistema educativo en el que actuarian solamente escuelas privadas financiadas con
recursos publicos sin que el Estado adquiera ninguna competencia distinta a la regulacion.
La tercera, es una propuesta mixta en la que el poder publico es titular de algunos centros
en los que ofrece una educacion gratuita y, a la vez, subvenciona algunos centros
educativos privados bajo determinadas condiciones dentro de las que destaca la gratuidad

en la prestacion del servicio.

La defensa de los intereses privados en la educacion se expresa con claridad en la
siguiente reflexion de Castillo Cordova: la tercera posibilidad, es decir, la propuesta mixta
“supone la presencia constante del poder estatal en la creacion de centros y en la oferta
de ensenanza, pero a la vez supone también la ayuda a centros docentes privados.
Cuestion distinta y harto discutible (...) es la referente a la intensidad tanto en la actuacion
directa del poder estatal en la educacion, como en la ayuda a los centros privados de
ensefianza. Si en el sistema educativo espafiol solo se hubiese reconocido la igualdad en
el acceso a la educacion y no la libertad y el pluralismo educativos, entonces estaria

constitucionalmente justificado que el poder publico adoptase la primera de las tres

126



alternativas antes mencionadas. Pero, la libertad y el pluralismo deben estar
necesariamente presentes en el sistema educativo, por tanto, la primera de las posibles
formas de intervenir queda totalmente descartada. Por otro lado, habra razones para
argumentar a favor y/o en contra de las otras dos formas de intervencion, ambas
constitucionalmente posibles y que dependeran fundamentalmente del concepto que se
tenga de Estado y, consecuentemente, del alcance y finalidad de su actuacion en la

sociedad?®2.

Este autor se muestra partidario de separar en la mayor medida posible la funcion
de financiacion de la educacion que corresponderia al Estado y la funcidén de gestion o
prestacion directa de la ensefianza que ha de ser un ambito de actuacién en el que la
sociedad civil ocupe un lugar destacado y en la que, eventualmente, también podrian

intervenir los poderes ptiblicos?%.

En relacidn con la participacion del sector privado, con el impulso de las politicas
neoliberales, en el ambito educativo, hace presencia, como en multiples ambitos de la
sociedad, el concepto de “gobernanza”. Para Ferndndez, este concepto implica “la
interaccion entre los tres sectores del sistema social: Estado, sector privado y sociedad
civil, para el ejercicio de la autoridad econémica y politica en la gestion de los asuntos de
un pais”?®. En la perspectiva de la gobernanza, estos tres agentes realizan una accion
conjunta, en la que el Estado se ve privado de su condicion de actor principal, para
impulsar politicas educativas que persiguen objetivos nobles como el desarrollo humano
sostenible, la erradicacion de la pobreza, la creacion de empleo y la proteccion del medio

ambiente.

Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, en el ambito de la
“gobernanza” la sociedad civil es concebida como “la parte de la sociedad que establece

vinculos entre los individuos y el dominio piiblico y el Estado”?®°. Para los defensores de

22CASTILLO CORDOVA, L., “La dimension objetiva o prestacional del derecho fundamental a la
educacion”, cit., p. 82.

263fdem, p. 89.

24EFERNANDEZ, A., “La educaciéon como derecho. su situacion dentro de los derechos econdmicos,
sociales y culturales”, cit. p. 88.

26SASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Resolucién 2069 (XX) por la que se fusionan
el Fondo especial y el Programa ampliado de asistencia técnica y se crea el Plan de Naciones Unidas para

el desarrollo (PNUD), 1965. p. 9.
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este tipo de politicas la sociedad tiene un papel nuevo y fundamental de contrapeso al
poder de los gobiernos y de vigilancia de las irregularidades sociales al permitir al

ciudadano participar de manera directa en las actividades economicas y sociales.

En materia educativa se han identificado diversas fases en el proceso de
universalizacion de la oferta: segregacion (mujeres, minorias, discapacitados);
asimilacion e integracion de los colectivos diferentes y adaptacion a la diversidad®®®. Para
los defensores de la “gobernanza” la adaptacion a la diversidad solo puede darse desde la

equiparacion de estatus entre el Estado, los agentes privados y la sociedad civil.

Para las concepciones expansivas de la libertad de ensenanza, los valores de
libertad y pluralismo s6lo pueden materializarse en el &mbito educativo a través de la
promocion de establecimientos de titularidad privada financiados con recursos publicos.
La argumentacion precedente omite dos razonamientos claves para una adecuada
comprension de las relaciones entre el Derecho a la Educacion y libertad de ensefanza.

Estos razonamientos son:

(i)  El Estado como principal garante del régimen democratico, las libertades
publicas y la convivencia pacifica tiene una legitimidad suficiente y
necesaria para intervenir en el dmbito educativo. La ensefianza es, sin
incurrir en los excesos de la “utopia pedagodgica”, un instrumento clave
para la construccion de sociedades justas y los poderes publicos no pueden
renunciar a hacer uso de dicho instrumento. La funcion del Estado en la

educacion debe ser central y la de los agentes privados subordinada y

266 a segregacion, la asimilacion y la adaptacion a la diversidad son etapas que Tomasevski ha identificado
en el proceso de realizacion del derecho a la educacion. Al respecto sefiala: “la primera etapa entraiia la
concesion del derecho a la educacion a aquellos a los que se les ha denegado historicamente (los pueblos
indigenas o los no ciudadanos (...) [conlleva] habitualmente una segregacion, es decir, que se otorga a las
nifias, a los pueblos indigenas, a los nifios discapacitados o a los miembros de minorias el acceso a la
educacion pero se les confina en escuelas especiales; la segunda etapa requiere abordar la segregacion
educativa y avanzar hacia la integracion, en la que los grupos que acaban de ser admitidos tienen que
adaptarse a la escolarizacion disponible, independientemente de su lengua materna, religion, capacidad o
discapacidad; las nifias tal vez sean admitidas en centros escolares cuyos planes de estudios fueron
disefiados para nifios (...) la tercera etapa exige una adaptacion de la ensefianza a la diversidad de aspectos
del Derecho a la Educacion, sustituyendo el requisito previo de que los recién llegados se adapten a la
escolarizacion disponible por la adaptacion de la ensefianza al derecho igualitario de todos a la educacion
y a los derechos paritarios en ese ambito. COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE NACIONES
UNIDAS, Derechos economicos, sociales y culturales. El derecho a la educacion. Informe de la relatora
especial Katarina Tomasevski, E/CN.4/2004/45 de 25 de enero de 2004, p. 30.
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(i)

condicionada a la existencia de una demanda formativa real formulada por
aquellos padres que no encuentren adecuada la oferta publica y neutral;
ademads, de la disponibilidad de recursos publicos para financiar estas

demandas especificas.

El concepto de “gobernanza” que equipara la posicion del Estado, la
sociedad civil y los agentes privados en la prestacion del Derecho a la
Educacion ofrece como elemento interesante el hecho de impulsar una
mayor implicacion de sectores ajenos al ambito de lo publico en los
procesos de aprendizaje. La participacion de las familias, de las
comunidades locales y de determinadas organizaciones privadas
representativas de intereses generales, en la escuela es necesaria para que

los procesos pedagdgicos resulten exitosos.

Lanecesidad de esta participacion que resulte incuestionable, sin embargo,
no puede identificarse con el concepto de “gobernanza”. El Estado no
puede constituirse en un par frente a la sociedad civil y el sector privado
en el &mbito educativo. Los poderes publicos no pueden dejar de ser los
principales responsables de la formacion de los futuros ciudadanos. Desde
una posicion conciliadora, como mucho, podriamos considerar que el
Estado en el ambito educativo sea un primus inter pares pero, bajo ningiin
supuesto, un simple regulador y financiador de la actividad en cuestion,
pues ello supone una dejacion de funciones y un incumplimiento de sus

deberes constitucionales.

La propuesta neoliberal cuando afirma que el respeto a la diversidad s6lo
es posible a través del derecho de creacion de centros docentes con ideario
o caracter propio omite que, en materia educativa, siempre se han
manejado dos conceptos tedricamente muy bien delimitados. El primero
de ellos es “el pluralismo de escuelas” que, efectivamente, a través de una
red de establecimientos privados puede generar una oferta educativa que
satisfaga, adecuadamente, las exigencias ideologicas de los padres y los
alumnos. Junto a este concepto existe el denominado “pluralismo en la

escuela”. Esta nocidon sostiene que el sistema educativo publico, sin
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renunciar a su neutralidad y objetividad, puede atender adecuadamente las
distintas opciones ideoldgicas presentes en las sociedades democraticas a
través de un mecanismo que se concreta en la difusion comprometida del
minimo comun ético de la sociedad y en la explicacion, claramente
diferenciada, de las distintas nociones del bien que puedan existir en
nuestro pais. La informacioén que se proporcione al alumnado sobre estas
concepciones ha de ser critica, respetuosa y, en ningin caso, se debe
perseguir la adhesion de los alumnos a dichas concepciones particulares

del bien, eliminando cualquier riesgo de adoctrinamiento.

En definitiva, no hay motivos suficientes para considerar que un sistema educativo
publico acorde con el modelo de “escuela unica” sea contrario a la teoria de los derechos
humanos y la sociedad democratica. Los establecimientos de titularidad publica son
espacios en los que se pueden realizar plenamente los valores superiores del
ordenamiento: la igualdad, la justicia y también la libertad y el pluralismo. Lo que
constituye una cuestion distinta es la evolucion que, tanto en el dmbito del Derecho
Internacional como interno, han seguido los derechos que afectan a la formacion de los
jovenes. En esta evolucion se han consolidado de forma eficaz tanto el Derecho a la
Educaciéon como la libertad de ensefianza, esto nos obliga a buscar formas de

compatibilizarlos.

El equilibrio que se logre en relacion con estos derechos no puede renunciar a
priorizar el sistema educativo publico pues el Estado, como principal garante de la
convivencia, debe hacer uso de las herramientas pedagogicas para formar ciudadanos
respetuosos de la ley y comprometidos con la libertad, la igualdad, la solidaridad y el
minimo comun €tico que constituya la idea de justicia en una sociedad determinada. La
libertad de ensefianza, por su parte, deberd ayudar a potenciar la diversidad y a atender
las especificas demandas educativas de los padres en beneficio de sus hijos. Finalmente,
resulta muy acertada la reflexion de Llamazares: “el derecho a la educacion estd por
encima del derecho de eleccion del centro docente y, en consecuencia, s6lo debidamente
satisfecho el primero se puede pasar a satisfacer, en la medida en que existan recursos
disponibles, el segundo (...) Lo obligado para los poderes publicos es la satisfaccion del
Derecho a la Educacion para todos, con independencia de cudles sean sus creencias,

religiosas 0 no, de manera que la ensefianza, sea publica o privada, tenga el grado de
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neutralidad ideologica y religiosa suficiente para que no choque con la libertad de

conciencia ni de los alumnos ni de sus padres™?®’.

III. EL DESARROLLO LEGISLATIVO DEL DERECHO A LA
EDUCACION EN LA ETAPA DEMOCRATICA PREVIO A LA
APROBACION DE LA LOMCE

Como senala con claridad Calero: “El sistema educativo espafiol actual es el
resultado de un conjunto de rapidas transformaciones que desde la década de 1960 y, con
mas intensidad, desde la transicion a la democracia (desde 1976, tras el final de la
dictadura franquista), ha sufrido la sociedad espafiola y, mas en concreto, las instituciones
de su Estado de Bienestar. En este periodo se ha desarrollado, tardiamente con respecto a
los paises de nuestro entorno, la escuela de masas y se ha ampliado notablemente el
acceso a los niveles postobligatorios de la educacion. Partiendo de una educacion
destinada a la reproduccion de élites, con una presencia predominante de los centros
privados (de la Iglesia catolica), se ha alcanzado actualmente una situacion donde la
presencia del sector publico es mucho mas intensa (en cuanto a regulacion, financiacion
y provision), aunque todavia comparativamente menor a la del resto de paises de la Union

Europea”?%8,

A. El antecedente inmediato. Ley 14/1970, General de Educacion

En la historia reciente de Espafia la primera reforma educativa de importancia se
concreto en la Ley 14/1970 de 4 de agosto, General de Educacion y Financiamiento de la
Reforma Educativa. Esta norma vincul6 la cuestion educativa con la politica tecnocratica
que inspird la tiltima etapa del franquismo y buscé una legitimacion del orden social desde
una base cultural ampliada®®. El proceso legislativo se inicié con la publicacion en 1969
del libro blanco La educacion en Esparia. Bases para una politica educativa, que a través
de un diagndstico de la situacion en aquella época estableceria los pilares de la reforma

educativa®’”.

27LLAMAZARES FERNANDEZ, D. Derecho de libertad de conciencia. Libertad de Conciencia y
Laicidad, cit., p. 94.

28CALERO, J., La equidad en educacion. Informe analitico del sistema educativo espaiiol, cit., p.19.
29TIANA, A., “El Recurso al Debate Publico en los Procesos de Reforma Educativa: Andlisis de la
Experiencia Espafiola (1969-2012)”. Multidisciplinary Journal of Educational Research, 3(1), 2013, p. 23.
doi:1 0.4471 /remie.201 3.02, en: http: //dx.doi.org/1 0.4471 /remie.201 3.02 (Ultima consulta 25/10/2015).
270Este documento consta de dos partes. La primera analizaba la situacion educativa existente y la segunda
presentaba las bases para una nueva politica educativa. A pesar de numerosas alusiones a los aciertos del
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La Ley General de Educacion constituy6 la primera experiencia de un proceso de
reforma basado en un diagndstico riguroso de la situacién que se pretendia modificar y
en la apertura de un debate publico con un nivel aceptable, dadas las circunstancias

propias de toda dictadura.

De esta forma, cabe destacar un numero importante de participantes en las
reuniones preparatorias que, no obstante, se correspondian con un publico seleccionado
y proximo al régimen que, aunque diverso, no incluian a la oposiciéon mas comprometida
que podria desbordar el debate. Dentro de los sectores participantes cabe mencionar el
Consejo Nacional del Movimiento, la Organizacién Sindical, en Instituto de Estudios
Politicos, la Comision Episcopal de Ensefianza, el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas y algunas asociaciones de profesores, universidades y hermandades de
inspectores. Puelles Benitez es claro en sefialar que el Libro Blanco constituyd una
experiencia digna de tener en cuenta aunque mas tecnocratico que democratico tanto en

su procedimiento de elaboracién y discusién como en su contenido?’’.

La Ley General de Educacion (LGE) consider6 que el sistema educativo nacional
debia proporcionar oportunidades educativas a la totalidad de la poblacion para dar asi
plena efectividad al derecho de toda persona a la educacion. Se aparta de la Ley Moyano
en la que “los fines educativos se concebian de manera muy distinta (...) reflejaban un
estilo clasista opuesto a la aspiracion, hoy generalizada de democratizar la ensefianza. Se
trataba de atender a las necesidades de una sociedad diferente de la actual: una Espafia de
15 millones de habitantes con el setenta y cinco por ciento de analfabetos, dos millones y
medio de jornaleros del campo y doscientos sesenta mil pobres de solemnidad, con una
estructura socioecondmica preindustrial en la que apenas apuntaban algunos intentos

aislados de industrializacion’?’?.

régimen, el diagnostico del Libro Blanco sefialaba sin matices que la organizacion de la educacion en
Espafia era acreedora de serios reparos e invitaba a que “la serena consideracion de los hechos analizados
en este capitulo debe determinar la toma de conciencia social ante tan graves problemas y el proposito de
darles una solucion urgente. MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA, La educacién en Espaiia.
Bases para una politica Educativa, MECD, Secretaria General Técnica, Madrid, 1969, p. 33, segun cita:
idem, p. 24.

2ITIANA, A., “El Recurso al Debate Publico en los Procesos de Reforma Educativa: Analisis de la
Experiencia Espaifiola (1969-2012)”, cit., pp. 26-27.

22CORTES ESPANOLAS, Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacién y Financiamiento de la
Reforma Educativa, BOE n° 187, de 6 de agosto de 1970, p. 12525.
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La Ley pretendia satisfacer la expectativa popular de dotar a nuestro pais de un
sistema educativo mas justo, mas eficaz y mas acorde con las aspiraciones de la Espafia

de la época.

La LGE califica a la educacion como una tarea permanente inacabada. La Ley
afirmaba dentro de sus intenciones el no establecimiento de un cuerpo de dogmas
pedagogicos reconocidos por todos, ni la imposicion autoritaria de un determinado tipo
de criterios. Lejos de ello, afirmaba la conviccion de que todos aquellos que participan en
las tareas educativas han de estar subordinados al éxito de la obra educadora, y que
quienes tienen la responsabilidad de estas tareas han de tener el animo abierto al ensayo,
a la reforma y a la colaboracion. Reconoce la autonomia de los centros docentes y
pretende mejorar el rendimiento y la calidad del sistema mediante la formacion continua

del profesor y el adiestramiento del alumno para aprender por si mismo.

En la Exposicion de Motivos, la Ley sostiene que “no se trata de vencer, sino de
convencer”?”* y vincula el éxito de la reforma a la participacion activa de toda la sociedad
espafiola. Se anade una prevision de gasto publico para cumplir con sus fines que se
enumeran en el Articulo primero: “Uno. La formacion humana integral, el desarrollo
armoénico de la personalidad y la preparacion para el ejercicio responsable de la libertad,
inspirados en el concepto cristiano de la vida y en la tradicién y cultura patrias, la
integracion y promocion social y el fomento del espiritu de convivencia; todo ello de

conformidad con lo establecido en los principios del Movimiento Nacional y demas leyes

fundamentales del Reino.

”Dos. La adquisicion de habitos de estudio y trabajo y la capacitacion para el
ejercicio de actividades profesionales que permitan impulsar y acrecentar el desarrollo

social, cultural, cientifico y econémico del pais.

”Tres. La incorporacion de las peculiaridades regionales, que enriquecen la unidad
y el patrimonio cultural de Espafia, asi como el fomento del espiritu de comprension y de

cooperacion internacional”.

213Tbidem.
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La Ley reconoce el derecho de todos los espafioles y extranjeros residentes en
Espafia a la educacion general bésica que seria obligatoria y gratuita y afiade, para
potenciar la naturaleza social y universal del derecho, que una vez conseguido este
objetivo el Gobierno extenderia la gratuidad al bachillerato. El Estado se comprometia a
dar plena efectividad al principio de igualdad de oportunidades, en funcion de la
capacidad intelectual, la actitud y el aprovechamiento personal, mediante la concesion de
ayudas, subvenciones o préstamos necesarios a los alumnos que carezcan de los

indispensables medios econdmicos.

B. La LOECE de 1980 y l1a LODE de 1985

Tras la aprobacion de la Constitucion espafiola de 1978, tuvo lugar una adaptacion
parcial de la normativa educativa a las disposiciones constitucionales. En 1980 se aprueba
la Ley Organica 5/1980, por la que se regula el Estatuto de los Centros Escolares
(LOECE)*™ y la Ley Orgénica 8/1985 de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién (LODE)?”.

La LOECE elimina, como resultaba imperativo, aquellas alusiones a los principios
del régimen franquista, pero da continuidad al régimen juridico disefiado por la LGE. De
esta forma, reconoce el derecho de todos los espafioles y extranjeros a la educacion basica
y profesional de forma gratuita. En lo que respecta a la educacion superior también hay
un reconocimiento del derecho cuyo ejercicio estaria Unicamente condicionado por la
eleccion vocacional, las aptitudes especificas y el aprovechamiento personal, de forma

coherente con las posibilidades y necesidades de la sociedad?’®.

27%CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 5/1980, de 19 de junio, por la que se regula el Estatuto de
Centros Escolares (LOECE), BOE n° 154, de 27 de junio de 1980, pp.14633-14636.

25>CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion
(LODE), BOE n° 159, de 4 de julio de 1985, pp. 21015- 21022.

276E] Articulo 3 de LOECE establece: “Articulo tercero. Uno. Todos los espafioles tienen derecho a recibir
una educacion basica y profesional que permita el desarrollo de su propia personalidad y la realizacion de
una actividad util a la sociedad. Esta educacion sera obligatoria y gratuita en los niveles que las leyes
establezcan sin que la obligatoriedad pueda afectar a los menores de seis afios. Se extendera la gratuidad,
en cuanto las posibilidades presupuestarias lo permitan, a la etapa preescolar.

Dos. Se reconoce asimismo el derecho de todos los espafioles a una educacion de nivel superior al de la
obligatoria. El ejercicio de este derecho estara unicamente condicionado por la eleccion vocacional, las
aptitudes especificas y el aprovechamiento personal, de forma coherente con las posibilidades y necesidades
de la sociedad.

Tres. Los extranjeros residentes en Espaifia tendran también derecho a recibir la educacion a que se refieren
los apartados uno y dos”. CORTES GENERALES, Ley Organica 5/1980, de 19 de junio, por la que se
regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE), cit., p. 14633.
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La Ley impulsada por la UCD considera como un pilar fundamental del sistema
el derecho de los padres y tutores a elegir el tipo de educacion que deseen para sus hijos
y pupilos. A partir de este reconocimiento se establece que el Estado, mediante la
correspondiente Ley de Financiacion de la Ensefianza Obligatoria, garantizaria la libertad
fundamental de eleccion de centro en los niveles de ensefianza que se establecian como

obligatorios y, consecuentemente, gratuitos.

A partir del derecho de eleccion de los padres se reconoce el derecho de toda
persona fisica o juridica, publica o privada, de nacionalidad espafiola, para establecer y
dirigir centros docentes, dentro del respeto a la Constitucion y a las leyes. Se configura,
por tanto, un sistema educativo dual constituido por centros publicos y por centros
privados que estarian sujetos a una previa autorizacion administrativa en la que se
evaluaria el cumplimiento de una serie de requisitos relativos a la titulacion académica
del profesorado, la relacion numérica alumno/profesor, instalaciones docentes y
deportivas, niimero de unidades escolares, nimero minimo y mdximo de puestos
escolares, instrumentacion pedagogica y servicios complementarios adecuados a las

necesidades del centro?®”’.

Los profesores verian reconocida su libertad de catedra que se adecuaria a la edad
de sus alumnos y al respeto de la libertad y dignidad personales de los mismos. Los
docentes, los padres, el personal laboral y los alumnos quedarian facultados para
participar en el control y gestion de todos los centros sostenidos por la Administracion

con fondos publicos®’%.

277E] Articulo quinto de la LOECE sefiala: "Articulo quinto. Uno. Los padres y tutores tienen el derecho a
elegir el tipo de educacion que deseen para sus hijos o pupilos y a que éstos reciban, dentro del sistema
educativo, la educacion y la ensefianza conforme a sus convicciones filosoficas y religiosas, a cuyo efecto
podran escoger el centro docente que mejor se acomode a esas convicciones.

Dos. El Estado, mediante la correspondiente Ley de Financiacion de la Ensefianza Obligatoria, garantizaré
la libertad fundamental de eleccion de centro educativo en los niveles de ensefianza que se establezcan
como obligatorios y, consecuentemente, gratuitos”. Ibidem.

278E] articulo quince de la LOECE establece: “Articulo quince. Los profesores, dentro del respeto a la
Constitucion, a las leyes, al reglamento de régimen interior y, su caso, al ideario educativo propio del centro,
tienen garantizada la libertad de ensefianza. El ejercicio de tal libertad debera orientarse a promover, dentro
del cumplimiento de su especifica funcion docente, una formacion integral de los alumnos, adecuada a su
edad, que contribuya a educar su conciencia moral y civica, en forma respetuosa con la libertad y dignidad
personales de los mismos”. fdem, p. 14634.
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La Administracion se atribuia competencias para: 1) la programacion general de
la ensefianza con la participacion efectiva de todos los sectores afectados; ii) la
determinacion de los niveles minimos de rendimiento; iii) la inspeccion, la evaluacion, el
control y el asesoramiento de los centros; iv) la expedicion o reconocimiento de los titulos
académicos y profesionales; v) la creacion y supresion de los centros de su titularidad
mediante Real Decreto; vi) la autorizacion de funcionamiento, la clasificacion académica
y la revocacion de la autorizacion de los centros que no sean de su titularidad a través de
orden ministerial; y vii) la determinacion general de los limites maximo y minimo de
alumnos por unidad, asi como la fijacion de la plantilla del profesorado y demas personal

de los centros publicos.

En lo que respecta a los centros publicos se estipula que los 6rganos de gobierno
seran el director, el secretario, el jefe de estudios, el consejo de direccion, el claustro de
profesores y a junta econdmica. La participacion de padres y alumnos se garantizaria a
través de la presencia de sus representantes tanto en el consejo de direccion como en la

junta econdmica.

Para los centros privados, la estructura directiva seria, en términos generales, la
misma prevista para los centros publicos, con la diferencia de que la participacion de los
padres y profesores se concretaria en un consejo de centro que no tendria la naturaleza de
organo de direccion sino de participacion y en la que estos colectivos tendrian un nimero

de representantes que supondrian, al menos, la mitad de sus miembros?°.

La Ley, finalmente, establece un catalogo de derechos y deberes de los alumnos.
Dentro de los derechos son especialmente resefiables: 1) el respeto de su conciencia civica,
moral y religiosa, de acuerdo con la Constitucion; ii) la garantia de oportunidades y
servicios educativos para que puedan desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y
socialmente en condiciones de libertad y dignidad; iii) a ser educados en un espiritu de
comprension, tolerancia y convivencia democratica; iv) la participacion activa en la vida

escolar y en la organizacion del centro en la medida en la que la evolucion de las edades

2Como principio general el Articulo dieciséis de la LOECE sefiala: “Articulo dieciséis. Los profesores,
los padres, el personal no docente y, en su caso, los alumnos intervendran en el control y gestion de todos
los centros sostenidos por la Administracion con fondos publicos en los términos establecidos por la
presenta Ley”. Ibidem.
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de los alumnos lo permita; v) la orientacion educativa y profesional, atendiendo
especialmente a los problemas personales de aprendizaje; vi) el respeto de su dignidad
personal no sufriendo sanciones humillantes y vii) la concesion de ayudas precisas que
compensen posibles carencias de tipo familiar; econdmico y sociocultural, principalmente

en los niveles de escolaridad obligatorios.

En lo que respecta a los deberes, se enuncian las obligaciones de: i) respetar la
dignidad y funcion de los profesores y de cuantas otras personas trabajen en el la
institucion, asi como las normas generales de convivencia y las establecidas
especificamente para cada una; ii) participar en la medida en que lo permitan las edades
propias de cada nivel en la vida escolar y organizacion del establecimiento; iii) asistir
regular y puntualmente a las actividades docentes; iv) realizar responsablemente las
actividades escolares; v) respetar las instalaciones del centro y vi) colaborar con sus

compaifieros en las actividades formativas y respetar su dignidad individual.

La Ley Organica 8 /1985, de 3 de julio, reguladora del derecho a la educacion
(LODE), la considera como un servicio esencial de la comunidad, asequible a todos, sin
distinciéon de ninguna naturaleza, en condiciones de igualdad de oportunidades,
caracterizada por su regularidad y continuidad, y que se adapta a los cambios sociales de
manera progresiva. El servicio publico de la educacion puede ser prestado por los poderes
publicos y por la iniciativa social, como garantia de los derechos fundamentales de los

ciudadanos y de la libertad de ensefianza.

La LODE viene a concretar con pretension de estabilidad los derechos y deberes
de los agentes implicados en el ambito educativo: alumnos, padres, profesores,
administraciones publicas, directores y titulares de centros privados. El aspecto
fundamental de la LODE es la definicién de un sistema dual configurado por centros
publicos y por centros privados que, a su vez, pueden o no suscribir conciertos con las
administraciones educativas. La ldégica del concierto responde a una relacion

inversamente proporcional entre autonomia y financiacién ptblica®®.

280E] Articulo esencial de la LODE es el articulo diez que establece: “Articulo diez.1. Los centros docentes
podran ser publicos y privados. 2. Son centros publicos aquellos cuyo titular sea un poder publico. Son
centros privados aquellos cuyo titular sea una persona fisica o juridica de caracter privado. Se entiende por
titular de un centro docente la persona fisica o juridica que conste como tal en el registro a que se refiere el
articulo 13 de esta Ley. 3. Los centros privados sostenidos con fondos publicos recibiran la denominacion
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El régimen de conciertos implica, por parte de los titulares de los centros, la
obligacion de impartir gratuitamente las ensefianzas. En los centros concertados, las
actividades escolares complementarias y las extraescolares no podran tener caracter
lucrativo. A la condicion de gratuidad se afiade el principio de participacion. Los
profesores, los padres de los alumnos y, en su caso, los alumnos, intervendran en el
control y gestion de los centros concertados a través del consejo escolar que tiene
atribuidas funciones de méaxima relevancia tales como: 1) intervenir en la designacion y
cese del director del centro; ii) intervenir en la seleccion y despido del profesorado del
centro; iii) participar en el proceso de admision de alumnos, garantizando la sujecion a
las normas establecidas al efecto; iv) conocer la resolucion de conflictos disciplinarios y
velar porque se atenga a la normativa vigente; v) aprobar, a propuesta del titular, el
presupuesto del centro en lo que se refiere tanto a los fondos provenientes de la
Administracidon como de las cantidades autorizadas, asi como la rendiciéon anual de
cuentas; vi) aprobar y evaluar la programacion general del centro que con caracter anual
elaborar el equipo directivo; vii) participar en la aplicacion de la linea pedagogica global
del centro y elaborar las directrices para la programacion y desarrollo de las actividades
escolares complementarias, actividades extraescolares y servicios escolares; viii) aprobar,
a propuesta del titular, el reglamento de régimen interior del centro; y, iX) supervisar la

marcha general del centro en los aspectos administrativos y docentes.

La LODE, por ultimo, establece las causas de incumplimiento del concierto, que
pueden traer como consecuencia la resolucion definitiva del mismo. Los incumplimientos
mas graves consisten en: 1) impartir las ensefanzas, objeto del concierto contraviniendo
el principio de gratuidad; ii) infringir las normas sobre admision de alumnos; iii) separarse
del procedimiento de seleccion y despido del profesorado; y, iv) lesionar los derechos
reconocidos en los articulos 16 y 20 de la Constitucion, cuando asi se determine por

sentencia de la jurisdiccion competente.

de centros concertados y, sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo, se ajustaran a lo establecido en el
Titulo Cuarto de esta Ley”. CORTES GENERALES, Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del
Derecho a la Educacion (LODE), cit. p. 21017.
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C. La LOGSE de 1990

En la etapa democratica, la Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo (LOGSE)?! supone la iniciativa legislativa dotada de
mayor sustantividad en el &mbito que nos ocupa. En 1987 el Ministerio de Educaciéon y
Ciencia hizo publico un documento titulado Proyecto para la reforma de la ensenianza.
Educacion infantil, primaria, secundaria y profesional. Propuesta para el debate, que se
organizaba en cuatro partes. La primera, realizaba un diagndstico sucinto de la situacion
educativa en Espafia y analizaba las experiencias europeas de comprehensividad escolar
que podrian servir como parametro de la futura reforma. La segunda, recogia las
condiciones exigibles para la mejora de la calidad de la ensefianza y planteaba la
necesidad de renovar el curriculum. La tercera, incluia una propuesta para reestructurar
los niveles educativos existentes. La cuarta, finalmente, planteaba las lineas generales que

deberia seguir el proceso de reforma.

La voluntad de didlogo para sacar adelante el proyecto de LOGSE se hacia
explicita en la declaracion del Ministerio de asumir “el firme compromiso de propiciar el
dialogo y la participacion, con la voluntad de alcanzar el mayor acuerdo posible y de
impulsar con prudencia y realismo, pero también con decision politica, una renovacion
de la educacion capaz de ilusionar al conjunto de la sociedad espafiola™?®?. Este proceso
daria lugar a un debate publico abierto y transparente con total publicidad de las
aportaciones recibidas, tanto favorables como opuestas?®*. En 1989 el Libro Blanco para
la Reforma del Sistema Educativo recogid en cinco partes las principales lineas de la
propuesta socialista. La primera, presentaba la situacion educativa existente y justificaba
la necesidad de la reforma. La segunda, describia la nueva configuracion del sistema
educativo, detallando su estructura y ordenacion. La tercera, analizaba los diversos

factores y procesos del sistema educativo que deberian ser objeto de reforma. La cuarta,

BICORTES GENERALES, Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de Ordenacién General del
Sistema Educativo (LOGSE), BOE n° 238, de 4 de octubre de 1990, pp. 28927 - 28942.

22MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Proyecto para la reforma de la enseiianza.
Educacion infantil, primaria, secundaria y profesional. Propuesta para el debate, MECD, Madrid, 1987,
p. 185.

283Estas propuestas se publicarian en cinco volumenes genéricamente denominados Papeles para el debate.
En los cuatro primeros se recogian las respuestas de todos los participantes y en el quinto un informe de
sintesis de las mismas. El Gobierno socialista contaba con una mayoria absoluta en el Congreso de los
Diputados, lo que le permitia aprobar, sin dificultad alguna, cualquier ley. Esta mayoria absoluta, sin
embargo, no limitd los esfuerzos para promover un amplio acuerdo con otros grupos parlamentarios y
agentes sociales, que finalmente se consigui6. TIANA, A., “El Recurso al Debate Publico en los Procesos
de Reforma Educativa: Analisis de la Experiencia Espaiola (1969-2012)”, cit., p. 30.
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se dedicaba al proceso de cambio en un periodo de diez anos. La quinta, incluia la
memoria econdmica y los recursos necesarios para implantar la reforma. El proceso de
elaboracion de la LOGSE vincularia de manera estricta los conceptos de educacion y

construccion de consenso?®4.

El 3 de octubre de 1990 se promulgd la LOGSE que definié como el objetivo
primero y fundamental de la educacion el de “proporcionar a los nifios y a las nifias, a los
jovenes de uno u otro sexo, una formacion plena que les permita conformar su propia y
esencial identidad, asi como construir una concepcion de la realidad que integre, a la vez,
el conocimiento y la valoracion ética y moral de la misma. Tal formacion plena ha de ir
dirigida al desarrollo de su capacidad para ejercer de manera critica y en una sociedad

axiolégicamente plural, la libertad, la tolerancia y la solidaridad”?®°.

La educacioén tendria que permitir avanzar en la lucha contra la discriminacion y
la desigualdad, sean estas por razon de nacimiento, raza, sexo, religion u opinion, tengan
un origen familiar o social, si arrastren tradicionalmente o aparezcan confirmadamente

con las dinamicas de la sociedad.

La reforma da por concluidas las experiencias educativas que prefiguraban el
futuro de los ciudadanos mediante sistemas de privilegio, cerrados, elitistas y
propagadores de ortodoxias excluyentes. La nueva Ley revitalizaria e impulsaria una idea
de educacion esperanzadora y confiada en sus posibilidades transformadoras. Se reconoce
un derecho social basico y universal como una de las conquistas mas significativas de las

sociedades modernas.

La iniciativa legislativa de 1990 en su medida mas relevante increment6 la

obligatoriedad de la educacion hasta los dieciséis afios*®’. Ademas, configur6é de manera

Z84Javier Solana en El Libro Blanco declara que las distintas aportaciones realizadas a las propuestas “no
solo han contribuido a enriquecer las posiciones originales sino que no son escasas las ocasiones en que
han aconsejado la modificacion de las propuestas de partido. El Ministerio de Educacion y Ciencia no ha
sido victima de imprudentes y falsos pruritos y no ha tenido, por tanto, inconveniente en revisar su oferta
cuando la abundancia de cualificados juicios discrepantes ha evidenciado la racionalidad y la oportunidad
de soluciones alternativas. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Libro Blanco para
la Reforma del Sistema Educativo, MECD, Madrid, 1989, p. 6.

25CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 1/1990, de 3 de octubre de 1990, de Ordenacién General del
Sistema Educativo, cit., Preambulo, p. 28927.

282 LOGSE en su Articulo quinto establece: “Articulo 5.1. La educacién primaria y la educacion
secundaria obligatoria constituyen la ensefianza basica. La ensefianza basica comprendera diez aflos de
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detallada las etapas de educacidén primaria, secundaria obligatoria y el bachillerato.
Impulsé la formacion profesional tanto de grado medio como de grado superior; y adopto
el sistema educativo a la estructura autondmica del Estado y a su integracion en el marco

de las comunidades europeas.

Atendiendo a los retos de la sociedad del futuro, configurada progresivamente
como una sociedad del conocimiento, la Ley atribuye a la educacion la obligacion de
capacitar a los ciudadanos para ordenar los saberes de forma critica y para dotarlos de

sentido moral.

Frente al desafio de la diversidad, la Ley no solo fortalece la formacion profesional
sino que, ademas, introduce un elemento de flexibilidad en el conjunto del sistema. Para
asegurar la calidad se preocupa por fomentar el compromiso de los protagonistas directos
de la educacion. La modernizacion de los centros educativos, incorporando los avances
tecnologicos, pedagogicos y didacticos que hasta la fecha se habian conseguido; y
potenciando la consideracion social de la importancia de la funcion docente. Se reitera la
apuesta por la autonomia pedagdgica de los centros educativos y por el fomento de la

investigacion y de la innovacién en los ambitos curricular, metodolégico y organizativo.

La igualdad represent6 el pilar axioldgico central de la reforma. La Ley, ademas
de contener a lo largo de su articulado numerosas previsiones al respecto, dedico
especificamente su Titulo quinto a la compensacion de las desigualdades en la educacion.
A través de las acciones y medidas de caracter compensatorio, de la oferta suficiente de
plazas escolares en la ensefianza postobligatoria, de la politica de becas y ayudas al
estudio que aseguraran que el acceso al mismo esté solo en funcion del rendimiento del
alumno. Se desarrolla una politica para las personas adultas en concordancia con el
principio de la educacion permanente y se promueve el tratamiento integrador de la

educacion especial®®’. Por ultimo, se incluyé una memoria econdémica en la que se

escolaridad, inicidndose a los seis afios de edad y extendiéndose hasta los dieciséis.2. La ensefianza basica
sera obligatoria y gratuita”. [dem, p. 28930

287En el marco del Titulo V de la LOGSE, el Articulo 63 sefiala: “Articulo 63. 1. Con el fin de hacer efectivo
el principio de igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion, los Poderes publicos desarrollaran las
acciones de caracter compensatorio en relacion con las personas, grupos y ambitos territoriales que se
encuentren en situaciones desfavorables y proveeran los recursos econémicos para ello.2. Las politicas de
educacion compensatoria reforzaran la accion del sistema educativo de forma que se eviten las
desigualdades derivadas de factores sociales, econdmicos, culturales, geograficos, étnicos o de otra
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aseguraba un amplio compromiso para contar con los medios suficientes y necesarios

para la efectiva puesta en practica de las disposiciones de la Ley.

D. La LOPEGCD de 1995

En un modelo de debate abierto similar al de la LOGSE aunque considerablemente
mas sencillo y abreviado, se basé la preparacion de la Ley Orgénica 9/1995, de 20 de
noviembre, de la Participacion, Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docentes
(LOPEGCD)?®. Esta Ley tuvo como propésito la mejora de la calidad educativa, a través
de la modificacion de la LOGSE, para hacer frente a ciertas deficiencias que se pusieron

de manifiesto en determinados analisis de la situacion de la ensefianza®’.

La LOPEGCD garantiz6 la escolarizacion de los alumnos con necesidades
especiales en los centros docentes sostenidos con fondo publicos. Para ello los centros de
una misma zona deberian escolarizar a estos alumnos en igual proporcion de acuerdo con
los limites y recursos que las administraciones educativas determinaran®*’. Se insiste en
que los padres y los alumnos vean garantizado su derecho a la eleccion de centro sin

discriminacion. A su vez, se les reconoce a éstos la capacidad de incorporar a su proyecto

indole.3. El Estado y las Comunidades Auténomas fijardn sus objetivos prioritarios de educacion
compensatoria”. {dem, p. 28937.

Z8CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 9/1995, de 20 de noviembre, de la participacion, la evaluacion
y el gobierno de los centros docentes (LOPEGCD), BOE n° 278, de 21 de noviembre de 1995, pp. 33651-
33665.

289E] Ministerio de Educacion y Ciencia presentd el documento Centros Educativos y Calidad de la
Ensefianza. Propuestas de actuacion, que incluia un conjunto de 77 medidas para mejorar la calidad de la
ensefianza. Tras la discusion de este documento se prepard un recopilatorio de las respuestas recibidas que
sirvi6 para elaborar el anteproyecto de la Ley. Los principios de la calidad educativa y de la participacion
se afianzaron a través de las siguientes reformas. Para la mejora de la calidad de la ensefianza se ampliaron
los limites de la evaluacion para que pudiera ser aplicada de modo efectivo al conjunto del sistema educativo
en sus ensefianzas, centros y profesores. Se regul6 la funcion inspectora para mejorar su eficacia y detectar
con acierto las irregularidades presentes en los distintos elementos del sistema educativo. Se ofrecio a los
inspectores, que debian superar un exigente proceso de seleccion, una situacion profesional que facilitara
al maximo el ejercicio de su tarea considerada, en todo caso, como fundamental. Segun cita TIANA, A.,
“El Recurso al Debate Publico en los Procesos de Reforma Educativa: Analisis de la Experiencia Espaiiola
(1969-2012)”, cit., pp. 31-32.

20La Disposicion adicional segunda de la LOPEGCD establece: “Escolarizacion de alumnos con
necesidades educativas especiales. 1. En el marco de lo establecido en el Articulo 4 de la Ley Organica
8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién, las Administraciones educativas garantizaran
la escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales en los centros docentes sostenidos con
fondos publicos, manteniendo en todo caso una distribucion equilibrada de los alumnos, considerando su
numero y sus especiales circunstancias, de manera que se desarrolle eficazmente la idea integradora (...) 2.
Los centros docentes sostenidos con fondos publicos tienen la obligacion de escolarizar a los alumnos a los
que hace referencia el punto anterior, de acuerdo con los limites maximos que la Administracion educativa
competente determine (...)”.CORTES GENERALES, Ley Organica 9/1995, de 20 de noviembre, de la
participacion, la evaluacion y el gobierno de los centros docentes (LOPEGCD), cit., p. 33660.
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educativo todas las mejoras cualitativas que estimen convenientes o que directamente

deriven de la Ley.

La concepcion participativa se refuerza a través de las funciones encomendadas

al Consejo Escolar®!

, siendo calificadas de especial trascendencia: la eleccion del
director, el ejercicio de una mayor autonomia de organizacion y gestion y la

determinacion de las directrices para la elaboracion del proyecto educativo del centro.

E. La LOCE de 2002

En la segunda legislatura del gobierno Aznar se llevd a cabo la elaboracion de la
Ley Organical0/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion®? (LOCE) que
pretendia introducir reformas importantes en el sistema educativo espafiol. El
anteproyecto de Ley se hizo publico y se pidieron informes al respecto. Estos tramites de
audiencia, no obstante, no cumplieron con los pardmetros exigibles a un debate ptblico y

abierto”?”>.

Sin la posibilidad de alcanzar una reforma basada en el consenso de las fuerzas
politicas parlamentarias, el 23 de diciembre de 2002 se aprob6 la Ley Organica 10/2002

de Calidad de la Educacion que, dados los amplios apoyos que obtuvo y tras la victoria

1E] Articulo 11 de LOPEGCD establece las competencias del Consejo Escolar del centro, “1. El Consejo
Escolar del centro tendra las siguientes atribuciones: a) Establecer las directrices para la elaboracion del
proyecto educativo del centro, aprobarlo y evaluarlo, sin perjuicio de las competencias que el Claustro de
profesores tiene atribuidas en relacion con la planificacion y organizacion docente; b) Elegir al Director del
centro y, en su caso y previo acuerdo de sus miembros adoptado por mayoria de dos tercios, proponer la
revocacion del nombramiento del Director asi elegido; c¢) Decidir sobre la admision de alumnos, con
sujecion estricta a lo establecido en esta Ley y disposiciones que la desarrollen; d) Aprobar el reglamento
de régimen interior del centro (...)”. idem, p. 33654.

22CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion
(LOCE), BOE n° 307, de 24 de diciembre de 2002, pp. 45188 - 45220.

23De hecho, muchos de los informes requeridos no fueron objeto de publicidad alguna. En una entrevista
recogida en el Boletin del ilustre Colegio de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias, la
entonces ministra, Pilar del Castillo afirmaba que “las cosas hay que hacerlas sin esperar el si de todos,
seria imposible y, ademas, una falta de responsabilidad. Si un politico lo que espera es tener la palmada en
el hombro de la oposicion o no sabe de lo que esta tratando o no estd haciendo nada (...)” En consecuencia,
“el tiempo de debate ha de ser el suficiente para hacer las cosas con rigor pero el tiempo no es el objetivo
fundamental de una reforma, el objetivo es hacerla (...) El didlogo no se puede confundir con una tertulia
de café o de amigos que no tiene mas objetivos que hablar y hablar un dia y otro dia. El dialogo tiene una
finalidad, si esa finalidad no se comparte se fracasa. Si el objetivo es hacer una reforma del sistema
educativo y hay quien no tiene esa intencion y lo que quiere es poner pequeiios parches o hacer las cosas
en una direccion diametralmente opuesta a la de uno, el didlogo se inicia pero se frustra.Boletin del llustre
Colegio de Doctores y Licenciados en Filosofia y Letras y en Ciencias, 137, septiembre 2002, pp. 3-7,
segun cita: TIANA, A., “El Recurso al Debate Publico en los Procesos de Reforma Educativa: Analisis de
la Experiencia Espaiiola (1969-2012)”, cit., p.38.
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socialista de 2004, nunca entraria en vigor. Si el fundamento axiologico de la LOGSE fue
el principio de igualdad, la LOCE como su propia denominacion indica, se centraria en
el aspecto de la calidad. Se consideran como los principales objetivos de la reforma la
reduccion de las elevadas tasas de abandono de la educacidon secundaria obligatoria, la
mejora del nivel medio de los conocimientos de los alumnos, la universalizacion de la
educacion y la atencion a la primera infancia y la necesaria ampliacion de la atencion

educativa a la poblacion adulta.

La inmigracion que por aquel entonces se empezaba a constituir como un
elemento estructural de la sociedad espafiola también se incluia dentro de los motivos que
hacian necesaria la reforma. El objetivo a alcanzar en este ambito era la efectiva
integracion, educativa y social de los alumnos procedentes de otros paises, prestando

especial atencion a quienes hablan otras lenguas y comparten otras culturas®*.

La mejora del sistema que contemplaba la Ley se organizaba en torno a cinco ejes
fundamentales. El primero partia de la conviccion de que los valores del esfuerzo y de la
exigencia personal constituyen condiciones bésicas para la mejora de la educacion en
Espafia. Estos valores, segin el diagndstico de la entonces mayoria de Gobierno, se
habian ido desdibujando a la vez que se debilitaban los conceptos del deber, de la
disciplina y del respeto al profesor, “La cultura del esfuerzo es una garantia de progreso
personal, porque sin esfuerzo no hay aprendizaje por eso, que los adolescentes forjen su
futuro en un sistema educativo que sitia en un lugar secundario esa realidad, significa
sumergirles en un espejismo que comporta, en el medio plazo, un elevado coste personal,
econdmico y social dificil de soportar tanto en el plano individual como en el colectivo™.
El segundo eje se basaba en la intensificacion de los procesos de evaluacion de los
alumnos, de los profesores, de los centros y del sistema en su conjunto. El tercer eje
pretendia que el periodo de escolarizacion iniciado con la educacion infantil y finalizado
en los niveles postobligatorios, se caracterizara por la flexibilidad. A partir de esta
premisa, se introducian una cierta variedad de trayectorias que tendrian que estar abiertas

al futuro, asegurando a todos la adquisicion de competencias cualificadoras que les

2%4Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica disponibles a 1 de enero de 2003, el numero de
extranjeros empadronados en Espafia era de 2'664.168 personas, lo que significaba que los extranjeros
residentes se habian multiplicado por cuatro en el quinquenio 1998-2003, INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA, “Extranjeros en Espafia”, Boletin informativo del INE, n° 3, Madrid, 2004.
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permitieran continuar con una etapa educativa superior o con ensefianzas formativas o
laborales caracterizadas por la calidad. El cuarto eje se referia al profesorado. Tras la
mencion obligada a la necesidad de elevar la consideracion social de este colectivo, se
insistia en reforzar su sistema de formacion inicial. La Ley afirma, con indudable acierto,
que: “ganar el futuro de la educacion en nuestro pais pasa, pues, por atraer a la profesion
docente, a los buenos estudiantes y por retener en el mundo educativo a los mejores
profesionales”. El quinto eje estaba relacionado con el desarrollo de la autonomia de los
centros educativos y con el estimulo de la responsabilidad de estos en el logro de buenos
resultados por parte de sus alumnos. Se preveian procedimientos de evaluacion que
facilitaran la mejora y permitieran orientar y modular las acciones conjuntas de cada
centro educativo y de cada administracion. La LOCE nunca se aplicd en Espana. El
Gobierno socialista elegido en 2004, a través de un Real Decreto 827/2003 de 27 de junio,
prorrogd en dos afos su entrada en vigor, tiempo suficiente para que se aprobara otra ley
educativa. Los principales motivos que impidieron que la LOCE desplegara sus efectos
aludian al cardcter innecesario o superfluo de esta reforma®”. La flexibilidad
materializada en itinerarios de ensefianza dirigidos a atender la diversidad del alumnado,
como garantia de calidad, no necesitaban una derogacion de la LOGSE. Para lograr tal
objetivo era suficiente el desarrollo reglamentario de la reforma de 1990. Por otra parte,
el hecho de fijar una alternativa a la asignatura de religion catélica confesional justifico

2% Los escasos

las objeciones de los sectores laicos de la sociedad espafiola
condicionantes que se preveian para la celebracion y mantenimiento de los conciertos

educativos resultaban contrarios al principio de equidad en el 4ambito educativo?®’. Por

25MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 827/2003, de 27 de Jjunio,
por el que se establece el calendario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo,
establecida por la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, BOE n° 154,
de 28 de junio de 2003, pp. 25057 a 25060.

2%6De acuerdo con la LOCE los alumnos tenian que optar entre cursar ensefianza de la religion confesional,
o bien recibir ensefianza de la religion desde una 6ptica cultural e historica. El modelo de ensefianza de la
religion de la LOCE se recoge en la Disposicion Adicional Segunda de la norma, denominada del drea o
asignatura de Sociedad, Cultura y Religion,y a grandes rasgos se caracterizo por tres factores: 1) Se crea
una asignatura obligatoria y evaluable denominada Sociedad, Cultura y Religioén, la cual a su vez
comprende dos opciones, una laica y otra confesional, entre las cuales deberan optar los padres de los
alumnos. 2) La ensefianza de la religion confesional se ajustard al régimen ya descrito, es decir, a la
normativa previa a la aprobacion de la Ley de Calidad. Y 3), de forma coherente con los contenidos de la
ensefianza, el Estado seleccionard y controlara los libros de texto, profesorado y material escolar de la
opcion no confesional, y las confesiones religiosas que tienen firmados acuerdos con el Estado los de la
opcion confesional. CORTES GENERALES, Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la
Educacion (LOCE), cit., p. 45213.

27E] articulo 75 de la LOCE establecia que los centros privados que impartan las ensefianzas declaradas
gratuitas en la presente Ley, podran acogerse al régimen de conciertos siempre que asi lo soliciten. Los
demas requisitos habrian de ser establecidos por via reglamentaria. idem, p. 45206.
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ultimo, los profesores, desde la defensa de su autonomia pedagdgica, coincidian en que
tanto esta reforma como la LOGSE, invadian competencias que le son propias a la hora
de decidir los métodos o las formulas més adecuadas para la transmision de

conocimientos?*%.

F. La LOE de 2006

Concluido el proceso de elaboracion de la LOCE, sin haber alcanzado ningln tipo
de resultado, en septiembre de 2004, la ministra Maria Jestis San Segundo manifest6 ante
la Conferencia Sectorial de Educacion la voluntad del Gobierno de iniciar un nuevo
proceso de reforma®’, que se iniciaria con un debate publico que tuvo lugar entre octubre
de 2004 y marzo de 2005. La utilizacion de las herramientas que permitian el desarrollo
de Internet dot6 al proceso de una transparencia notable. Todos los documentos recibidos
en formato electronico, cualquiera que fuese su procedencia, fueron colgados en un

espacio web habilitado al efecto y de acceso ptiblico®®.

Tras el debate, y una vez realizadas las consultas pertinentes, el 3 de mayo de 2006

se aprueba la Ley Orgénica 2/2006 de Educacion®’!(LOE). Esta Ley destaca la vertiente

298Resulta significativo que el Articulo 68.8 de la LOCE al regular la autonomia pedagdgica sélo reconozca
a los equipos de profesores de los centros publicos la autonomia para elegir, de entre los que se adapten al
curriculo normativamente establecido, los libros de texto y demas materiales curriculares que hayan de
usarse en cada ciclo o curso y en cada rea, asignatura o médulo. fdem, p. 45205.

29 os elementos clave de la reforma se recogieron en el documento Una educacién de calidad para todos
y entre todos. Este documento realizaba un andlisis de la situacion existente, resaltando los aspectos
especialmente problematicos para, a continuacion, presentar una serie de propuestas y plantear
determinadas preguntas que promovieran un debate publico sobre la cuestion educativa. La busqueda de
acuerdos era un objetivo fundamental de la reforma socialista. El citado documento resulta explicito en
relacion con este objetivo al manifestar que “debido a la importancia del reto y a la necesidad de acertar
con la respuesta adecuada, es preciso contar con una reflexion serena y amplia de la comunidad educativa
y del conjunto de la sociedad, reflexion a la que invitamos a participar con la presentacion de este
documento”. El texto que se ha elaborado aspira a propiciar un debate abierto, sincero y con vocacion de
futuro. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Una educacion de calidad para todos
y entre todos. Propuestas para el debate, MECD, Madrid, 2004, p. 4, segun cita TTANA, A., “El Recurso
al Debate Publico en los Procesos de Reforma Educativa: Analisis de la Experiencia Espafiola (1969-
2012)”, cit., p. 32.

30fdem, p. 34.

30ICORTES GENERALES, Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, BOE n° 106, de 4 de mayo
de 2006, pp. 17158-17207. El desarrollo reglamentario de la LOE ha tenido lugar a través de diversos
instrumentos normativos, dentro de los que cabe destacar: MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTE, Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
de la Educacion primaria, BOE n° 293, de 8 de diciembre de 2006, pp. 43053-43102. —idem. Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO), BOE n° 5, de 5 de enero de 2007, pp. 677-773. —idem, Real
Decreto 1467/2007, de 2 de noviembre, por el que se establece la estructura del bachillerato y se fijan sus
ensenianzas minimas, BOE n° 266, de 6 de noviembre de 2007, pp. 45381- 45477.

146



individual y colectiva de la educacion. En lo que respecta al individuo, la educacién se
considera como el medio mas adecuado para construir su personalidad, desarrollar al
maximo sus capacidades, conformar su propia identidad personal y configurar su
comprension de la realidad, integrando la dimension cognoscitiva, la afectiva y la
axioldgica. Desde una perspectiva social, la educacion se identifica como el medio
indispensable para transmitir la cultura y renovarla, fomentar la convivencia democratica,
el respeto de las diferencias individuales, la promocién de la solidaridad y la no
discriminacion. La escuela genera cohesion social y ha de garantizar el ejercicio de la
ciudadania democratica, responsable, libre y critica, que resulta indispensable para la
constitucion de sociedades avanzadas, dindmicas y justas. La LOE tiene como pilar
fundamental la conviccidon de que es necesario mejorar la calidad de la educacién, pero

también de que ese beneficio debe llegar a todos los jovenes sin exclusiones.

La reforma considera que la calidad y la equidad no deben considerarse objetivos
contrapuestos sino, por el contrario, han de asumirse como principios indisociables. La
meta que se fija es la de conseguir el éxito escolar de todos los jovenes. En lo que respecta
a los principios inspiradores, el primero, se identifica con la calidad; el segundo, con el
principio del esfuerzo compartido de todos los sectores sociales para alcanzar dicho
objetivo; y, el tercero, consiste en un compromiso decidido con los objetivos educativos
planteados por la Unién Europea para 2020, objetivo que pretende convertir a la
organizacion supranacional en la economia mas competitiva y dindmica a nivel mundial
sobre la base del conocimiento. Para materializar estos principios se insiste en la
concepcion de la formacidn como un proceso permanente que se desarrolla durante toda
la vida. Se promueve la ciudadania democratica como elemento indispensable para la
cohesion social y la participacion politica. Se insiste en incrementar la flexibilidad del
sistema educativo y la autonomia de los centros docentes. Se establecen mecanismos de
evaluacion de los establecimientos y de rendicion de cuentas y, por tltimo, se destaca la
relevancia de la funcion docente desarrollada por profesionales comprometidos con su

tarea>2,

32Vid. FERNANDEZ SORIA, J.M., “Derecho a la educacion y libertad de ensefianza en la reforma
educativa (LOE)”, Revista de Educacion, 346, mayo- agosto 2008, pp. 245-265.
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SEGUNDA PARTE. EL MODELO EDUCATIVO CiVICO Y EL
MODELO EDUCATIVO DE LA EMPLEABILIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD?*

Constituye una creencia ampliamente compartida el considerar a la educacion
como un instrumento fundamental para el desarrollo de los individuos y la consolidacién
de las instituciones democraticas, a través de la formacion de ciudadanos fuertemente

comprometidos con nuestra ética publica.

Esta vision positiva de la educacion, no obstante, ha sido puesta en cuestion desde
distintos sectores criticos. Resulta evidente que los objetivos atribuidos a la ensefianza
son demasiado ambiciosos y, para su realizacion, ademds de garantizar un sistema
educativo universalmente accesible y eficaz, es necesario introducir reformas en distintos
ambitos sociales como la economia o la estructura institucional del poder publico.
Resultaria ingenuo pensar que so6lo a través de la educacion pudiésemos materializar los
valores de libertad, igualdad, justicia y pluralismo que propios de las sociedades
contemporaneas. Debemos, no obstante, partir de la consideracion de que si bien la
educacion no es una condicidn suficiente para la consolidaciéon del Estado social y
democratico de Derecho si constituye una condicion necesaria para la realizacion de tal

fin.

Las teorias de la reproduccion social y cultural incluyen las criticas, a mi juicio,
mejor fundadas frente a la vision idealista y radicalmente transformadora de la educacion.
Bourdieu rechaza la neutralidad de los sistemas educativos frente a la clase social y al
poder®. Para este autor, el “capital” es trabajo acumulado susceptible de apropiacion

privada. Este capital se presenta en distintas formas. En primer lugar, esta el capital

303Para la identificacion de buena parte de los autores citados en los inicios de esta segunda parte del trabajo
resulté fundamental la consulta de la investigacion realizada por: RON BALSERA, M., La igualdad de
oportunidades y el derecho a la educacion, Instituto de Derechos Humanos "Bartolomé de las Casas",
Tesina para la obtencion del titulo de Master Oficial en Estudios Avanzados en Derechos Humanos. Bienio
2004/06, Universidad Carlos III de Madrid, Madrid, 2006.

3%4Gi bien el gran tedrico de la reproduccion social es Bordieu, su trabajo tiene un antecedente importante
en Althusser quien sostiene que el poder publico tiene una naturaleza ideoldgica que sus aparatos se
encargan de hacer realidad. La educacion constituye uno de estos aparatos destinados a garantizar la
continuidad de las estructuras de produccion y la division del trabajo. El estatus privilegiado de la escuela
en la reproduccion viene determinado por la transmision de una serie de valores, normas y concepciones
de la sociedad que atienden a los puestos de trabajo que los alumnos ocuparan en el futuro. La reproduccion
social exige que a los nifios se les ensefien diferentes actitudes segun la funcion que en el &mbito del trabajo
vayan a desempefiar. ALTHUSSER, L., Sur la reproduction, Presses Universitaires de France, Paris, 1995,
pp. 111-118.
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econdmico que se institucionaliza en derechos de propiedad. En segundo lugar, esta el
capital cultural que adopta la forma de cualificaciones educativas y, por tltimo, el capital

social que se refiere al reconocimiento que un individuo tiene por parte de la sociedad®®,

La transmision del capital cultural se lleva a cabo en el &mbito familiar y cubre
todo el periodo de socializacion. La reproduccion cultural que sostiene este autor parte de
la premisa de que la riqueza cultural, aunque formalmente es ofrecida a todo el mundo,
solo pertenece a aquellos que poseen los medios necesarios para apropidrsela. Para
acceder a la riqueza cultural se requiere un codigo que so6lo se transmite de generacion en
generacion dentro de las clases dominantes. La educacion familiar facilita determinados
modelos lingiiisticos y culturales que permiten a los miembros de las clases dominantes

desempefiarse satisfactoriamente en el ambito educativo’%®.

Los modelos lingiiisticos y culturales de las clases sociales privilegiadas no se
ofrecen a través de los sistemas educativos y, sin embargo, son condicion necesaria para
el éxito escolar. De esta manera se desmiente la tesis de la igualdad de oportunidades
garantizada por los establecimientos educativos. La clase trabajadora al desconocer los

modelos lingiiisticos y culturales exigidos desiste de conseguir titulos académicos®’’.

En aquellas sociedades en las que la clase trabajadora logra obtener determinadas
cotas de capital cultural, otros mecanismos de jerarquizacion empiezan a ser aplicados
para garantizar la reproduccion cultural. Se hace uso, por ejemplo, del capital social en
su forma de relaciones, contactos y reconocimiento para la obtencién de las mejores
posiciones y los titulos académicos se devalian como consecuencia de la denominada

“inflacion educativa’%,

Las teorias de la reproduccidn social y cultural no resultan aceptables por su
caracter determinista. La autonomia de los individuos y las decisiones que del ejercicio

de la misma deriven tienen un peso significativo a efectos de alcanzar o no una formacion

SSBOURDIEU, P., “The Forms of Capital”, en HALSEY, A., LAUDER, H., BROWN, P., y WELLS, A.,
(eds.), Education: Culture, Economy and Society, Oxford University Press, Oxford, 1986, p. 56.
3%BOURDIEU, P. y PASSERON, J.C., “Cultural Reproduction and Social Reproduction”, en KARABEL,
J.yHALSEY, A., (eds.), Power and Ideology in Education, Oxford University Press, Oxford, 1977, p. 493.
307fdem, p. 494.

3%fdem, p. 506.
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adecuada. Evidentemente, la adquisicion de aprendizajes suficientes para materializar los
objetivos personales no depende, en exclusiva, de la voluntad del alumno, pero tampoco
los condicionantes del éxito educativo son el Gnico criterio a tener en cuenta a la hora de

valorar a la escuela como instrumento favorecedor de la igualdad de oportunidades.

A partir de estas consideraciones es interesante el andlisis de Carnoy y Levin
quienes consideran que en el sistema escolar se da una relacion dialéctica entre los
imperativos del capitalismo y los imperativos de la democracia®”. En las escuelas se
establecen procedimientos dirigidos a los alumnos para adaptarlos a las desigualdades del
mundo del trabajo pero, a su vez, se les educa para la ciudadania en una sociedad
democratica basada en los valores de la libertad y la igualdad y en la garantia de los
derechos humanos. De esta forma, los sistemas educativos contribuyen a la reproduccion
de las estructuras de clase pero no son, en exclusiva, instrumentos del capitalismo, en ¢l
se da en realidad un conflicto constante entre la clase dominante y las clases dominadas.
La escuela seria, por tanto, un ambito para el enfrentamiento ideoldgico en el que los
movimientos sociales tratarian de transmitir sus postulados emancipadores y las empresas

reproducir su hegemonia®'’,

La identificacion de esta tension dialéctica permite concluir que los
establecimientos escolares son parte del Estado que es, a la vez, democratico y capitalista.
Los imperativos de la democracia no mantienen una relacion de equilibrio con los
imperativos del capitalismo. La preeminencia de unos frente a otros dependera de las
caracteristicas propias de cada momento histérico. En nuestro tiempo, como resultado de
los ya prolongados efectos de la revolucion conservadora, el sistema educativo sirve con
eficacia a los intereses econdomicos mientras que flexibiliza su compromiso con la

ciudadania democratica.

S®CARNOY, M., y LEVIN, H., Schooling and Work in the Democratic State, Stanford University Press,
Stanford, 1985, p. 4.
310]dem, pp. 245-246.
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I. UN MARCO DE REFERENCIA PARA LAS REFORMAS
EDUCATIVAS

Considerando aceptable la interpretacion de la escuela como un ambito para el
enfrentamiento entre capitalismo y democracia, a continuacion, propongo dos modelos
educativos. El “modelo de la empleabilidad y la competitividad™*!! que responde a las
exigencias del libre mercado y el “modelo educativo civico” que atiende a los

requerimientos de la democracia y los derechos humanos?!2.

Para adoptar decisiones politicas de reforma o consolidacion de aspectos
concretos del sistema educativo es necesario tener en cuenta los aportes doctrinales que
enfatizan una vision humanistica o mercantilista de los procesos de ensefianza. Los
principios en los que se basan tanto el “modelo educativo de la empleabilidad y la
competitividad” como el “modelo educativo civico” se identifican a partir de los
parametros que nos ofrecen los siguientes ejes analiticos: (i) libertad entendida como
autonomia individual y socializacion; (ii) calidad educativa e igualdad; y, (iii) la
participacion de los distintos agentes implicados en los procesos de aprendizaje y la

eficiencia en el funcionamiento de los establecimientos escolares.

3L os términos empleabilidad y competitividad también son utilizados por Bayona Aznar en su critica a la
vision predominantemente economicista de la educacion. Vid. BAYONA AZNAR, B., “Los ejes de la
LOMCE”, Forum Aragon: revista digital de FEAE-Aragon sobre organizacion y gestion educativa, n® 7,
2013, pp. 13-15.

312Estos modelos coinciden parcialmente con la propuesta de M. Nussbaum quien identifica dos
perspectivas para abordar las cuestiones educativas. La primera perspectiva prioriza el desarrollo humano
o la formacion integral de la persona y la segunda subordina la educacion a los procesos econdmicos.

En el paradigma del desarrollo humano atribuye a la educacion el objetivo de que todas las personas
adquieran un nivel aceptable de oportunidades para desarrollar sus propias capacidades en distintos ambitos
de la vida como la salud y la participacion politica.

La segunda perspectiva, coincidente con el modelo de la empleabilidad y la competitividad, entiende que
los estudiantes han de aprovechar su tiempo aprendiendo numerosas destrezas utiles para la carrera laboral,
dejando de lado aquellos conocimientos que no ofrecen una rentabilidad inmediata. La alfabetizacion, las
matematicas, el conocimiento de la actividad econémica y de la historia constituyen el curriculo basico.
Estas ensefianzas, ofreciendo una apariencia de neutralidad, excluyen el analisis critico de las injusticias de
clase, género, etnia o religion. La formacion en nuevas tecnologias e informatica se consideran
indispensables, pero se descuidan las humanidades interpretandolas como “gustos caros”, calificativo que
es extensible a la educacion para la ciudadania. Este concepto de calidad resulta incompatible con los
principios de igualdad de acceso a la educacion y la equidad. NUSSBAUM, M., Sin fines de lucro, Katz,
Madrid, 2010, pp. 12 y ss.
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A. El “modelo educativo de la empleabilidad y la competitividad”

1. Autonomia individual (libertad) y socializacion

Este modelo tiene como pilar axioldgico la libertad de ensefianza que, desde una
perspectiva historica, se vincula con los planteamientos liberales de filésofos como

Locke, Mill y Humboldt.

Locke define a la educacion como un asunto moral que determina las conductas
buenas o malas de las personas y como un proceso, en todo caso necesario, para fomentar
la virtud y permitir el desarrollo de las habilidades humanas®!3. En su pensamiento se
encuentra el germen de una defensa de la libertad de ensefianza entendida como el

derecho de los padres a elegir la formacion de sus hijos®!.

En relacion con los nifios, reconoce una jurisdiccion y un gobierno transitorio de
los padres que excluye toda intervencion publica en el proceso educativo’!®. El poder
paternal y el poder politico deben estar claramente diferenciados. Por una parte, tenemos
el deber de obediencia de los subditos frente a su soberano que se fundamente, en
exclusiva, en el pacto social, y, por otra, el deber de obediencia de los hijos frente a sus

padres a partir de las naturales inclinaciones de ternura y cuidado.

La autoridad paterna ha de inculcar numerosos valores y habitos de
comportamiento que modulan de manera significativa el principio de libertad de los
menores>'¢. Esta tarea, sin embargo, habré de tener lugar en el &mbito doméstico y no en
el publico. Los padres han de asumir la responsabilidad de inculcar a sus hijos la virtud,

la prudencia, la urbanidad y la ciencia. La virtud se vincula a la adhesion a los postulados

SBLOCKE, J., Pensamiento sobre educacion, Akal, Madrid, 1986, pp. 31 y 65.

314En un interesante elaboracion sobre quién resulta competente para definir las politicas educativas en una
sociedad Gutmann distingue entre el “Estado familia” que atribuye a Platon y en el que el poder ptblico es
el unico legitimado para ocuparse de la educacion de los jovenes. También identifica la formula del “Estado
de las familias” que refleja la postura de Locke favorable a que los padres definan la educacion que deben
seguir sus hijos y, por ultimo, identifica al “Estado de los individuos™ que coincide con la teoria de Mill de
plena defensa de la autonomia humana incluso en menores que no deben estar sujetos a ninguna forma de
dominacién sino que, en el marco de la educacion, deben recibir el apoyo de personas competentes
técnicamente, es decir, los profesores. Vid. GUTMANN, A., La educacion democrdtica. Una teoria
politica de la educacion, Paidos, Barcelona, 2001.

315En concreto, considera que “Dios ha encargado a los padres que cuiden de su descendencia, y ha puesto
en ellos las apropiadas inclinaciones de ternura y cuidado para que regulen este poder y para que lo apliquen,
segun fue designado por la sabiduria divina, al bien de sus hijos mientras éstos necesitan estar bajo su tutela.
LOCKE, J., Segundo tratado sobre el gobierno civil, Alianza, Madrid, 2004, § 63.

316vid. LOCKE, J., Educacion de los nifios, Manuel Alvarez, Madrid, 1817.
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de la moral cristiana y, en concreto, a la calidad como criterio rector de las relaciones

interpersonales.

Frente al valor de la autonomia de los individuos y el riesgo que para éste implica
la accion educativa del Estado resultan especialmente relevantes las reflexiones de

Humboldt y Mill.

Humboldt considera que el objetivo fundamental del Estado es, siguiendo la
tradicion de Hobbes, la garantia de la seguridad de los ciudadanos. Para lograr este
objetivo puede, por una parte, limitarse a reparar y castigar las faltas cometidas o, por
otra, desarrollar una accioén preventiva que evite dicha comision. En el marco de la
prevencion, la politica a adoptar consistiria en influir en el caracter y el espiritu de los

ciudadanos.

En su teoria, la cuestion de los limites de la accion de los poderes publicos es
central. El vinculo de sujecion al monarca deberia, desde su punto de vista, limitarse al
compromiso de obediencia a las leyes y la provision de bienestar para el propio individuo
y su familia. Al margen de estos compromisos, considera que la intervencion del Estado
en la formacion del concreto caracter de sus subditos, mereceria calificarse de excesiva e
ilegitima, ademas, de absolutamente ineficaz dadas las inclinaciones naturales del ser

humano.

Humboldt desarrolla una teoria educativa que parte de la premisa de que toda
educacion publica imprime en el hombre una cierta forma politica, puesto que, a través
de ella, necesariamente, se manifiesta el programa politico del Gobierno. En los Limites
de la accion del Estado, considera que a la persona le corresponde un rol natural como

hombre y otro, mediado por la estructura social, como ciudadano®!’.

317La teoria de Humboldt, que se desarrolla en este punto, es previa a aquella que elaborard una vez asume
la direccion de las politicas educativas en Prusia, en donde introducira reformas en favor de un sistema
educativo publico que contradicen de manera notable su vision del Estado como adoctrinador de las
conciencias individuales. Vid. HOHENDORF, G., "Wilhelm von Humboldt (1767-1835)", Perspectivas:
revista trimestral de educacion comparada, Paris, UNESCO: Oficina Internacional de Educacion, V.
XXIII, n°® 3-4, 1993, pp. 707-719.
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A partir del valor de la no interferencia, las exigencias que se formulan al
ciudadano deben ser minimas, permitiendo el libre desarrollo del hombre en su condicion
original. Si las condiciones impuestas al ciudadano coinciden con aquellas propias del
hombre, el programa educativo resulta aceptable, desde una perspectiva liberal. Este justo
equilibrio, sin embargo, se altera en la medida en que el estatus de ciudadania implique
una serie de deberes y obligaciones adicionales, impuestos a través de la accion coercitiva
del Estado o por la mediacion de un sistema educativo que, en definitiva, habra de
calificarse como perjudicial. La intervencion publica puede repercutir en una mayor
igualdad entre los hombres pero, al final, les hace perder lo que motivé su asociacion en

un Estado, la garantia plena de la libertad individual®'®,

Por otra parte, Mill rechaza que el Estado pueda imponer a sus ciudadanos
cualquier concepcion del bien, pero en contraste con Locke, su compromiso liberal no se
interrumpe frente a los menores. Los nifios no pueden ser sometidos, sin restriccion

alguna, a la autoridad de sus padres y tutores.

Firme convencido del vinculo entre la racionalidad y la libertad, el autor destaca
la importancia de la labor educativa desempefiada por profesionales con competencias
técnicas contrastadas e independencia suficiente frente a los poderes publicos. El
siguiente fragmento de su ensayo Sobre la libertad, resulta esclarecedor: “Las objeciones
que con razon se plantean contra la educacion por el Estado no se aplican a la educacion
impuesta por el Estado sino a que el Estado se encargue de dirigirla, lo que es algo
totalmente distinto. Me opongo como el que mas a que toda la educacion, o una gran parte
de ella, esté en manos del Estado. Todo cuanto sea dicho acerca de la importancia de la
individualidad de la personalidad, y la diversidad en uniones y formas de comportamiento

incluye la diversidad de la educacién con la misma sacrosanta importancia™>'°.

Un sistema de educacion general a cargo del Estado es, para el autor, un
instrumento proclive para la homogenizacion de los individuos que limita la libertad y
solo puede favorecer a una determinada iglesia, aristocracia o mayoria social. Su
concepcion del Estado es puramente instrumental, éste no es mas que la suma de unos

individuos que han de disfrutar del grado maximo de libertad, a riesgo de convertirse en

SBHUMBOLDT, W., Los limites de la accién del Estado, Tecnos, Madrid, 1988, pp.59-67.
SUMILL, J.S., Sobre la libertad, Tecnos, Madrid, 2008, p.229.
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“hombres empequefiecidos” y sacrificados injustamente en favor de la maquinaria

estatal.

Para la tradicion liberal que representan autores clasicos como Humboldt, Locke
y Mill la educacion necesariamente debe favorecer el libre desarrollo de la personalidad
de los individuos. La intervencion estatal debe estar fuertemente limitada en la medida en
que implica una amenaza real de adoctrinamiento y, en consecuencia, la libertad de

ensefanza de los sujetos privados ha de ser objeto de un amplio reconocimiento.

Estas ideas se retoman con fuerza en la segunda mitad del siglo XX a través de
autores libertarios, como Hayek o Friedman, que no sélo han hecho profundas

propuestas de reforma econdémica y politica sino también educativa.

Hayek coincide en identificar al adoctrinamiento como un riesgo importante para
las libertades educativas. Afirma que la implantacion de la ensefianza obligatoria
necesariamente concede a los poderes publicos la autoridad de definir los planes
pedagdgicos. Esta autoridad, si bien puede facilitar la transmision de una serie de valores
que constituyan una base cultural comun, no resulta siempre deseable. El logro de dicho
objetivo puede hacerse en perjuicio de la libertad, mediante la implantacion de
programas educativos que, contando con el apoyo de las mayorias sociales, resulten

lesivos para la dignidad de las personas®?°.

Friedman desarrolla su programa libertario a través de dos principios. El primero
de ellos enuncia que el poder del Estado debe estar disperso. El segundo sostiene que la
esfera publica ha de ser limitada, su funcion principal radica en proteger nuestra libertad
contra los enemigos de puertas afuera y de puertas adentro, preservar la ley y el orden,
hacer cumplir los contratos privados y fomentar los mercados competitivos. Mas alla de
esta funcion principal, el Estado puede a veces ayudarnos a conseguir en forma conjunta
lo que seria mas dificil o mas caro de conseguir separadamente. En cuanto a la
educacion, reconoce que “para que una sociedad democratica y estable pueda existir
tiene que haber un minimo de alfabetismo y de conocimiento por parte de la mayoria de

los ciudadanos y una amplia aceptacion de una escala de valores comun a todos™?!. La

SWHAYEK, F., Los fundamentos de la libertad, Union Editorial, Madrid, 1975, pp. 495-496.
S2IFRIEDMAN, M., Capitalismo y libertad, Rialp, Madrid, 1966, pp. 116.
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tarea educativa que pueda desempefiar el Estado, sin embargo, no se identifica con el

establecimiento de un sistema general de ensefanza publica y gratuita.

A partir de estos parametros, se puede atribuir algin grado de importancia al
establecimiento de un vinculo social. Sin embargo, este es un objetivo, en todo caso,
secundario. La primacia de la individualidad rechaza tanto al comunitarismo como al
estatismo. Los grupos en los que los individuos se insertan generan una serie de peligros
inaceptables para una buena teoria educativa. El sometimiento a la autoridad sin
posibilidad de cuestionarla, la limitacién de los proyectos de vida personales o, en
definitiva, la disoluciéon del individuo en la colectividad; son los riesgos que supone la
intervencion sin limites del Estado en la ensefianza. Delimitar competencias y garantizar
la autonomia privada constituye, en consecuencia, una premisa clave que el “modelo

educativo de la empleabilidad y la competividad” adopta como elemento definidor.

2. Calidad educativa e igualdad

Para Puelles Benitez, dado el caracter polisémico del término “calidad educativa”
es necesario distinguir entre la calidad como problema y la calidad como ideologia. La
calidad como problema atiende a dos consideraciones distintas, desde el punto de vista
privado trata de desarrollar todas las potencialidades del individuo; desde el punto de
vista publico la preocupacion se centra en la relacion entre los sistemas educativos y los
sistemas productivos, por la relacion eficaz entre educacion y desarrollo econdomico, por
los procesos de socializacion de los individuos y por la formacion para la ciudadania

democratica’??.

La calidad como ideologia puede identificarse, segin Santos Rego, con una
lectura social que se preocupa por alcanzar mejoras sostenibles en el compromiso y el
rendimiento académico de los estudiantes, optimizando sus capacidades, pero ofreciendo,
ademas, ayudas especificas a quienes puedan ver perjudicado su progreso por algin tipo

de limitacién. La otra lectura es la neoconservadora®®® que incide en la gestion eficiente

32PUELLES BENITEZ, M., “Calidad, reformas escolares y equidad social” en SANTOS REGO, M., (ed.),
Politicas educativas y compromiso social. El progreso de la equidad y la calidad, Octaedro y Ministerio
de Educacion, Politica social y Deporte, Barcelona, 2010, pp. 26-27.

32En materia de calidad educativa las posiciones neoconservadoras y neoliberales coinciden. Las dos
ideologias en cuestion consideran al mercado como el mejor regulador de la distribuciéon econémica y
generador de bienestar social. Sus propuestas coinciden en limitar ampliamente las competencias de los
Estados. Los individuos y las asociaciones privadas que estos constituyan deben actuar con plena libertad
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del gasto y la maximizacion de los beneficios en forma de cualificaciones profesionales

Gitiles para el crecimiento econdmico’?,

Si el rendimiento escolar se reduce a la simple adquisicion de conocimientos, los
esfuerzos se centran en alcanzar importantes resultados cognitivos que sélo pueden darse
como consecuencia del esfuerzo individual del alumno. Esta visidn economicista
subordina otros factores, muy relevantes en el ambito escolar, como el desarrollo de la
personalidad del sujeto y la adquisicion de valores publicos que garanticen la ciudadania

democratica.

La educacion como elemento indispensable para la garantia de la igualdad de
oportunidades es objeto de un amplio consenso. Jencks afirma que la igualdad de
oportunidades es identificable con distintos criterios de distribucion de recursos: una igual
distribucion de recursos, una meritocratica distribucion de recursos y una distribucion

compensatoria de recursos®?>.

La igual distribucion de recursos consiste en ofrecer igual tiempo y atencion a
cada alumno con independencia de su esfuerzo, de sus preferencias o de las privaciones
que se deriven de su concreta situacion familiar. La concepcion meritocratica de la
igualdad de recursos favorece a aquellos estudiantes que se esfuerzan o que consiguen
mejores resultados; por el contrario, la concepcidn compensatoria busca mejorar la
situacion de aquellos estudiantes que arrastren privaciones familiares o algun tipo de
discapacidad, pero también a todos aquellos cuyos resultados estén por debajo de la

media’?.

en los distintos ambitos de la sociedad. La diferencia se manifiesta en el ambito de la moral, los liberales
proponen que los poderes publicos mantengan una actitud neutral con respecto a los valores que las
personas adopten. En este aspecto la influencia de la construccion milliana del “dafio a terceros” contintia
vigente. Los neoconservadores, por el contrario, si bien estiman que el Estado debe ser minimo no renuncian
a que desde el poder se lleve a cabo una amplia regulacion de distintos aspectos éticos que coincida con la
moral cristiana. En consecuencia, la escuela debe promover esta ética privada de la que se derivan efectos
para el tratamiento de cuestiones como la bioética, la educacion sexual, los modelos de familia, la eutanasia,
la eugenesia, la interrupcion voluntaria del embarazo, entre otras. Vid, DIAZ, E., “Neocons y Teocons:
fundamentalismo versus Democracia”, Anales de la Catedra Francisco Suarez, n° 44, 2010, pp. 61-79.
38SANTOS REGO, M., “Explorando la sustantividad relacional entre la politica y el compromiso social
en educacion”, en idem, Politicas educativas y compromiso social. El progreso de la equidad y la calidad
cit., p.19.

SBJENCKS, C., “Whom Must We Treat Equally for Educational Opportunity to be Equal?”, Ethics, V. 98,
n° 3, April 1988, pp. 519-520.

326{dem, pp.532-533.
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Gutmann identifica cuatro concepciones filosoficas distintas de la igualdad de
oportunidades®?’. La primera definicion corresponde a la maximizacion que parte de la
libertad de eleccion y la neutralidad entre los diferentes planes de vida. Las oportunidades
educativas se distribuirian de forma igualitaria entre los individuos con la finalidad de
que maximicen su potencial en todos los niveles educativos. Las instituciones
democraticas asumirian la obligacion de invertir amplios recursos en la educacion de los
ciudadanos lo que hace que esta opcion sea desaconsejable en la medida en que otros
bienes sociales, también valiosos, como la salud o los seguros sociales se vean

desatendidos®?3.

La segunda concepcion se refiere a la compensacion. Para esta version de la
igualdad de oportunidades, el fin a perseguir es disminuir en lo posible todo tipo de
desigualdad, logrando el objetivo de que tanto los mas desfavorecidos como los mas
aventajados estén al mismo nivel. En esta estrategia todos los recursos publicos deben
estar dirigidos a los individuos mas necesitados por su condicion natural o social y resulta
descartable en la medida en que se renuncia al legitimo compromiso que también se tiene

que tener en el 4mbito educativo con las personas mas aventajadas®?’.

La tercera concepcion, a la que adhiere Gutmann, pone en juego dos principios.
El primero es el “principio de la autorizacion democratica” por el que se otorga autoridad
a las instituciones para determinar la prioridad relativa de la educacion en relacion con
otros bienes sociales, eliminando los riesgos de la maximizacion. La autorizacién
democréatica, no obstante, no permite que los recursos destinados a la ensefianza sean
claramente insuficientes. Para prevenir el riesgo de una subordinacion inadecuada de la
educacion frente a otros intereses, se establece un segundo principio, el “principio del
umbral democratico” que evita que las desigualdades en la distribucion de recursos
educativos no supongan para ningiin alumno un riesgo para su participacion futura en la

sociedad’?.

3YIGUTMANN, A., La educacién democrdtica. Una teoria politica de la educacion, cit., pp. 162-163.
32%{dem, pp. 163-165.
329{dem, pp. 166-167.
330fdem, pp. 172-175.
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La cuarta concepcién se vincula a la meritocracia. La igualdad de oportunidades,
a partir de este criterio, deberia distribuir los recursos educativos en proporcion al
esfuerzo y al potencial de los individuos. Esta concepcion de la igualdad es la que se
adopta en el “modelo educativo de la empleabilidad y la competividad” y, ademas, resulta
plenamente coherente con la nocidn neoconservadora de una calidad educativa
identificable con el aprovechamiento eficaz de las capacidades del alumno, en tanto que
individuo, para su correcta insercion en el mercado de trabajo y su aporte al crecimiento

econdmico.

Para la financiacion de la educacion es interesante retomar la doctrina de Friedman
para quien los poderes publicos habran de financiar los niveles de ensefianza que
garanticen al alumno adquirir ciertas competencias que repercutan en beneficio de la
colectividad. Este proceso que genera el denominado “efecto de vecindad”, es el unico
que justifica una intromision del Estado, en forma de atribucion de recursos econémicos,

en el ambito de la libertad de ensefianza.

La propuesta libertaria, en consecuencia, diferenciaria entre la educacion
susceptible de generar dicho “efecto de vecindad” y aquella que permitiria a la persona
adquirir una serie de conocimientos y competencias que le generaran, en exclusiva,
beneficios individuales. Este segundo tipo de formacion debe financiarse por el propio
beneficiario, destinar recursos publicos para generar plusvalias privadas resultaria
contario al principio neoliberal de interdiccion del “riesgo moral”. La educacion que si
genera beneficios colectivos debe recibir financiacion por parte del Estado. Los poderes
publicos, no obstante, se deben limitar a facilitar dicha financiacion y se considera
vetado cualquier intervencionismo en la programacion de la ensefianza que los

establecimientos privados lleven a cabo.

La férmula de financiacion que Friedman propone es el denominado “cheque
escolar”. Esta seria una cantidad que el Estado entregaria a toda familia por un importe
fijo y que cubriria los gastos basicos educativos. Los padres en ejercicio de su plena
libertad destinarian dicho cheque a la institucién educativa que mejor se adapte a sus

expectativas €ticas y pedagdgicas.
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Carnoy senala cinco presupuestos que incentivarian al Estado a adoptar el
sistema de cheques escolares: (i) el bienestar del individuo aumenta cuando aumenta su
capacidad de eleccion; (ii) los procesos de eleccion y privatizacidon generan un aumento
general del bienestar, al incrementarse de manera notable los beneficios de un nimero
importante de familias que optan por la educacién mas eficaz; (ii1) los colegios privados
son mas rentables y eficientes; (iv) la privatizacién conlleva una competicion que induce
a la mejora de la educacion publica y (v) el cheque escolar fomenta la movilidad social

de los pobres>!.

Para el “modelo de la empleabilidad y la competitividad”, desde la perspectiva
de la calidad e igualdad, los establecimientos educativos deben adecuar sus programas
a las realidades econdémicas. El individuo es interpretado como un ser auténomo y, en
consecuencia, responsable que debe tener como objetivo vital fundamental el de
proveerse sus propios medios de subsistencia. Para ello, debe capacitarse
adecuadamente y desempefiar un oficio que le produzca réditos econémicos suficientes.
La formacion del ciudadano, para este modelo, carece del interés suficiente para ocupar
el lugar central del proceso educativo. La formacion axioldgica se desplaza hacia el
ambito familiar, el Estado renuncia, por tanto, a un instrumento indispensable para

garantizar la estabilidad de las instituciones democraticas y constitucionales.

3. Participacion en los procesos educativos

Para la gestion de los centros educativos el “modelo de la empleabilidad y la
competitividad” confia en los conocimientos técnicos de un director gerente
especialmente cualificado al efecto. El fundamento filosofico de este planteamiento
resulta identificable con las reflexiones de Mill, anteriormente citadas. En éstas se
consideraba deseable que los responsables del proceso educativo sean personas
legitimadas por su competencia, como mejor estrategia para mitigar lo que este autor
considera como las principales amenazas de todo proceso de aprendizaje: las

restricciones indebidas a la libertad individual y el adoctrinamiento.

BICARNOY, M., “National Voucher Plans in Chile and Sweden: Did Privatization Reforms Make for
Better Education?”, Comparative education Review, V. 42, n° 3, 2008, pp. 310-317.
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La vision, de alguna forma, tecnocratica del director de un centro docente, le

reconoce amplias competencias en la determinacion de las decisiones pedagogicas a

adoptar que, ademas, deben disfrutar de un amplio margen de autonomia en el que la

intervencion estatal y de otros sectores de la sociedad civil sea residual.

La participacion de las familias, las asociaciones vecinales, las pequefias

empresas de un determinado barrio o los representantes sindicales; en el modelo que

ahora se describe s6lo puede canalizarse a través de Consejos consultivos desprovistos

de toda competencia ejecutiva bajo la premisa de una mayor eficacia y eficiencia en el

logro de unos determinados objetivos.

A partir de estas reflexiones, se puede concluir que el “modelo de la

empleabilidad y competitividad” se basa en los siguientes principios:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

Considera a la educacion como un servicio de interés general, ampliamente
desregulado, abierto a la competencia y determinado por las dindmicas del

mercado para satisfacer las demandas del propio mercado.

La libertad de ensefianza es el valor central de un sistema, en buena
medida, privatizado. Se considera a los establecimientos privados como
las instituciones mejor ubicadas para satisfacer los criterios de eficiencia y

para hacer realidad el derecho de eleccion de los padres o tutores.

La competencia social y ciudadana estd subordinada en un orden de
prioridades centrado en la capacitacion profesional. La educacion moral se
considera una cuestion del ambito privado o familiar donde cualquier
intervencion por parte del Estado implica un grave riesgo de
adoctrinamiento, vulneracion de la libertad de conciencia de los alumnos

y del derecho de eleccion de los padres.
La igualdad no debe obstaculizar la implantacion de una escuela centrada

principalmente en la calidad. Este ultimo concepto se entiende como el

gjercicio de potenciar las facultades propias de los alumnos entendidos
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individualmente para adquirir el mayor nimero de conocimientos y

aptitudes utiles para el trabajo.

(v) Frente al fracaso escolar se ofrece la solucion de establecer itinerarios
educativos identificables con los diversos tipos de formacion profesional.
En este modelo la eleccion entre dichos itinerarios debe ser precoz y los
alumnos, ademas, en beneficio del rendimiento académico deben ser

objeto de evaluaciones constantes.

(vi) La participacion de la comunidad escolar no es un elemento esencial del
sistema. En el mejor de los casos, se admiten consejos escolares
meramente consultivos y desprovistos de cualquier poder de decision que

debe residir, exclusivamente, en la figura del director—gerente.

B. El “modelo educativo civico”

1. Autonomia individual (libertad) y socializacion

Los origenes de la funcion socializadora de la escuela se remontan a la Grecia
clasica. En la sociedad ateniense y, de forma més evidente, en la espartana, la educacion

se entendia como formacion del ciudadano y se hacia por el Estado y para el Estado.

El rechazo del individualismo resulta patente en La Republica de Platon quien
considera que a cada persona le corresponde desde el momento de su nacimiento y, dados
sus origenes, el cumplimiento de una determinada funcidon social. La posibilidad de

adquirir la virtud viene determinada por la clase a la que se pertenece.

En su concepcién radical de un cuerpo social caracterizado por la unidad y la
jerarquia al que debian subordinarse los intereses de la persona, llega a plantear la
hipotesis extrema de expulsar de la ciudad a todos los mayores de 10 afios excepto a los
filosofos gobernantes que se encargarian de la formacion de estos nifios. En este sentido,
entiende que “;no es éste el procedimiento mas rapido y simple para establecer el sistema
que exponiamos de modo que siendo feliz el Estado, sea también la causa de los mas

grandes beneficios para el pueblo en el cual se den?”332,

332PLATON, La Repuiblica, cit., §541 a.
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Aristételes vincula, de manera esencial, la educacion, la virtud y el mantenimiento
del régimen politico de cada ciudad. Toda ciudad necesita que sus ciudadanos compartan
unos valores basicos que permitan un trabajo y una vida en comunidad. La educacion
necesariamente habria de cumplir la funcion de trasladar a los ciudadanos los valores y

las virtudes necesarios para el mantenimiento del orden de la ciudad.

En La Politica considera que la educacion de los nifios debe ser uno de los objetos
principales de los que debe cuidar el legislador. Si ésta se descuida las consecuencias son
funestas para el Estado. Anade, ademas, que “como el Estado tiene un s6lo y mismo fin,
la educacion debe ser necesariamente una e idéntica para todos sus miembros, de donde
se sigue que la educacion debe ser objeto de una vigilancia publica y no particular, por
mas que este ultimo sistema haya generalmente prevalecido, y que hoy cada cual educa a
sus hijos en su casa segun el método que le parece y en aquello que le place. Sin embargo,
lo que es comun debe aprenderse en comun, y es un error grave creer que cada ciudadano
sea duefio de si mismo, siendo asi que todos pertenecen al Estado, puesto que constituyen
sus elementos y que los cuidados de que son objeto las partes deben concordar con
aquellos de que es objeto el conjunto (...) en nuestra opinion, es de toda evidencia que la

ley debe arreglar la educacion y que esta debe de ser publica”3?,

Superado el periodo clésico, la ensefianza s6lo tuvo como destinatarios a las clases
privilegiadas como la aristocracia y el clero. Fue un asunto desplazado al ambito privado
y apenas se hacian esfuerzos puntuales para que las personas pudiesen ejercer un

determinado oficio y cumplieran con las leyes y tradiciones de su comunidad.

El énfasis en la funcion de la escuela como creadora del vinculo social, ha sido
objeto de una puesta al dia por los teodricos a los que se les ha atribuido el calificativo de
“comunitaristas”. Estos autores han tomado distancia de los postulados mas autoritarios

del programa educativo dirigido a la socializacion, expuesto por Platon®**. Se insertan,

333 ARISTOTELES, “Condiciones de la educacion” en idem, La Politica, Libro V, Capitulo I, Espasa Calpe,
Buenos Aires, 1941, pp. 166-167.

334Geguin K. Popper, el programa politico de Platon perseguia el control institucional y se basaba en la
concepcion autoritaria del aprendizaje, es decir, en la autoridad de los expertos y de los hombres de
reconocida probidad. Su ideal educativo resulta contrario al ideal socratico y, profundamente, antiliberal
Vid. POPPER, K., La sociedad abierta y sus enemigos, Paidos, Barcelona, 2006, pp. 136-152.
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por el contrario, en la tradicion aristotélica. En La Politica se afirma que antes de que
podamos definir los derechos de las personas o indagar acerca de “la naturaleza de la
Constitucion ideal”, es necesario, que determinemos, en primer lugar, la naturaleza del

modo de vida social mas deseable?>.

Los comunitaristas manifiestan su especial interés por el “sujeto situado” en
oposicion al atomismo liberal. Algunos de los nombres més relevantes de esta corriente
son: Taylor, MacIntyre y Sandel. Estos autores coinciden en una clara linea de critica al
liberalismo que alude al énfasis puesto en la libertad de eleccion individual, en detrimento
de la importancia de conceptos valiosos como los de comunidad, solidaridad y

pertenencia®®,

El proyecto filosofico-politico de los autores comunitaristas tiene consecuencias
para el programa educativo. La finalidad de la escuela tendria que incluir la formacion en
los valores y tradiciones de una comunidad concreta, dotando al sujeto de una identidad
claramente definida que le aporte seguridad y que, ademas, le sirva como parametro de
valoracion acerca de la bondad de sus actos. A esta finalidad Arendt la ha definido como
la actitud de conservar. Desde su punto de vista, la educacién no puede renunciar a la
autoridad ni a la tradicion. La escuela ha de ensefiar como es el mundo y favorecer la
implicacion comun, sin que ello niegue a los menores la posibilidad de renovar el mundo

y asumir una responsabilidad por éste®*’.

En palabras de Sandel, “si los liberales pueden apoyar la educacion publica con la
esperanza de que prepara a los estudiantes para ser individuos autdonomos, capaces de
elegir sus propios fines y de tratar eficazmente de alcanzarlos, los comunitaristas pueden

estar a favor de la educacion publica porque esperan que prepare a los estudiantes para

335 ARISTOTELES, “Continuacién de la teoria de la Republica propiamente dicha” en idem, La Politica,
Libro VI, cit., p. 203.

336 Vid. SANDEL, M., El liberalismo y los limites de la Justicia, Gedisa, Barcelona, 2000. —idem, Filosofia
Publica, Marbot, Barcelona, 2008, p.198. TAYLOR, C., Fuentes del yo. La construccion de la identidad
moderna, Paidos, Barcelona, 2006, pp. 19-48 y 49.-Idem, La Etica de la autenticidad, Paidos, Barcelona,
1994, pp. 38-47. — idem, El multiculturalismo y la politica de reconocimiento, Fondo de Cultura
Economica, México, 2001, p. 85. —idem, Argumentos filoséficos. Ensayos sobre el conocimiento, el
lenguaje y la modernidad, Paidos, Barcelona, 1997, pp. 239-267. — Idem, L ’dge séculier, Editions du Seuil,
Paris, 2011, p. 749. MACINTYRE, A., Tras la virtud, Critica, Barcelona, 1987, p.271.

3TARENDT, H., “La crisis en la educacién” en {dem, Entre el pasado y el futuro, cit., pp. 268-301.
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ser buenos ciudadanos, capaces de contribuir significativamente, a las deliberaciones y a

las actividades publicas”*38.

La propuesta de este autor, en un principio identificable con el comunitarismo, ha
hecho una transicion gradual hacia los postulados del republicanismo civico. En su teoria
destaca la importancia de la participacion politica de los ciudadanos en la toma de
decisiones de una comunidad estructurada sobre la base de valores sustantivos, resultado

tanto de la tradicidon como de la deliberacion.

Las concepciones de la justicia que, en su opinidn, tienen que estar vinculadas con
las nociones del bien**°, pueden enraizarse en las convenciones fruto de la tradicion. Este
tipo de vinculacion puede eliminar cualquier posibilidad para el disenso necesario en una
sociedad democratica. La segunda posibilidad que se ofrece para llevar a cabo esta
vinculacion entre la justicia y las concepciones del bien, justificaria los principios de la
justicia a partir de “la valia moral o la bondad intrinseca de los fines a los que tales

principios sirven”34’,

La argumentacion sustantiva, la participacion politica y la toma en consideracion
de una tradicion susceptible de diversas interpretaciones y de critica, constituirian los
rudimentos necesarios para la configuracion de una idea de justicia. En consecuencia, la
escuela necesariamente deberia ofrecer a las personas las competencias indispensables
para conocer los elementos fundamentales de su cultura y para deliberar acerca de las

decisiones politicas que la sociedad deba adoptar.

2. Calidad e igualdad

El “modelo educativo civico” considera que la educaciéon debe garantizar la
igualdad de oportunidades en su version compensatoria. Jencks, como sefialamos al

exponer su doctrina, indica que el trato desigual que conlleva la vision de la igualdad, a

38SANDEL, M., Filosofia publica, cit., pp. 211-212.

3%9Sandel sostiene “nuestras reflexiones sobre la justicia no pueden separarse en ningun sentido
minimamente razonable de nuestras reflexiones sobre la naturaleza de la vida buena y de los fines humanos
mas elevados”. Desde su perspectiva politica, “nuestras deliberaciones acerca de la justicia y los derechos
no pueden progresar sin hacer referencias a las concepciones del bien que se manifiestan en las multiples
culturas y tradiciones dentro de las que tales deliberaciones tienen lugar. {dem, p. 283.

340fdem, pp.330-333.
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la cual nos adherimos, dificulta su puesta en practica por el peso que supone dar buenas
razones para el trato desigual. En la doctrina constitucional de las democracias
occidentales estd admitida la ruptura del principio de igualdad formal siempre que se
demuestre que el tratamiento diferenciado esta plenamente justificado. Es mas, dicho
tratamiento puede resultar obligado por el deber de los poderes publicos de promover las

condiciones necesarias para que la libertad y la igualdad sean reales y efectivas.

En materia de educacion, la dificultad sefialada no resulta insalvable en la medida
en que los principales condicionantes del éxito educativo estdn vinculados al contexto
socioecondmico y familiar de los alumnos. Dicho contexto es ficilmente constatable y,
por ello, resulta util para aportar razones adecuadas para la puesta en marcha de acciones
compensatorias en favor de los individuos con privaciones. Situaciones desventajosas que
escapan a la logica de la responsabilidad, al no ser el resultado de libres elecciones

personales.

En el ambito de la educacion, la igualdad de oportunidades aunque debe
garantizarse no resulta suficiente desde la perspectiva del “modelo educativo civico” que,
también, aspira a la igualdad de resultados. Esta igualdad de resultados, obviamente, no
debe interpretarse como el hecho de que todos y cada uno de los alumnos adquieran, tras
los procesos de aprendizaje que se desarrollan en el marco del sistema, un nivel idéntico
de conocimientos y competencias. Cuando se habla de igualdad de resultados nos estamos
refiriendo, en coincidencia con la nocion social de calidad, a que todos los individuos
cuenten con los recursos educativos suficientes para ejercer plenamente los derechos
propios de un Estado democratico, asumir los deberes que implica la ciudadania e
incorporarse al mercado de trabajo en condiciones dignas, como mecanismo idoéneo para

su plena integracion social.

En definitiva, el “modelo educativo civico” consciente de la relacion dialéctica
que se da en la escuela entre los imperativos del capitalismo y los imperativos de la
democracia, apuesta por hacer efectiva una igualdad de oportunidades que compense las
privaciones heredadas y una igualdad de resultados en la que cada alumno adquiera las

aptitudes necesarias para desarrollarse tanto individual como socialmente.
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De este planteamiento deriva la incompatibilidad del modelo con aquellas
politicas de segregacion precoz del alumnado en itinerarios educativos diferenciados. La
diversidad de habilidades puede justificar dichos itinerarios, no obstante, éstos solo
podran plantearse a las personas una vez que éstas han adquirido los conocimientos y las
destrezas necesarias que se exigen para una vida digna en las comunidades politicas de

nuestro tiempo.

En lo que respecta a la financiacion de la educacion, Jacobs considera, como
expuse en el apartado relativo a la igualdad como principio inspirador del “modelo
educativo civico”, que garantizar la igualdad de oportunidades debe constituir una de las
finalidades principales de la escuela. Este autor incluye una preocupacion por la justicia
de los recursos que estan en juego en el ambito educativo. Su teoria cuestiona, desde una
perspectiva ética, si resulta adecuado que todos los bienes sociales estén expuestos a la
libre competencia o, si por el contrario, existen ciertos recursos que deben ser accesibles

341 La educacion debe ser uno de estos

a todos los ciudadanos sin necesidad de competir
bienes cuya garantia ha de estar al margen de la concurrencia entre individuos, los
beneficios que ofrece, tomando como base la teoria de las capacidades®*? son tan
significativos que no resulta justo que determinados individuos resulten privados de los

bienes basicos que la escuela proporciona.

En este sentido La gran transformacion de Polanyi identifica como ante los
avances del capitalismo, los movimientos sociales han ejercido una autodefensa que

consiste en desmercantilizar**’. Los derechos sociales cumplen esta funcion: se apropian

SMJACOBS, L., Pursuing equal opportunities: the theory and practice of egalitarian justice, Cambridge
University Press, Cambridge, 2004, pp.4, 16-17.

342M. Nussbaum considera que existen diez capacidades funcionales centrales entre ellas aparecen (i) la
razén practica que consiste en ser capaz de formarse una concepcion propia del bien y poder ejercer la
reflexion critica sobre los distintos planes de vida en el ejercicio de la libertad de conciencia y (ii) ser capaz
de utilizar los sentidos, imaginar, pensar y razonar. Estas acciones deben llevarse a cabo de una manera
“verdaderamente humana” es decir, informada y cultivada mediante una educacion adecuada.

El enfoque de las capacidades ofrece una importante ventaja a la hora de justificar un derecho humano: su
propuesta no resulta contraintuitiva y puede contar, en consecuencia, con un consenso amplio entre las
personas. Adicionalmente, se debe tener en cuenta la relevancia que el criterio de universalidad supone para
la justificacion de distintas pretensiones morales. Las capacidades que identifica Nussbaum resultan
universales, son predicables de cualquier individuo con independencia de su cultura, sexo, raza, etcétera.
La objecion del relativismo es susceptible de ser planteada y, por ello, la justificacion de los distintos
derechos implicados y, en concreto, la del derecho a la educacion, resulta fortalecida. Vid., NUSSBAUM,
M., Las mujeres y el desarrollo humano: el enfoque de las capacidades, Herder, Barcelona, 2002. — idem,
Crear capacidades. Propuesta para el desarrollo humano, Paidos, Barcelona, 2012.

SPOLANYL K., La gran transformacién. Critica del liberalismo econémico, Endymion, Madrid, 1997,
Capitulo 13, pp. 247-265 y Capitulo 18, pp. 333-348.
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de determinados bienes que con anterioridad se hallaban en el mercado, considerados
esenciales para la vida digna y que, en consecuencia, deben quedar al margen de las
fuerzas de la oferta y la demanda. El “modelo educativo civico” se adhiere a la tesis de la
desmercatilizacion de la educacion a partir de su consideraciéon como un derecho social
fundamental que siempre debe estar garantizado por un sistema educativo publico,
universal, gratuito, igualitario y dotado de los recursos personales y materiales suficientes

para desarrollar eficazmente su funcion.

3. Participacion en los procesos educativos

La tradicién republicana que se remonta a las organizaciones politicas de la
peninsula itadlica en el Renacimiento, ha ocupado un lugar central en la discusion
filosofico-politica de los ultimos afios. Esta tradicion hace una defensa decidida de la
libertad a través de la participacion politica y, ademas, considera necesario el cultivo de
determinadas virtudes, como el patriotismo de caracter constitucional o la capacidad de

deliberacion, en los ciudadanos.

En el marco de la concepcion republicana, Gutmann realiza una propuesta
educativa de referencia que se basa en la distribucion de la autoridad educativa entre los
ciudadanos, los padres y los educadores quienes han de tener garantizada la posibilidad
de participar en la definicion de los programas de ensefianza que seguiran los futuros

ciudadanos.

La educacion asume el objetivo de fomentar virtudes, pero la totalidad de sus
contenidos deberan ser definidos, a través de la participacion de los sujetos interesados,
en procesos deliberativos que s6lo han de observar dos limites. El primero es la no
represion, este principio previene que el Estado o cualquier grupo de su interior utilicen
la educacion para restringir la deliberacion racional entre concepciones competitivas de
la buena vida y la buena sociedad. El segundo limite es el de la no discriminacion que se
traduce en que “ningln nifio educable debe ser excluido de una educacion adecuada para

participar en el proceso politico que estructura la eleccion entre buenas vidas™**.

3GUTMANN, A., La educacion democrdtica. Una teoria politica de la educacion, cit., pp. 65-66.
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La propuesta republicana mantiene un compromiso firme con una ensefianza
centrada en los valores y en las virtudes. No obstante, no hace una defensa cerrada de
ningun contenido en particular, aceptaria el hecho de las diferencias entre las distintas
ideas morales sobre la educacion. Lo fundamental es que los programas de ensefianza
sean el resultado de la deliberacion publica de todos los sectores sociales con intereses
legitimos en la escuela. Esta participacion dirigida a la conciliacion de diferencia cumple,
en si misma, una importante funcién pedagdgica. La inclusion de todos los sectores en
la discusion que definira los objetivos a alcanzar y la no discriminacion de ningiin alumno
a la hora de garantizar su acceso al sistema educativo son las dos unicas restricciones

innegociables que la concepcion democratica incluye.

Es importante destacar que, en definitiva, el rasgo distintivo de una teoria
democratica de la educacion es que “crea una virtud democratica a partir del desacuerdo
inevitable sobre los problemas educativos. Esta virtud, definida muy brevemente es la
posibilidad de debatir publicamente sobre problemas en la educacion de una manera que
nos permita incrementar nuestro conocimiento de la educaciéon y de todos los

componentes de la sociedad”**’.

Frente a la objecion del adoctrinamiento, las teorias democraticas y republicanas
nos ofrecen el valor de la participacion en la definicion de los proyectos educativos y en
la gestion de los centros de ensefianza. La implicacion de los distintos sectores sociales
en dicha gestion resulta un elemento que no sélo permite que distintas opiniones sean
tenidas en cuenta sino que, adicionalmente, favorece que la educacion que se imparta se
adecue a las expectativas y necesidades de la comunidad que le sirve de base. Sin
embargo, esta implicacion que, quizas, constituye un ejercicio democratico fundamental,
se enfrenta a una paradoja: si bien, por una parte, son constantes las reivindicaciones de
participacion de determinadas instituciones, por otra, también es patente el escaso
compromiso que otros sujetos afectados mantienen con las instituciones educativas en

los asuntos mas proximos y cotidianos.

A pesar de esta contradiccion, los derechos de participacion de los estudiantes,

los profesores, los padres de familia y los demas miembros de la comunidad educativa

35fdem, p.26.
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deben verse garantizados para que los establecimientos escolares puedan lograr dos
objetivos fundamentales: la formacion de ciudadanos y la transmision a los individuos
de los conocimientos y capacidades para insertarse adecuadamente en la estructura

economica de la sociedad.

En Europa, el claustro de profesores, el consejo escolar y las asambleas de
alumnos han venido encausando, junto con las asociaciones de padres, las demandas de
participacion. Estas instituciones deben reforzarse para el correcto funcionamiento del
“modelo educativo civico”. En este sentido, deben mantenerse como instancias
decisorias y no solamente consultivas en el proceso de toma de decisiones que afecten a
los establecimientos escolares. El director de dichos establecimientos debe asumir la
gestion cotidiana de los mismos, pero para las decisiones clave que se adopten en el
marco de la autonomia reconocida a los centros escolares, resulta indispensable la

codecision que haga participes a los agentes de la comunidad educativa.

A partir de esta construccion tedrica se puede afirmar que los principios del

“modelo educativo civico” son:

1) El reconocimiento de la plena competencia educativa del Estado como
p p
garante Ultimo de la paz y la convivencia en una sociedad democratica y

caracterizada por el pluralismo.

(i1)) La consideracion de la educacion como un auténtico derecho fundamental
y un servicio publico que condiciona cualquier desarrollo tanto legal como
reglamentario que se lleve a cabo y que ha de verse protegido por
especiales garantias tanto materiales como institucionales 'y

jurisdiccionales.

(ii1)) La aceptacion de la validez de la fundamentacion axioldgica de la libertad
de ensefianza de conformidad con los textos del Derecho Internacional de
los derechos humanos que la reconocen. Esta libertad, en todo caso, ha de
armonizarse con los requerimientos propios del Derecho a la Educacion,

siendo este ultimo prioritario.
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(iv)

V)

La escuela publica es, por tanto, el centro del sistema y los centros privados
que se veran afectados por una detallada regulacion estatal s6lo encuentran
fundamento en el pluralismo ideolégico de una sociedad democratica. El
derecho de creacion de centros docentes no implica necesariamente una
obligacion de financiacion por parte de los poderes publicos a través de

subvenciones.

Este modelo pretende la transmision de aquellos valores que favorecen la
libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la
solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, que
constituyen la base de la vida en comun. Los fines de la educacién mas
relevantes son el pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades
afectivas del alumnado, la formacion en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad efectiva de oportunidades entre
hombres y mujeres, asi como la valoracion critica de las desigualdades.
Propone, ademas, el ejercicio de la tolerancia y de la libertad, dentro de los
principios democraticos de convivencia y la prevencion de conflictos y la
resolucion pacifica de los mismos, e insiste en la importancia de la
preparacion del alumnado para el ejercicio de la ciudadania y para la
participacion en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y

responsable.

La competencia social y ciudadana constituye el centro de la actividad
educativa. Este compromiso civico, sin embargo, no implica restar la
importancia de vida a la adquisicion de aquellos conocimientos y
capacidades que resulten necesarios para insertarse en el mundo laboral
como condicidn necesaria para la plena integracion social. El modelo, no
obstante, parte de la premisa de que, dada la complejidad del mundo actual,
resulta imposible ser un buen trabajador o profesional sin la condicion

previa de ser un buen ciudadano.

El sistema educativo ha de caracterizarse por la igualdad de oportunidades

y la calidad. Este concepto significa, en concreto, dotar a todos y cada uno
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de los estudiantes de las competencias necesarias que les garanticen

desenvolverse adecuadamente en la esfera social y laboral.

La calidad debe hacer frente a fendmenos perjudiciales como el abandono
escolar temprano a través de mecanismos de apoyo generalizado para todo

estudiante que se enfrente a dificultades en su proceso de aprendizaje.

(vi) Desde la perspectiva de la igualdad, el modelo considera necesario el
establecimiento de un programa de enseflanzas comunes para el alumnado
que s6lo admite la diversidad de itinerarios en las etapas mas avanzadas de
la ensefianza y siempre desde el respeto de la autonomia y libre eleccion

del alumnado.

(vii) Se incluye un compromiso con la formacion inicial y continua del profesor
para garantizarle la legitimidad y autoridad que requiere en el desarrollo
de sus funciones. Adicionalmente, tanto el profesorado como los alumnos
y sus padres han de ver garantizada su participacion en la gestion de los

centros docentes a través de un consejo escolar con facultades decisorias.

II. EL ACTUAL DEBATE DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS
MODELOS

En la actualidad el debate educativo espafiol viene determinado por la Ley
Orgénica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa (LOMCE)**.
En el tercer parrafo de su Preambulo, tras una mencién puntual a la necesidad de
garantizar la movilidad social y el reconocimiento de la diversidad del alumnado, define

como elemento central de la reforma a la empleabilidad y al estimulo del espiritu

346Esta Ley se aparta de la dindmica de debate publico y abierto que caracteriz6 a la LOGSE y a la LOE. El
diagnéstico de la situacion educativa espafiola se limit6 a la reiteracion de los resultados del Informe PISA
y a una presentacion de cincuenta diapositivas disponible en la pagina web del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte. Se llevo a cabo un proceso de consulta a través de una direccion de correo electronico
a la que podian enviar comentarios las personas y organizaciones que lo consideraran oportuno. Estos
comentarios no podian contrastarse ni confrontarse dada la ausencia de aforos plurales. El Ministerio
asegura haber hecho uso de tales aportaciones para elaborar el proyecto de Ley. TIANA, A., “El Recurso
al Debate Publico en los Procesos de Reforma Educativa: Analisis de la Experiencia Espafiola (1969-
2012)”, cit., pp. 38-39.
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emprendedor a través de la posibilidad, para los alumnos y sus padres o tutores legales,

de elegir las mejores opciones de desarrollo personal y profesional®*’.

La calidad, en consecuencia, es la prioridad a concretar en la nueva Ley. Las altas

tasas de abandono escolar’*®

, ¥ los supuestos resultados mediocres de las evaluaciones
internacionales®*®, hacen necesario que se replantee, de manera sustancial, el sistema

educativo espafiol.

Los objetivos que se persiguen a partir de una referencia genérica a los “estudios
internacionales”, consisten en i) La simplificacion del curriculum y el refuerzo de los
conocimientos instrumentales; ii) La flexibilizacion de las trayectorias de forma que los
estudiantes puedan elegir las mas adecuadas a sus capacidades y aspiraciones; iii) El
desarrollo de sistemas de evaluacion externas censales y consistentes en el tiempo; iv) El
incremento de la transparencia de los resultados; v) La promociéon de una mayor
autonomia y especializacion en los centros docentes; vi) La exigencia a estudiantes,

profesores y centros de la rendicion de cuentas; y vii) El incentivo del esfuerzo.

Dentro de las medidas concretas cabe destacar: i) La influencia que tendra la
Administracion en la eleccion de los directores de los centros educativos a los que se
definen como responsables del proyecto educativo y como lideres pedagogicos y de

gestion. Para acceder al puesto de director se establece un sistema de certificacion previa;

3%7 Bn concreto el citado parrafo establece que: “Todos los estudiantes poseen talento, pero la naturaleza de
este talento difiere entre ellos. En consecuencia, el sistema educativo debe contar con los mecanismos
necesarios para reconocerlo y potenciarlo. El reconocimiento de esta diversidad entre alumnos en sus
habilidades y expectativas es el primer paso hacia el desarrollo de una estructura educativa que contemple
diferentes trayectorias. La logica de esta reforma se basa en la evolucion hacia un sistema capaz de encauzar
a los estudiantes hacia las trayectorias mas adecuadas a sus capacidades, de forma que puedan hacer realidad
sus aspiraciones y se conviertan en rutas que faciliten la empleabilidad y estimulen el espiritu emprendedor
a través de la posibilidad, para los alumnos y sus padres o tutores legales, de elegir las mejores opciones de
desarrollo personal y profesional. Los estudiantes con problemas de rendimiento deben contar con
programas especificos que mejoren sus posibilidades de continuar en el sistema”. CORTES GENERALES,
Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), BOE n° 295,
de 10 de diciembre de 2013, p. 97858.

3Bl Preambulo de la LOMCE en su apartado V sefiala: “Los resultados de 2011, difundidos por
EUROSTAT (Statistical Office of the European Communities) en relacion con los indicadores educativos
de la Estrategia Europa 2020, destacan con claridad el abandono educativo temprano como una de las
debilidades del sistema educativo espaiiol, al situar la tasa de abandono en el 26,5% en 2011, con tendencia
al descenso pero muy lejos del valor medio europeo actual (13,5%) y del objetivo del 10% fijado para
20207, idem, p. 97861.

349En esta Ley se afiade: “Por otra parte, el Informe PISA 2009 arroja unos resultados para Espafia que
ponen de relieve el nivel insuficiente obtenido en comprension lectora, competencia matematica y
competencia cientifica, muy alejado del promedio de los paises de la OCDE”. Ibidem.
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i1) La realizacion de evaluaciones externas al final de la educacion primaria, la ESO y el
bachillerato. Las pruebas de secundaria y bachillerato no tendran s6lo un caracter de
diagnostico, sino plenos efectos académicos que condicionaran el acceso del alumno a las
etapas superiores formativas; iii) La flexibilidad del sistema se materializa a través de la
Formacion Profesional Bésica a la que accederan aquellos alumnos de entre 14 y 15 afios
que no ofrezcan resultados académicos satisfactorios en el ambito de la educacion
general; y iv) La Educacion para la Ciudadania dejard de formar parte del curriculum

como materia independiente y se adaptara a la formula de las materias transversales.

A partir de los principios que inspiran el sistema educativo espafiol, de
conformidad con el articulo 1 de la LOE en la nueva redaccion dada por la LOMCE?*, a
continuacion se llevara a cabo un analisis sobre las diversas interpretaciones que de estos
principios se pueden formular para argumentar, finalmente, que aquella interpretacion
acorde con el “modelo educativo civico” es la que resulta mas adecuada para resolver

nuestros problemas educativos y sociales.

A. La calidad de la educacién para todo el alumnado

La preocupacion prioritaria por la calidad de la educacion se viene manifestando,

de manera explicita, desde la promulgacion de las principales leyes de la etapa

30Los principios a los que se refiere el Articulo 1 son: (i) la calidad; (ii) la equidad, que garantice la
igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no discriminaciéon y actie como elemento
compensador de las desigualdades; (iii) la transmisién y puesta en practica de valores que favorezcan la
libertad personal, la responsabilidad y la ciudadania democratica; (iv) la concepcion de la educacion como
un aprendizaje permanente, que se desarrolla a lo largo de toda la vida; (v) la flexibilidad para adecuar la
educacion a la diversidad de aptitudes, intereses, expectativas y necesidades del alumnado (vi) la
orientacion educativa y profesional de los estudiantes; (vii) el esfuerzo individual y la motivacion del
alumnado; (viii) el esfuerzo compartido por alumnado, familias, profesores, centros, Administraciones,
instituciones y el conjunto de la sociedad; (ix) la autonomia para establecer y adecuar las actuaciones
organizativas y curriculares, en el marco de las competencias y responsabilidades que corresponden al
Estado, a las Comunidades Auténomas, a las corporaciones locales y a los centros educativos; (x) la
participacion de la comunidad educativa; (xi) la educacidén para la prevencion de conflictos y para la
resolucion pacifica de los mismos; (xii) el desarrollo de la igualdad de derechos y oportunidades y el
fomento de la igualdad efectiva entre hombres y mujeres; (xiii) la consideracion de la funcién docente como
factor esencial de la calidad de la educacion, el reconocimiento social del profesorado y el apoyo a su tarea;
(xiv) el fomento y la promocion de la investigacion, la experimentacion y la innovacion educativa; (xv) la
evaluacion del conjunto del sistema educativo; (xvi) la cooperacion entre el Estado y las Comunidades
Autonomas en la definicion, aplicacion y evaluacion de las politicas educativas; y (xvii) la cooperacion y
colaboracion de las Administraciones educativas con las corporaciones locales en la planificacion e
implementacion de la politica educativa. [dem, pp. 97866-97867.
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democratica como la LOECE del 1980°°! hasta la actual LOMCE de 2013, pasando por
la LOGSE?*%, la LOCE*? y la LOE?***,

Los evaluadores del Informe PISA consideran que para valorar la calidad de un
sistema educativo es necesario atender a los siguientes criterios: a. Los resultados del
aprendizaje; b. La igualdad de oportunidades educativas; c. La eficiencia de los procesos
educativos; y, d. el impacto de los resultados del aprendizaje en el bienestar econdmico y

social®®’.

La calidad, en la acepciéon que le atribuye el “modelo educativo de la
empleabilidad y la competitividad” y, por tanto, economicista, se concentra en el

rendimiento escolar como parametro fundamental que pone de manifiesto la eficiencia de

351E] articulo 12 de la LOECE establece: “Uno. Todos los centros docentes reunirn los requisitos minimos
que reglamentariamente se establezcan para impartir en cada nivel o modalidad educativa las ensefianzas
con garantia de calidad (...) Dos. Los requisitos se referiran a titulaciéon académica del profesorado, relacion
numérica alumno-profesor, instalaciones docentes y deportivas, numero de unidades escolares, niimero
minimo y maximo de puestos escolares, instrumentacion pedagdgica y servicios complementarios
adecuados a las necesidades del centro”. CORTES GENERALES, Ley Organica 5/1980, de 19 de junio,
por la que se regula el Estatuto de Centros Escolares (LOECE), cit. p. 14663.

352E] preambulo de la LOGSE contiene numerosas referencias a la calidad. Asi, en lo que se refiere a los
objetivos de esta norma sefiala que: “Asegurar la calidad de la ensefianza es uno de los retos fundamentales
de la educacion del futuro. Por ello, lograrla es un objetivo de primer orden para todo proceso de reforma
y piedra de toque de la capacidad de ésta para llevar a la practica transformaciones sustanciales, decisivas,
de la realidad educativa. La consecucion de dicha calidad resulta, en buena medida, de multiples elementos
sociales y compromete a la vez a los distintos protagonistas directos de la educacion. La modernizacion de
los centros educativos, incorporando los avances que se producen en su entorno, la consideracion social de
la importancia de la funcion docente, la valoracion y atencion a su cuidado, la participacion activa de todos
los sujetos de la comunidad educativa, la relacion fructifera con su medio natural y comunitario, son, entre
otros, elementos que coadyuvan a mejorar esa calidad”. CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 1/1990, de
3 de octubre de 1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), cit. p. 28929.

353El Preambulo de la LOCE es categérico en sefialar: “El logro de una educacion de calidad para todos,
que es el objetivo esencial de la presente Ley, es un fin cuyas raices se encuentran en los valores humanistas
propios de nuestra tradicion cultural europea. Y ademas, constituye, en el momento presente, un
instrumento imprescindible para un mejor ejercicio de la libertad individual, para la realizacion personal,
para el logro de cotas mas elevadas de progreso social y econdomico y para conciliar, en fin, el bienestar
individual y el bienestar social”’. CORTES GENERALES, Ley Orgadnica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion (LOCE), cit., p. 45188.

3%4La LOE en una equilibrada reflexion sobre los principios inspiradores de la labor educativa hace mencion
a la calidad pero también a la equidad. Asi, su preambulo establece con toda calidad que el valor de la
igualdad inspira el conjunto de sus disposiciones: “En los comienzos del siglo XXI, la sociedad espafiola
tiene la conviccion de que es necesario mejorar la calidad de la educacion, pero también de que ese beneficio
debe llegar a todos los jovenes, sin exclusiones. Como se ha subrayado muchas veces, hoy en dia se
considera que la calidad y la equidad son dos principios indisociables. Algunas evaluaciones internacionales
recientes han puesto claramente de manifiesto que es posible combinar calidad y equidad y que no deben
considerarse objetivos contrapuestos”. CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), cit. p. 17159.

3%50CDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE Programa Internacional para la
Evaluacion de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2009), Informe
espariol, MECD, Madrid, 2010, pp.17 y ss.
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la inversion de recursos en el sistema. “Si la educacion es considerada soélo y
predominantemente una inversion, es logico que exijamos de ella resultados tangibles
desplazando consciente o inconscientemente a un plano muy secundario el proceso de

ensefianza y aprendizaje que, como es sabido, constituye la esencia de la educacion”3*.

Si el rendimiento escolar se reduce a la simple adquisicién de conocimientos, los
esfuerzos se centran en alcanzar importantes resultados cognitivos que s6lo pueden darse
como consecuencia del esfuerzo individual del alumno. Esta vision economicista
subordina otros factores, muy relevantes en el ambito escolar, como el desarrollo de la
personalidad del sujeto y la adquisicioén de valores publicos que garanticen la ciudadania

democratica.

La argumentacion que sustenta el discurso de la calidad se apoya, en primer lugar,
en la elevada tasa de fracaso escolar y en los supuestos malos resultados de los informes

PISA elaborados por la OCDE?"’.

En Espafia, la situacion mas preocupante se da en el ambito del abandono
educativo temprano. La definicion de este concepto alude al porcentaje de poblacion de
18 a 24 afos que no ha completado el nivel de E. Secundaria 2% etapa y no sigue ningin
tipo de educacion-formacion. El abandono escolar temprano, si bien ha mostrado un
ligero descenso en los Ultimos afios, afecta a un 23,6% de la poblacion de 18 a 24 afios,

segln la cifras de la educacion divulgadas por el MECD?®. El fracaso escolar y una de

336pUELLES BENITEZ, M., “Calidad, reformas escolares y equidad social”, cit., p. 28.

357En concreto, el apartado V del Preambulo de la exposicion de motivos de la LOMCE otorga a los estudios
comparativos internacionales las caracteristicas de objetividad y evidencia. Haciendo referencia a PISA
sefiala que estos informes “reflejan como minimo el estancamiento del sistema (y) llevan a la conclusion
de que es necesaria una reforma del sistema educativo que huya de los debates ideologicos que han
dificultado el avance en los ultimos afios”. CORTES GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), cit., p. 97861.

Una afirmacion de esta naturaleza ignora las criticas a la imparcialidad del estudio de la OCDE que se
recogen en este apartado de la investigacion y desconoce que los resultados de Espaiia, desde el afio 2006,
han tenido una mejora gradual. Conviene recordar que en el afio 2006 se aprobd la LOE y que existe un
amplio consenso en que los avances en educacion suelen producirse en largos periodos de tiempo dados los
condicionantes del buen desempefio escolar como la formacién de los padres de los alumnos, el empleo
que estos desempenan, la estructura y el desarrollo econémico de un pais, las facilidades o dificultades de
acceso al mercado laboral, etcétera.

338 a cifra de abandono escolar en el curso 2011/2012 fue del 28,4%. MINISTERIO DE EDUCACION,
CULTURA Y DEPORTE, Datos y cifras. Curso escolar 2011/2012, Catalogo general de publicaciones,
Madrid, 2012, pp. 25-26. La actual cifra esta disponible en MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTE, Datos y cifras. Curso escolar 2014/2015, Catalogo general de publicaciones, Madrid, 2014,
p. 25, en http://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=43 63 &tipo=documento
(Ultima consulta 25/10/2015).

177


http://www.observatoriodelainfancia.es/oia/esp/descargar.aspx?id=4363&tipo=documento

sus consecuencias, el alto indice de desempleo juvenil, son una realidad incontrovertible.
La propuesta de la calidad resulta necesaria para solventar este problema. La mejora de

los sistemas de apoyo a los estudiantes con dificultades es absolutamente necesaria®>’.

Reconociendo esta situacion preocupante, de la que nos ocuparemos en la tercera
parte de esta tesis, por el momento, abordé el segundo fundamento en el que sustenta el
discurso de la calidad, es decir, los resultados de los estudios comparativos entre sistemas

educativos y, en concreto, el Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos

(PISA).

1. Los resultados de los alumnos espaifioles en PISA 2012

Con caracter preliminar es necesario sefialar que existen dos instituciones
ampliamente reconocidas a partir de los estudios comparativos sobre la adquisicion de
conocimientos y competencias por parte de los alumnos. La Organizacion de Cooperacion
para el Desarrollo Economico (OCDE) y la Asociacion para la Evaluacion de los
Resultados Escolares (IEA, por sus siglas en inglés) éstas son financiadas por los
gobiernos de los paises participantes y dentro de sus estudios mas conocidos encontramos
el anteriormente mencionado estudio PISA (Programm for International Student

Assessment) de la OCDE*® y los estudios TIMSS (Trends in International Mathematics

3%En concreto la LOE prevé, sin que la LOMCE introduzca modificaciones, que en la etapa de Educacion
Primaria: “Articulo 18.Organizacion.6. En el conjunto de la etapa, la accion tutorial orientara el proceso
educativo individual y colectivo del alumnado”. CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion (LOE), cit., p. 17168.

En lo que respecta al primer ciclo de la ESO la LOE establece en su Articulo 27 los Programas de
diversificacion curricular destinados a los alumnos de segundo y tercer curso que “3 (...) estaran orientados
a la consecucion del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria”. idem, p. 17171.

La LOMCE introduce la modificacion del Articulo 27 para regular los Programas de mejora del
aprendizaje y el rendimiento en el primer ciclo que pueden afectar a los alumnos que una vez terminado el
primer curso no se hallen en condiciones de promocionar. En estos programas “l1 (...) se utilizara una
metodologia especifica a través de la organizacion de contenidos, actividades practicas y, en su caso, de
materias diferente a la establecida con caracter general, con la finalidad de que los alumnos puedan cursar
el cuarto curso por la via ordinaria y obtengan el titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria”.
CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa
(LOMCE), cit. p. 97876.

360Cfr. OCDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa Internacional
para la Evaluacion de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2009),
Informe espaiiol, MECD, Madrid, 2010., -idem, Programa para la Evaluacién Internacional de los
Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2012), Informe Espaiiol, MECD,
Madrid, 2013.
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and Science Study) y PIRLS (Progress in International Reading Literacy Study) de la
[EA®!,

Los dos estudios TIMSS se centran en los resultados en ciencias y en matematicas
de dos muestras de alumnos que hayan cursado cuatro afios y ocho afios de escolaridad.
El estudio PIRLS recoge los resultados de lectura de los estudiantes del cuarto ano de
escolaridad. Por su parte, el estudio PISA, segiin sus autores, trata de contribuir a la
evaluacion de lo que los jovenes de 65 paises saben y son capaces de hacer. Este programa
evaltia tres competencias basicas: matematicas, lectura y ciencia (incluyendo biologia,

geologia, fisica, quimica y tecnologia)¢.

La competencia matematica se refiere a “la capacidad del individuo para formular,
emplear e interpretar las matematicas en distintos contextos. Incluye el razonamiento
matematico y la utilizacion de conceptos, procedimientos, datos y herramientas
matematicas para describir, explicar y predecir fenémenos. Ayuda a los individuos a
reconocer el papel que las matematicas desempefian en el mundo y a emitir los juicios y
las decisiones bien fundadas que los ciudadanos constructivos, comprometidos y

reflexivos necesitan’%.

La competencia lectora alude a “la capacidad de un individuo para comprender,
utilizar, reflexionar e interesarse por textos escritos, para alcanzar los propios objetivos,

desarrollar el conocimiento y potencial propios y participar en la sociedad”%.

La competencia en ciencias se define como “el conocimiento cientifico y el uso
que se pueda hacer de ese conocimiento para identificar preguntas, adquirir nuevos
conocimientos, explicar fendmenos cientificos, y llegar a conclusiones basadas en
pruebas cientificas sobre cuestiones de este tipo. Incluye la comprension de las
caracteristicas de la ciencia como una forma de conocimiento y de investigacion.

Asimismo, la conciencia de que la ciencia y la tecnologia organizan nuestro medio

361 ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA EVALUACION DEL RENDIMIENTO EDUCATIVO
(IEA), Trends in International Mathematics and Science Study, (TIMSS), Washington D.C. —idem,
Progress in International Reading Literacy Study, (PIRLS), Washington D.C.

320CDE e INSTITUTO DE EVALUACION. PISA 2012. Programa Internacional para la Evaluacién de
los Alumnos. Informe espariol, Ministerio de Educacion, Madrid, 2013, p. 8.

363fdem, pp. 12-13.

3%4bidem.
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material e intelectual, y la voluntad de interesarse por cuestiones e ideas relacionadas con

la ciencia, como ciudadanos reflexivos’3>.

El estudio PISA pretende evaluar no solo lo que el alumno ha aprendido en el
ambito escolar sino también lo adquirido por otras vertientes no formales e informales

del aprendizaje. Los objetivos especificos de PISA son:

(1)  Orientar las politicas educativas, al enlazar los resultados de los alumnos
en las pruebas cognitivas con su contexto socioecondmico y cultural,
ademads de considerar sus actitudes y disposiciones, y al establecer rasgos
comunes y diferentes en los sistemas educativos, los centros escolares y

los alumnos.

(i1)) Profundizar en el concepto de “competencia” referida a la capacidad del
alumno de aplicar el conocimiento adquirido dentro y fuera de su entorno

escolar, en las tres areas clave objeto de evaluacion del estudio.

(ii1)) Relacionar los resultados de los alumnos con sus capacidades para el
autoaprendizaje y el aprendizaje a lo largo de la vida, incluyendo su

motivacion e interés, su autopercepcion y sus estrategias de aprendizaje.

(iv) Elaborar tendencias longitudinales para mostrar la evolucion de los

sistemas educativos en un plano comparativo internacional®®.

Los alumnos de la poblacion PISA deben tener 15 afios cumplidos y al menos seis
afos de escolarizacion. Las exclusiones se minimizan hasta por debajo del 5% de la
poblacion total de alumnos; los criterios de exclusion mas frecuentes son alguna
discapacidad intelectual o fisica y el dominio limitado de la lengua de ensefianza (en
alumnos que llevan menos de un afio escolarizados en la lengua de la prueba, que es la
lengua de ensefanza). La aplicacion de la prueba se realiza por personas externas a los
centros educativos, en un periodo de tiempo de seis semanas. Cada tres afios la prueba se

centra en una competencia especifica. En 2009 la evaluacion prest6 especial énfasis a la

305Tbidem.
3%6]dem, p. 8.
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comprension lectora, en 2012 la competencia matematica concentrd la mayor parte de las

preguntas propuestas y para 2015 la evaluacion prestara especial atencion a las ciencias.

En 2012 se examinaron unos 510 mil alumnos, como muestra de una poblacion
escolar de 28 millones de alumnos de los 65 paises que mencioné con anterioridad. Para
los estudiantes, la prueba impresa consta de un cuaderno con unidades cognitivas de
matematicas, lectura y ciencias, que se realiza en un méximo de dos horas. Las preguntas
son de opcion multiple y de respuesta abierta, organizadas en unidades que se basan en
pasajes mixtos (textos, graficos, imagenes, mapas, etcétera.) sobre una situacion de la
vida real. Ademas, los alumnos cumplimentan un cuestionario de contexto, en media hora
con preguntas sobre ellos mismos, sus familias y sus experiencias escolares. Los
directores de los centros educativos participantes rellenan otro cuestionario en unos veinte
minutos®®’. La evaluacion PISA oftrece tres tipos de resultados: (i) Indicadores basicos
que describen un perfil del conocimiento y las competencias de los alumnos; (ii)
Indicadores que muestran como se relacionan esas competencias con variables
demograficas, sociales, econdmicas y culturales; (ii1) Indicadores de las tendencias que
ilustran los cambios en el rendimiento de los alumnos y en las relaciones entre las

variables del alumno individual y las del centro educativo’®®,

En el estudio de la OCDE es indispensable aclarar que lo relevante no es el lugar
concreto que ocupa un pais en la clasificacion, sino los coeficientes que evaltan la
adquisicion de competencias. Realizar esta aclaracion es importante pues Espafia, aunque
no ocupe los primeros lugares, mantiene diferencias minimas con un buen niimero de los

Estados que la preceden en la clasificacion.

En competencia matematica Espafia obtiene una puntuaciéon media de 484

puntos*®. En la edicion de 2003 nuestros alumnos obtuvieron una puntuacién media de

367{dem, pp. 11-12.

368fdem, p. 12.

3%9La puntuacion media espafiola (488) esta diez puntos por debajo del promedio de la OCDE (494) y cinco
puntos por debajo del promedio de la UE (489), siendo la diferencia con la OCDE estadisticamente
significativa, pero no con la UE. El rendimiento del alumnado de Espafia esta en el intervalo de 481 a 488
puntos. De modo que sus resultados no se diferencian significativamente de los de Reino Unido (494),
Luxemburgo (490), Noruega (489), Italia (485), Estados Unidos (481) y Suecia (488). los paises o regiones
de rendimiento mas elevado son los del bloque asiatico de la OCDE, Corea del Sur (554) y Japon (546).
Suiza (531), Paises Bajos (523), Estonia (521) y Finlandia (519) presentan las mejores puntuaciones
europeas. El promedio de los paises de la OCDE se sitiia en 494 puntos y no difiere significativamente de
las puntuaciones de Francia (495), Reino Unido (494) o Noruega (489). -idem, pp. 36-37.
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485 puntos en matematicas frente a los 488 puntos obtenidos en 2012. Las diferencias
entre estas puntuaciones no son estadisticamente significativas, de modo que no se ha
producido ningun cambio sustancial en el rendimiento del alumnado entre estas dos

ediciones, en las que las matematicas han sido el drea principal de evaluacion?’’.

En comprension lectora la puntuacion media de Espafia es de 488 puntos®’!. Desde
una perspectiva longitudinal, el resultado de Espafia es mejor que el de PISA 2009 (481),
supone veintisiete puntos mas que en 2006, supera también la puntuacion de 2003, aunque
implica cinco puntos menos que en la edicion de 2000, afio en el que los resultados han

sido los mejores para nuestro pais’2.

Espafia obtiene 496 puntos en ciencias, sdlo cinco puntos por debajo del promedio
OCDE siendo esta diferencia significativa s6lo desde el punto estadistico. Por el
contrario, la coincidencia entre el resultado de nuestro pais y el promedio de la UE es
practicamente absoluta®’®. Se puede observar una mejora en los resultados de Espafia al
comparar la presente edicion del estudio con cualquiera de las dos anteriores, siendo esa

mejora de ocho puntos®’*,

Si se analizan los resultados de PISA con un minimo de detalle resulta claro que
las puntuaciones que valoran el rendimiento de los alumnos de 15 afios no son, de ninguna
manera, tan negativos como los responsables politicos trasladan a la opinion publica, con

el objeto de poner en cuestion al conjunto del sistema educativo espafiol*’.

370idem, pp. 182-183.

371La puntuacion espafiola es significativamente inferior al promedio de la OCDE pero no respecto al de la
UE. Ademas, el alumnado espafiol consigue en lectura un rendimiento similar al del alumnado de la misma
edad de Estados Unidos (498), Dinamarca (496), Italia (490), Luxemburgo (488) o Suecia (483).

Los paises o regiones de rendimiento mas elevado también son Japon (538) y Corea del Sur (539). Entre
los europeos o norteamericanos que forman parte de la OCDE y alcanzan las puntuaciones mas altas en
lectura estan Finlandia (524), Irlanda (523), Canada (523), Polonia (518) y Estonia (516). El promedio de
los paises de la OCDE en lectura se sitia en 496 puntos y el promedio de los 27 paises de la Union Europea
participantes es de 489 puntos. idem, p. 60.

312fdem, p. 190.

373En la competencia cientifica destacan cuatro paises de la OCDE, Jap6n (537), Finlandia (545), Estonia
(541) y Corea del Sur (538). El promedio de la OCDE en ciencias es de 501 puntos y de la UE de 497
puntos. Seis paises obtienen resultados similares al promedio de la OCDE: Austria (506), Bélgica (505),
Francia (499), Dinamarca (498) y Estados Unidos (497).idem, p. 70.

374idem, p. 199.

375En la rueda de prensa de presentacion del Informe PISA 2012, la exsecretaria de Estado de Educacion,
Diia. Montserrat Gomendio, consideré que "Es la primera vez que se eleva el impacto del factor
socioeconomico en el rendimiento educativo en Espafia desde que empez6 PISA (...) "A pesar de que la
inversion en Educacion si ha aumentado en estos afos (...) Lo que no se ha modificado en estos afios ha
sido el modelo". Con estas declaraciones no so6lo se busco justificar la reforma de la legislacion educativa
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2. Objeciones al Informe PISA

La literatura cientifica dedicada al andlisis critico del estudio PISA es numerosa y
plantea importantes objeciones a la evaluacion que la OCDE realiza. De entrada se
denuncia la manipulacion politica de sus resultados, PISA sistematicamente se ha
utilizado para defender una cosa y la contraria. Asi en el informe correspondiente a 2009,
Finlandia ocupaba uno de los primeros lugares del ranking y este hecho sirvid para
argumentar en favor del principio del curriculum unico y en contra de los itinerarios
diferenciados y, sobre todo, de la segregacion temprana de los alumnos. Pero, por otra
parte, los avances del sistema educativo aleman daban pie a plantear justamente el

argumento contrario.

Por otra parte, se pone de manifiesto la dificultad de hacer comparables
tradiciones educativas distintas a través de preguntas concretas de un examen. Se puede
otorgar una presuncion de validez a los resultados de estas pruebas. Sin embargo, resulta
obvio que algunos paises lo van a hacer mejor que otros por un buen nimero de razones
posibles. Estas incluyen las diferencias culturales, las situaciones econdmicas, el énfasis
en las técnicas para hacer examenes tanto como las diferencias genuinas en el desempefio
del pais®’®. Los resultados de PISA, o cualquier otra comparacién similar, nos aportan
una serie de datos fundamentalmente descriptivos. Las cifras que recogen, en muchos
casos, no son concluyentes y apenas son utiles para identificar las causas del desempefio
aceptable o no de un determinado sistema educativo a partir del parametro de la calidad.
En realidad estas descripciones, en muchos casos, resultan obvias y, en los restantes, poco

ttiles para servir de fundamento a una reforma educativa®”’.

de conformidad con los pardmetros del “modelo de la empleabilidad y la competitividad” sino, ademas,
justificar los recortes presupuestarios en el sector. Cfr. AGENCIA EFE, Madrid, 1 de Abril de 2014.
375GOLDSTEIN, H., “International comparisons of student attainment: some issues arising from the PISA
study”, Assessment in Education, 2004, pp. 3-4, en http://www.bristol.ac.uk/cmm/team/hg/pisa-reading-
literacy.pdf (Ultima consulta 25/10/2015).

377E] objetivo de la OCDE es que sus analisis comparativos de los sistemas educativos sirvan para
implementar reformas en favor de la equidad y la calidad. Desde el primer estudio en 2000 hasta la actual
edicion de 2012 los resultados en ciencias y en comprension lectora han tenido una mejora insignificante.
(PISA 2012, p. 198). En matematicas los resultados han empeorado. En el conjunto de los paises de la
OCDE, entre 2003 y 2012, se ha producido un incremento de 0,7 puntos porcentuales en la proporcion del
alumnado que no alcanza el nivel basico de competencia matematica. A su vez, también se observa que se
ha reducido en 1,6 puntos porcentuales la proporcion del alumnado en los niveles altos de competencia.
Ante esta realidad, resulta claro que el prestigioso estudio PISA, tras doce afios, recoge unos indicadores
que no han servido para que la calidad educativa mejore, de hecho, de los datos facilitados se podria concluir
que nos encontramos en una situacion peor a la del afio 2000. La inclusion de algunos Estados como nuevos
miembros de pleno derecho de la OCDE no puede servir de excusa para matizar el descenso del promedio
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Las interpretaciones ingenuas de los resultados de estas investigaciones realizadas
por los gobiernos y por los medios de comunicacion pueden no sélo carecer de
fundamento sino, mas grave aun, ser contraproducentes. Se pueden generar reacciones de
panico que no se apoyan en ninguna prueba tangible y pueden hacer perder el tiempo y la

energia necesaria para llevar a cabo aproximaciones mas reflexivas.

Los estudios comparativos internacionales sobre los resultados escolares deben
ser concebidos como una oportunidad de adquirir unos conocimientos esenciales sobre
las razones de las diferencias que existen entre los paises y no una competicion para saber

quién llega primero a la meta.

A continuacién vamos a examinar algunas de las criticas mejor fundamentadas
que se han hecho a los estudios comparativos en materia educativa y, en concreto, a PISA.
En primer lugar, se recogen las denominadas “criticas internas” que ponen en cuestion
algunos aspectos del desarrollo de las pruebas como la determinacion de la muestra de
los alumnos examinados, la influencia del factor tiempo en los resultados, la transparencia
del estudio, etcétera. En esta tesis se analiza, ademas, una critica externa que, en realidad,
recurriendo a la terminologia legislativa puede entenderse como una “enmienda a la

totalidad” de PISA al cuestionar sus fundamentos éticos.

a) Criticas internas al programa PISA

Goldstein, en referencia a los estudios comparativos entre alumnos, sefiala como
principales problemas las siguientes cuestiones: ;Como elegir los contenidos de estos
estudios para obtener resultados utiles? ;Como elaborar las muestras de alumnos para
obtener unas comparaciones validas? ;Coémo construir unos estudios pertinentes que
permitan comparar en el tiempo unos sistemas educativos diferentes, anclados en unas

culturas diversas? Y ;Como los datos de estos estudios deben ser analizados?*”8

de esta organizacion. La lectura de esta situacion, desde mi punto de vista, no puede ser otra que la
capacidad muy limitada de este estudio para servir de fundamento a una politica educativa nacional.
378fdem, “Comment peut-on utiliser les études comparatives internationales pour doter les politiques
éducatives d'informations fiables?”, Revue frangaise de pédagogie, n° 184, julio-agosto-septiembre 2008,
p. 69.
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Uno de los objetivos centrales del estudio de la OCDE consiste en plantear
pruebas que no se vean afectadas por los sesgos culturales de cada uno de los paises
evaluados. Esto reduce la prueba a una especie de minimo comun denominador cuyo

posible uso es muy limitado.

Por otra parte, en el andlisis de los estudios de la OCDE se suelen omitir los
matices inherentes a toda prueba estadistica. PISA utiliza un modelo estadistico
denominado rash y sus escalas son unidimensionales y transversales lo que simplifica de

manera excesiva la evaluacion de unos sistemas caracterizados por su complejidad.

El modelo rash permite que mediante preguntas con respuesta multiple de las
cuales so6lo una es la correcta se pueda adoptar procedimientos claros de gradacion
estadistica con el fin de que los paises puedan ser clasificados en una Unica escala de
valor. Este modelo persigue la universalidad omitiendo las particularidades culturales de
los sistemas educativos. Los estudios PISA utilizan un método de descarte de aquellas
preguntas que se suponen pueden presentar sesgos culturales. Este procedimiento elimina
preguntas si un minimo de ocho paises considera a la pregunta como sospechosa. Blum y
otros estiman que estas preguntas pueden ofrecer informacidon valiosa e identificar
diferencias interesantes en las respuestas dadas en diferentes paises. El hecho de excluir
estos items resulta muy ilustrativo del interés puesto en realizar comparaciones simples
entre paises en lugar de hacer frente a toda la complejidad de las diferencias propias de

los sistemas educativos®”°.

Los alumnos que responden a los test de la OCDE tienen 15 afios y al menos 6
afios de escolaridad. Este tipo de criterios conllevan inconvenientes y es necesario que
los resultados los tengan en cuenta. Un caso claro de su inconveniencia se aprecia en las

comparaciones entre Francia e Inglaterra.

Un problema que aparece en las comparativas entre Francia e Inglaterra es que los
alumnos de los dos sistemas avanzan de un curso al siguiente de manera diferente. Por
ejemplo, PISA 2000 utiliza una muestra de jévenes nacidos en 1984. En Inglaterra, la

mayoria de nifios comienzan su educacion primaria en el mes de septiembre del afio

SBLUM, A., GOLDSTEIN, H. y GUERIN-PACE, F., “International adult literacy survey (IALS): an
analysis of international comparisons of adult literacy”, Assessment in Education, 2001, pp. 225-246.
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escolar correspondiente a su quinto afio de vida. La repeticion de cursos no suele ser
habitual en Inglaterra. En consecuencia un joven inglés que tiene 15 afios en el momento
en el que la evaluacion PISA fue realizada (abril-mayo 2000) y que naci6 en agosto de
1984 comenzo la escuela en septiembre de 1988 y se encuentra en su undécimo afio de
escolaridad. En su clase hay un cierto nimero de alumnos mayores que no son tenidos en
cuenta por PISA y que han nacido entre septiembre y diciembre de 1983. Ademas, el
primer afio de escuela que se llama reception debe también integrarse en el calculo. De
hecho este joven ha tenido oficialmente una escolaridad de doce afios. Un joven nacido
en septiembre de 1984 habra comenzado su escolaridad un afio mas tarde y estara en su
décimo aflo. Este nifio que tiene practicamente la misma edad que el precedente, sin

embargo, ha pasado un aflo menos en la escuela.

En Francia, por el contrario, los alumnos comienzan la primaria en el mes de
septiembre del afio civil en curso en el que ellos tienen seis afos. Ellos ingresan en la
clase de CR que es considerado como el primer afio de escolaridad. De esta forma, un
nifio nacido en agosto de 1984 y que nunca ha repetido estara en segundo (décimo afio de
escolaridad) como sucede con aquel alumno que ha nacido en septiembre. Los dos tienen
el mismo numero de afios en la escuela. Todo alumno que haya repetido un afio
(aproximadamente un tercio de los nifios de 15 afios) se encontrara a la edad de 15 afios
en tercero (noveno afo de escolaridad). Teniendo en cuenta que la transicion del college
al lyceé se hace después de tercero, estos nifios estaran en el collége con otros que no han
sido repetidores, es decir, aquellos nacidos en 1985. De esta forma los nifios nacidos entre
septiembre y diciembre de 1984, sean franceses o ingleses, tienen el mismo nimero de
afios de escolarizacion. Por el contrario, los nifios nacidos entre enero y agosto de 1984
en Francia tienen un afio menos de escolarizacion, sin tener en cuenta las consecuencias

posibles de ser repetidor>®’.

Este ejemplo demuestra como las comparaciones internacionales implican riesgos
entre sistemas educativos que por naturaleza son poco comparables. Estas diferencias de
edad de entrada en los ciclos escolares, de organizacion de las transiciones entre los
niveles de ensefanza y de las practicas de repeticion de curso tienen consecuencias

directas sobre los datos de PISA. Asi, a menos de que se tome en consideracion la

380GOLDSTEIN, H., “Comment peut-on utiliser les études comparatives internationales pour doter les
politiques éducatives d'informations fiables?”, cit., pp. 70-71.
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estructura de los sistemas escolares, las estadisticas relativas a la diferencias de
desempefio entre los establecimientos educativos son mas exigentes para Francia, dadas
sus altas tasas de repeticion y la transicion entre el college y el lyceé a la edad estratégica
de 15 afios que es también la edad de referencia para PISA. Cuando se evaltia en el estudio
de la OCDE las variaciones entre establecimientos, en el caso francés no so6lo se comparan
establecimientos diferentes sino también la categoria propia de los collége y aquella de

los Iyceé, lo que amplifica mecanicamente las variaciones>®!.

Para remediar este tipo de problemas, el Informe PISA ha incorporado anélisis
longitudinales en los que los resultados de afios anteriores de un determinado pais son
tenidos en cuenta. Los estudios transversales pueden decir muy pocas cosas sobre los
resultados de las escuelas de un determinado sistema si no son objeto de andlisis en
periodos regulares de tiempo. El estudio de la OCDE, en la medida en que ha sido
reconocido como un instrumento clave en el ambito de la ensefianza, es capaz hoy en dia
de decirnos qué avances o retrocesos se han producido en un pais concreto. Estos
resultados circunscritos a un Unico sistema educativo son validos y resultan de interés, no
obstante, la evaluacion entre distintos sistemas educativos sigue sin ser convincente por
las razones antes expuestas en relacion con la omision de datos fundamentales relativos

al contexto cultural, a la tradicion historica, a la situacidén socioecondmica, etcétera.

Estos analisis en periodos regulares de tiempo, que he considerado adecuados, no
estan exentos de objeciones. En 1972 dos investigadores de la National Foundation for
Education Research condujeron un estudio cambiando los criterios de evaluacion de una
prueba de lectura de comienzos de los afios sesenta con otra de finales de los afios
cuarenta. Los investigadores obtuvieron unos resultados que demostraban que el empleo
de la lengua durante este periodo de tiempo habia cambiado de tal forma que los
resultados de los afios cuarenta eran mejores no porque el nivel de los alumnos hubiese

empeorado sino porque el cuestionario habia adquirido un mayor nivel de dificultad®®?.

Una de las caracteristicas comunes de los estudios internacionales es el caracter
secreto que afecta a un porcentaje relevante de las preguntas utilizadas. So6lo algunas de

las preguntas son publicadas. Existen diversas razones para ello, evidentemente, la

381bidem.
382 dem, p. 73.
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necesidad de salvaguardar determinados items con la finalidad de poderlos utilizar para
comparaciones en el tiempo. En el estudio PISA un 15% de las preguntas son idénticas
en las pruebas que se realizan cada tres afnos. Estas preguntas estables no se hacen
publicas. La hipotesis es que estos items son invariables, es decir, que se puede suponer
que ellos tienen el mismo nivel de exigencia en distintas convocatorias de la prueba,
mientras que las otras preguntas pueden reflejar los cambios en relacion con los
programas escolares, el contexto general, etcétera. De las preguntas estables se sirve la

OCDE para identificar con claridad los avances o retrocesos.

En todo caso este tipo de operacion plantea un problema doble. Por una parte, es
necesario dar por valida la hipotesis del caracter no variable de los items comunes y, por
otra, si el planteamiento se acepta genera dudas en cuanto en la transparencia del estudio
en la medida en que dichas preguntas no se hacen publicas. A menos que los interesados
puedan ver qué tipo de preguntas se plantean, es dificil o imposible, juzgar lo que los test
evaluan realmente y si las comparaciones son validas. Los responsables de las politicas
educativas deben fiarse de los juicios que realizan las organizaciones evaluadoras

internacionales y esto cierra la puerta a toda una serie de debates productivos®®3.

Existen ciertas exigencias elementales para este tipo de estudios: (i) de entrada, es
importante que se tengan en cuenta las especificidades culturales en la formulacion de las
preguntas de los test asi como en los analisis subsiguientes; (ii) los modelos estadisticos
utilizados en los andlisis deben reflejar la complejidad de la realidad mediante
“multidimensionalidad” de los fenomenos estudiados y conservando las diferencias
culturales en lugar de eliminarlas para favorecer una escala comun; (iii) es necesario
insistir en el caracter multinivel de toda comparacion, hay que observar diferentes niveles;
(iv) también es importante que los estudios comparativos adopten perspectivas
longitudinales; (v) la transparencia debe llevar a poner en disposicion de los responsables
de la politica educativa de los paises todos los items utilizados en las pruebas de tal forma
que puedan juzgar correctamente aquello que se ha evaluado. A pesar de los
inconvenientes posibles, la transparencia debe convertirse en una condicion esencial; (vi)
para finalizar, todos estos estudios no deben ser percibidos como unos simples

instrumentos de clasificacion de paises. Estos deben utilizarse para analizar mejor las

383{dem, pp. 74-75.
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diferencias de cultura, de programas escolares y de organizacion de la educacion entre

paises. Las pruebas requieren la recopilacion de informacion local®*.

b) Critica externa a los estudios internacionales de caracter comparativo

Los objetivos de la OCDE responden a un planteamiento fundamentalmente
economicista. Esta organizacion de cooperacion deja al margen elementos centrales de
la funcién educativa relacionados con su nicleo axiologico identificable con los valores
de la autonomia personal y la socializacion a través de la adhesion a la ética publica, la

convivencia, la tolerancia y el reconocimiento de la diferencia’®’.

Popkewitz destaca que dentro de los objetivos de la OCDE se incluye medir la
contribucion de los sistemas escolares a la competitividad de los paises en funcion de las
nuevas demandas de la economia global. El autor pone de manifiesto que “la educacion
ha adquirido una importancia cada vez mayor, ya que se ha replanteado como un elemento
central de la competitividad econdomica nacional dentro del marco del capital humano y
vinculada a la emergente economia del conocimiento™®. A partir de la Revolucién
francesa se vincula a los nimeros con el valor igualdad y con el sistema democratico. De
hecho, el establecimiento del sistema métrico decimal resultoé clave para desmontar el
régimen estamental y garantizar la generalidad de la ley. Para este autor “‘como las luchas

perennes de las ciencias y las politicas contra la subjetividad, los nimeros parecen excluir

3¥4fdem, p. 75.

35OCDE, Tratado constitutivo, hecho en Paris el 14 de diciembre de 1960. El Articulo 1 del Tratado de la
organizacion dice textualmente que “esta esta dirigida a promover lo siguiente: 1. La realizacion de la mas
amplia expansion posible de la economia y del empleo; 2. Una mejora en el nivel de vida de los paises
miembros, procurando mantener la estabilidad financiera de los mismos y contribuyendo al desarrollo de
la economia global; 3. Contribuir a una sana expansion econémica de los paises miembros y de los paises
no miembros en situacion de infradesarrollo econémico; 4. Contribuir a la expansion del comercio
internacional sobre una base multilateral y no discriminatoria, en conformidad con las obligaciones
internacionales estipuladas.

Los mecanismos para llevar a cabo estos fines se enumeran en los articulo 2 y 3 del referido tratado: a.
Asegurar la utilizacion eficaz de los recursos econdomicos ya sea individual o conjuntamente; b. Facilitar el
desarrollo de sus recursos en el campo cientifico y técnico asi como fomentar la investigacion y favorecer
la formacion profesional en cada uno de los paises; c. Seguir politicas econémicas dirigidas a asegurar el
desarrollo econdmico y la estabilidad financiera interna y externa, evitando que se creen situaciones que
pudieran poner en peligro la economia de los paises miembros o la de otros terceros paises; d. Continuar
por la via de la reduccion o supresion de los obstaculos a los intercambios de bienes y de servicios y
favorecer la liberalizacion de los movimientos de capitales; e. Contribuir al desarrollo economico de los
paises miembros y de los no miembros en via de desarrollo econémico, mediante la aportacion de los
medios apropiados y, en particular, mediante aportaciones de capitales y de ayudas en materia de asistencia
técnica y de ampliacion de las posibilidades de colocacion de los productos de exportacion.
38POPKEWITZ, T., “Pisa: niimeros, estandarizacion de la conducta y la alquimia de las materias
escolares”, Revista de curriculum y formacion del profesorado, V. 17, n° 2, mayo-agosto 2013, p.50.
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juicio alguno. La objetividad mecanica de los nimeros parece seguir, a priori unas reglas
que proyectan equidad e imparcialidad, excluyendo el juicio y atenuando la

subjetividad’%’.

PISA se fundamenta en el principio de la neutralidad de los nimeros a los que
comprende como “hechos que dicen la verdad comparativa sobre los sistemas educativos
y la progresion o regresion de las sociedades™®. No obstante, los nimeros no son
simplemente nimeros, ni siquiera hechos, en realidad, son actores que hacen que las
mediciones del conocimiento practico no sean meramente descriptivas sino que estan

dirigidas a la promocion de un espacio cultural que crea y fabrica modos de vida®®.

La pedagogia es, segin Popkewitz, el proceso de trasladar “las cosas” de un
ambito académico a otro espacio: las materias escolares. Estas herramientas de traduccion

materializan una serie de tesis culturales acerca de quién es el nifio y qué debe ser®*’.

Las psicologias de la pedagogia (constructivista, interaccionista-social,
pragmatismo, conductismo, etcétera) estan relacionadas con la transformacion del nifio
en un futuro ciudadano®®' y en este sentido la evaluacion de PISA formula una tesis
cultural acerca de como es la vida y como debe ser vivida por el sujeto que, en concreto,

promueve: “el aprendiz a lo largo de la vida™**2.

La tesis cultural del “aprendiz a lo largo de la vida” que se reflejan en las nociones

de aprendizaje y de conocimiento inscritas en PISA “se refieren a determinadas nociones

3¥7fdem, p. 51.

388 bidem.

3%9fdem, pp. 51-52.

3%fdem, p. 54.

¥1Las traducciones de la enseflanza de la educacion matemética son ilustrativas. El aprendizaje del
conocimiento disciplinario esta al servicio de los valores sociales y culturales del ciudadano y no es una
pedagogia para aprender las normas disciplinarias y los valores de las matematicas. La investigacion de la
reforma de los estindares matematicos en Estados Unidos, por ejemplo, estd avalada por las pedagogias
constructivistas. Estas psicologias histéricamente han sido disefiadas como una tecnologia que gobierna las
reglas y los estdndares de la conducta. El curriculum esta dirigido hacia los procesos y las précticas
mediante las cuales el nifio ordena y juzga sus acciones en la vida cotidiana a través de abstractos conjuntos
matematicos de reglas y estandares. Pero las estructuras simbolicas de las matematicas en el curriculum
escolar es mas que el aprendizaje de formulas y razones matematicas, por ejemplo, se afirma que la
educacion matematica es la respuesta social moderna que permite a los nifios convertirse en ciudadanos, es
decir, en miembros de una sociedad con acceso a una cultura comun y dotados de herramientas intelectuales
y emocionales para afrontar los problemas en el lugar de trabajo y en la vida cotidiana. fdem, pp. 55-56.
392{dem, pp. 55-57.
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cosmopolitas del ciudadano ilustrado que se cruzan con la secularizacion de la salvacion
de la reforma y la formacion del republicanismo moderno que tiene lugar entre el siglo
XVIII y principios del XX. Los principios contemporaneos del sentido comun sobre la
diversidad, la autoemancipaciéon y el progreso social estan relacionados con un
determinado tiempo y espacio histérico que no es universal”**?. Goldstein coincide en
esta apreciacion al sefialar que los estudios se elaboran a partir de fuentes de financiacion
occidentales, con unos modelos sicométricos occidentales dominantes y en ellos la
posicion del inglés es central como medio de comunicacién y como lengua de desarrollo
de las preguntas. Estos hechos nos plantean la hipotesis de la existencia de un sesgo

cultural pro occidental en el tipo de pruebas realizadas®**.

La identificacion de una esencia etnocéntrica en los estudios educativos
comparativos propuesta resulta interesante en tanto que evidencia la escasa neutralidad
de unos nimeros que se muestran como objetivos pero que en realidad son herramientas

para la construccidon de un sujeto ideal que responde a una determinada tesis cultural.

Si para Popkewitz la tesis cultural de PISA vendria determinada por la
secularizacion, el progreso, la autonomia y, en algin grado, por el republicanismo
moderno, desde mi punto de vista, este estudio comparativo sostiene una tesis cultural
distinta y moralmente menos aceptable. El sujeto ideal que se promueve no so6lo resulta
dificilmente universalizable sino que, ademds, guarda una estrecha relacién con una
persona individualista y competitiva. El sujeto estaria interesado en adquirir una serie de
destrezas que le permitiran su facil insercion en un mercado de trabajo del que obtendra

unicamente beneficios propios.

El ideal que inspira las acciones del estudio es el sujeto neoliberal que mantiene
un escaso interés por los beneficios colectivos y el vinculo social, centrandose en el valor
de una autonomia incompatible con cualquier limitacién que no se encuentre justificada

en la propia libertad de eleccion.

39%{dem, pp. 58-59.
3%GOLDSTEIN, H., “Comment peut-on utiliser les études comparatives internationales pour doter les
politiques éducatives d'informations fiables?”, cit., p. 71.
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El caréacter individualista extremo y escasamente social de la tesis cultural del

“aprendiz a lo largo de la vida”, impulsada por PISA, se manifiesta en aspectos como:

(@)

(i)

El ambito de la evaluaciéon que se reduce a las matematicas, la
comprension lectora y las ciencias que si bien de forma derivada pueden
producir bienestar colectivo son, fundamentalmente, aspectos del
curriculum escolar dirigidos a la adquisicion de conocimientos y destrezas
que favorecen al individuo que las posee en un sentido determinado: su
futura insercion en un mercado laboral ampliamente desregulado, con
escasa proteccion social y en el que la flexibilidad supone una
caracteristica esencial para la obtencion de rentas que permitan satisfacer

las necesidades y expectativas fundamentalmente personales.

Buckingham considera que resulta dificil poner en duda la relevancia que
los gobiernos otorgan a los estudios comparativos internacionales y, en
concreto, a PISA. Esta relevancia, sin embargo, deberia ser matizada
teniendo en cuenta el dmbito de evaluacion del estudio de la OCDE.
Conocer los resultados del desempeno de los alumnos en matematicas,
lectura o ciencias puede resultar muy necesario pero, evidentemente, es
insuficiente para determinar los elementos basicos de una politica

educativa®®.

En el informe espafiol de PISA 2012 el Ministerio reconoce las
limitaciones del ambito de evaluacion del estudio al recaer sobre tres
disciplinas concretas. A pesar de este reconocimiento, la Administracion
estima que las criticas que se plantean al estudio, a partir de este
argumento, no le afectan en cuanto a su necesidad y conveniencia sino que,
por el contrario, reafirman la necesidad de contar con evaluaciones
externas y supuestamente imparciales de nuestro sistema educativo que

gradualmente se pueden ir extendiendo a més areas del conocimiento®*°.

3SBUCKINGHAM, J., “Keeping PISA in perspective: Why Australian Education Policy Should Not Be
Driven by International Test Results”, Issue Analysis, n° 136, December 2012, pp. 3-4.

3%60QCDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa para la Evaluacién
Internacional de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2012), Informe
Espaiiol, MECD, Madrid, 2013, p. 5.
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(iii)) A mi juicio, el hecho de que PISA se concentre en matematicas, lectura y

(iv)

V)

ciencias no responde a un criterio de eleccion aleatorio que con
posterioridad tienda a una mayor inclusion de materias escolares. La
exclusion de las ciencias sociales, la historia, la geografia o la educacion
fisica lo que en realidad evidencia es el escaso interés de la OCDE por
analizar el estado de aquellas ensefianzas que de manera directa

contribuyen al fortalecimiento del vinculo social.

PISA se basa en un estudio estadistico que se sirve del caracter objetivo de
los numeros para eliminar cualquier sesgo subjetivo o cultural. Con
anterioridad ya hemos puesto de manifiesto que los nimeros no son
imparciales sino que contribuyen a impulsar un determinado modelo de

persona.

Dejando esta reflexion al margen, la lucha contra la subjetividad y los
condicionantes culturales del alumno demuestran el escaso interés del
trabajo de la OCDE por un andlisis complejo en el que tengan mayor

cabida los contextos sociales de los alumnos.

La apuesta, en consecuencia, es por el individuo aislado muy propio del
liberalismo de tradicidon kantiana y no por el sujeto contextualizado. Es
importante tener en cuenta los valores tanto procedimentales como
sustantivos que operan en una comunidad politica. De ellos depende la
concepcion de la justicia en general y sirven, en particular, para definir los
objetivos que debe cumplir la escuela. Su mision no se identifica con
formar “aprendices a lo largo de la vida” sino auténticos ciudadanos libres
y autébnomos, pero, a la vez, comprometidos con la ética publica de su

sociedad.
Los resultados de PISA 2012 ubican en los primeros lugares del ranking a

los estudiantes de Shanghai, Singapur, Hong Kong, Taipéi, Corea del Sur,

Macao o Japon.

193



(vi)

Estos resultados afectan a la tesis cultural del profesor Popkewitz que
identificaba al “aprendiz a lo largo de la vida” con las tradiciones de la
secularizacion, la democracia y el republicanismo moderno. Los paises y
regiones que obtienen las mejores puntaciones en el estudio suelen
identificarse con estructuras sociales y familiares muy exigentes con sus
jovenes en lo que respecta a la consolidacion de habitos de estudio. Estas
costumbres juegan un papel determinante en los resultados que nos ofrece
la OCDE pero, por otra parte, no podemos obviar que los Estados y las
ciudades autonomas mejor ubicadas son enclaves del capitalismo menos
regulado en el que las libertades son s6lo econémicas y el mercado no se

enfrenta al contrapeso de las instituciones democraticas.

Por ultimo, la propia presentacion de los resultados de los estudios PISA
que adquieren la forma de ranking, introducen en el pensamiento colectivo
que la calidad de los sistemas educativos es un factor que debe responder
a las maximas de la competitividad. Las escuelas pueden ser sometidas a
comparaciones pero no deben entrar en una competencia-espectaculo que
no ofrece ventaja alguna salvo la de despertar un interés mediatico o una
alarma social que sitie al estudio en las portadas de los periddicos. La
competitividad junto con el individualismo son los rasgos fundamentales
del neoliberalismo de nuestro tiempo y la propia estructura de PISA

responde a estos fundamentos.

Si en realidad, a través de un analisis comparativo de los sistemas, se quiere

mejorar la calidad de la educacion deben formularse recomendaciones concretas a cada
uno de los paises participantes en el estudio mediante informes detallados que sustituyan
de manera definitiva la erratica formula del ranking. En un tema de la relevancia de la
educacion no tiene sentido ofrecer una clasificacion de paises como si se tratase de una
competicion deportiva. Las recomendaciones que se deberian recoger en un informe
dirigido a cada uno de los gobiernos no han de limitarse simplemente a describir el
desempetio de algunos alumnos en tres areas concretas del conocimiento. Es imperativo
que el ambito de la evaluacion se amplie para que no s6lo nos aventuremos a predecir las

oportunidades que nuestros jovenes tendran en el futuro de encontrar un puesto de trabajo
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sino que, ademas, debemos conocer si los estudiantes estan adquiriendo o no la muy

relevante competencia social y ciudadana.

El caracter puramente descriptivo de PISA, aunque se incluyan unos analisis
estadisticos que apenas cruzan los datos obtenidos y que en muchas ocasiones llevan a
afirmaciones no concluyentes no es suficiente para orientar a los responsables politicos.
De manera expresa, deberia incluirse recomendaciones sustantivas que recojan

imparcialmente los resultados que las politicas impulsadas en otros paises han generado.

Si se supera la tesis neoliberal de “el aprendiz a lo largo de la vida” y nos
centramos en realizar analisis sobre la eficacia de la escuela en formar ciudadanos libres,
plenamente respetuosos de los imperativos democraticos y con las competencias
suficientes para desempefiar un trabajo que no solo aporte beneficios individuales sino
también un bienestar colectivo significativo, se estara adoptando la perspectiva correcta

para mejorar la calidad educativa.

En materia de calidad, sin lugar a dudas, hay un margen amplio para adoptar
medidas de mejora, fundamentalmente, en lo que respecta a las tasas de abandono escolar.
Pero lo que no resulta asumible es desconocer los avances que Espana ha logrado en las
ultimas tres décadas materializando, un verdadero “salto educativo” que no solamente se
manifiesta en la universalidad del servicio publico sino, también, en unos resultados de
rendimiento académico que nos posicionan en un nivel medio y aceptable en comparacion

a los paises de la UE 27 y la OCDE.

En su redaccion definitiva el apartado III del Preambulo de la LOMCE, en su
parrafo cuarto, considera que “la principal amenaza a la que, en sostenibilidad, se
enfrentan las sociedades desarrolladas es la fractura del conocimiento esto es, la fractura
entre los que disponen de los conocimientos, competencias y habilidades para aprender y
hacer, y hacer aprendiendo, y los que quedan excluidos. La lucha contra la exclusion de
una buena parte de la sociedad espafiola, propiciada por las altas tasas de abandono
escolar temprano y por los bajos niveles de calidad que hoy dia reporta el sistema

educativo, son el principal impulso para afrontar la reforma”.
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El Consejo Escolar del Estado en el Dictamen 1/2013, de 24 de enero, considera
que la redaccion de este apartado, cuya literalidad no se ha visto modificada desde que se
presento el proyecto de ley, no resulta la mas adecuada. Reconociendo que las altas tasas
de abandono escolar pueden tener como consecuencia, no deseada, que alguno de los
afectados queden laboral e incluso socialmente excluidos, el parrafo citado “incurre en
un juicio de valor que convendria modular para que refleje con una mayor precision la

realidad existente’"’.

Esta apreciacion resulta plenamente valida, todos deseamos un sistema educativo
de calidad. A partir de este concepto, debemos elegir entre dos alternativas la calidad
entendida como aquella caracteristica de una escuela que garantiza a todos un nivel de
capacidades suficientes para desempenarse adecuadamente en el mundo del trabajo y
ejercer plenamente sus derechos de ciudadania o, por el contrario, una calidad que
maximiza las potencialidades de los alumnos mas privilegiados y que debe valorarse,
exclusivamente, en los términos de una adquisicion de conocimientos plenamente
eficaces y eficientes en el mercado laboral. Acierta Santos Guerra cuando al valorar el
concepto de calidad nos recuerda que “bajo este término se esconden muchas acepciones,
muchas decisiones, mucho dinero, muchas trampas (...) Bajo la superficie de muchas
contestaciones se esconde una compleja trama de topicos, sofismas, confusiones,
simplificaciones. Ademds — obviamente — de perspectivas de valoraciéon muy distintas.

Lo que para unos es calidad para otros es precisamente su antitesis™>%,

B. La equidad educativa para la garantia de la igualdad

Con el establecimiento de los sistemas educativos como consecuencia de las
revoluciones liberales del siglo XVIII se instaur6 un sistema educativo de caréacter publico
que garantizé la instruccion primaria para las clases populares de forma gratuita. Este
logro fundamental se vio afectado en términos de igualdad por la denominada “ley de
hierro de la estructura bipolar”**®. La instruccion primaria generalizada y gratuita no tenia

continuidad, para la gran mayoria de la poblacion en una instruccion secundaria y

3CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, Dictamen 1/2013, de 24 de enero, p. 12, en: www.mecd.gob.es,
(Ultima consulta 25/10/2015).

3BSANTOS GUERRA, M. A., “La calidad, un concepto controvertido y manipulado” en CANTON, 1.,
(coord.), La implantacion de la Calidad en los Centros Educativos, Madrid, CCS, 2001, p. 311.
39PUELLES BENITEZ, M., “Calidad, reformas escolares y equidad social”, cit., p. 32.
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superior, onerosa y, en consecuencia, reservada exclusivamente para las ¢lites de la

sociedad.

La “ley de hierro de la estructura bipolar” se logra superar hasta la segunda
posguerra en los paises de Europa occidental. Nace, entonces, la escuela comprensiva,
integrada o polivalente que se preocuparia de no reproducir las desigualdades sociales,

tratando de equiparar el capital cultural de los alumnos.

La equidad, como concepto genérico es la “garantia de acceso en igualdad de
condiciones para todos, junto a la provision de oportunidades para la promocion, al

margen de los recursos econdomicos de las familias’*

. La concepcion general de la
equidad que implica igualdad de acceso de todos a la formacioén, es decir, igualdad de
partida, deberia complementarse para Puelles Benitez con la igualdad de resultados. Esta
“no significod nunca la igualdad de rendimientos escolares, con la que es frecuentemente
asociada, sino la igualdad de resultados basicos, es decir, la adquisicion de unos
aprendizajes relevantes que son los que constituyen la sustancia de la formacion

general”*’!. Sin que ello implique desconocer que determinados estudiantes con mayores

talentos, capacidades o motivacion puedan obtener mejores resultados.

En el marco de la actual crisis econdmica que ha dado lugar a una politica de
restriccion del gasto publico, el sistema educativo se ha visto afectado por la reduccion
de los recursos destinados a los centros educativos y de las ayudas dirigidas a los
estudiantes en situacion vulnerable. Esta opcion politica, evidentemente equivocada, ha
venido acompafiada por una serie de medidas que superan el objetivo del equilibrio
presupuestario y que, en aplicacion de lo que Naomi Klein denomina “la terapia del

shock” afecta a los fundamentos axioldgicos de nuestro sistema educativo*®,

Si el marco constitucional exige compatibilidad entre calidad y equidad, en la
actualidad, la ruptura con esta ultima se intenta materializar a través de la promocion del

elitismo basado en la meritocracia individualista, en el fomento de la competitividad y en

40SANTOS REGO, M., “Explorando la sustantividad relacional entre la politica y el compromiso social
en educacion”, cit., pp. 18-19.

4IPUELLES BENITEZ, M., “Calidad, reformas escolares y equidad social”, cit., p.34.

402vid. KLEIN, N., La doctrina del shock: El auge del capitalismo del desastre, Paidos, Buenos Aires,
2008.
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la fijacién de unos itinerarios educativos que supuestamente vienen a atender las
exigencias de la pluralidad del alumnado pero que, en realidad, ocultan una segregacion
forzosa de los estudiantes menos capacitados que sélo hallara respuesta a sus necesidades

educativas en escuelas técnicas o académicas de segundo nivel*®.

Los informes PISA revelan la posibilidad real de conjugar eficiencia e igualdad
de oportunidades, excelencia y equidad social. La OCDE reconoce que el rendimiento
esta influido por las circunstancias en las que se desarrollan los aprendizajes, los
condicionantes de partida, los entornos sociales, econdomicos y culturales de alumnos y

los centros educativos.

En concreto, se sefiala que “la variacion del rendimiento de los alumnos puede
deberse a diversas causas que tienen que ver con los factores propios de cada sistema
educativo; entre ellas, los recursos humanos, materiales y financieros puestos a
disposicion de los centros, los procesos educativos derivados de las diferentes formas de
organizar los centros y las ensefianzas dentro de ellos, de los funcionamientos de los
equipos docentes o del trabajo en las aulas y, desde luego, de la trayectoria académica de
los alumnos, de su actitud y esfuerzo ante el aprendizaje y de la confianza que en él

depositan su familia, sus profesores, el centro y el propio sistema’*%,

4083 Al respecto resultan preocupantes las actuales previsiones del Articulo 30 de la LOE relativas a los
Programas de cualificacion profesional inicial, que establece “1.Corresponde a las Administraciones
educativas organizar programas de cualificacion profesional inicial destinados al alumnado mayor de 15
afios, cumplidos antes del 31 de diciembre del afio de inicio del programa, para el que se considere que es
la mejor opcidn para alcanzar los objetivos de la etapa. Para acceder a estos programas se requerira el
acuerdo del alumnado y de sus padres o tutores. 2. El objetivo de los programas de cualificacion profesional
inicial es que todos los alumnos alcancen competencias profesionales propias de una cualificacion de nivel
uno de la estructura actual del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales creado por la Ley
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional, asi como que tengan la
posibilidad de una insercion socio laboral satisfactoria y amplien sus competencias basicas para proseguir
estudios en las diferentes ensefianzas”. CORTES GENERALES, Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE), cit., p. 17171.

Politica que tendria continuidad con la LOMCE cuya nueva redaccion del Articulo 30 prevé la Propuesta
de acceso a Formacion Profesional Basica en los siguiente términos “El equipo docente podra proponer a
los padres o tutores legales, en su caso a través del consejo orientador, la incorporacion del alumno a un
ciclo de Formacion Profesional Basica cuando el grado de adquisicion de las competencias asi lo aconseje,
siempre que cumpla los requisitos establecidos en el articulo 41.1 de esta Ley Organica”. CORTES
GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE),
cit., p. 97879.

44OCDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa Internacional para la
Evaluacion de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2009), Informe
espariol, cit., pp. 85-86.
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PISA se ocupa expone los resultados de la equidad en la educacion desde tres
perspectivas: primero, mediante el analisis de las diferencias, de los resultados entre los
alumnos y los centros educativos; segundo, mediante el analisis de la distribucion de
recursos de aprendizaje y; tercero, analizando el impacto social, econdémico y cultural de

estudiantes y centros educativos en los resultados.

En Espana, un reducido impacto del ESCS (3,4 puntos por cada décima de
aumento) sitia al sistema educativo espafiol entre los mas equitativos de la OCDE,
proximo a los de Noruega o Finlandia y mas equitativo que, entre otros, los de Corea del
Sur, Japon, Suiza o Paises Bajos. Puede destacarse que muchos de los paises del sur de
Europa se distinguen por la equidad de sus sistemas educativos (Italia, Grecia, Turquia y

Portugal), con un efecto del ESCS menor que el del promedio de la OCDE*%,

Los alumnos espafioles con ESCS bajo alcanzan puntuaciones ligeramente
superiores a las puntuaciones medias de la OCDE y de la UE para su mismo nivel de
ESCS. Por el contrario, en los tramos medio y alto del ESCS las puntuaciones de Espafa
son inferiores a las de la media de dichos paises. Este hecho pone de manifiesto que el
sistema educativo espafiol contribuye en mayor medida a mejorar el rendimiento
académico de los alumnos procedentes de entornos sociales, econdmicos y culturales
menos favorecidos que en el conjunto de los paises de la OCDE y UE. Sin embargo, los

alumnos con mas ventajas socioecondmicas tienen resultados mas bajos que los de la

OCDE y UE*®,

El Informe PISA, tal y como se sefial6 con anterioridad, no ofrece unos resultados
ni mucho menos desalentadores de calidad en comprension lectora, competencia
matematica y competencia cientifica. Adicionalmente, en un valor central para la
educacion como es la equidad, las puntuaciones espafiolas dificilmente podrian ser

mejores*”’. Esta realidad evidencia que dicho Informe ha sido instrumentalizado para

45{dem, Programa para la Evaluacién Internacional de los Alumnos - Programme for International
Student Assessment (PISA 2012), Informe Espariol, cit., p. 102.

406fdem, p. 103.

407E] Informe PISA 2009 ya ponia de manifiesto en la comparativa entre centros, €l pais con una menor
variabilidad de resultados es Finlandia; le siguen con diferencias minimas Espafia, Suecia y Canada, con
valores ligeramente superiores al 20%. La parte de las diferencias que corresponde a circunstancias
econdmicas, sociales y culturales de los alumnos es, en muchos casos, superior al 50% de la variacion total
entre centros. Existe una mayor equidad en los paises en los que las diferencias entre centros son menores.
Estos resultados ponen de manifiesto que el sistema educativo espaiiol es, tras el finlandés, el que presenta
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desacreditar la politica que en la materia ha seguido nuestro pais en las tltimas décadas

mediante el recurso a interpretaciones erréneas e interesadas.

Si la equidad es el elemento destacable del sistema educativo espafiol deberiamos
certificar el éxito de los esfuerzos realizados. Ademds de considerar la situaciéon como
satisfactoria, deberiamos hacer los esfuerzos necesarios para mantener este nivel de
equidad que, hoy por hoy, se encuentra seriamente amenazado por la calidad como
ideologia propia del "modelo de la empleabilidad y la competitividad", a través de

408 los itinerarios cuya

propuestas como la segregacion temprana del alumnado
permeabilidad es dificil que se concrete en la practica*®, la transformaciéon de las
evaluaciones de diagnostico en evaluaciones con efectos académicos?*!?, la modificacion

del modelo de gestion de los centros escolares*!! y los recortes presupuestarios, etc.

El inmovilismo no puede ser una propuesta aceptable frente al "modelo de la
competitividad y de la empleabilidad". La calidad del sistema educativo espafiol es, en
términos generales, aceptable. Este hecho, sin embargo, debe matizarse por el elevado
indice de fracaso escolar que afecta a nuestros alumnos. La estigmatizacion y la condena
temprana a la marginalidad no pueden ser la respuesta. Es necesario concentrar todos los
recursos personales y materiales que estén a disposicion para fijar mecanismos de apoyo

eficaces.

una mayor equidad entre los paises analizados. Los resultados coinciden con los obtenidos en la evaluacion
general de diagnostico espafiola que confirman la notable equidad del sistema educativo espafiol.

Las diferencias de los resultados de los alumnos que se producen dentro de los centros, en el ambito de la
OCDE, son muy importantes, hasta alcanzar un porcentaje del 64.5%. El caso espafiol es radicalmente
diferente. La variacion que se produce en los resultados de nuestros alumnos, entre unos centros y otros, es
del 19,5%, la homogeneidad del sistema espafiol queda “eclocuentemente confirmada” y reitera los
resultados de la evaluacion de diagnostico de 2009. OCDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTE, Programa Internacional para la Evaluacion de los Alumnos - Programme for International
Student Assessment (PISA 2009), Informe espariol, cit., pp. 87-88.

408vid. Articulo 30 de la LOE y su propuesta de modificacién por la LOMCE en lo que respecta a los
Programas de Cualificacion Profesional Inicial y la Formacion Profesional Bésica. CORTES
GENERALES, Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), cit., p. 17171. — idem, Ley
Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), cit., p. 97879.
409 a regulacion de las denominadas “pasarelas” las lleva a cabo la LOMCE a través de la modificacion del
Articulo 44, dedicado a titulos y convalidaciones de la LOE. Las pasarelas se condicionan a la superacion
de evaluaciones o de procesos de admision. idem, pp. 97890-97891.

419 a5 evaluaciones de diagndstico se mantienen por parte de la LOMCE para la etapa de educacion
primaria, incluyendo una evaluacion precoz en el tercer curso. Para la ESO y el Bachillerato se pasa del
diagnostico a las evaluaciones académicas segun el articulo 31, relativo al Titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y el Articulo 37 sobre el Titulo de Bachiller. idem, pp. 97879-97880.

#“1Ademas del procedimiento de designacion del director, resulta especialmente inquietante la ampliacion
de competencias que se le concede a éste en aquellos centros que cuenten con un Proyecto educativo de
Calidad, de acuerdo con el articulo 122.bis que la LOMCE introduce en la LOE. idem, pp. 97902-97903.
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Los esfuerzos para mejorar la calidad no pueden, bajo ningun supuesto, someter
al mas minimo riesgo nuestro principal haber educativo, un sistema equitativo en el que
de manera llamativa los alumnos provenientes de contextos sociales, econdmicos y
culturales modestos, ofrecen resultados académicos que superan la media de la OCDE.
Atentar contra el principal logro que hasta el momento hemos alcanzado s6lo puede
calificarse de irracional. Maestro anade que “esta es una de las ensefianzas mas relevantes
de la OCDE: se pueden obtener buenos rendimientos para todos los alumnos sin disminuir
el de los mejores y sin recurrir a la seleccion o a la exclusion de ninguno de ellos. No sélo
se puede, sino que se comprueba que los sistemas de mayor calidad (Finlandia, Corea,
Canada, etcétera) son también los mas equitativos. Estos paises adaptan el sistema para
que los alumnos con ritmos mas lentos de aprendizaje cuenten con el tiempo y el

profesorado de apoyo necesario”*!2,

En Espafia, Castilla y Leon o en el Pais Vasco muestran en sus respectivos
sistemas altos niveles de calidad y equidad lo que evidencia que una mejor educacion
para todos no es una utopia igualitaria sino un objetivo realista y directamente derivado,

sin posibilidad de matizaciones, del mandato constitucional.

C. La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad

Desde la perspectiva de la pedagogia para atender a la diversidad presente en las
aulas existen tres posibles soluciones: la repeticion de curso, los denominados itinerarios
formativos diferenciados y los sistemas de apoyo a los alumnos con dificultades de

aprendizaje.

Para que los alumnos alcancen las competencias que se establecen en la ESO,
Espana hasta el momento autoriza en supuestos extraordinarios la repeticion de curso.
Esta prevision extraordinaria no se ajusta a la realidad pues en nuestro pais mas del 20%

de los estudiantes han tenido que hacer frente a la repeticion®!>.

42MAESTRO MARTIN, C., “La evaluacion del sistema educativo” en Trasatlintica de Educacién, afio
2006, n° 1, p. 59.

413La tasa espafiola de repetidores triplica, en los alumnos de 15 afios, a la del conjunto de la Unién Europea
(31,9 frente a 10,4 segun Eurydice), hasta el punto de que el 40% de los alumnos lleva un afio o mas de
retraso en cuatro de la ESO, segun la estadistica del MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE, Las cifras de la educacion en Espaiia, Secretaria General Técnica. Centro de Publicaciones.
Ministerio de Educacion, Madrid, 2011, en http://www.mecd.gob.es/servicios-al-ciudadano-
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La OCDE ha reiterado en numerosas ocasiones que la repeticion de curso es

414 No obstante, esta opcion podria resultar positiva si se modifican los

ineficaz y costosa
contenidos, se individualice el aprendizaje y se aporten refuerzos por parte de todos los
agentes de la comunidad educativa en beneficio del alumno en riesgo de fracaso escolar.
Si no se adoptan medidas en tal sentido la repeticion s6lo genera el sentimiento de

frustracion en el alumno y la degradacion de su autoestima.

Descartada, por tanto, la opcidén de la repeticion, los itinerarios educativos
diferenciados deben valorarse teniendo presente que esta solucion puede degenerar en
una segregacion forzosa del estudiante que no responda a una libre eleccion personal s6lo

condicionada por sus expectativas profesionales.

Para implantar un sistema de itinerarios educativos diferenciados cabe adoptar
diferentes politicas. En primer lugar, es posible fomentar la competencia entre centros
favoreciendo a aquellos que en su proyecto educativo expliciten un alto grado de
especializacion o, en segundo lugar, sobre la base del sistema educativo en su conjunto
(colegios publicos, concertados, privados), se puede plantear un curriculum general de
caracter académico en concurrencia con programas especificos de aprendizajes técnicos

o formacion profesional.

La LOMCE impulsa la competencia entre centros y su clasificacion*!®, fomenta

aquellos que persigan una especializacion y excelencia a través de la definicion de

mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015.html
(Ultima consulta 25/10/2015).

414E] Secretario General de la OCDE expresamente sefiala: “Las medidas para facilitar el acceso a los cursos
formativos de formacion profesional intermedia son especialmente importantes en este sentido. Entre ellas
se deberia incluir la reduccion de la repeticion innecesaria de cursos por parte de alumnos con la suficiente
formacion académica que se matriculan en ciclos de formacion profesional. Hay que incidir también en
potenciar el atractivo de los cursos de formacion profesional intermedia, garantizando su relevancia para
las empresas y el entorno laboral geografico mas inmediato”. OCDE, Discurso de Angel Gurria, Secretario
General de la OCDE, con ocasion del 10 Aniversario de la Revista Capital, 4 de octubre de 2010, Madrid,
Espafia.

Cfr. OCDE, Equité et qualité dans l'éducation. Comment soutenir les éléves et les établissements
défavorisés, OCDE Publishing, Paris, 2013, en: 10.1787/9789264028050-fr OCDE y MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa Internacional para la Evaluacion de los Alumnos -
Programme for International Student Assessment (PISA 2009), Informe espaiiol, cit., pp. 110-112. — idem,
Panorama de la Educacion. Indicadores de la OCDE 2013. Informe espariol, cit., p.40.

45Asi el la disposicion sesenta y dos de la LOMCE estipula que el apartado 3 del Articulo 120 queda
redactado de la siguiente manera: “3 (...) Las Administraciones educativas publicaran los resultados
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acciones de calidad que resulten competitivas. Para los centros que alcancen la excelencia
(entendida, en exclusiva, como mejora de los resultados académicos evaluados por los

organismos internacionales) habra una mejor dotacion de recursos y medios econémicos.

La dindmica de la competitividad traerd como consecuencia que ya no seran los
alumnos los que elijan centro sino que los propios centros seleccionaran a aquellos
alumnos con altas capacidades intelectuales con el fin de alcanzar una mejor

financiacion*'®.

En el tercer curso de la ESO se separaran las trayectorias académica y profesional
del alumnado. La justificacion que se ofrece alude a la necesidad de reducir el fracaso
escolar. Esta finalidad, no obstante, contradice los informes de la OCDE que
recomiendan evitar la separacion temprana y posponer la seleccion de estudiantes hasta
la educacion media o superior*!’. Los estudios del Proyecto INCLUD-ED, que evalua las
actuaciones de €xito en las escuelas europeas, establecen que la separacion en itinerarios
antes de los 16 anos genera desigualdades que se amplian cuanto antes se realiza. De
hecho, en Suecia y en Finlandia se iniciaron reformas para retrasar la separacion del
alumnado, con resultados positivos en los dos paises que se concretaron en una mejora
del nivel de estudios de los alumnos*'®. La reciente ley francesa de refundacion de la

escuela de la Republica también adapta esta politica potenciando el principio del collége

obtenidos por los centros docentes considerados en relacion con los factores socioecondémicos y
socioculturales del contexto en que radiquen, de acuerdo con lo indicado en los articulos 140 y siguientes
de esta ley organica y en los términos que el Gobierno establezca reglamentariamente. Las administraciones
educativas aplicaran medidas correctoras a los centros sostenidos con fondos publicos que no alcancen los
niveles adecuados”. CORTES GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de
la calidad educativa (LOMCE), cit., p. 97901.

416Ademas el Proyecto Educativo de Calidad modifica de manera sustancial los criterios de admision de
alumnos. Se recoge la siguiente prevision: Cincuenta y cuatro. El apartado 2 del Articulo 84 queda
redactado de la siguiente manera: “2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso de admision se regira
por los criterios prioritarios de existencia de hermanos matriculados en el centro o padres o tutores legales
que trabajen en el mismo, proximidad del domicilio o del lugar de trabajo de alguno de sus padres o tutores
legales, rentas anuales de la unidad familiar, atendiendo a las especificidades que para su calculo se aplican
a las familias numerosas, y concurrencia de discapacidad en el alumno o en alguno de sus padres o
hermanos, sin que ninguno de ellos tenga caracter excluyente y sin perjuicio de lo establecido en el apartado
7 de este Articulo (...) No obstante, aquellos centros que tengan reconocida una especializacion curricular
por las Administraciones educativas, o que participen en una accion destinada a fomentar la calidad de los
centros docentes de las descritas en el Articulo 122.bis, podran reservar al criterio del rendimiento
académico del alumno hasta un 20% de la puntuacion asignada a las solicitudes de admision a ensefianzas
postobligatorias. Dicho porcentaje podra reducirse o modularse cuando sea necesario para evitar la ruptura
de criterios de equidad y de cohesion del sistema”. Idem, p. 97896.

47Vid. OCDE, Informe PISA 2003. Aprender para el mundo del mafiana, Santillana, Madrid, 2004, p. 265.
Y8INCLUD-ED, Strategies for inclusion and social cohesion in Europe from education, 15 de diciembre
de 2008, pp. 10 y ss., en http://creaub.info/included/about/ (Ultima consulta 20/08/2015)
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unique, corrigiendo la anterior legislacion que permitia segregaciones tempranas y

autorizando la diversidad de itinerarios s6lo a partir de los 16 afios*!’.

De acuerdo con la LOMCE, a la FP de grado medio le antecederd la denominada
FP Bésica destinada a aquellos alumnos que se considere que no estan capacitados para
la obtencion del titulo de graduado en ESO. El articulo 41.1 de la LOE recoge las

condiciones de acceso a los ciclos de esta modalidad de formacion profesional:

(1)  Tener cumplidos quince afios, o cumplirlos durante el afio natural en curso,
y no superar los diecisiete afios de edad en el momento del acceso o durante

el afo natural en curso.

(i1)) Haber cursado el primer ciclo de Educacién Secundaria Obligatoria o,
excepcionalmente, haber cursado el segundo curso de la Educacion

Secundaria Obligatoria.

(ii1)) Haber propuesto el equipo docente a los padres, madres o tutores legales
la incorporacién del alumno o alumna a un ciclo de Formacién Profesional

Basica, de conformidad con lo indicado en el articulo 30.

El Consejo Escolar del Estado en Dictamen 1/2013, de 24 de enero, sugiere, con
acierto, que las enseflanzas de formacion profesional béasica deben incluir complementos
formativos, que en el anteproyecto no se preveian, y que deben conducir a la obtencion
del titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria, tomando como referencia

los programas de similar naturaleza previstos en la LOCE y en la LOE**,

Esta consideracion es tenida en cuenta por la LOMCE que complementa las
ensefianzas tanto de la Formacion Profesional Basica como de la Formacion Profesional

de Grado Medio con materias como lengua castellana, lengua extranjera, matematicas o

49ASSEMBLEE NATIONALE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013
d'orientation et de programmation pour la refondation de l'école de la République, JORF n°0157 du 9

juillet 2013, Articles 33, 34 et 38, en
http://www.legifrance.gouv.fi/eli/10i/2013/7/8/MENX1241105L/jo#JORFARTI000027678229

(Ultima consulta (25/10/2015).

420CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, Dictamen 1/2013, de 24 de enero, p. 12, en: www.mecd.gob.es
(Ultima consulta 25/10/2015).
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ciencias*?!. La formacion complementaria que se impartir4, sin duda alguna, ofrece una
ayuda necesaria para aquellos alumnos que pretendan obtener el titulo de graduado en
ESO o el Bachillerato, sin embargo, ninguna de estas ensefianzas, salvo en alguna medida
las Ciencias Sociales, resultan adecuadas para la promocion de la competencia social y
ciudadana que es tan necesaria para un alumno del programa académico general como

para aquellos que sigan los itinerarios de la Formacion Profesional.

Se afirma por los responsables politicos que los itinerarios que se materializan en
las modalidades de formacion académica y en los distintos tipos de formacion profesional

no constituyen una accion segregadora*?,

El argumento en relacion con las opciones que se prevén en el cuarto curso de la
ESO para cursar ensefianzas académicas o ensefianzas orientadas a la Formacion

Profesional**?

, es valorado por el Consejo de Estado en los siguientes términos: “la
eleccion de una u otra de las opciones que se contemplan para cuarto curso de la
Ensefianza Secundaria Obligatoria no condiciona el acceso de los alumnos al bachillerato

o a la educacion profesional, sino que ese acceso no depende de la opcion seguida en

“1La disposicion treinta y dos de la LOMCE sefiala que el articulo 42 queda redactado de la siguiente
manera: “Articulo 42. Contenido y organizacion de la oferta. 4.Los ciclos de Formacion Profesional Basica
garantizaran la adquisicion de las competencias del aprendizaje permanente a través de la imparticion de
ensefianzas organizadas en los siguientes bloques comunes: a) Bloque de Comunicacion y Ciencias
Sociales, que incluird las siguientes materias: Lengua Castellana, Lengua Extranjera, Ciencias Sociales, en
su caso Lengua Cooficial b) Bloque de Ciencias Aplicadas, que incluird las siguientes materias:
Matematicas Aplicadas al Contexto Personal y de Aprendizaje en un Campo Profesional y Ciencias
Aplicadas al Contexto Personal y de Aprendizaje en un Campo Profesional (...) 5. Las Administraciones
educativas, en el ambito de sus competencias, podran ofertar al alumnado que curse ciclos formativos de
grado medio las siguientes materias voluntarias para facilitar la transicion del alumno hacia otras
ensefianzas: Comunicacion en Lengua Castellana, Comunicacion en Lengua extranjera, Matematicas
Aplicadas, En su caso, Comunicacion en Lengua Cooficial”. CORTES GENERALES, Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE), cit., pp. 97889-97890.
422En concreto, el Preambulo de la LOMCE en el apartado X considera: “Es un tema recurrente de la
reforma eliminar las barreras para favorecer la realizacion, como minimo, de las etapas superiores de
secundaria, una exigencia cada vez mas evidente en la sociedad en la que vivimos, para lo que se han
planteado nuevos itinerarios y se ha dotado de mayor permeabilidad a los existentes. La permeabilidad del
sistema, tanto vertical como horizontal, es una de las mayores preocupaciones de la Unioén Europea. Asi, la
Ley abre pasarelas entre todas las trayectorias formativas y dentro de ellas, de manera que ninguna decision
de ningin alumno o alumna sea irreversible. Cualquier alumno o alumna puede transitar a lo largo de su
proceso de formacion de unos &mbitos a otros de acuerdo con su vocacion, esfuerzo y expectativas vitales,
enlazando con las necesidades de una formacion a lo largo de la vida”. idem, p. 97864.

423La disposicion catorce de la LOMCE establece que el articulo 25 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 25. Organizacion de cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria. 1. Los padres o tutores
legales, o en su caso los alumnos, podran escoger cursar el cuarto curso de la Educacion Secundaria
Obligatoria por una de las dos siguientes opciones: a) Opcion de ensefianzas académicas para la iniciacion
al Bachillerato. b) Opcion de ensefianzas aplicadas para la iniciacion a la Formacion Profesional”. fdem,
pp- 97874-97876.
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cuarto curso, sino de la escogida en la evaluacion final prevista a acabar esa etapa
(proyectados articulos 3.2 y 4.2 A. ), que podra ser distinta de la elegida el cuarto curso
(Articulo 29.2); y ademads cabra repetir la evaluacion en opcion diferente, como prevé el

proyectado articulo 29.2, segundo parrafo”4*.

Si el caracter reversible de los itinerarios se traduce en este argumento, estamos
ante una irregularidad que, respetuosamente, merece la calificacion de “fallo en la
racionalidad”. La tradicional adecuacion entre los medios y los fines perseguidos esta
ausente en esta prevision legal. La reforma da por valida la posibilidad de que, durante
varios meses, un alumno siga una educacion que lo prepara en un concreto ambito
académico o profesional. Llegado el momento de realizar la evaluacion final, la LOMCE,
contra toda experiencia, considera viable que un alumno escoja la evaluacion final que
corresponde justo con el &mbito de aprendizaje distinto al que ha dedicado la mayor parte
de su tiempo y de su esfuerzo. No es de recibo que se traslade a la opinion publica que
estamos ante una reforma flexible y con itinerarios reversibles sobre la base irracional de
que los alumnos escogeran un examen que no guarda ninguna relacion con los estudios

realizados durante largos periodos de tiempo.

Una de las grandes novedades de la LOMCE es la introduccion, a través de la
modificacion del Articulo 42.2 de la LOE, de la Formacién Profesional dual. Regulada,
en el ambito laboral a través del Real Decreto 1529/2012 de 18 de noviembre, se recoge
ahora, por primera vez, en la legislacion educativa. La Formacion Profesional dual,
incluird una formacion practica en los centros de trabajo con carécter adicional a la
formacion en los centros educativos. El objetivo es disponer de mas y mejores titulados
en una formacion profesional que incluya, de manera anticipada, una experiencia

laboral*?.

44CONSEJO DE ESTADO, Dictamen 172/2013, de 18 de abril de 2013, BOE, n° 172/2013 Asunto:
Anteproyecto de Ley Organica para la Mejora de la Calidad Educativa. Fecha de aprobacion: 18/4/2013, p.
61en: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2013-172 (Ultima consulta 25/10/2015).

425La disposicion treinta y tres de LOMCE establece que se afiade un nuevo Articulo 42.bis con la siguiente
redaccion: “Articulo 42.bis. Formacion Profesional dual del Sistema Educativo Espafiol.1. La Formacion
Profesional dual del Sistema Educativo Espafiol es el conjunto de acciones e iniciativas formativas que, en
corresponsabilidad con las empresas, tienen por objeto la cualificacion profesional de las personas
armonizando los procesos de ensefianza y aprendizaje entre los centros educativos y los centros de trabajo.2.
El Gobierno regulara las condiciones y requisitos basicos que permitan el desarrollo por las
Administraciones educativas de la Formacion Profesional dual en el ambito del sistema educativo”.
CORTES GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa,
cit., p. 97890.
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El Gobierno establecera, por via reglamentaria, los contenidos, condiciones y
requisitos basicos de esta modalidad de la formacién profesional que se fundamenta sobre
la base de la corresponsabilidad de las empresas y de los centros docentes en los procesos

formativos del alumnado.

El Consejo Escolar del Estado sugirié que la estructura basica de la Formacion
Profesional dual, dada su importancia, se incluyera en la LOMCE y no se aplace a una
definicion incierta a través de los correspondientes Reales Decretos*?®. Esta
recomendacion era util para despejar las distintas dudas que surgen en relacion con esta

ensefianza dual.

Resulta dificil apreciar su viabilidad al fundamentarse en un principio de
corresponsabilidad con las empresas. La estructura econémica espaiola se configura,
mayoritariamente, a través de las PYMES. Es dificil que este tipo de empresas, dado su
volumen de negocio y su capacidad econdmica, puedan asumir un importante
compromiso en materia educativa®?’. Teniendo en cuenta ademas, las dificultades de
acceso al crédito que llevan, dia tras dia, a un importante nimero de pequefios y medianos
empresarios a la declaracion del concurso de acreedores o, directamente, al cese de su

actividad econOmica.

La Ley deberia clarificar esta serie de objeciones, definiendo con claridad los
beneficios financieros o tributarios que tendran aquellas empresas que se comprometan

con la formacion dual. El denominado “contrato de generacion” francés podria ser un

426CONSEJO DE ESTADO, Dictamen 172/2013, de 18 de abril, cit., p. 40.

427La Formacién Profesional dual se inspira en el modelo educativo aleman. El tejido empresarial germano,
no obstante, tiene diferencias notables con el espafiol. En Espafa las microempresas, (0-9 empleados),
suponen un 93.8%; las pequeiias, (10-49 empleados), un 5,4%; las medianas, (50-249 empleados), un 0,7%;
y las grandes, con mas de 250 empleados, un 0,1% del tejido empresarial. En Alemania los datos son
significativamente diferentes. Las microempresas representan el 83,2%, las pequefias el 13,7%, las
medianas el 2,6% y las grandes en 0,5%. Las diferentes magnitudes de los agentes econémicos alemanes,
frente a los espafioles, hacen que para los primeros la formacion dual sea un objetivo realista en la medida
en que pueden asumir un principio de corresponsabilidad con el Estado en materia educativa. En Espaiia,
el tejido empresarial obliga a ser pesimistas respecto al futuro de la Formacion Profesional dual.
EUROSTAT 2013, segtin cita CIRCULO DE EMPRESARIOS, EI tejido empresarial espaiiol, Madrid,
octubre, 2013, en http:/circulodeempresarios.org/es/blog/entrada/el-tejido-empresarial-espanol (Ultima
consulta 25/10/2015).
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buen punto de partida para poner en funcionamiento este tipo de ensefianza*?®. Esta
propuesta, junto con otras muchas que pueden garantizar el sistema, debieron discutirse
y definirse con caracter previo a la aprobacioén de la LOMCE. Las soluciones adoptadas
por la reciente reforma educativa ofrecen dudas sobre la posibilidad de alcanzar el
objetivo de dignificar la Formacion Profesional. Es previsible que la FP contintie siendo
el destino de unos alumnos que no han contado con el apoyo educativo suficiente y a los
que, en consecuencia, se les ofrece un itinerario alternativo en el que algunas
competencias basicas y, en concreto, la competencia social y ciudadana, resultan

insuficientemente promovidas.

La tercera politica que se puede seguir frente a la diversidad del alumnado, una
vez examinados los efectos de la repeticion de curso y de la diversificacion de itinerarios
académicos, es el establecimiento de sistemas de apoyo para los estudiantes con
dificultades de aprendizaje. Si en la implementacion de esta opcion pedagdgica, se logra
evitar la estigmatizacion del estudiante que recibe el apoyo, nos encontramos ante una
solucion adecuada y acorde con los principios del “modelo educativo civico”. El anélisis

de esta politica se abordara con detalle en la tercera parte de esta tesis.

D. El esfuerzo individual y la motivacion del alumnado

Cuando se plantea la necesidad de promover la cultura del esfuerzo es necesario
partir del concepto, definido por Tedesco*® y Lopez*° de educabilidad de las personas.
La educabilidad hace referencia a las condiciones minimas necesarias que posibilitan el
proceso de aprendizaje. Estas condiciones son generadas por el entorno del individuo, en
especial por la familia, que ademas de cubrir las necesidades basicas del nifio debe
proporcionar una serie de valores, actitudes y comportamientos favorables al aprendizaje

escolar, y que podemos denominar como los condicionantes del nivel educativo de las

428E] Contrato de Generacién francés permite establecer una vinculacion laboral entre una empresa y un
aprendiz con reducidas cotizaciones sociales tanto para este contrato como para un contrato vigente entre
la empresa y un trabajador préximo a la edad de jubilacién con la condiciéon de que el trabajador
experimentado trasmita al aprendiz los conocimientos necesarios para el correcto desempefio de sus
funciones. Dicha modalidad de contratacién laboral esta prevista por la ASSEMBLEE NATIONALE DE
LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Loi n° 2013-185 du ler mars 2013 portant création du contrat de
génération, JORF n°0053 du 3 mars 2013, p. 3943.

49vid. TEDESCO, J.C. “Los pilares de la educacién del futuro”, en Documentos del IIPE, Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO, Buenos Aires, 2002.

#0Vid. LOPEZ, N., “Educacion y equidad. Algunos aportes desde la nocion de educabilidad” en
Documentos del IIPE, Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacion de la UNESCO, Buenos
Aires, 2004.
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personas. Desde una perspectiva internacional resulta llamativo que el Informe PISA
vincule el rendimiento del alumnado con el nivel de estudio de los padres, su ocupacion
y el numero de libros de los que dispone el alumno en casa. La variable del nivel de

estudio de los padres ofrece unas diferencias en los resultados importantes*!

, al igual que
su nivel de ocupacion**?. La puntuacion media obtenida por los alumnos en comprension
lectora, competencia cientifica y matematica también se ve afectada por el numero de
libros en casa aunque los autores del Informe evitan establecer una relacion causal**, no

obstante, en PISA 2009 a partir de esta variable se extrajeron datos mas concluyentes **,

A nivel nacional, sobre los condicionantes del éxito educativo se han realizado

estudios por Peraita y Sanchez**, Calero*, entre otros. Estos estudios, aunque

41En Espafia, el rendimiento medio de los alumnos cuyos padres tienen nivel educativo bajo desde 450
puntos en matematicas, 32 puntos menos que aquellos estudiantes cuyos padres tienen nivel educativo
medio y 57 menos que los de nivel educativo alto. En la OCDE la diferencia de las puntuaciones medias
entre los niveles educativos alto y bajo de los padres alcanza los 77 puntos, y 80 puntos en la UE. Esto
quiere decir que los alumnos espafioles cuyos padres tienen un nivel educativo alto obtienen resultados
inferiores a los esperados si la variabilidad asociada a este factor fuera la misma en Espafa que en la OCDE
o en la UE. OCDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa para la
Evaluacion Internacional de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2012),
Informe Espaiiol, cit., p. 93.

432 os alumnos espafioles cuyos padres ocupan puestos de trabajo cualificados son los que obtienen mejores
puntuaciones medias en matematicas (529 puntos), 79 puntos mas que aquellos cuyos padres ocupan
puestos basicos, seguidos de aquellos alumnos cuyos padres ocupan puestos no manuales semicualificados
(507 puntos). - fdem, p. 95.

433Los resultados muestran que los alumnos con un nimero de libros en casa igual o inferior a 10obtienen
en matematicas una puntuacion media de 409 puntos, que los sitia en el nivel 1 de rendimiento. En cambio,
si el nimero de libros de los que dispone el alumno supera los 200, su puntuacion media aumenta hasta los
533 puntos, que se corresponde con el extremo superior del nivel 3 de rendimiento. Las puntuaciones para
lectura y ciencias presenta una situacion similar a la de matematicas, aunque con diferencias algo menores:
126 puntos en lectura y 115puntos en ciencias. {dem, pp. 96-97.

434 Cuanto mayor es el nimero de libros que el alumnado tiene en casa, més alta es la puntuacion media
que obtiene. Las diferencias de puntuacion en este caso llegan a ser de 125 puntos en Espafia entre los
alumnos que tienen de 0 a 10 libros y los que tienen mas de 500, y en la OCDE la diferencia es idéntica.
idem, Programa Internacional para la Evaluacion de los Alumnos - Programme for International Student
Assessment (PISA 2009), Informe esparniol, cit., pp. 89-91.

435Peraita y Sanchez sefialan que la etapa de escolaridad alcanzado por una persona esta influido por el nivel
de estudios, los ingresos y la clase social de los padres. Vid. PERAITA, C., y SANCHEZ, M., “The Effect
of Family Background on Children’s Level of Schooling Attainment in Spain”, Applied Economics, V. 30,
1998, pp. 1327-1334.

438Calero, en 2006, estudi6 la situacion laboral o educativa de los jovenes de entre 16 y 17 afios, los
resultados de su andlisis indican que son factores relevantes en la decision de que un joven se incorpore al
mercado laboral o continue con su educacion, el nivel educativo que ha alcanzado su madre, el nimero de
hermanos que tiene y la clase social a la que pertenecen sus padres. Sefiala, también, la influencia que tiene
la Comunidad Auténoma de residencia, en la medida en que las comunidades del litoral mediterraneo
incorporan mas temprano a los jovenes en el mercado de trabajo. Vid. CALERO, J., Desigualdades tras la
educacion obligatoria: nuevas evidencias, Documento de trabajo de la Fundacion Alternativas, n® 83/06,
2006.

En otro estudio de 2008, también dirigido por Calero, se sefialan como factores determinantes del nivel
educativo el nivel educativo de los progenitores; la clase social a la que se pertenece, siendo muy marcada
la presencia en los niveles educativos avanzados de los hijos de profesionales y pequefios propietarios, el
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mantienen diferencias coinciden en sefalar que el buen desempefio de los alumnos
depende, en buena medida, del bagaje cultural de la familia, los ingresos y la clase social

de los padres.

Estos condicionantes del nivel educativo no llevan, desde luego, a la necesidad de
postular un determinismo social que se aplique sin matices a las posibilidades educativas
de las personas, como ya se sefialo al describir las teorias de la reproduccion social de
Althusser y Bourdieu*’. Los condicionantes, no obstante, sirven para matizar el abuso

99438

retorico que se hace de la denominada “cultura del esfuerzo que, ademas y para

empeorar las cosas, tiene una dimension eminentemente individual.

La LOE, antes de la reforma operada en 2013, con acierto destacaba que el
principio del esfuerzo resulta indispensable para lograr una educacion de calidad, pero se
refiere no so6lo al esfuerzo individual sino también al “principio del esfuerzo

compartido”™*¥.

Las familias tienen que colaborar de manera directa y comprometerse con el
trabajo cotidiano de sus hijos y han de participar en la gestion de los centros docentes.
Estos y el profesorado deben construir entornos de aprendizaje: ricos, motivadores y

exigentes. Las administraciones educativas deben ser eficaces en el cumplimiento de sus

género, se constata que las mujeres tienen una mayor presencia en los niveles educativos mas elevados; el
nivel de ingreso de los hogares, las personas que viven en hogares que se encuentran por debajo de la linea
de pobreza acceden con una frecuencia de 10 puntos porcentuales menos a la educacion universitaria del
ciclo largo; el desempleo de larga duracion del padre y la comunidad auténoma de residencia, repitiéndose
el patron mediterraneo. Vid. CALERO, J. “Los determinantes del nivel educativo de las personas”, en
Sociedad desigual ;educacion desigual? Sobre las desigualdades en el sistema educativo espaiiol, MECD,
Madrid, 2008.

437Cfr. ALTHUSSER, L., Sur la reproduction, cit., pp. 111-118. BORDIEU, P., “The Forms of Capital”,
cit.,, p. 56. BORDIEU, P. y PASSERON, J.C., “Cultural Reproduction and Social Reproduction”, cit., p.
493.

438Asi en la LOMCE son constantes las referencias a dicha cultura. En el apartado IV del preambulo se
sefiala que: "La educacion es la clave de esta transformacion mediante la formacion de personas activas
con autoconfianza, curiosas, emprendedoras e innovadoras, deseosas de participar en la sociedad a la que
pertenecen, de crear valor individual y colectivo, capaces de asumir como propio el valor del equilibrio
entre el esfuerzo y la recompensa". Unos parrafos mas adelante se reitera que el sistema educativo debe ver
incrementada su exigencia a estudiantes, profesores y centros de la rendicion de cuentas, y el incentivo del
esfuerzo. CORTES GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa (LOMCE), cit., pp. 97860-97861.

43La LOE en su Predmbulo original, en concreto, expone que: “la responsabilidad del éxito escolar de todo
el alumnado no so6lo recae sobre el alumnado individualmente considerado, sino también sobre sus familias,
el profesorado, los centros docentes, las administraciones educativas y, en ultima instancia, sobre la
sociedad en su conjunto, responsable ultima de la calidad del sistema educativo”. idem, Ley Orgdnica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), cit., p. 17159.
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funciones y deben proporcionar los recursos personales y materiales que resulten

necesarios.

La sociedad, en definitiva, debe comprometerse con el sistema educativo y
transformar en realidades tangibles los valores superiores del ordenamiento garantizando

una vida en comun caracterizada por la libertad, la igualdad, la justicia y la tolerancia.

En definitiva, la cultura del esfuerzo resulta, de forma innegable, necesaria, pero
los parametros individualistas que hacen recaer la responsabilidad solo en el estudiante
resultan inasumibles. El esfuerzo, en la tarea educativa, es compartido. El deber de aportar

al mas noble de los objetivos, es decir a la educacion, es de todos y cada uno de nosotros.

E. La autonomia y la participacion en los centros docentes

Uno de los pilares del “modelo de la competitividad y la empleabilidad” es la
promocion de los centros de ensefianza privada por los motivos que sefalé al construir
los modelos y que aluden al riesgo de adoctrinamiento que atribuyen al Estado. El
fomento de los establecimientos de titularidad privada se articula a través de la
financiacion publica materializada en la formula de los conciertos, en detrimento de la
educacion publica. A ésta se le asigna una posicion, en el mejor de los casos, subordinada
siguiendo los parametros de la ideologia liberal-conservadora espafiola que, incluso tras

la aprobacion de la Constitucion de 1978, ha logrado afianzarse de manera progresiva**’.

440

E1.2. Tabla 2: Evolucién del alumnado escolarizado segun ¢l tipo de financiacién del centro. Porcentajes.
2001-02]2002-03 | 2003-04 ] 2004-05 | 2005-06 | 2006-07 | 2007-08 | 2008-09 | 2009-10] 2010-11] 201112
648 645 @42 63,9 639 642 644

C. Publicos 65,5 65,3 65,0 85,0

C. Privados concertades 18,3 20,0 20,8 216 223 24.0 24,0 25,0 247 245 24,5

C. Privados no concertados 16,2 14,7 14,1 13.5 13,2 11.9 12,1 11.1 11,1 1.1 10,6

C. Publicos 66,5 66,6 66,7 66,7 66,8 67,1 67,2 67,2 67,3 67,4 67,5

[ L C. Privados concerfados 301 30,0 29,8 29.8 29,6 294 291 28,9 28,8 28,5 28,6
C. Privades no concertados 3.4 3,4 3,5 35 3,6 3.6 3,7 3.9 4,0 4.0 3,8

E. Secundaria C. Pablicos 65,5 65,8 66,0 66.3 66,4 6.3 66,2 65.9 65,8 65.7 65,8
bhligatoria C. Privados concertados 31,2 30,9 30,7 30,5 304 30.5 30,5 30,5 30,6 30,7 30,7
C. Privados no concertados 3.3 3,3 33 3.2 3,2 3.2 34 3.6 3,5 3.5 3,5

E. Secundaria C. Publicos 74,7 74,3 74,5 74.5 74,3 74,1 73,6 74,1 751 75,9 76,3
se-gu'lda etapa C. Privados concertados 131 131 13,6 13.5 13.3 14,4 14,6 141 14,2 13.9 13.7
C. Privades no concertados 12,2 12,6 12,0 12.0 12.4 11,5 11,8 11,7 10,8 10,3 10,1

E. Superior no C. Publicos 74,8 753 76,4 77.3 78,1 78,1 78,3 78,8 79,0 78,7 78,6
I:lniversitaria C. Privados concertados 17.8 17,6 17,2 17,0 16,9 18,7 16,3 16,8 15,3 14,7 14,6
C. Privades no concertados 7.4 7,1 6,4 57 5,0 5,2 5,4 55 57 5,6 6.8

io C

Educacion . Publicos 88,1 88,1 88,1 87.8 87,5 87.2 88,7 86,9 85,8 86,0 85,5
U LETEn C T IC . Privados no concertados 11,9 11,9 11,9 12,2 12,5 12.8 13.3 13.1 14,2 14,0 14,5
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Sistema estatal de indicadores de la educacion 2014, MECD,
Madrid, 2014, p. 17.

211



Desde estas posiciones ideologicas, se ha intentado que la opinién publica

identifique “educacion de calidad” con educacién privada o concertada**!

, a partir de la
instrumentalizacion del derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral de
sus hijos. La estrategia ha resultado exitosa, de conformidad con los datos del Informe

PISA 2012 en el que Espafia tiene un 32% casi el doble que el promedio OCDE**.

En lo que respecta a la vinculacion que se establece entre calidad y educacion
privada, cabe sefialar que las diferencias entre las puntuaciones de los alumnos que asisten

a unos y otros centros son moderadas en Espafia, sobre todo, si se aplica la correccion del

ESCS*S.

La estrategia de la ideologia liberal-conservadora que sustenta el "modelo de la
empleabilidad y la competitividad", se pone en cuestion por la propia OCDE que, en el
Informe PISA 2012 elaborado para Espana, sostiene de forma explicita que las diferencias
entre los alumnos de los dos tipos de centro, en funcion de su titularidad, pueden ser
explicadas por la influencia del nivel socioecondmico y cultural de sus familia***. En

Espana la diferencia de 39 puntos que se obtenia a favor de los alumnos de los centros

441En este sentido resultan reveladores los resultados de este Barometro del CIS que incluia una pregunta 13 en los términos siguientes:
De las siguientes frases que le voy a leer a continuacion, me gustaria que me dijera cuéles relaciona Ud. con la ensefianza publica,
cuales con la ensefianza privada, con ambas o con ninguna.

Publica | Privada | Ambas | Ninguna | N.S. | N.C. | . ()

28.0 31.6 28.3 4.9 7.1 0.2 (2474)
32.6 24.9 25.6 5.1 113 | 04 (2474)
25.0 35.0 29.8 1.8 8.0 0.4 (2474)
222 49.8 17.5 2.5 7.6 0.2 (2474)
15.8 41.1 22.6 11.4 8.8 0.4 (2474)
25.9 31.3 28.5 4.8 8.9 0.6 (2474)

Fuente: CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (CIS), Barémetro de marzo 2012, estudio n°® 2.935 en:
http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archivos/Marginales/2920 2939/2935/¢293500.html (Ultima consulta 25/10/2015).

“2Junto con Espafa, ocho paises tienen una proporcién de centros privados superior al promedio de la
OCDE: Dinamarca, Japén, Australia, Reino Unido, Corea, Irlanda, Chile y Paises Bajos. Muchos de los
paises europeos cuentan con una pequefia proporcion de centros privados, en paises como Italia, Finlandia,
Polonia, Grecia, Islandia o Suiza, mas del 94% de los centros son de titularidad publica. OCDE y
MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa Internacional para la Evaluacion
de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2009), Informe espariol, cit., p.
119.

#3En PISA 2009 la diferencia de resultados entre alumnos que asistian a centros de titularidad publica en
relacion a aquellos que acudian a centros de titularidad privada era de 37 puntos en favor de los segundos.
En PISA 2012 la puntuacién media de nuestros alumnos en matematicas en centros publicos es de 471
puntos, solo por encima de la de México, Chile, Grecia, Turquia e Israel. Los alumnos de los centros
privados obtienen una puntuacion media 39 puntos superior, alcanzando los 510 puntos. En lectura, los
centros privados en Espafia obtienen 512 puntos, alrededor de 36 puntos mas que los centros publicos. En
ciencias la diferencia entre la puntuaciéon media de los alumnos de centros publicos (485) y la de los centros
privados (519) es de 34 puntos. {dem, p. 113. OCDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE, Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos - Programme for International
Student Assessment (PISA 2012), Informe Espariol, cit., pp. 119-121.

“4idem, p. 121.
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privados, se reduce a 10 puntos al detraer el ESCS de las familias y de los centros. De
este modo, se puede concluir que aunque los centros privados tienden a rendir mas que
los publicos, las diferencias entre los centros de distinta titularidad disminuirian
considerablemente si los niveles sociales, economicos y culturales entre los centros
publicos y privados en Espafia fueran similares*. En PISA 2009 la diferencia de 37
puntos a favor de los centros privados en comprension lectora se reducia a 19 puntos al
detraer el efecto del ESCS de las familias de los alumnos y a 7 cuando se detrae,
adicionalmente, el efecto del nivel socioeconomico y cultural que asisten al centro*. Lo
que pone de manifiesto que las diferencias en materia de calidad de la ensefianza entre
establecimientos publicos y privados no s6lo son minimas sino que, con el transcurso del

tiempo, van reduciéndose progresivamente.

Las propuestas para mejorar la calidad, en consecuencia, no guardan relacion
alguna con la injustificada politica de promocion y financiacion de la escuela privada en
detrimento del sistema publico de educacion. Si se quiere avanzar en calidad, se ~ debe
atender a criterios redistributivos y prestar una atencion especial a aquellos alumnos con

especiales necesidades educativas.

Abordando el tema de la participacion de la comunidad educativa y la autonomia
de los centros docentes, estos principios encontraban sus manifestaciones mas relevantes
en la fijacion de un proyecto educativo y en la intervencion del profesorado y de los

padres de los alumnos en el Consejo Escolar.

En relacion con la participacion al definir el “modelo educativo civico”, se
establecio que la mision de la escuela debe ser definida por la Administracion publica,
los padres, los profesores y todo agente con un interés legitimo en los procesos de
aprendizaje. El objeto de la educacion debe atender, sin lugar a duda, a condicionantes
adicionales como el respeto de los valores constitucionales y el fomento de la virtud de

la moderacién publica*’.

#5dem, p. 122.

#“SMINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa Internacional para la
Evaluacion de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2009), Informe
espariol, cit., p. 117.

#7La virtud de la moderacion publica, que alude a que los ciudadanos liberales tienen que proporcionar
razones para sustentar sus exigencias politicas y no limitarse a afirmar sus preferencias. Ademas, estas
razones tienen que ser razones publicas en el sentido de que deben ser capaces de persuadir a personas con
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En Espafia, el Consejo Escolar se constituye como el principal 6rgano de gobierno
colegiado de los centros educativos y su funcidén decisiva consiste en participar en la
eleccion del director de la institucion. Desde las visiones economicistas de la educacion
se promueve la conversion del Consejo Escolar en un 6rgano asesor dejando de lado su
naturaleza de organo de gobierno. El director tendria que ser designado por la propia
Administracion educativa y asumiria el gobierno del centro, definiendo el proyecto
educativo y los programas de mejora y especializacion del mismo**. La
profesionalizacion del director adopta un modelo de gestion propio del sector empresarial
y rompe con los equilibrios que se debe dar entre todos los sujetos implicados en la

educacion.

La autonomia de los centros se reduce, de manera significativa, dada la
intervencion directa de la Administracion en la designacion del érgano unipersonal de
gobierno. Por su parte, la participacion resulta notablemente afectada ante la
desnaturalizacion de un Consejo Escolar que desprovisto de funciones directivas, se

transforma en un simple foro consultivo.

F. La consideracion de la funcion docente como factor esencial de la calidad

A partir de la promulgacion de 1978, todas y cada una de las reformas han
coincidido en vincular la situacion del profesorado con la calidad. Las propuestas se han
centrado en la mejora de su formacion inicial, en la garantia de una formacidn continua,
en el fomento de su autoridad ante el alumnado y en la garantia de su prestigio social

como profesionales indispensables en una sociedad democratica.

diferentes concepciones del bien. KYMLICKA, W., La politica vernacula: nacionalismo,
multiculturalismo y ciudadania, Paidés, 2003 pp. 341-345.

“3Tanto la LOE como la reforma introducida por la LOMCE permiten la intervenciéon de las
Administraciones educativas en la designacion del Director reduciendo las competencias del Consejo
Escolar al respecto, pero la LOMCE incluso incrementa dicha intervencion afectando de manera
significativa el principio de participacion. La reforma de la LOMCE se realiza en los siguientes términos:
“Setenta y uno. El articulo 133 queda redactado de la siguiente manera: “Articulo 133.1. La seleccion del
director se realizara mediante un proceso en el que participen la comunidad educativa y la Administraciéon
educativa”. “Articulo 135.2. La seleccidn sera realizada por una comisiéon constituida por un lado por
representantes de las Administraciones educativas, y por otro, en una proporcion mayor del treinta y menor
del cincuenta por ciento, por representantes del centro correspondiente. De estos ultimos, al menos el
cincuenta por ciento lo seran del Claustro de profesores de dicho centro. Las Administraciones educativas
determinaran el numero total de vocales de las comisiones y la proporcion entre los representantes de la
Administracion y de los centros; en cualquier caso deberan dar participacion en las comisiones a los
Consejos Escolares de los centros (...)”. CORTES GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre,
para la mejora de la calidad educativa (LOMCE)), cit., pp. 97905-97906.
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Entre las medidas que mayor repercusion han tenido en los ultimos afios estan la
de la configuraciéon de un master universitario dirigido a aquellos profesionales que
quieran enfocar su carrera hacia la docencia. La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, dedica su Articulo 100 a la formacion inicial del profesorado y establece que
su contenido garantizard la capacitacion adecuada para afrontar los retos del sistema
educativo y adaptar las ensefianzas a las nuevas necesidades formativas. Asimismo
establece que para ejercer la docencia en las diferentes ensefianzas reguladas en dicha
Ley, serd necesario tener la formacion pedagogica y didactica que el Gobierno establezca

9

para cada enseflanza*®. Los resultados que ofrezca esta exigencia de especial

cualificacion profesional tendran que valorarse en los préximos anos.

Otra propuesta para la mejora de la consideracion de la funcion docente es la de
dotar a los profesores del estatuto de autoridad publica*®. La legislacion que se ha dictado
en este sentido tiene como objetivo, segun sus defensores, reforzar la autoridad de
maestros y profesores con el fin de garantizar el derecho individual a la educacion,

mejorar la convivencia en los centros educativos y aumentar la calidad de la ensefianza.

49E] Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas
universitarias oficiales, dispone que en el supuesto de titulos que habiliten para el acceso o ejercicio de
actividades profesionales, se prevé que el Gobierno establezca las condiciones a las que deberan adecuarse
los planes de estudios para garantizar que los titulos acreditan la posesion de las competencias y
conocimientos adecuados para dicho ejercicio profesional. Asimismo determina que la introduccion de
practicas externas enriquecera la formacion de los estudiantes, proporcionandoles, tanto a ellos como a los
responsables de la formacion, un conocimiento mas profundo acerca de las competencias que necesitaran
en el futuro. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 1393/2007, de 29
de octubre, por el que se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, BOE n° 260,
de 30 de octubre de 2007, pp. 44037-44048.

La Orden ministerial ECI/3858/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones de
Profesor de Educacion Secundaria Obligatoria y Bachillerato, Formaciéon Profesional y enseianzas de
idiomas, destaca que el practicum de dichos titulos ha de tener carcter presencial y que las instituciones
educativas participantes en su realizacion habran de estar reconocidas como centros de practicas, asi como
los tutores encargados de la orientacion y tutela de los estudiantes. Los resultados de esta politica han sido
limitados como lo ponen de manifiesto los recientes resultados de las oposiciones para la provision de
docentes en el sistema educativo piblico de la Comunidad de Madrid. Otra propuesta, que también se ha
materializado en dicha comunidad es la de dotar a los profesores del estatuto de autoridad publica. La
motivacion de esta controvertida medida aludia a determinados casos de agresion a los docentes, tanto por
parte de los alumnos como de sus padres, en los colegios madrilefios. idem, Orden ECI/3858/2007, de 27
de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habiliten para el ejercicio de las profesiones de Profesor de Educacion Secundaria
Obligatoria y Bachillerato, Formacion Profesional y Ensefianzas de ldiomas, BOE n° 312, de 29 de
diciembre de 2007, pp. 53751-53753.

40vid. ASAMBLEA DE LA COMUNIDAD DE MADRID, Ley 2/2010, de 15 de junio, de Autoridad del
Profesor de la Comunidad de Madrid, Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid (BOCM), n° 154, pp. 2-
6.
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La condicién de autoridad publica implica que los hechos constatados por los
profesionales de la ensefianza gozaran de presuncion de veracidad en sus declaraciones e
informes. La medida permitira que las faltas que se cometan contra los maestros tengan

una consideracion mas grave que la que prevé el Derecho comun®!.

La decision en cuestion resulta desproporcionada y no guarda una relacion logica
con el objetivo de mejorar el reconocimiento social del colectivo. Si a un profesor se le
equipara a la condiciéon de un miembro, por ejemplo, de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, es evidente que las consecuencias de los actos violentos que se
dirijan contra ¢l se veran agravadas desde una perspectiva penal, pero lo que no resulta
de ninguna forma claro es que esto contribuya a mejorar la convivencia en las aulas. La
confianza, que constituye una precondicion bésica de todo proceso de ensefianza, resulta
gravemente lesionada por medidas como la descrita. La autoridad de un profesor es
esencial, pero ésta no se garantiza por decreto sino, por el contrario, se consigue a través

de la competencia técnica que el profesor sea capaz de poner al servicio de sus alumnos**2.

La férmula de garantizar la autoridad del profesor por imperativo legal no va a dar
el resultado esperado. El reconocimiento adecuado de la importancia de la funcion
docente. Los profesionales de la educacion, si bien en su mayoria dicen encontrarse
satisfechos con su trabajo, en un porcentaje significativo también nos encontramos con

profesores que manifiestan su frustracion y su desorientacion en el cumplimiento de la

1Bl Articulo 10 de la Ley 2/2010 de la Comunidad de Madrid recoge la obligacion de cada centro
educativo de elaborar su propia normativa de convivencia y de aplicar las medidas disciplinarias que se
deriven del incumplimiento de dichas normas, en los términos que establece el Decreto de Convivencia
Escolar de la Comunidad de Madrid. Seran sancionables no solo las conductas contrarias a la convivencia
que tengan lugar en el recinto escolar sino también aquellas que se produzcan durante la realizacion de
actividades extraescolares o la prestacion de los servicios de comedor y transporte escolar. También podran
ser sancionadas aquellas conductas que, aunque llevadas a cabo fuera del recinto escolar, estén motivadas
o directamente relacionadas con la vida escolar y afecten a algin miembro de la comunidad educativa. El
Articulo 12 obliga a los alumnos a reparar los dafios que causen, de forma intencionada o por negligencia,
a las instalaciones, a los materiales del centro y a las pertenencias de otros miembros de la comunidad
educativa. Idem, p. 5.

432En este sentido merece una valoracion positiva la regulacion del proyecto de convivencia de los centros
educativos que la LOMCE prevé, superando la referencia, en todo caso insuficiente de la LOE. La LOMCE
sefiala en su disposicion sesenta y siete que el Articulo 124 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 124. Normas de organizacion, funcionamiento y convivencia. 1. Los centros elaboraran un plan
de convivencia que incorporaran a la programacion general anual y que recogera todas las actividades que
se programen con el fin de fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar”. CORTES
GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE),
cit., pp. 97903-97904.
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43 Ante esta manifestacion de malestar resulta interesante el

mision encomendada
diagnostico de Puelles Benitez quien estima que la mayoria de ellos fueron preparados
para un sistema educativo selectivo con un alumnado motivado y homogéneo. En
concreto, sostiene que “tenemos un profesorado preparado para un sistema educativo que
ya no existe, para un alumnado que tampoco existe, a lo que se ha venido a sumar el
incremento constante en las aulas publicas de alumnos inmigrantes procedentes de

diversas culturas”®*,

La mejora de la situacion de los docentes, en consecuencia, necesariamente pasa
por fijar toda politica educativa desde la imposibilidad de la escuela homogénea. Resulta
imperiosa la adopcion de nuevos métodos pedagogicos, nuevas estrategias didacticas en
el aula, nuevos métodos de formacion del profesorado y un compromiso inequivoco con
la equidad social. Algunas de estas imperiosas reformas seran desarrolladas en la parte

tercera de esta tesis.

G. La evaluacion del conjunto del sistema educativo

La continuidad del alumnado en el sistema educativo, por el momento,
necesariamente tendra que materializarse en itinerarios. El valor de la permanencia y la
obtencion de titulaciones académicas o profesionales avanzadas se enfrenta con un
importante obstaculo propio de las concepciones mas conservadoras de la educacion: las
evaluaciones con efectos académicos y no de diagnostico, méas conocidas como las

revalidas.

En lo que respecta a la Educacion Secundaria Obligatoria, el apartado diecinueve
de la LOMCE da una nueva redaccion al articulo 31 de la LOE en el que se establece que
para obtener el titulo de graduado en Educacion Secundaria Obligatoria serd necesario la
superacion de la evaluacion final, asi como una calificacion final de la Educacion

Secundaria Obligatoria igual o superior a cinco puntos sobre diez. La calificacion final

43En un estudio de José Antonio Torres Gonzalez del Equipo de Investigaciéon Grupo D.LE.A de la
Universidad de Jaén se puede observar que la gran mayoria de los profesores encuentran satisfactorio su
trabajo docente (51%), siendo muy aproximados los valores que se sitian en los extremos: poco
satisfactorio (22,6%) o bastante satisfactorio (26,1%). Los autores destacan el valor extremadamente bajo
del item "nada satisfactorio" (5,5%). TORRES, J. A., "Analisis del grado de satisfaccion del profesorado
de educacion secundaria en el desarrollo de su labor docente", Contextos Educativos, n°13, 2013, p. 33.
4PUELLES BENITEZ, M., “Calidad, reformas escolares y equidad social”, cit., p. 37.
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vendra constituida en un 70% por la media de las calificaciones obtenidas a lo largo de la

ESO y en un 30% por la nota obtenida en la evaluacion final.

El Consejo Escolar del Estado, en su Dictamen 36/2012, de 30 de octubre, ha
sefialado que “la evidencia empirica consolidada nos indica que la evaluacion, en general,
y la evaluacion externa, en particular, constituyen politicas cuyo impacto sobre el
rendimiento de los alumnos es sustantivo™**>. Esta apreciacion del Consejo Escolar del
Estado, sin embargo, no toma en consideracion que las pruebas estandarizadas suelen ser
utiles como evaluaciones del sistema en su conjunto, pero ofrecen serias dudas sobre su

capacidad de mejorar los resultados individuales.

Las evaluaciones o revalidas al final de cada etapa educativa, disminuyen las
potencialidades de la evaluacion continua. Los alumnos en lugar de ir logrando y
afianzando las competencias basicas dia tras dia, concentraran sus esfuerzos en adquirir
con caracter prioritario los conocimientos que se requieran para aprobar las pruebas
estandarizadas, dando lugar a un empobrecimiento del complejo proceso educativo*>. El
Consejo de Estado en su Dictamen 172/2013, de 18 de abril, sefiala que las asignaturas
troncales que vendrian a ser aquellas consideradas fundamentales para la formacion de
los alumnos constituiran el temario de la evaluacion final de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del bachillerato. Solo una de las asignaturas especificas serd objeto de
evaluacion, criterio que limita alin més, si cabe, el proceso de aprendizaje, teniendo en
cuenta que dichas asignaturas especificas también incluyen una serie de competencias y

contenidos indispensables para la formacion integral de la persona®’.

45CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, Dictamen 36/2012, de 30 de octubre, p. 9, en: www.mecd.gob.es
(Ultima consulta 25/10/2015).

436La LOMCE en su disposicion dieciocho prevé que el Articulo 29 quede redactado de la siguiente manera:
“Articulo 29. Evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria.l. Al finalizar el cuarto curso, los
alumnos realizaran una evaluacion individualizada por la opcidn de ensefianzas académicas o por la de
ensefianzas aplicadas, en la que se comprobara el logro de los objetivos de la etapa y el grado de adquisicion
de las competencias correspondientes en relacion con las siguientes materias: a) Todas las materias cursadas
del bloque de asignaturas troncales. b) Materias del bloque de asignaturas especificas: una de las materias
cursadas en cada uno de los cursos, que no sean Educacion Fisica, Religion, o Valores Eticos”. CORTES
GENERALES, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE),
cit., pp. 97878-97879.

4TCONSEJO DE ESTADO, Dictamen 172/2013, de 18 de abril, BOE, Numero de expediente: 172/2013
(Educacioén, Cultura y Deporte), Referencia: 172/2013, Asunto: Anteproyecto de ley organica para la
mejora de la calidad educativa. Fecha de aprobacion: 18/4/2013, cit., pp. 62-63.
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El objetivo de la Union Europea para el afio 2020 es que al menos el 40% de la
generacion mas joven tenga estudios superiores completos. Si se adoptan las revalidas, la
restriccion del acceso a los estudios superiores sera importante. La OCDE ha pedido
eliminar restricciones y limitar los criterios de promocién de curso en ESO ya que los
estrictos requisitos han contribuido a la frecuente repeticion y a un alto grado de

abandono.

Nadie duda que la evaluacion sea necesaria, lo que se objeta es el hecho de que
tenga consecuencias académicas, como establece la LOMCE al suprimir el apartado II
del Articulo 140 de la LOE que no permitia que los resultados de las evaluaciones del
sistema educativo pudieran ser utilizados para valoraciones individuales de los alumnos
o para establecer clasificaciones de los centros. A través de la reforma, dicha publicacion

de los resultados se establece como obligatoria, segun indicadores educativos comunes.

Frente a este tipo de evaluaciones, existen propuestas alternativas como los
certificados de las competencias adquiridas en los 10 afios de escolaridad. En Inglaterra
este instrumento se corresponde con el General Certificated of Secondary Education®*
que permite continuar determinados estudios segin las competencias adquiridas pero
posibilita que los alumnos que deseen realizar estudios no respaldados por su certificado

puedan, de forma voluntaria, someterse a un procedimiento reglado de evaluacion de las

competencias necesarias a fin de acreditar el nivel adecuado.

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado propuso, en su Dictamen 1/2013 de
24 de enero, que los alumnos que no hayan obtenido el titulo de la ESO deben seguir
escolarizados hasta la nueva presentacion de las pruebas extraordinarias. De lo contrario,
desde su acertado punto de vista, “se crearia un limbo que afectaria a una cuantia
indeterminada del alumnado, muchos de ellos menores de edad que estarian simplemente
a la espera de la realizacion de unas nuevas pruebas”*°. Por el momento, lo que se prevé

como posibilidad y no como obligacion, es el establecimiento, por parte de las

438En la legislacion educativa inglesa se introduce en 1955-1956 el General Certificated of Secondary
Education. UNITED KINGDOM PARLIAMENT, The 1944 Education Act, en
http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/livinglearning/school/overview/1870educationact/

(Ultima consulta 20/08/2015).

49CONSEJO ESCOLAR DEL ESTADO, Dictamen 1/2013, de 24 de enero, p. 34, en: www.mecd.gob.es
(Ultima consulta 25/10/2015).
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Administraciones educativas, de medidas para la preparacion de estos alumnos que han

superado todas las materias de la ESO pero no la evaluacion final#°.

H. La cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas

La colaboracion entre el Estado, las Comunidades Autonomas y los entes locales
en la educacion tiene una de sus manifestaciones mas importantes en el reparto horario
que se establece entre la Administracion central y la autonémica en relacion con el

curriculum escolar*®!,

La LOMCE como medida legislativa en favor de la empleabilidad y la
competitividad modificé las competencias de la Administracion General del Estado y las
Comunidades Autonomas, incluyendo estandares de evaluacion y modificando la
definicion del curriculum. La recentralizacion se materializa en que el Gobierno definira
las materias troncales y disefiard las evaluaciones al final de cada etapa, con la Unica
exigencia de escuchar previamente a las Comunidades Autonomas. Ademas, fijara los
objetivos y criterios de evaluacion de las materias especificas, en cuya determinacion de

contenidos si intervendran las autonomias®*®?.

40La LOMCE en su disposicion veinte sefiala que el Articulo 29 queda redactado de la siguiente manera:
“Articulo 29. Evaluacion final de Educacion Secundaria Obligatoria.6. Los alumnos que no hayan superado
la evaluacion por la opcion escogida, o que deseen elevar su calificacion final de Educacion Secundaria
Obligatoria, podran repetir la evaluaciéon en convocatorias sucesivas, previa solicitud. Los alumnos que
hayan superado esta evaluacion por una opcion podran presentarse de nuevo a evaluacion por la otra opcion
si lo desean, y de no superarla en primera convocatoria podran repetirla en convocatorias sucesivas, previa
solicitud. Se tomara en consideracion la calificacion mas alta de las obtenidas en las convocatorias que el
alumno haya superado. Se celebraran al menos dos convocatorias anuales, una ordinaria y otra
extraordinaria”. CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la Mejora de la
Calidad Educativa (LOMCE), cit., p. 97878.

1La disposicion numero cinco de la LOMCE afiade un nuevo Articulo 6.bis, dentro del capitulo IIT del
titulo preliminar, con la siguiente redaccion: “Articulo 6.bis. Distribucion de competencias. e) El horario
lectivo minimo correspondiente a las asignaturas del bloque de asignaturas troncales se fijara en computo
global para toda la Educacion Primaria, para el primer ciclo de Educacion Secundaria Obligatoria, para el
cuarto curso de Educacion Secundaria Obligatoria, y para cada uno de los cursos de Bachillerato, y no sera
inferior al 50% del total del horario lectivo fijado por cada Administracion educativa como general. En este
computo no se tendran en cuenta posibles ampliaciones del horario que se puedan establecer sobre el horario
general (...)”. idem, p. 97868.

462_a disposicion nimero cinco también prevé en su Articulo 6.bis que: “ a) Correspondera al Gobierno:
1°) Determinar los contenidos, los estandares de aprendizaje evaluables y el horario lectivo minimo del
bloque de asignaturas troncales. 2°) Determinar los estdndares de aprendizaje evaluables relativos a los
contenidos del bloque de asignaturas especificas. 3°) Determinar los criterios de evaluacion del logro de los
objetivos de las enseflanzas y etapas educativas y del grado de adquisicion de las competencias
correspondientes, asi como las caracteristicas generales de las pruebas, en relacion con la evaluacion final
de Educacion Primaria. b) Correspondera al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en relacion con
las evaluaciones finales de Educacion Secundaria Obligatoria y de Bachillerato: 1°) Determinar los criterios
de evaluacion del logro de los objetivos de las ensefianzas y etapas educativas y del grado de adquisicion
de las competencias correspondientes, en relacion con los contenidos de los bloques de asignaturas
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La LOMCE obliga en las comunidades con lengua cooficial a que se garanticen
la ensefianza en castellano, llegando a imponer la carga presupuestaria en la
Administracion de pagar un colegio privado que lo garantice*®’. La garantia de la
ensefnanza del castellano ha sido uno de los elementos de la LOMCE que mayor difusion
ha encontrado en los medios de comunicaciéon. El asunto si bien resulta especialmente
importante, ha servido para poner en un segundo plano cuestiones de igual o mayor
trascendencia para la educacion en Espaiia. Resulta acertada la apreciacion de Bayona
Aznar que considera que con esta estrategia de desinformacion “el Gobierno sitia el
debate en el terreno del nacionalismo y distrae de los verdaderos contenidos de la

reforma’**,

ITII. LA URGENTE NECESIDAD DE REPLANTEAR LA LOMCE

Los indicadores de la OCDE 2013 Panorama de la Educacion. Informe espariol,
comprueban una evidencia: “la poblacion de 25 a 64 afios con un mayor nivel de
formacién presenta una mayor tasa de ocupacion y una menor tasa de desempleo, asi
como un nivel salarial mas elevado; tanto en Espafia, como en la OCDE y en la UE 21.
En Espatia, en el afio 2011, practicamente el 80% de las personas que habian completado
la educacion terciaria se habian integrado en el mercado laboral, mientras que la
poblacion con un nivel de formacion correspondiente a la primera etapa de educacion
secundaria o inferior, alcanzo6 una tasa de ocupacion de un 52%. En lo que se refiere al

salario, las personas con estudios terciarios ganan un 40% mas que las que han finalizado

troncales y especificas. 2°) Determinar las caracteristicas de las pruebas. 3°) Disefiar las pruebas y establecer
su contenido para cada convocatoria”. Ibidem.

463E] apartado ochenta y ocho de la LOMCE afiade una nueva disposicion adicional trigésima octava, con
la siguiente redaccion: “Disposicion adicional trigésima octava. Lengua castellana, lenguas cooficiales y
lenguas que gocen de proteccion legal. c) Las Administraciones educativas podran, asimismo, establecer
sistemas en los que las asignaturas no lingiiisticas se impartan exclusivamente en la lengua cooficial,
siempre que exista oferta alternativa de ensefianza sostenida con fondos ptiblicos en que se utilice la lengua
castellana como lengua vehicular en una proporcion razonable. En estos casos, la Administracion educativa
debera garantizar una oferta docente sostenida con fondos publicos en la que el castellano sea utilizado
como lengua vehicular. Los padres o tutores legales tendran derecho a que sus hijos o pupilos reciban
enseflanza en castellano, dentro del marco de la programacion educativa. Si la programacion anual de la
Administracion educativa competente no garantizase oferta docente razonable sostenida con fondos
publicos en la que el castellano sea utilizado como lengua vehicular, el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, previa comprobacion de esta situacion, asumira integramente, por cuenta de la Administracion
educativa correspondiente, los gastos efectivos de escolarizacion de estos alumnos en centros privados en
los que exista dicha oferta con las condiciones y el procedimiento que se determine reglamentariamente,
gastos que repercutira a dicha Administracion educativa”. Idem, pp. 97912-97913.

44BAYONA AZNAR, B., “Los ejes de la LOMCE”, cit., p. 5.

221



la segunda etapa de educacion secundaria y un 60% mas que las que han completado la

primera etapa de educacion secundaria o un nivel inferior.

La educacion produce, a su vez, beneficios econdmicos colectivos*®®, pero
también otro tipo de ventajas sociales. Incluso desde la vertiente neoliberal, inspirada en
Friedman, se reconoce un denominado “efecto de vecindad”*%°. Este concepto, vendria a
identificarse con las garantias que ofrece una sociedad en la que los ciudadanos han
alcanzado un nivel aceptable de competencias académicas y profesionales, destacando
especialmente la competencia civica. Una sociedad conformada por individuos
suficientemente formados es una sociedad, en definitiva, libre, segura, mas o menos

igualitaria y tolerante.

El “modelo educativo civico” insiste en que la educacion debe estar dirigida a
formar ciudadanos respetuosos de los valores democraticos y los principios de
convivencia, sin que ello implique restar importancia a la necesidad de adquirir
competencias técnicas. Este ambicioso proyecto educativo debe definirse a través del
acuerdo mayoritario de los distintos agentes implicados que, en el mejor de los casos,
deberian alcanzar un amplio consenso. Sus valores son la universalidad; la calidad; la
equidad; la igualdad, entendida como igualdad compleja; la no discriminacion; la
participacion; el reconocimiento de la labor docente y la promocion decidida de una
escuela publica que dado su caracter neutral resulta idonea para materializar el derecho

de los padres a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos.

La reforma educativa que se materializa a través de la LOMCE rompe con el
fundamento axiologico del “modelo civico” que inspird la legislacion vigente hasta su
entrada en vigor. La Ley es el resultado de una mayoria parlamentaria que no ha mostrado

suficiente interés por consensuar sus posturas con los demdés agentes politicos, que

465Ppara calcular la rentabilidad de la inversion en educacion la OCDE elabora unos indicadores utilizando
dos variables: el Valor Actual Neto (VAN) de ganancias que obtendra un individuo en un nivel educativo
en el futuro y su comparacion con la inversion inicial realizada. En su informe de 2013 esta organizacioén
sefiala que en Espaia, el valor absoluto de beneficios publicos generados por un hombre con etapa de
educacion secundaria o postsecundaria no terciaria supera los US$17.700, muy inferiores a las ganancias
privadas que alcanzan los US$106.500. Un titulado de educacion terciaria practicamente duplica su
contribucion a la sociedad generando beneficios publicos superiores a los US$27.600, mientras que su
retorno a privado no resulta muy superior, alcanzando los US$118.200. OCDE e INSTITUTO NACIONAL
DE EVALUACION EDUCATIVA, Panorama de la Educacién. Indicadores de la OCDE 2013. Informe
espariol, cit., pp. 17-28.

4SFRIEDMAN, M., Capitalismo y libertad, cit., p. 116.
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establece medidas cuestionables para el logro de la calidad, que pone en peligro el
principal logro de nuestro sistema educativo: su equidad, que dificulta la consecucion de
la igualdad de oportunidades y de resultados mediante el establecimiento de itinerarios
formativos dificilmente reversibles, que limita la participacion en los centros docentes a
través de la desnaturalizacion del consejo escolar y que, ademas, a pesar de identificarse
formalmente con la autonomia de los centros y los derechos derivados de la libertad de
ensefianza, no ofrece justificaciones suficientes para que estos valores supongan la
subordinacion de lo publico, Gnico &mbito en el que todos somos realmente iguales, libres
por imperativo de la neutralidad y fuertemente comprometidos con los valores y virtudes

que hacen posible la convivencia: la moderacién publica, la racionalidad y la tolerancia.

El sistema educativo espafiol, ha logrado importantes avances, no obstante, existe
un cuestionamiento extendido de la calidad de la ensefanza y, en concreto, del alto indice
de fracaso escolar. Estas dudas en relacion con la calidad se acompafian de otras

deficiencias que vienen siendo denunciadas desde hace ya una década:

(i)  Acceso reducido a la educacion secundaria postobligatoria, especialmente
entre los grupos mas desfavorecidos, con consecuencias negativas para la

igualdad de los ciudadanos.

(i1)) Dualizacién del sistema educativo: separacion creciente entre una red de
centros privados concertados, donde “se refugian” las clases medias, y una
red de centros publicos, que recibe una proporcidon muy elevada de nifios
y nifias inmigrantes y de alumnos y alumnas de bajo rendimiento. Esta
dualizacion se debe tanto al tipo de demanda efectuada por las clases
medias (busqueda de capacidad de eleccion y de mejoras en la calidad de
los servicios complementarios, entre otros) como a una falta de dinamismo
de la oferta publica por lo que respecta a las mejoras en la calidad. Este
proceso refuerza la existencia de patrones desiguales de fracaso escolar

entre diferentes grupos sociales.
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(ii1)) Dificultades a la hora de garantizar el cumplimiento, en los centros
privados concertados, de la normativa con respecto a la gratuidad de la

enseflanza y con respecto a los procesos no selectivos de admision*®’,

Estas deficiencias deber ser resueltas con un auténtico pacto educativo que se
centre en reducir los efectos que sobre el rendimiento académico tiene el contexto
econdmico, social y cultural de los alumnos. Es necesaria una utilizacion eficaz de los
recursos disponibles que garanticen mecanismos de apoyo a los alumnos en riesgo de
exclusion. La garantia del Derecho a la Educacion es una obligacion fundamental que la
Constitucion impone al Estado, esta obligacion solo se puede cumplir a través de una

oferta educativa publica y de calidad.

El reconocimiento del derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos no
puede servir de justificacion para modificar la naturaleza de la labor educativa que se
corresponde con su funcion “socializadora de la ciudadania” y no con la prestacion de un
“servicio eficaz” a unos potenciales consumidores. La vision neoliberal de la educacion,
desmantela a la escuela publica como instrumento para la promocion de la igualdad v,
bajo la pretendida busqueda de la calidad, perpetia inequidades y dualiza la estructura

social.

IV. LA COMPETENCIA SOCIAL Y CIUDADANA COMO ELEMENTO
CENTRAL Y DIFERENCIADOR DE LOS MODELOS
EDUCATIVOS

A. La obligacion de los poderes publicos de transmitir valores democraticos

El Articulo 27.2 CE recoge el nucleo duro del objeto de la educacion: “el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y los derechos y libertades fundamentales”. Esta disposicion viene a poner
de manifiesto que en materia educativa el constituyente ha querido ser beligerante y ha
sido consciente de que todo proceso instructivo implica transmision de valores y de pautas

de comportamiento.

47Vid. CALERO, J., La equidad en educacion. Informe analitico del sistema educativo espaiiol, Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE-MECD), Madrid, 2006.
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El Tribunal Constitucional en la Sentencia 5/1981, de 13 de febrero, llega a la
conclusion de que la educacion en valores no cumple s6lo una funcidon de informar
cualquier otra actividad docente y las relaciones entre los distintos derechos que estan en
juego en el mundo educativo, sino que constituye el contenido basico de la tarea

educativa*®®.

El Comisario europeo de Educacion, Formacion, Cultura y Multilingliismo, lo
expone con claridad: “La Educacion para la Ciudadania, que incluye el aprendizaje de los
derechos y deberes de los ciudadanos, el respeto por los valores democraticos y por los
derechos humanos, y la importancia de la solidaridad, tolerancia y participacién en una
sociedad democratica, estd considerada como un instrumento para que nifios y jévenes se

conviertan en ciudadanos responsables y activos™4®.

La ciudadania responsable, como fin ultimo de la asignatura, debera englobar,
por tanto, en los términos del Informe EURYDICE La educacion para la ciudadania en
el contexto escolar europeo: el conocimiento y el ejercicio de los derechos y las
responsabilidades civicas, e incluir valores como la democracia, la dignidad humana, la
libertad, el respeto por los derechos humanos, la tolerancia, la igualdad, el respeto a la
ley, la justicia social, la solidaridad, la responsabilidad, la cooperacion, la participacion y

todos aquellos derivados de los principios constitucionales.

Para la consecucion de sus objetivos, la Educacion para la Ciudadania debe
desarrollar en los alumnos una cultura politica que conlleve el conocimiento de: (i) la
Etica Publica positivizada entendida como valores comunes no necesariamente
inmutables, que incluyen la laicidad y el respeto a las diferencias; (ii) los valores
diferenciales no contrarios a los valores comunes como mecanismo favorable a la
tolerancia; (iii) la responsabilidad personal y la solidaridad: (iv) las reglas de convivencia
democriética (relacion entre mayorias y minorias, principio de participacion, instrumentos

para la resolucion de conflictos, etc.); y (v) las Instituciones del Estado de Derecho*°.

48STC (Pleno) 5/1981, de 13 febrero de 1981, [RTC 1981\5], FJ7.
4YEDUCATION INFORMATION NETWORK IN EUROPE (EURYDICE), La Educacién para la

Ciudadania en el contexto escolar europeo, 2005, p. 4, en http://www.oei.es/valores2/055ES .pdf (Ultima
consulta 20/10/2015).

OLLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Educacién para la Ciudadania, Laicidad y Ensefianza de la
Religion”, Laicidad y Libertades: escritos juridicos, n® 6, 2006, pp. 248-254.
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Todo ello, desde la promocion de la “virtud de la moderacion publica” que, en el primer

capitulo, ha sido definido como elemento constitutivo esencial del objeto de la educacion.

B. Las organizaciones internacionales y la competencia social-ciudadana

Es importante senalar que la introduccion, a través de la LOE, de la asignatura de
“Educacion para la Ciudadania y los derechos humanos” en el sistema educativo espafiol
no correspondia, en exclusiva, a una decision del legislador nacional sino que, por el
contrario, obedece a los mandatos contenidos en el Articulo 26.2 de la Declaracion

471 el Articulo 13.1 del Pacto Internacional de

472

Universal de los Derechos Humanos
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales™’“ y en el Articulo 29.1 de la Convencion de
los Derechos del Nifio*’?. Este marco de derecho internacional publico general se
concreta, en lo que respecta a Espafia, a través de diversas iniciativas planteadas desde
organizaciones internacionales como la UNESCO, el Consejo de Europa, la Union

Europea y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)*"#,

471E] articulo 26.2 de la DUDH prevé, en una redacciéon muy similar a la de la Constitucion espafiola que:
“La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales: favorecera la comprension, la tolerancia
y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”. ASAMBLEA GENERAL DE
LAS NACIONES UNIDAS, Resolucion 217 A (IIl) por la que se aprueba la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, de 10 de diciembre de 1948, Paris.

472E] Articulo 13.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC) reitera
que: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del
sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar
efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz”. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion de
Espaiia del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, de 19 de diciembre de
1966, Nueva York, cit., p. 9345.

43E] Articulo 29 de la Convencién de los Derechos del Nifio de 1998 es explicito al enumerar como
objetivos que han de guiar la educacion de los menores, entre otros, los siguiente: desarrollar la
personalidad, la aptitud y la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades;
inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la carta de Naciones Unidas; inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de su idioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del pais del que sea
originario y de las civilizaciones distintas de la suya; preparar al nifio para asumir una vida responsable,
en una sociedad libre con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad entre
todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos y personas de origen indigena. ”. JEFATURA
DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, cit., p. 38900.
474Vid. UNESCO, Recomendacion sobre la educacién para la comprension, la cooperacion y la paz
internacionales, asi como la educacion relativa a los derechos humanos y las libertades internacionales,
Paris, 1974. —idem, Plan de Accién Mundial para la Educacion en los Derechos Humanos y en la
Democracia, Montreal, 1993. —idem, Plan de Accién integrado de la Conferencia Internacional de
Ministros de Educacién, Paris, 1994. —idem, Decenio de las Naciones Unidas para la Educacion en la
esfera de los Derechos Humanos 1995-2004, Paris, 1995. —idem, Educacién para la paz, los Derechos
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1. La UNESCO

Las acciones de la UNESCO en materia de Educacion para la Ciudadania se
inician con la Recomendacion sobre Educacion para la Comprension, la Cooperacion y
la Paz Internacionales y la Educacion relativa a los Derechos Humanos y a las

Libertades Fundamentales, aprobada por la Conferencia General el 19 de noviembre de

1974473,

La Declaracion de 23 de noviembre de 1974, reformada en 1995 por una
actualizacion que lleva el titulo de Educacion para la paz, los derechos humanos, la
democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia, plantea que “la palabra
educacion designa el proceso global de la sociedad, a través del cual las personas y los
grupos sociales aprenden a desarrollar conscientemente en el interior de la comunidad
nacional e internacional y en beneficio de ellas, la totalidad de sus capacidades, actitudes,
aptitudes y conocimientos”. En este proceso educativo se deberd atender a los principios
rectores de “a) una dimension internacional y una perspectiva global de la educacion; b)
una comprension y el respeto de todos los pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores y
modos de vida; c) el reconocimiento de la creciente interdependencia global de los
pueblos y las naciones; d) la capacidad de comunicarse con los demads; e) el conocimiento
no solo de los derechos sino de los deberes que tienen las personas, los grupos sociales y

las naciones para con los demés; f) comprension de la necesidad de solidaridad y

Humanos, la democracia, el entendimiento internacional y la tolerancia, Paris, 1995. CONSEJO DE
EUROPA, Proyecto sobre “Educacion para la Ciudadania Democratica” (EDC), Estrasburgo, 1997.

— {dem, Recomendacién 12/02, del 16 de octubre de 2002, del Comité de Ministros del Consejo de Europa
a los Estados Miembros, Estrasburgo, 2002. —idem, 2005: Aiio Europeo de la Ciudadania a través de la
Educacién, Estrasburgo, 2005. UNION EUROPEA, Estrategia de Lisboa 2001-2010. Comunicacién al
Consejo Europeo de primavera de 2 de febrero de 2005 « Trabajando juntos por el crecimiento y el empleo
- Relanzamiento de la estrategia de Lisboa. Comunicacion del Presidente Barroso de comun acuerdo con
el Vicepresidente Verheugeny [COM (2005) 24 final — no publicado en el Diario Oficial], Bruselas, 2001.
— Idem, Grupo de Trabajo sobre “Entorno de aprendizaje abierto, ciudadania activa e inclusion social”
de la Direccion General de Educacion y Cultura de la Comision Europea, Bruselas, 2003. — fdem,
Comunicacion “Construir nuestro futuro comun. Retos politicos y medios presupuestarios de la Union
ampliada (2007-2013)” de la Comision Europea, Bruselas, 2004.

—idem, Programa de accion “Ciudadanos con Europa” de la Unién Europea, Bruselas, 2006.
ASOCIACION INTERNACIONAL PARA LA EVALUACION DEL RENDIMIENTO EDUCATIVO
(IEA), Estudio de Educacion Civica, Washington D.C., 2001.

475Esta iniciativa se ha enmarcado en la denominada “Cultura de Paz” y se ha concretado en diversos
proyectos y documentos, como UNESCO, Manifiesto de Sevilla, Sevilla, 1986. —fdem, Proyecto
transdisciplinario hacia una cultura de paz, Paris, 1994. —idem, Documento sobre Educacién para la Paz,
los Derechos Humanos y la Democracia de la Conferencia General, Paris, 1995. —idem, Resolucion por la
que se proclamaba el afio 2000 como Afio Internacional de la Cultura de la Paz, Paris, 1997.
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cooperacion internacionales; g) disposicion a participar en la solucion de problemas de

su comunidad, de su pais y del mundo entero

99476

Otra iniciativa destacable en este organismo especializado del Sistema de

Naciones Unidas son las acciones del Decenio Internacional para la promocion de una

Cultura de Paz y no violencia para los nifios del mundo para el periodo 2001-2010,

proclamado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de noviembre de 1998.

Los objetivos que se pretendian alcanzar a través de 73 medidas concretas son:

(@)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

Intensificar la cultura de la paz mediante la educacion en valores y la

formacion de actitudes.

Promover el desarrollo econdmico y social duradero que exige educar para

la reduccion de las desigualdades y la erradicacion de la pobreza.

Promover el respeto de los derechos humanos como complemento

indispensable de la cultura de la paz.

Asegurar la igualdad entre hombres y mujeres, concediéndoles a ellas la
plena participacion en la toma de decisiones y eliminando toda forma de

discriminacion y de violencia.

Favorecer la participacion democratica como fundamento indispensable

para la realizacion y el mantenimiento de la paz y la seguridad.

Desarrollar la comprension, la tolerancia y la solidaridad a través de
programas de investigacion y docencia que ayuden a abolir las guerras y

los conflictos violentos, fomentando la paz.

46fdem, “Declaracion de 24 de noviembre de 1974”, en —idem, Actas de la Conferencia General 18°
reunion, V.1 Resoluciones, Paris, 1974.
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(vil) Sostener la comunicacion participativa y la libre circulacion de la

informacion y los conocimientos.

(viii) Promover la paz y la seguridad internacionales poniendo el acento en el
conocimiento e intercambio de experiencias para la capacitacion y la

difusion de las nuevas adquisiciones para la consolidacion de la paz.

Se puede observar que este modelo de educacion propuesto por la UNESCO sirve
de base para la competencia social y ciudadana, entendiendo esta ultima como actitud
participativa, solidaria, comprometida y activa de los individuos para afrontar los
conflictos relacionados con: la igualdad de derechos de los pueblos y el derecho de los
pueblos a la autodeterminacion, el mantenimiento de la paz; las medidas para garantizar
el ejercicio y la observancia de los derechos humanos; eliminacion del racismo y la lucha
contra la discriminacioén; el desarrollo econémico y social bajo el parametro de la justicia
social; la utilizacion, gestion y conservacion de los recursos naturales; la conservacion
del patrimonio cultural de la humanidad; la funcién y los métodos de accion del sistema

de Naciones Unidas.

2. La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

En 1997 los paises miembros de la OCDE iniciaron el Programa Internacional

Y77 con el fin de

para el Seguimiento de los conocimientos de los Alumnos (PISA
determinar en qué medida los alumnos que estan proximos a finalizar su escolarizacion
obligatoria poseen los saberes y las competencias indispensables para participar de la vida

en sociedad.

Dentro de las competencias dirigidas a la accion civica responsable destaca la:

Categoria de competencias nimero 2: Interactuar en grupos heterogéneos”’s,

4TORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, Programa de
OCDE sobre la definicion y seleccion de competencias clave. Resumen de 30 de junio de 2005, Paris, 2005.
48Esta competencia parte de la evidencia de que los seres humanos dependen de sus relaciones con los
demas a lo largo de la vida. Sea cual sea su sustento material y psicologico o su identidad social. En nuestras
sociedades diversas los seres deben, de forma imperativa, gestionar sus relaciones interpersonales de una
manera que les beneficie y que les permita establecer nuevas formas de cooperacion.

La construccion de un “capital social” es esencial y es necesario contar con redes asociativas solidas. En el
futuro, las disparidades entre distintos grupos en esta capacidad para construir un capital social puede ser
una fuente potencial de inequidad. Las competencias clave que se derivan de esta categoria son
indispensables para aprender, vivir y trabajar con los otros. ORGANIZACION PARA LA
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competencia 2 (a). La capacidad de establecer buenas relaciones con los otros’’’;

capacidad (2b) la capacidad de cooperar*®’; Competencia (2.c.) la capacidad de

gestionar y resolver conflictos'.

Enlo que se refiere a la OCDE y la formacion en valores, también resulta relevante
la Categoria de competencias n. 3: “actuar de forma auténoma”**’. Las acciones
auténomas no implican de ninguna forma aislarse socialmente. Por el contrario, se trata
de tomar conciencia del contexto, de la dinamica social y de los roles que los unos y los
otros desempefian o quieren desempefiar. Para actuar de forma auténoma los individuos
deben ser capaces de administrar su vida de manera reflexiva y responsable, lo que hace

necesario el dominio de sus condiciones de vida y de trabajo.

COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, Programa de OCDE sobre la definicion y
seleccion de competencias clave. Resumen de 30 de junio de 2005, Paris, 2005.

#19Esta primera competencia clave permite a los individuos establecer y gestionar las relaciones personales
con las personas proximas, los amigos y los clientes. La capacidad de establecer buenas relaciones con el
otro o con los demas es esencial para la cohesion social y, en buena medida, esta capacidad se convierte
con frecuencia en determinante para la prosperidad economica.

Esta competencia es la propia de aquellos individuos que son capaces de respetar y apreciar los valores, las
convicciones, la cultura y la historia de los otros, creando un contexto en el que se integran de forma exitosa.
Para cooperar con los otros es necesario tener empatia, es decir, ser capaz de identificarse con otra persona
y de apreciar una situacion concreta desde su punto de vista. Este proceso lleva a los individuos a reflexionar
sobre ellos mismos y a admitir en presencia de una variedad de opiniones y de convicciones diferentes, que
aquello que es una evidencia para si mismo no lo es necesariamente para los otros. Ibidem.

489Son numerosas las situaciones sociales en las que una persona de forma aislada poco puede hacer. Los
individuos que comparten los mismos intereses deben, en consecuencia, unir sus fuerzas integrando grupos
de trabajo, movimientos civicos, comités de gestion, partidos politicos, sindicatos etc.

Para cooperar, los individuos deben poseer varias cualidades. Ellos deben ser capaces de conciliar sus
compromisos en favor de su grupo y de sus objetivos y sus propias prioridades, de compartir el liderazgo y
de aportar un apoyo a los otros. Entre los componentes especificos de esta competencia se pueden citar: a)
la capacidad de expresar las ideas propias y de escuchar las de los demas; b) la capacidad de comprender
la dindmica de un debate y de seguir un orden del dia; c) la capacidad de alcanzar alianzas tacticas o
duraderas; d) la capacidad de negociar; e¢) la capacidad de tomar decisiones que no excluyan las
aportaciones hechas desde otros puntos de vista. Ibidem.

“81para poder participar activamente en la gestion y en la resolucién de conflictos los individuos deben ser
capaces de: a) analizar los desafios, los origenes del conflicto y el razonamiento de las partes, admitiendo
que sus puntos de vista pueden divergir; b) identificar los puntos de acuerdo y de desacuerdo; ¢) delimitar
el problema; d) clasificar las necesidades y los objetivos en funciéon de su prioridad, identificar las
concesiones que tanto unos como otros estan dispuestos a hacer y las condiciones en las cuales estas
concesiones pueden materializarse. Ibidem.

482 A ctuar de manera auténoma es una competencia particularmente importante en el mundo contemporaneo
en el que la posicion de cada uno no esta definida de manera tan clara como en el pasado. Los individuos
deben construirse una identidad personal para dar sentido a sus vidas y definir el lugar que les corresponde.
Para comportarse con autonomia es necesario mirar al futuro y ser consciente del medio que nos rodea. Es
necesario tener una imagen consolidada de si mismo y ser capaz de traducir las necesidades y los deseos en
actos de voluntad: la decision, la eleccion y la accion. Ibidem.
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Si la definicion de las competencias claves en el marco de la OCDE resulta, al
menos, interesante para la conceptualizacion de la educacion en valores es fundamental
destacar una importante omision. Esta organizacion internacional no incluye en el
Programa Internacional de Evaluacion de Alumnos (PISA) ningun tipo de cuestionario,
prueba o supuestos para la resolucion de casos que permitan valorar los avances que los
estudiantes logren en lo que respecta a la competencia social y ciudadana. Es posible que
la evaluacion de PISA se limite a la comprension lectora y a las competencias
matematicas y cientificas por motivos practicos o que, quizas en un futuro, el Programa
incluya nuevas competencias para su evaluacion. Este eventual avance, sin embargo, no
impide denunciar la grave carencia de las evaluaciones de la OCDE al dejar al margen un
elemento esencial de la actividad educativa como la formacion civica responsable. En
todo caso en el numeral III de esta parte de la tesis se haran explicitas las criticas al

programa PISA.

3. El Consejo de Europa

En el marco del Consejo de Europa, el primer documento clave es la
Recomendacion del 16 de octubre de 2002 que establece que la Educacion para la
Ciudadania Democratica (education for democratic citizenship) debe ser un objetivo
prioritario de la politica educativa en todos los niveles de la ensefianza ante la
problematica que afecta, desde la perspectiva de los derechos humanos, a las sociedades

europeas contempordneas*®>,

Esta materia resulta fundamental para promover una sociedad libre, tolerante y
justa. La materia es calificada de instrumento generador de cohesion social, mutuo
entendimiento, didlogo intercultural e interreligioso y de solidaridad que contribuye a la
igualdad entre hombres y mujeres, y fomenta el establecimiento de relaciones armoniosas
y pacificas entre los pueblos, asi como la defensa y el desarrollo de la sociedad y de la

cultura democratica*®*.

48Inspira esa orientacion la "preocupacion por los crecientes niveles de apatia civica y politica y de falta
de confianza en las instituciones democraticas y por los cada vez mas abundantes casos de corrupcion,
racismo, xenofobia, nacionalismo agresivo, intolerancia frente a las minorias, discriminacion y exclusion
social (...)”. CONSEJO DE EUROPA, Recomendacion 12/2002, de 16 de octubre de 2002 del Comité de
Ministros, Estrasburgo, 2002.

484Estos objetivos generales se concretan en contenidos dirigidos a: 1) estimular los enfoques y acciones
multidisciplinarios que combinen la educacion civica y politica con la ensefianza de historia, filosofia,
religiones, idiomas, ciencias sociales y de todas las disciplinas que tengan implicaciones éticas, politicas,
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Para lograr estos fines se plantean enfoques educativos y métodos que ensefien a
convivir democraticamente y a combatir el nacionalismo agresivo, el racismo y la
intolerancia y a eliminar la violencia y las ideas y conductas extremistas y que procuren
la adquisicion de estas competencias basicas (key competences) o habilidades o destrezas:
a) superar conflictos de forma no violenta; b) argumentar en defensa del propio punto de
vista; ¢) escuchar, comprender e interpretar los argumentos de los demads; d) reconocer y
aceptar las diferencias; €) escoger entre opciones distintas, considerar las alternativas y
someterlas a analisis ético; f) asumir responsabilidades compartidas; g) establecer
relaciones constructivas, no agresivas, con otros; h) desarrollar una aproximacion critica
a la informacion, a las corrientes de pensamiento y a los conceptos filosoficos, religiosos,
sociales, politicos y culturales, al tiempo que se mantiene el compromiso con los valores

y principios fundamentales del Consejo de Europa.

La Resolucion sobre el programa de actividades 2008-2010 de la Conferencia
Permanente de los ministros europeos de Educacion en su 22* sesion celebrada en
Estambul (Turquia) en 2007, sefiala que en materia de derechos humanos existe, a pesar
de las iniciativas puestas en marcha para desarrollar la Recomendacion de 2002, un
desfase entre las normas establecidas y la realidad sobre el terreno que debe reducirse*®.
El programa de actividades recomienda convertir a la educacion en derechos humanos en
un elemento de base de la educacion escolar y del aprendizaje a lo largo de la vida.
Teniendo presente que, en muchos de estos Estados, los ciudadanos no estan satisfechos
con la situacion de su democracia y se esfuerzan por superar sus déficits. En la medida
en que sus valores sean plenamente asumidos, la democracia se desarrolla mejor y ofrece

resultados.

sociales, culturales o filosoficas; 2) combinar la adquisicion de conocimientos, actitudes y destrezas dando
prioridad a los que reflejan los valores fundamentales del Consejo de Europa, especialmente los derechos
humanos y el Estado de Derecho; 3) prestar particular atencion a la adquisicion de actitudes necesarias para
la vida en las sociedades multiculturales respetuosas con las diferencias y preocupadas por su medio
ambiente. Ibidem.

485para la Conferencia Permanente de ministros de Educacion del Consejo de Europa dotar de plena eficacia
a los derechos humanos en la vida cotidiana es una mision inacabada. Los derechos humanos serian, sin
lugar a dudas, objeto de una mayor eficacia protectora si se inculcan en la cultura de los ciudadanos, lo que
exige un esfuerzo importante de los Estados miembros del Consejo de Europa en politicas educativas y
culturales adecuadas. fdem, Resolucién sobre el programa de actividades 2008-2010 de la Conferencia
Permanente de los Ministros Europeos de Educacion, Estambul, 2007.
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La Educacion para la Ciudadania democratica y los Derechos Humanos es un
importante factor para la proteccion y la promocion efectiva de los principios del Estado
social y democratico de Derecho. A partir de la evaluacion de los resultados del afio 2005,
como afio europeo de la ciudadania a través de la educacion, el Consejo de Europa estima
necesario reforzar su accion en ese ambito a través de la elaboracion y la puesta en

practica de programas nacionales sobre la materia*3¢.

Si el documento fundacional de la Educacion para la Ciudadania es la
recomendacion de 2002, en la actualidad las obligaciones internacionales se consagran
en la Carta del Consejo de Europa sobre la Educacion para la Ciudadania democratica
v la Educacion en Derechos Humanos, adoptada en el marco de la Recomendacion

(2010)-7 del Comité de Ministros*®’.

El Consejo de Europa reconoce el derecho de cualquier persona que viva en uno
de los 47 Estados miembros de tener acceso a una Educacion para la Ciudadania
democréatica y a una educacion en Derechos Humanos. Este aprendizaje esta previsto que
constituya un proceso que dure toda la vida. Ademas, la recomendacion prevé que “los
Estados miembros deberian incluir la educacion para la ciudadania democratica y la
educacion en derechos humanos en los programas de educacion formal en los niveles de
infantil, primaria y secundaria, asi como en la ensefianza y la formacion general y
profesional. Los Estados miembros deberian seguir apoyando, revisando y actualizando
la educacion para la ciudadania democratica y la educacion en derechos humanos en estos
programas con el fin de garantizar su pertinencia y asegurar la continuidad de esta

materia”*8,

“86[bidem.

“87La recomendacion considera que: “La educacidn juega un papel esencial en la promocion de los valores
fundamentales del Consejo de Europa: la democracia, los derechos humanos y el Estado de derecho asi
como la prevencion de las violaciones de los derechos humanos. Mas aun, cada vez mas se ve a la educacion
como el medio para defenderse contra la violencia, el racismo, el extremismo, la xenofobia, la
discriminacion y la intolerancia”. CONSEJO DE EUROPA, Carta sobre la educacion para la ciudadania
democratica y la educacion en derechos humanos del Comité de Ministros, adoptada en el marco de la
Recomendacion (2010)-7., Estrasburgo, p. 3.

®8fdem, p. 12.
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4. La Unién Europea

En el ambito de la Unidon Europea, conviene tener en cuenta, como indica
Hernandez Rodriguez, que la salud de su democracia “no puede sustentarse solo en los
Tratados en el Derecho, en la estructura institucional, o en el sistema de gobernanza, sino
que depende también, y fundamentalmente, de las cualidades y actitudes de sus

ciudadanos en un espacio que debe estar abierto al dialogo y a la participacion”*®’.

Estas cualidades y actitudes es necesario cultivarlas, y dada su naturaleza
filosofica y ética, el escenario idoneo para ello es el escenario educativo. Jean Monnet al
referirse al proyecto de construccion europea, del que fue quizds su mas destacado
impulsor junto con Robert Schumann, sefialdé: “Si hubiera que empezar otra vez,
empezaria por la educacion”. En este sentido, es acertado prever que “no habrd Unidon
Europea sin conciencia y espiritu europeos, sin valores europeos compartidos, sin que la
mayoria de las personas de los estados miembros compatibilicemos e integremos el ‘yo
nacional’ con el ‘nosotros europeo’, en definitiva, no habra Uniéon Europea real sin

educacion europea”™*”’.

En los inicios mismos del proceso de integracion Gueron, en su libro Educacion
sin fronteras, indicaba: “conscientes de la importancia que tiene crear en la juventud un
espiritu europeo para promover un civismo europeo, profesores y padres intentan desde
hace afos, armonizar un programa a lo largo de la escolaridad que disponga de un minimo
de horas indispensables para que, sin sobrecargar los programas, se puedan inculcar a los
alumnos las nociones fundamentales en que se basa toda comunidad, desde la familia y
la escuela hasta la comunidad mundial, pasando por esta entidad nueva y diferente,

aquella a la que se refieren los humanistas que es la Comunidad Europea™®’!.

“YHERNANDEZ, E. y TOMAS FRUTOS, J., “La ciudadania europea como reto cultural, educativo y
democratico”, Revista educativa y cultural contraclave, 2008,
http://www.contraclave.es/educacion/Acercar%20Europa.pdf (Ultima consulta 01/11/2015).
40RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ, E., “Referentes para la educacion del ciudadano europeo”, La
Educacion y la construccion de la Union Europea, LOPEZ- BARAJAS ZAYAS, E. (coord.), UNED,
Madrid, 2000, p. 251.

®IGUERON, H. A., Educacion sin fronteras, segin cita: PEREZ SERRANO, G., “El civismo europeo.
Necesidad ineludible”, Revista de ciencias de la educacion: Organo del Instituto Calasanz de Ciencias de
la Educacion, n° 176, 1998, pp. 467-488.
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A nivel de la integracion supranacional, cabe resaltar numerosas iniciativas
normativas, como por ejemplo: la Declaracion de Stuttgart de 1983 de la Comunidad
Europea, que establece las bases de la cooperacion entre centros de ensefanza superior y
la mejora de la informacion sobre la historia y la cultura europeas para reforzar la idea de

promover una verdadera conciencia europea.

La Declaraciéon de Fontainebleau de 1984 que destaca la importancia de promover
una identidad especifica de la Comunidad tanto para la formacion de sus propios
ciudadanos, como para el resto del mundo. Manifiesta la necesidad de definir y concretar

el concepto de ciudadano europeo*®?.

El Informe Adonnino de 1985 que propone una intensificacion de la cooperacion
europea en el campo de la educacion y la formacion profesional, a través del aprendizaje
de lenguas, los intercambios entre escuelas, la promocion de la imagen de Europa en los

sistemas educativos y el fomento de los estudios europeos*”-.

La Resolucion de junio de 1988 del Consejo de Ministros que reconocid que era
necesario un acuerdo de alcance comunitario en el que se establecieran de manera
explicita tanto las razones que exigian el desarrollo de la dimension europea de la
educacion como los pasos que hacia falta dar para asegurar dicho desarrollo. En concreto
se establecen como objetivos en este campo de accion: (i) reforzar en los jovenes el
sentido de la identidad europea y hacerles comprender el valor de la civilizacion europea
y de las bases sobre las que los pueblos europeos quieren fundar hoy su desarrollo, que
son, principalmente, la salvaguardia de los principios de la democracia, de la justicia
social y el respeto de los derechos del hombre; (ii) hacerles tomar conciencia de las
ventajas que representa la Comunidad, pero también de los retos que comporta el hecho
de ofrecerles un espacio econdomico y social ampliado; y (ii1) mejorar su conocimiento de

los aspectos historicos, culturales, econdmicos y sociales de la Comunidad y de sus

42Vid. Varios de los documentos citados en esta parte de la investigacion se identifican, sin perjuicio de su
posterior consulta directa, a partir del trabajo de LLAMAZAREZ FERNANDEZ, D., Educacion para la
ciudadania democratica y objecion de conciencia, Dykinson, Madrid, 2009.

43UNION EUROPEA, The "Adonnino Report" - Report to the European Council by the ad hoc committee
"On a People's Europe", A 10.04 COM 85, SN/2536/3/85, Milan, 1985,

en file:///C:/Users/ ACER/Downloads/2536-3-85.pdf (Ultima consulta 01/11/2015).
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Estados miembros y hacerles entender el interés de la cooperacion de los Estados

miembros de la Comunidad en otros paises de Europa y del mundo®**.

El Tratado de Maastricht de 1992, que daria lugar a la Union Europea, confiere
por vez primera a la Unidon competencias explicitas en los &mbitos de la educacion y la
formacion, la juventud y la cultura. En el articulo 149 se determina que “la accion de la
Comunidad se encaminard a desarrollar la dimensién europea de la ensefianza,
especialmente a través del aprendizaje y de la difusion de las lenguas de los Estados
miembros, favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando en particular
el reconocimiento académico de los titulos y de los periodos de estudio, promover la
cooperacion con los centros docentes, incrementar el intercambio de informacién y de
experiencia sobre las cuestiones comunes a los sistemas de formaciéon de los Estados
miembros, favorecer el incremento de los intercambios de jovenes (...) fomentar el

desarrollo de la educacioén a distancia”.

En el Libro Verde de la Dimension Europea de la Educacion de 1993, se defiende
“una ciudadania europea basada en valores comunes de solidaridad, democracia, igualdad
de oportunidades y respeto mutuo”. Se establece que es un deber de los diferentes
sistemas educativos formar a los jovenes en el espiritu de la democracia y ensefiarles a
ser ciudadanos. Adicionalmente la escuela deberd: (i) desarrollar la capacidad de
autonomia, de juicio, de sentido critico y de capacidad de innovacion; (ii) desarrollar
plenamente las capacidades de todo alumno y, en especial, el gusto de aprender a aprender
a lo largo de toda la vida; y (ii1) garantizar una formacion y certificacion que les facilite

su insercion en la vida activa®®.

En 2000, se aprob¢ la Carta de Derechos Fundamentales de la Union, que tras el
fracaso del Tratado por el que se instituye un Constitucion para Europa, adquiriria plena
eficacia normativa con el Tratado de Lisboa de 2007. Su Preambulo sefiala que: “La

Unidn estd fundada sobre los valores indivisibles y universales de la dignidad humana, la

#4CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, Resolucién del Consejo y de los Ministros de Educacién
reunidos en el Consejo sobre la dimension europea en la enseiianza, 24 de mayo de 1988, (DO C 177 de
6.7.1988, p. 5/7).

495UNION EUROPEA, Libro Verde sobre la dimensién europea de la educacion, COM (93) 457, Bruselas,
1993.
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libertad, la igualdad y la solidaridad, y se basa en los principios de la democracia y del

Estado de Derecho”*%°.

Al instituir la ciudadania, la Union situa la persona en el centro de su actuacion.
La Unioén contribuye a la preservacion y al fomento de estos valores comunes dentro del
respeto de la diversidad de culturas y tradiciones de los pueblos de Europa, asi como de

la identidad nacional de los Estados miembros.

La Recomendacion conjunta del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las
competencias clave para el aprendizaje permanente, de 18 de diciembre de 2006
(2006/962/CE), que formula directrices de méxima relevancia en lo que respecta a una de

estas competencias claves, la competencia social y ciudadana*®’.

La Decision 1904/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006 por la que se establece el programa Europa con los ciudadanos para
el periodo 2007-2013, con el fin de promover la ciudadania europea activa, reitera que la
Unién debe concienciar plenamente a los ciudadanos de su ciudadania europea, y de los
beneficios, derechos y obligaciones de ésta que han de promoverse dentro del respeto de

la subsidiariedad y en aras de la cohesion.

46JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion del Tratado por el que se modifican el Tratado
de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, hecho en Lisboa el 13 de
diciembre de 2007, cit., p. 100314.

497Esta Recomendacion atribuye suma importancia al conocimiento de "los conceptos bésicos relativos al
individuo, al grupo, a la organizacion del trabajo, a la igualdad y la no discriminacién entre hombres y
mujeres, la sociedad y la cultura (...)". Indica que "las personas deben interesarse por el desarrollo
socioeconomico, la comunicacion intercultural, la diversidad de valores y el respeto a los demas, asi como
estar dispuestas a superar los prejuicios y a comprometerse".

Las capacidades de esta competencia civica guardan relacion, subraya la Recomendacion, "con la habilidad
para interactuar eficazmente en el ambito publico y para manifestar solidaridad e interés por resolver los
problemas que afecten a la comunidad (...). Conlleva la reflexion critica y creativa y la participacion
constructiva en las actividades de la comunidad (...) asi como la toma de decisiones (...) mediante el
ejercicio del voto". Y una actitud positiva, fundada en la apreciacion y comprension de las diferencias a
partir del "pleno respeto a los derechos humanos, incluida la igualdad como base de la democracia", ante
los sistemas de valores de las distintas religiones o grupos étnicos.

Esta actitud, contintia la Recomendacion, incluye "manifestar el sentido de pertenencia a la propia
localidad, al propio pais, a la UE y a Europa en general y al mundo, y la voluntad de participar en la toma
de decisiones democratica a todos los niveles". Ademas, supone manifestar "sentido de la responsabilidad
y (...) comprension y respeto de los valores compartidos (...) necesarios para (...) la cohesion de la
comunidad, entre ellos los principios democraticos". La participacion constructiva de la que hablan el
Parlamento Europeo y el Consejo incluye "las actividades civicas y el apoyo a la diversidad y a la cohesion
sociales y al desarrollo sostenible, asi como la voluntad de respetar los valores y la intimidad de los demas.
UNION EUROPEA, Recomendacion del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las competencias clave
para el aprendizaje permanente, de 18 de diciembre de 2006, (2006/962/CE), DOUE de 30 de diciembre
de 2006, pp. L 394/16 - L 394/17.

237



Es particularmente urgente concienciar a los ciudadanos europeos de su
ciudadania de la UE, para que apoyen plenamente el proceso de integracion. Se debe
hacer mayor hincapi¢ en sus valores, historia y cultura comunes como elementos clave
de su pertenencia a una sociedad basada en los principios de la libertad, la democracia y
el respeto de los derechos humanos, la diversidad cultural, la tolerancia y la solidaridad,
de acuerdo con la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea

proclamada el 7 de diciembre de 2000%°%.

La Decision 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
noviembre de 2006, por la que se establece el Programa Juventud en accion para el
periodo 2007-2013, incluye como objetivos generales del programa los siguientes: (a)
promover la ciudadania activa de los jovenes en general, y sus ciudadania europea en
particular; (b) potenciar la solidaridad y promover la tolerancia de los jovenes, sobre todo,
a fin de reforzar la cohesion social de la U.E.; (c) favorecer el entendimiento mutuo entre
los jovenes de paises diferentes; (d) contribuir a mejorar la calidad de los sistemas de
apoyo a las actividades de los jovenes y a reforzar la capacidad de las organizaciones de
la sociedad civil en el ambito de la juventud; favorecer la cooperacién europea en el

ambito de la juventud*”.

Estas iniciativas son evaluadas en el Dictamen del Comité Econémico y Social
Europeo (CESE) sobre el tema “La ciudadania europea y los modos de hacerla a la vez
visible y efectiva”. El CESE considera que la inscripcion formal de los derechos de
ciudadania europea en los Ultimos tratados no ha bastado para frenar el aumento del

euroescepticismo en la opinion publica. La percepcion que tienen los propios europeos

498En concreto el programa Europa con los ciudadanos busca los siguientes objetivos generales (Articulo
1): a. brindar a los ciudadanos la oportunidad de interactuar y participar en la construccion de una Europa
cada vez mas cercana, que sea democratica y abierta al mundo, unida y enriquecida por su diversidad
cultural desarrollando asi la ciudadania de la Unidon Europea. B. desarrollar un sentimiento de identidad
europea basada en unos valores, una historia y cultura comunes. C. Fomentar el sentido de pertenencia de
la Unién Europea entre sus ciudadanos. D. mejorar la tolerancia y la comprension mutua entre los
ciudadanos europeos, respetando y fomentando la diversidad cultural y lingiiistica y contribuyendo al
didlogo intercultural. UNION EUROPEA, Decision 1904/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
por la que se establece el programa “Europa con los ciudadanos”, de 12 de diciembre de 2006, DOUE de
27 de diciembre de 2006, pp. L 378/32 y ss.

idem, Decision 1719/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece el
Programa “Juventud en accion” para el periodo 2007-2013, de 15 de noviembre de 2006, DOUE de 24
de noviembre de 2006, pp. L 327/30 y ss.
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de Europa se ve aquejada por un cumulo de déficits: de visibilidad, apropiacion,
informacion, didlogo y eficacia son los primeros que cabe citar de una larga lista. En
resumen, reina un clima de desconfianza. El proceso de ratificacion del Tratado
Constitucional ha sido el primer afectado y ese bloqueo corre el riesgo de alimentar aun

mas el euroescepticismo.

En consecuencia, para el CESE “hay que actuar pues, con urgencia; hoy la
prioridad no debe residir tanto en la elaboracion de nuevas declaraciones de derechos,
sino en la realizacion de acciones concretas que permitan a la ciudadania europea
expresarse plenamente™ . Esto requiere, a juicio de los consejeros, un compromiso
militante y fortalecido de la Comision en este sentido, un coédigo de conducta de mejor
gobernanza de las instituciones, salvar las crecientes distancias entre las ambiciones
depositadas en Europa y los limitados medios asignados, cooperaciones reforzadas entre
los Estados que estén dispuestos a avanzar juntos y una mayor presion e iniciativa de los

agentes de la sociedad civil.

C. El régimen de la competencia social y ciudadana en la legislacion espaiiola

El mandato del Derecho Internacional Publico que, aunque adopte la forma de soft
law al establecerse a través de recomendaciones, condiciona al legislador educativo
espanol que debe garantizar que los alumnos adquieran la competencia social y ciudadana
definida, de forma detallada, como se ha descrito en la relacion de documentos de la

UNESCO, la OCDE, el Consejo de Europa y la UE.

La competencia social y ciudadana no se reduce a la materia de Educacion para la
Ciudadania, su &mbito cubre al conjunto del sistema educativo en todas sus etapas y en
sus ensefianzas tanto regladas como no regladas. Aunque dicha competencia sea
esencialmente comprensiva de las distintas asignaturas, la Educacién para la Ciudadania
si es una herramienta muy eficaz para la transmision de los valores constitucionales, los

derechos fundamentales y las libertades publicas.

500{dem, Dictamen del Consejo Econémico y Social Europeo sobre el tema “La ciudadania europea y los
modos de hacerla a la vez visible y efectiva”, DOUE 318 de 23 de diciembre de 2006,

en http://eur-lex.europa.ew/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=0J:C:2006:325:FULL &from=ES

(Ultima consulta 01/11/2015).
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Tanto la competencia social y ciudadana como, especificamente, la Educacion
para la Ciudadania persiguen como fin el que los jovenes de hoy lleguen a ser, en un
futuro proximo, ciudadanos activos y participativos para el desarrollo y el bienestar de la

sociedad de la cual son miembros.

El Informe EURYDICE La Educacion para la Ciudadania en Europa de 2012,
identifica que la Educacion para la Ciudadania, con independencia de las particularidades
propias de cada pais europeo, se constituye alrededor de cuatro aspectos fundamentales:
1) El desarrollo de una cultura politica; i1) El sentido critico y la capacidad de analisis; iii)
La adquisicion de valores, actitudes y comportamientos tales como el respeto, la
tolerancia, la solidaridad, etc.; y iv) La participacion activa y el compromiso en la vida

escolar y en la comunidad local®!.

El primer objetivo hace referencia a temas relacionados con las instituciones
sociales, politicas y civicas, los derechos del hombre, las constituciones nacionales, los
derechos y deberes de los ciudadanos, las cuestiones sociales, el reconocimiento tanto de

la herencia cultural e historica como de la diversidad cultural y lingiiistica de la sociedad.

El segundo objetivo, es complementario con respecto al primero. El sentido critico
resulta indispensable para el desarrollo de una cultura politica. Su necesidad es imperiosa
cuando los jovenes deban evaluar toda la informacion relativa a los temas sociales y

politicos.

El tercer objetivo, concierne a los valores, actitudes y comportamientos que los
alumnos deben adquirir a través de la Educacion para la Ciudadania en el &mbito escolar.
La lista de valores no puede ser exhaustiva, pero en todo caso debera incluir el aprendizaje
del respeto y la comprension mutua, de la responsabilidad social y moral y de la
solidaridad. El ultimo objetivo que exige de los alumnos una participacion activa en la
vida comunitaria les permitird poner en practica los conocimientos y las aptitudes

adquiridas, asi como los valores vinculados a los tres primeros objetivos.

SO'EDUCATION INFORMATION NETWORK IN EUROPE (EURYDICE), L *éducation a la citoyenneté
en Europe, Bruselas, 2012, p. 27, en
http://eacea.ec.europa.cu/education/eurydice/documents/thematic_reports/139FR.pdf

(Ultima consulta 20/08/2015).
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En el marco de este estudio se definen cuatro competencias clave para que los
alumnos lleguen a ser ciudadanos activos y responsables: i) La competencia civica que se
refiere a la participacion en la vida social, a las acciones de cooperacion y a las acciones
de influencia en las politicas publicas a través del voto o del ejercicio de derecho de
peticion; ii) Las competencias sociales que aluden, por ejemplo, a la capacidad para vivir
y trabajar juntos, la resolucion pacifica de conflictos, etcétera; iii) Las competencias
comunicativas que incluyen una actitud para escuchar, comprender y debatir; y iv) Las
competencias interculturales que promueven el didlogo con el otro y la valoracién

positiva de las diferencias culturales>%2.

Para un andlisis del régimen juridico de la Educacion para la Ciudadania conviene
tener en cuenta el debate en relacion con la forma mas idonea de poner en practica los
multiples y complejos contenidos de esta materia. En los paises de nuestro entorno, la
transmision de los principios constitucionales y de los valores de convivencia se
corresponden con diversos modelos o con figuras mixtas que obedecen a las decisiones
educativas que, atendiendo a sus diversas realidades, han adoptado los legisladores

curopcos.

A este efecto se han propuesto tres modelos o enfoques:

(1)  Una materia propia e independiente de Educacion para la Ciudadania, que

puede ser obligatoria u optativa®®.

502fdem, p. 38.

S03En la etapa de ensefianza secundaria superior, en Francia, se establece la “Educacion Civica, Juridica y
Social” también como materia independiente. Esta asignatura pretende transmitir valores, conocimientos y
comportamientos favorables a la participacion eficaz y constructiva en la vida social. Se trata de que el
alumno ejerza su libertad en plena conciencia de los derechos del otro y que rechace la violencia.

En el caso italiano, la regulacion de la educacion secundaria superior establece la asignatura “Educacion
para la Ciudadania” (Educazione Dellla Cittadinanza) como materia independiente, con dos clases a la
semana. En esta asignatura se abordan temas tales como: el origen y caracteristicas de las instituciones y
de la norma en la evolucion histérica de la sociedad; el valor ético y juridico de la Ley, los derechos
humanos en el ordenamiento juridico nacional e internacional, el principio de la libertad religiosa, entre
otros. En cuanto al aspecto metodologico, la materia se imparte a partir del andlisis y del debate que
permiten al alumno implicarse en los diversos temas, identificando los valores propios del ordenamiento
nacional y europeo.

En Inglaterra, la Educacion para la Ciudadania o “Citizenship” se imparte para los alumnos de entre 11 y
16 afios como materia independiente incluida en el Curriculo Nacional. En la Educacion para la Ciudadania
se persigue formar al alumnado en el conocimiento y el entendimiento de cuestiones tales como: la sociedad
y los derechos humanos, aspectos basicos del sistema de justicia y sus implicaciones para los jovenes; la

241



(i1)) Integracion curricular: El contenido forma parte integrante de una o mas
asignaturas, principalmente Historia, Ciencias Sociales, Filosofia y

Etica’®,

(ii1)) Transversalidad: Enfoque interdisciplinario en el cual la Educacion para la
Ciudadania se integra en el curriculum e implica a todo el profesorado de
todas las materias, de tal forma que estd presente a lo largo de todo el

proceso formativo™®?.

A través de la LOMCE se ha optado por una declaracion formal en favor de la
transversalidad que, como se ha senalado, podra favorecer la transmision de los
conocimientos vinculados a la competencia social y ciudadana a través de asignaturas
concretas de las distintas etapas educativas. Esta situacion transforma la adopcion formal
del modelo de la transversalidad en la adaptacion de hecho del modelo de la materia

integrada.

Con caracter adicional, la LOMCE prevé una formaciéon moral a través de la

asignatura de religion confesional o, con caracter alternativo y obligatorio, a través de la

diversidad religiosa, étnica y de nacionalidades que se encuentran dentro de Inglaterra y la necesidad de un
mutuo respeto y entendimiento. fdem, pp. 65 y ss.

S4En Alemania, la Educacion para la Ciudadania se denomina “Estudios Sociales” y responde a este
modelo en asignaturas como: Historia, Geografia y Economia. Estos contenidos son de caracter obligatorio
y se imparten tanto en los niveles educativos de primaria como de secundaria inferior y superior.

En Inglaterra, la Citizenship que hace parte del Curriculo Nacional desde 2002, se imparte al alumnado de
entre 5y 11 afios en el marco del area de Personal Social and Health Education (PSHE). Idem, pp. 18-19.
595En las primeras etapas educativas del sistema educativo francés, el area de ensefianza se denomina “Vivir
en comun” y responde a este enfoque transversal, el principal objetivo de esta materia es la de ofrecer a
cada nifio un marco educativo estructurado por reglas explicitas tuteladas por adultos responsables. Gracias
a las mltiples relaciones que se establezcan en el contexto educativo y que conllevan las situaciones
cotidianas y las actividades organizadas, el nifio descubre la importancia de la cooperacion con sus
compaiieros. El alumno se reconoce como sujeto que construye progresivamente su personalidad. En esta
primera etapa de la escolaridad se debe ayudar al nifio a identificar y comparar las actitudes adoptadas en
las distintas actividades del centro y a respetar las reglas de forma tal que se le permita asumir de la mejor
forma posible las diversas situaciones a las que se vea enfrentado. La transmision de la importancia de la
vida en comunidad, y de los roles que en ella se asuman son unos de los objetivos fundamentales del area
“Vivir en Comun”.

En Italia, también, la Educacion para la Ciudadania se imparte en primaria y secundaria inferior como tema
transversal bajo la formula de “Educacién para la convivencia civica”. En esta drea del conocimiento se
insertan ensefianzas relativas al funcionamiento de las instituciones italianas, de la Constitucion y de la
Convencion Internacional de los derechos del Nifio. Se instruye en las funciones de la regla y de la ley en
los diversos ambitos de la vida cotidiana. Se aborda es concepto de derecho-deber, libertad responsable,
identidad, paz, dignidad humana y cooperacion. Se pretende favorecer comportamientos autonomos y de
autocontrol y respeto y se busca promover las actividades de grupo en torno al debate. Los alumnos deberan
implicarse personalmente en iniciativas de solidaridad. {dem, pp. 21-24.
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asignatura de “Valores sociales y civicos” en primaria y “Valores éticos” en la Educacion
Secundaria Obligatoria (ESO). Uno de los planteamientos mas acertados de la LOMCE
es que en la etapa de la ESO, por lo menos en la configuracion formal del curriculum,
resulta posible que los alumnos sigan tanto una formacion en la religion como en la ética

secularizada’®®.

1. La transversalidad como modelo para la formacion civica

La Educacion para la Ciudadania, en su regulacion inicial formulada por la LOE
2006, fue objeto de numerosas criticas que alertaban del riesgo y adoctrinamiento que
afectaria a los alumnos que la cursaran y a la vulneracion del derecho de los padres a
elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos. Los sectores criticos, encabezados por
la jerarquia de la Iglesia Catdlica, algunos representantes politicos y determinadas
asociaciones de padres, aseguraban que con la nueva materia se pretendia el
adoctrinamiento de los alumnos en contra de su libertad de conciencia, se vulneraba el
derecho de los padres a elegir la educacion religiosa y moral de sus hijos y se atentaba

contra el ideario o caracter propio de los centros de titularidad privada®®’.

La Conferencia Episcopal espafiola manifesté su oposicion desde un principio.
Con caracter previo al tramite parlamentario de la LOE, su Comité Ejecutivo en un
documento titulado Sobre el anteproyecto de Ley Organica de Educacion, de 31 de marzo
de 2005, sefalaba que la normativa que se estaba elaborando resultaba contraria a la
libertad de ensefianza en su configuracion como derecho fundamental tanto por la

Constitucion espafiola como por los diversos tratados internacionales en la materia®®®.

S6CORTES GENERALES, Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
educativa, articulos 18.3,24.4y25.6, BOE, n° 295, de 10 de diciembre de 2013, p. 97873.
SYLLAMAZAREZ, D., Educacién para la ciudadania democrdtica y objecién de conciencia, cit., pp. 21-
37.

S98En este documento se criticaba la accion del Estado y, por tanto, de la escuela publica como educador
principal que atenta contra el pluralismo que representan las instituciones privadas, defendiendo el modelo
del “pluralismo de escuelas” frente al “pluralismo en la escuela” propio de las visiones mas progresistas
de la Educacion en Espaiia.

Se consideraba a la asignatura religiosa confesional como manifestacion directa del derecho de los padres
a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos y reivindicaba para ésta el caracter fundamental que
deriva del Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales de 1979 suscrito con la Santa Sede. Por el
contrario, la asignatura de Educacion para la Ciudadania se estimaba contraria al derecho de los padres, en
la medida, en que impondria una ética laica sin posibilidad de exencion para los alumnos con padres o
tutores que mantuvieran reservas sobre estos contenidos axiologicos seculares. Cfr. COMITE EJECUTIVO
DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, Sobre el Anteproyecto de Ley Orgdnica de
Educacion, Madrid, 31 de marzo de 2005, n°3.
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En el documento Nota sobre la Grave preocupacion por la LOE enmendada, de
15 de diciembre de 2005, los obispos reiteran su oposicion a la asignatura>®, situacion
que se repetiria el 20 de julio de 2007 en la Declaracion de la Comision Permanente

sobre la LOE>'°.

Al considerar que la Educacion para la Ciudadania implicaba una vulneracion del
derecho de libertad de conciencia y del derecho de los padres de elegir la formacion
religiosa y moral de los hijos conviene tener en cuenta la posicion expresada por la
jerarquia eclesiastica en su documento Moral y sociedad democratica en la que, ante
normas que en su criterio incumplan su particular vision de la ley, invitan al ejercicio de

la objecién de conciencia °'! .

S%Los obispos expresaban que: “La nueva asignatura llamada Educacion para la Ciudadania sigue siendo
obligatoria para todos los centros y todos los alumnos. Pero, como no se aclaran de modo preciso cuales
sean su finalidad y sus contenidos, persiste la posibilidad de que el Estado imponga a todos, por este medio,
una formacion moral al margen de la libre eleccion de los padres y de los centros, con lo que se vulneraria
el derecho de libre eleccion en este campo (Constitucion Espafiola, Articulo 27. 1) y también el de libertad
ideoldgica y religiosa (Constitucion Espafiola, Articulo 16. 1). Ha de quedar claro que esta asignatura no
se convertira, por ejemplo, en un medio de indoctrinacion obligatoria en la “ideologia del género”, a la que
el texto enmendado de la LOE hace ahora alusion en la Exposicion de motivos. Vid. Idem, Grave
preocupacion por la LOE enmendada, Madrid, 15 de diciembre de 2005, n°2.

SI0En esta declaracion, tras la publicacion de las correspondientes disposiciones de las Comunidades
autéonomas y de algunos manuales de la materia, la jerarquia eclesiastica considera que “tal disposicion
implica una lesion grave del derecho originario e inalienable de los padres y de la escuela, en colaboracion
con ellos, a elegir la formaciéon moral que deseen para sus hijos (...) El Estado no puede suplantar a la
sociedad como educador de la conciencia moral, sino que su obligacion es promover y garantizar el ejercicio
del Derecho a la Educacion por aquellos sujetos a quienes les corresponde tal funcion, en el marco de un
ordenamiento democratico respetuoso de la libertad de conciencia y del pluralismo social”.

Con la introduccion de la “Educacion para la Ciudadania” de la LOE —tal como esta planteada en los Reales
Decretos— el Estado se atribuye un papel de educador moral que no es propio, a juicio de la jerarquia
eclesiastica, de un Estado democratico de Derecho. Para finalizar afirmando que: “Hablamos de esta
‘Educacion para la Ciudadania’. Otra diferente, que no hubiera invadido el campo de la formacion de la
conciencia y se hubiera atenido, por ejemplo, a la explicacion del ordenamiento constitucional y de las
declaraciones universales de los derechos humanos, hubiera sido aceptable e incluso, tal vez, deseable”.
Vid. COMISION PERMANENTE DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL ESPANOLA, Nueva
declaracion sobre la Ley Organica de Educacion (LOE) y sus desarrollos: profesores de Religion y
Ciudadania, Madrid, 20 de junio de 2007.

S1Esta formulacion se dirige a los creyentes en los siguientes términos: “La ley civil, en cuanto sea acorde
con el orden moral y, por tanto, con la verdad del hombre, no violenta la libertad del ciudadano que es
requerido a obedecerla. Al contrario, quien la respeta y obedece, reconociéndose obligado a ello en
conciencia, actia de acuerdo con su dignidad y ejercita verdaderamente su libertad. Es cierto que hoy no
faltan motivos para el retraimiento y aun para la desconfianza frente a la vida publica. Pero precisamente
por ello la Iglesia fortalece la convivencia social y sirve al bien comun cuando recuerda a sus fieles y a
todos los hombres que las leyes justas, aunque puedan y aun deban perfeccionarse, obligan en conciencia
(...) En cambio, una ley civil que, rebasando los limites de su competencia, contradiga la verdad del hombre,
no reconociendo sus derechos fundamentales o incluso atropellandolos, carece de fuerza obligatoria y no
s6lo no debe ser obedecida, sino que, no teniendo propiamente el caracter de ley, crea la obligacion de
conciencia de resistirse a ella”. Vid. LXV ASAMBLEA PLENARIA DE LA CONFERENCIA
EPISCOPAL ESPANOLA, Moral y sociedad democratica, Madrid, 14 de febrero de 1998.
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Como se observa en estas declaraciones, las criticas formuladas en contra de
“Educacién para la Ciudadania” desconocian el papel del Estado como transmisor de
valores éticos y cuestionaban el caracter objetivo y plural de los contenidos de la
asignatura a la que en tanto que contraria los “derechos de los hombres” es menester

oponerse a través de la objecidon de conciencia.

Desde algun sector de la doctrina también se han formulado criticas, en términos
de extralimitacion, a la asignatura de Educacion para la Ciudadania que legitimarian el
reconocimiento de una eventual objecion de conciencia. El problema no estaria en la
configuracion de esta asignatura si coincidiese en cuanto a los programas y contenidos
con la recomendacion del Consejo de Europa de 2002. Los problemas surgen cuando la
Educacién para la Ciudadania sirve para explicar cosas diferentes segun sea la

interpretacion que se haga de los términos que la definen’'2,

La doctrina liberal también ha manifestado algunas reservas frente a la asignatura
fundadas en el principio de la neutralidad estatal. En este sentido, Prieto Sanchis sostiene
que la escuela publica ha de ser todo lo neutral que resulte posible y debe, por tanto,
abstenerse de promover tanto una ética religiosa determinada como una especifica
religion civil. La escuela publica debe respetar todas las doctrinas omnicomprensivas lo
que impide que ninguna de ellas pueda ser objeto de exposiciones adoctrinadoras o
apologéticas en el marco de una asignatura. Si la matizacion de la objecion basada en la
neutralidad se ha hecho a partir de la distincion clésica entre €tica publica y ética privada,
este autor, manifiesta al respecto tres dificultades. La primera se refiere a la inexistencia
de una concepcion uniforme de cudles son y de como han de interpretarse los valores
fundamentales que conforman esta ética. La segunda alude a que, ante tal definicion, nada
garantiza la uniformidad de las ensefianzas derivadas que, ademas, resultan altamente

condicionadas por el principio de libertad de catedra. Por ultimo, la tercera radica en las

S12Navarro Vals y Martinez Torron destacan el hecho de que asociaciones de padres y docentes consideren
que una parte significativa de esta materia y de los materiales empleados para su ensefianza, constituyen un
adoctrinamiento en cuestiones morales sobre las que solo a los padres les corresponde decidir cudl es la
posicion correcta. Para estos autores, la LOE introduce dentro del dambito de la “Educacion para la
Ciudadania” una serie de elementos relativos a las cuestiones afectivas, a la conciencia moral, a los
diferentes modelos de familia, a la salud reproductiva, a la orientacion sexual, a las relaciones humanas y
a las fuentes ultimas de la moralidad que contradicen los principios éticos de muchas familias y suponen
una intromision ilicita en el derecho de los padres a educar a sus hijos en sus propias convicciones morales
y religiosas. NAVARRO-VALS, R., MARTINEZ-TORRON, J., Conflictos entre conciencia y ley. Las
objeciones de conciencia, Tustel, Madrid, 2011. pp. 279-280.
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contradicciones con los planteamientos éticos o politicos de los padres del alumno que
atendiendo al interés superior del menor pueden conducirle a una situacion de
“esquizofrenia moral” que, desde luego, no resulta adecuado para el desarrollo de su

personalidad®!?.

Los argumentos de los padres contrarios a la asignatura se han podido conocer
mediante la motivacion de una serie de recursos en sede administrativa en los que los
demandantes han insistido en varias ideas generales: (i) de la Constitucion nace
directamente, sin necesidad de desarrollo legislativo, un derecho a la objecion de
conciencia; (ii) es a los padres a quienes corresponde naturalmente educar a los hijos; (iii)
su conciencia no se siente inquietada por la transmision de conocimientos cientificos y
culturales a través del sistema educativo sino por el adoctrinamiento que se busca con la
materia obligatoria de Educacion para la Ciudadania; (iv) la existencia de ésta atenta
contra la autonomia de los centros docentes y de su derecho a tener un ideario; y , en
suma, (v) que el Estado no puede imponer una inica moral para todos, en contradiccion
con el derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral que deseen para sus

hijos.

a) La desaparicion de la EpC como materia independiente

A partir de los argumentos criticos, el modelo de la empleabilidad y la
competitividad propone, en lo que respecta a Espafia, que la Educacion para la Ciudadania
abandone el modelo de asignatura independiente y adopte un enfoque transversal
desprovisto de aquellos contenidos mas polémicos. Esta decision definitiva que se va a
materializar a lo largo de los proximos afios cuando se vaya cumpliendo el calendario de
implementacion de la LOMCE cuenta con un antecedente que es importante destacar en
la medida en que pone en evidencia aquellos contenidos de la formacién en valores que

resultan incompatibles para los sectores conservadores de la sociedad espaiiola.

Con el inicio de la nueva legislatura, en el afio 2011, el Gobierno del Partido

Popular aprobé el Real Decreto 1190/2012 de 3 de agosto®'* y la Orden ECD/7/2013 de

SBPRIETO, L., “La escuela (como espacio) de tolerancia: multiculturalismo y neutralidad”, en LOPEZ
CASTILLO, A. (ed.), Educacion en valores. ldeologia y religion en la escuela publica, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007, pp. 51-55.

SMMINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 1190/2012, de 3 de agosto,
por el que se modifican el Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las
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9 de enero’’® que, recuperando las objeciones que en su momento habian planteado
algunos padres y, fundamentalmente, la Conferencia Episcopal, reformaron de los Reales
Decretos y Ordenes Ministeriales que desarrollaban las disposiciones de la LOE relativas
a la Educacion para la Ciudadania en la primaria y en la Ensefianza Secundaria
Obligatoria. La asignatura volvio a ocupar un lugar central en el debate politico a pesar
de, que tras los pronunciamientos del Tribunal Supremo en 2009°!, la discusion habia

perdido intensidad y daba muestras de iniciar un proceso de normalizacion.

Las modificaciones que tuvieron lugar por via ejecutiva en los afos 2011 y 2012
-que adoptarian el caracter de definitivas con el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero,
por el que se establece el curriculo bésico de la Educacion Primaria®!” y el Real Decreto
1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion

518_

Secundaria Obligatoria y del Bachillerato’ °- se pueden sistematizar en torno a tres ejes

fundamentales:

En primer lugar, se excluye de la configuracion de la asignatura todos aquellos

contenidos relacionados con la educacion afectivo-emocional y su diversidad®'®.

La cuestion de la orientacion afectiva emocional, para los sectores

tradicionalmente criticos con la planificacion inicial de la asignatura, constituye una de

ensefianzas minimas de la Educacion Primaria, y el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el
que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, BOE
n® 186, de 4 de agosto de 2012, pp. 55692 — 55704.

S15{dem, Orden ECD/7/2013, de 9 de enero, por la que se modifica la Orden ECI/2211/2007, de 12 de julio,
por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la Educacion Primaria, y la Orden
ECI/2220/2007, de 12 de julio, por la que se establece el curriculo y se regula la ordenacion de la
Educacion Secundaria Obligatoria, BOE n° 14, de 16 de enero de 2013, pp. 1927-1939.

SISTRIBUNAL SUPREMO STS (Sala de lo Contencioso Administrativo) 1877/2009, de 11 febrero de 2009
[RJ 2009\1877], STS (Sala de lo Contencioso Administrativo) 1878/2009, de 11 febrero de 2009 [RJ
2009\1878], STS (Sala de lo Contencioso Administrativo) 1879/2009, de 11 febrero de 2009

[RJ 2009\1879], FJé6.

S1{dem, Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Primaria, BOE n° 52, de 1 de marzo de 2014, pp. 19349- 19420.

S18idem, Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo bdsico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, BOE n° 3, de 3 de enero de 2015, pp. 169 -546.
S1%BEn concreto, dentro de los objetivos de la asignatura en la Educacion Secundaria Obligatoria se elimina,
de forma expresa, la referencia al rechazo de las discriminaciones existentes por razon de orientacion
afectivo-emocional y en la materia de educacion ético-civica para cuarto de la ESO se excluye, dentro de
los contenidos curriculares, el antiguo bloque 2 relativo a la identidad y alteridad en el que se abordaba el
tema de la educacion afectivo-emocional centrada en los valores de la identidad personal, la libertad y la
responsabilidad, con particular atencion a la relacion entre inteligencia, sentimientos y emociones. Cfr.
Ibidem.
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las competencias exclusivas de los padres en el ejercicio de su derecho a elegir la

educacion moral de sus hijos>2°.

El elemento de las sexualidades siempre ha definido las relaciones de poder en las
sociedades actuales y en este sentido tiene una dimension publica. Es evidente que este
asunto es controversial y un eventual acuerdo al respecto estd muy lejos de alcanzarse en

nuestra sociedad. No obstante, conviene tener en cuenta la jurisprudencia del Tribunal

S20La Sentencia del Tribunal Superior de Catalufia, de 30 de enero de 2008, se pronuncia con ocasion de un
recurso presentado por la Asociacion “Ecristians”, la Fundacion Abat Oliva, la entidad “Associacio Juristes
Cristians de Catalunya y D. M.J.S.S. en el que se solicita la suspension de diversos articulos de los derechos
dictados por el Departament de Educaci6 de la Geniralitat de Catalunya, n® 142/2007 y 143/2007, ambos
aprobados el dia 26 de junio, por los cuales se establece la ordenacion de las ensefianzas de la educacion
primaria y la ordenacion de la educacion secundaria obligatoria respectivamente. Para los recurrentes,
algunos de los objetivos y contenidos de la asignatura tienen una dimension de adoctrinamiento, con la
voluntad de imponer determinadas concepciones concernientes a la sexualidad humana y a las relaciones
entre el derecho y la moral que nos son compartidas por todos. En consecuencia, se estaria ante una
vulneracion del valor superior del pluralismo politico (Articulo 11 CE) y el derecho de los titulares de los
centros docentes a establecer o disponer el proyecto educativo al que se incorpore el caracter propio o
ideario. Para el Tribunal no se aprecia que la aplicacion de la regulacion efectuada por los dos decretos
impugnados respecto de la mencionada asignatura produzca en los centros educativos de titularidad o
gestion privadas perjuicios irreparables en su ideario (FJ 4). Para afiadir que los contenidos de los decretos
no lesionan los valores y derechos constitucionales esgrimidos por los recurrentes. Tampoco resulta dicha
infraccion inconstitucional de la regulacion estatal basica establecida en la LOE y en sus posteriores reales
decretos de desarrollo (FJ 6).

En esta sentencia despierta especial interés el voto particular que formula el Magistrado Orcajada Moya.
Asi, el Magistrado aprecia importantes fundamentos de la ideologia de género que subyace en la ordenacion
educativa cuando se habla, por ejemplo, de “reconocimiento de la diversidad afectivo sexual” en el marco
de una enseflanza que disminuye el sexismo y el androcentrismo; o cuando se postula el “rechazo de
estereotipos y perjuicios, asi como de las situaciones de injusticias y discriminacion por razones de género
y orientacion afectiva”; o bien especialmente, cuando se propugnan como objetivos de la educacion
“reconocer y sentir la diversidad de género y de orientacion afectiva como un hecho enriquecedor de la
convivencia; o también cuando se considera que estos contenidos “aportan elementos que contribuyen a
desarrollar positivamente para interpretar adecuadamente la realidad y a incorporar posteriormente la
pluralidad familiar, sexual (...)”

En el voto particular se aclara que no se trata de determinar, en sede judicial, si la concepcion de la ideologia
de género o la concepcion que deriva de las creencias religiosas que profesan los recurrentes es o no la
acertada, sino de examinar si el poder publico puede imponer forzosamente a los nifios y adolescentes una
de estas convicciones. En concreto, se cuestiona “si se puede adoctrinar en el significado positivo, idéntico,
del mismo valor de todas las orientaciones afectivas sexuales. No ya que no proceda a discriminar en razoén
de su orientacion de este tipo, sino que haya de asumirse que todas tienen idéntico significado axiologico y
que ello enriquece, es decir, hace mejor moralmente a la persona y a la convivencia humana”.

Para el Magistrado un sistema politico basado en el pluralismo, la libertad ideologica y la confesionalidad
del Estado ha de ser ideologicamente neutral. Esa neutralidad como sefiala la STC 5/1000 1981, impone a
los docentes de los centros publicos una obligacién de renuncia a cualquier forma de adoctrinamiento
ideoldgico, que es la Unica actitud combatible con el respeto a la libertad de las familias que, por decision
libre o forzadas por las circunstancias, no han elegido para sus hijos centros docentes con una orientacion
ideoldgica determinada y explicita.

Tras considerar que “no parece que la ideologia de género sea ningun valor consagrado en la Constitucion,
ni presupuesto o corolario del orden constitucional se muestra contrario a la imposicion obligada como
materia de aprendizaje de una determinada concepcion moral”, concluyendo que “no otra cosa es ensefiar
esa ideologia de género como algo enriquecedor que se debe reconocer y asumir por cualquier alumno,
aunque sea contrario a las convicciones que desean transmitirles sus padres o que forman parte del ideario
del centro docente libremente elegido”. TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA,
Sentencia de 30 de enero de 2008.
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Supremo que sefiald con claridad que el objeto de la Educacion para la Ciudadania no
recaia Unica y exclusivamente en la ética publica positivizada sino que también tendria
que incluir aspectos diferenciales y controvertidos para fomentar el debate, la “virtud de
la moderacion publica” y el reconocimiento de la diversidad, en todas sus variantes que

se hace presente en nuestras comunidades politicas contemporaneas?!.

La educacién afectivo-emocional, desde luego, debe definirse por los padres y
tutores pero no desde la exclusividad sino desde la corresponsabilidad propia de un asunto
que no solo tiene manifestaciones en la vida privada de los ciudadanos sino una dimension
publica que atn, hoy en dia, ofrece resultados desoladores: concurrencia de estereotipos
negativos, discriminaciones masivas, dificultades importantes de integracion social y
sistémica, acoso (especialmente intenso en las instituciones educativas) e, incluso,

violencia.

El segundo eje de la reforma recae sobre la valoracion de las identidades. El
reciente Real Decreto y su Orden complementaria son claros en manifestar el rechazo a
las distintas formas de discriminacion pero no avanzan en la perspectiva del
reconocimiento. La pluralidad se describe como un hecho indiscutible que debe ser
objeto de una valoracién neutra pero, en ningin caso, positiva o adjetivable como

enriquecedora.

S2IE] Tribunal Supremo en la sentencia de 2009 incluye en su razonamiento una relevante diferenciacion:
“Por un lado, estan los valores que constituyen el sustrato moral del sistema constitucional y aparecen
recogidos en normas juridicas vinculantes, representadas principalmente por las que reconocen los derechos
fundamentales. Y, por otro, estd la explicacion del pluralismo de la sociedad, en sus diferentes
manifestaciones, lo que comporta, a su vez, informar, que no adoctrinar, sobre las principales concepciones
culturales, morales o ideoldgicas que, mas alla de ese espacio ético comun, pueden existir en cada momento
histérico dentro de la sociedad y, en aras de la paz social, transmitir a los alumnos la necesidad de respetar
las concepciones distintas a las suyas pese a no compartirlas”

Esta distinta naturaleza de los contenidos propios de la asignatura “marca los limites que tiene la actuacion
del Estado en materia educativa y, sobre todo, acota el terreno propio en que regira la proscripcion del
adoctrinamiento que sobre él pesa por la neutralidad ideologica a que viene obligado. Es decir, no se
incurrird en ningun tipo de adoctrinamiento cuando la actividad educativa esté referida a esos valores
morales subyacentes al ordenamiento constitucional. Respecto de ellos serd constitucionalmente licita su
exposicion en términos de promover la adhesion a los mismos. La situacion es contraria en lo que guarda
relacion con los contenidos que no constituyen el minimo comun ético constitucional. Frente a estos
contenidos sera exigible una posicion de neutralidad por parte del poder publico. Estos otros valores
deberan ser expuestos de manera rigurosamente objetiva, con la exclusiva finalidad de instruir o informar
sobre el pluralismo realmente existente en la sociedad acerca de determinadas cuestiones que son objeto
aun de discrepancia social. TRIBUNAL SUPREMO (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1?),
Sentencia de 11 febrero 2009 [RJ 2009\1877], Sentencia de 11 febrero 2009 [RJ 2009\1878], Sentencia de
11 febrero 2009 [RJ 2009\1879] FJ 6.
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El discurso del reconocimiento de la diversidad y de las identidades ha sido muy
potente en las dos ultimas décadas a partir de las aportaciones de los tedricos del

522

comunitarismo y el multiculturalismo”~“. Después de veinte anos, no obstante, el balance

que ofrece este discurso no puede ser calificado, sin objeciones, como positivo.

El compromiso identitario ha servido, desafortunadamente, para favorecer las
generalizaciones, para disminuir la autonomia de los individuos que involuntariamente se
ven identificados como pertenecientes a una comunidad determinada cuyas
caracteristicas esenciales se le atribuyen de manera automatica sin que haya posibilidad
de reconocer una eventual discrepancia y dificulta la constituciéon de una auténtica
comunidad politica que pueda generar vinculos de solidaridad sobre la base de valores
procedimentales, como la libertad, la igualdad o la justicia, sin hacer referencia alguna a

elementos propios del etnos, como el origen, la lengua y la cultura comunes.

Finalmente, el tercer eje de la reforma guarda relacion con una mayor presencia
de elementos de caracter econdmico, tanto en los objetivos de la asignatura como en sus
contenidos y criterios de evaluacion. Se insiste en potenciar actitudes propias del
emprendedor, se presta especial atencion al comportamiento del ciudadano en tanto
consumidor, se califica sin matices a la iniciativa privada como generadora de riqueza e
incluso se insiste en la necesidad de fomentar un respeto irrestricto a los derechos de

propiedad intelectual.

Incluir este tipo de contenidos en la Educacion para la Ciudadania se enfrenta a
las clasicas objeciones de la escuela como “institucion total”. Es decir, los centros
educativos, por lo menos en la planificacion legislativa de su actividad, tienen que
promover la insercion de los alumnos en la estructura econdomica de la sociedad y, en

concreto en el mercado laboral, ademas, han de “formar para la vida™.

Estas dos demandas son de muy dificil cumplimiento para el sistema educativo en

su conjunto. Trasladarlas como objetivos centrales de una concreta asignatura que deberia

S2Cfr. HABERMAS, J., “La lucha por el reconocimiento en el Estado democrético de Derecho”, en La
inclusion del otro. Estudios de teoria politica, Paidds, Barcelona, 2002, p. 214. TAYLOR, C.,
Multiculturalismo y la politica de reconocimiento, cit., p. 92. YOUNG, 1. M., La justicia y la politica de la
diferencia, Catedra, Madrid, 2000, p.266. PAREKH, B., Repensando el multiculturalismo, Istmo, Madrid,
2005, p. 296. BOUCHARD, G., L Interculturalisme. Un point de vue québécois, Boréal, Montréal, 2012.
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tener un estatuto pedagogico adecuadamente definido, centrado en la promocion de los
valores constitucionales y los principios democraticos de convivencia y que, ademas,
cuenta con una carga horaria muy reducida, no puede tener otra consecuencia que la
insatisfaccion de estas ambiciosas metas. “Educar para la vida” e integrar
econdmicamente son finalidades que superan ampliamente los recursos docentes y
didécticos con los que cuenta la Educacion para la Ciudadania, en consecuencia la

valoracion que merece la reforma en este aspecto no puede ser positiva.

Al margen de esta equivocada justificacion de las medidas que se pretenden
adoptar, es importante sefialar que en el ambito europeo el enfoque transversal,
probablemente, ha ganado popularidad bajo la influencia del marco europeo basado en
las competencias claves, adoptado en 2006, en el que figura la competencia social y

civica.

La educacion, centrada en competencias clave, subordina los disefios curriculares
en favor de centrar sus principales esfuerzos en transmitir los conocimientos y las
aptitudes que se correspondan con dichas competencias aunque éstas se encuentren

disgregadas en diversas materias>>*.

La Educacién para la Ciudadania, como materia independiente, ha resultado
también perjudicada, en la medida en que la competencia social y ciudadana no se incluye
en los sobrevalorados y, a menudo, malinterpretados informes PISA. Para la perspectiva
economicista de la educacion los aspectos que guardan relacion con la cultura escolar,
entendida como “un sistema de comportamientos, de valores, de normas, de convicciones,
de practicas cotidianas, de principios, de reglas, de métodos pedagogicos y de

99524

disposiciones organizacionales™~", no resultan equiparables en su relevancia a la

comprension lectora y a las competencias matematicas o cientificas.

Esta opcion ideologica que afecta de manera notable a los valores inspiradores del

“modelo educativo civico”, se concretan en que la Educacion para la Ciudadania no es

SBEDUCATION INFORMATION NETWORK IN EUROPE (EURYDICE), L *éducation d la citoyenneté
en Europe, cit., pp. 97-98.
S24]dem, pp. 59-60.
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objeto de evaluacion externa, ni interna, en la mayoria de los establecimientos escolares

europeos >,

Esta evaluacion no ha tenido lugar en Espana, la LOMCE no recoge en su
memoria o en su Predmbulo ninguna referencia a proyectos de investigacion en dominios
pedagbgicos vinculados a las cuestiones de ciudadania, ni evaluaciones sobre la
participacion de los jovenes en la escuela, en la sociedad o en la politica, tampoco se
realiza interpretacion alguna de los resultados de las escasas evaluaciones externas que
se han realizado en la materia y que se ponen de manifiesto, por ejemplo, en el Sistema
estatal de indicadores de la educacion elaborados por el propio Ministerio en sus

ediciones de 2010 y 2011°2°,

Esta omision que ha tenido lugar en Espafia se contrasta con las experiencias de
Alemania, Italia, Eslovenia, Suecia y Noruega que, en el marco de un proceso de reforma
educativa, han realizado evaluaciones dedicadas exclusivamente a la Educacion para la

Ciudadania en la escuela®?’.

2586lo dos excepciones son resefiables, en Francia los inspectores nacionales revisan la inclusién de la
ciudadania en el proyecto escolar de los centros, con el fin de determinar, entre otras cosas, el grado de
implicacion de la direccion, de los padres y de los alumnos en el Comité de Educacion para la Ciudadania
y para la Salud (CSC) y en otras iniciativas de la escuela o la comunidad.

El otro ejemplo lo aporta Escocia en cuya guia de inspecciones, ampliamente detallada, define varios
indicadores vinculados a la Educacion para la Ciudadania. Las informaciones se obtienen, principalmente,
de la observacion directa, por parte de los inspectores, de los alumnos, de las tasas de asistencia escolar,
de los porcentajes de exclusion, del nimero de actos de violencia, de acoso y de comportamientos racistas,
del grado de participacion en las actividades deportivas, culturales y ciudadanas.

Cuando se pretenden realizar reformas significativas del conjunto del sistema educativo, algunos paises, si
han tenido en cuenta a la formacion en valores y principios de convivencia a la hora de definir los cambios
que se pretenden concretar. idem, pp. 78-83.

S26MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Sistema estatal de indicadores 2014,
Secretaria General Técnica Subdireccion General de Documentacion y Publicaciones, Madrid, 2014, p. 9.
27En Alemania, entre 2002 y 2007, la Comisiéon Bund-Lénder para la planificacion de la educacion y la
investigacion pedagogica y el Instituto aleman para la investigacion pedagdgica evaluaron cerca de
doscientos establecimientos de educacion secundaria, general y profesional en trece Lander. Esta
investigacion se focalizé en las medidas adoptadas por las escuelas para promover los comportamientos
democraticos a través de la educacion y en los proyectos para mejorar la convivencia general en la escuela.
KOMMISSION FUR BILDUNGSPLANUNG UND FORSCHUNGSFORDERUNG, Informe de
evaluacion final del Programa BLK “Aprender y vivir la democracia”, Francfort, 2007, en http://blk-
demokratie.de/index.php (Ultima consulta 28/07/2013).

S2IEDUCATION INFORMATION NETWORK IN EUROPE (EURYDICE), L éducation a la citoyenneté
en Europe, cit., p. 82.

En Italia, en 2010, la Agencia Nacional para la evaluacion del Sistema escolar (Invalsi) realiz6 una encuesta
sobre una muestra de escuelas, con cuestionarios relativos a la ensefianza del tema transversal “Ciudadania
y Constitucion”. Este estudio se beneficio de fondos publicos. En Eslovenia, un proyecto de investigacion
“sobre la Educacion para la Ciudadania en un mundo multicultural y global” se desarroll entre enero de
2010 y agosto de 2011. Un grupo interdisciplinar estudi6 el contenido, los conceptos, las aproximaciones,
las estrategias y el marco institucional de la Educacion para la Ciudadania, bajo los parametros de las
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El principal elemento con el que se cuenta en nuestro pais para evaluar la
competencia social y ciudadana es el Estudio Internacional de Civismo y Ciudadania (En
adelante ICCS 2009)>?® que, desde luego, no tiene la repercusion social de los informes
PISA y que a pesar de ofrecer resultados esperanzadores en el ambito de la Educacion
para la Ciudadania, no ha sido tomado en consideracion en el momento de redactar la
LOMCE. Otros estudios que, aunque no ofrecen datos tan completos como el ICCS 2009,
permiten hacer un diagndéstico de la adhesion de los alumnos a los valores democraticos

d*?, el Barémetro de

y los principios de convivencia son el Informe de la Juventu
Tkuspegi®*® y los informes de SOS Racismo®*!. Estos indicadores tampoco son tenidos en

cuenta por la LOMCE.

b) Los desafios que plantea un enfoque multidisciplinar

En el planteamiento de la LOGSE que preveia la transmision de los conocimientos
y valores civicos a través de la transversalidad varios autores,”*? inspirados en la nocién
de “pensamiento complejo” de Morin, consideraron que complementar a los

denominados objetivos actitudinales con un enfoque multidisciplinar permitia huir del

ultimas teorias en la materia y de la normativa adoptada por otros paises europeos. La investigacion
demostr6 que la Educacion para la Ciudadania no insistia de forma suficiente sobre el contexto social y
politico ni sobre los desafios principales del siglo XXI y que los profesores eslovenos no disponian de las
competencias adecuadas. Este proyecto de investigacion proponia otorgar una dimension contemporanea,
mundial y multicultural al programa de la Educacion para la Ciudadania y la mejora del material pedagogico
puesto a disposicion. Los principales elementos del proyecto de investigacion se recogen en
http://www.drzavljanska-vzgoja.org (Ultima consulta 28/07/2013).

En Suecia de 2009 a 2011, sobre la base de entrevistas y observaciones, la Agencia Nacional para la
Educacion (Skolverket) compar6 las formas en las que los diferentes centros integraban los valores y las
actitudes democraticas en el trabajo escolar y las disciplinas. Informe sobre el lugar de los valores
fundamentales en la escuela, ver: http://www.skolverket.se/ (Ultima consulta 28/07/2013).

En Noruega, en 2010, la Direccion para la Educacion y la Formacion realizé una encuesta, para identificar
los desafios y los problemas que afectaban a las escuelas secundarias, luego de la puesta en marcha de una
materia independiente sobre el “trabajo del Consejo de alumnos”. Esta evaluacion, que incluia entrevistas
en la escuela y en la comunidad local, concluy6 con la redaccion de un informe final sobre las practicas
escolares y abrid la via a una modificacion de la concepcion de la ensefianza de la ciudadania. Experiencia
de lecciones pedagodgicas y del trabajo en el Consejo de alumnos en la ensefianza secundaria, referencia
Utdanningsdirektoratet 2011 (Direccion noruega para la educacion y la formacion). -idem, p. 83.
SBINTERNATIONAL  ASSOCIATION FOR THE EVALUATION OF EDUCATIONAL
ACHIEVEMENT (IEA) e INSTITUTO DE EVALUACION, ICCS 2009 Estudio Internacional de Civismo
y Ciudadania. Informe espaiiol, MECD, Madrid, 2010. Se recurre a los datos de 2009 en la medida en que
el estudio se realiza cada cinco afios, habra en consecuencia, un ICCS 2014 que se publicard en 2016.
SMORENO, A., RODRIGUEZ, E., Informe de la Juventud en Espana 2012, Injuve, Madrid, 2012.
$300BSERVATORIO VASCO DE INMIGRACION y UNIVERSIDAD DEL PAIS VASCO, Barémetro
Tkuspegi 2013, Gobierno vasco, Vitoria, 2013.

331SOS RACISMO, Informe Anual 2013 sobre el racismo en el Estado espaiiol, Tercera Prensa-Hirugarren
Prentsa, Donostia/San Sebastian, 2013.

32vid. YUS RAMOS, R., Temas transversales. Hacia una nueva escuela, Grabo, Barcelona, 1996.
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fragmentarismo de la ciencia y serviria para establecer vinculos entre la ciencia

académica y el conocimiento util de la vida cotidiana.

Morin afirma que “el pensamiento complejo tiende a la multidimensionalidad”,
cualquier nociébn que quiera ser objeto de trasmision a través de la escuela esta
condicionada por las circunstancias del contexto y tiene origen en causas multiples que
no son facilmente sistematizables. Ademas, las ensefianzas son dinimicas se mueven mas
alla de los limites, en cierta medida artificiales de las disciplinas académicas, y nos exigen

un enfoque interdisciplinar y globalizado**.

La transversalidad como propuesta tiene importantes implicaciones que exigen un
replanteamiento del sistema educativo en su totalidad. Por un lado, implica un
compromiso con la “unidad del conocimiento”, lo que conlleva una profunda reforma en
el plano didactico. Pero, adicionalmente, exige una estrecha colaboracion entre la
comunidad educativa, en la que desempefian un papel fundamental los padres de los
alumnos, y el propio centro. Los defensores de este modelo encuentran en el curriculo
nacional inglés un buen instrumento para la insercion de los temas transversales. Este
curriculo responde a una tradicion escolar fuertemente descentralizada y de carécter

comunitario®>*.

La relacion entre escuela y contexto se regiria por principios distintos a los del

liberalismo politico®*. En concreto, Bolivar sostiene, a partir de los planteamientos de

S3MORIN, E., Introduccion al pensamiento complejo, Gedisa, Barcelona, 1994, p. 32 y ss.

334Boardman describe el curriculo nacional inglés sefialando que: “La Ley de Reforma Educativa de 1988
(Education Reform Act) dispone que en todas las escuelas de Inglaterra y Gales se ensefie el curriculo
nacional, que consta de tres materias troncales: inglés, matematicas y ciencias y siete basicas: tecnologia,
geografia, historia, lenguas extranjeras, arte, musica y educacion fisica (...) El curriculo nacional se divide
en cuatro etapas que cubren los once afios de escolarizacion obligatoria, entre los 5 y los 16 afios. En la
mayor parte de Inglaterra y Gales los alumnos pasan de la escuela primaria a la secundaria a los 11 afios.
Las etapas 1 y 2 corresponden a la educacion primaria, y las 3 y 4, a la secundaria. El contenido de cada
materia se estructura en diez niveles por los que los alumnos iran pasando a lo largo de su escolarizacion™.
BOARDMAN, D., “El curriculo nacional en Inglaterra y Gales”, Documents d'analisi geogrdfica, n° 21,
Barcelona, 1992, p. 128.

Los contenidos de este curriculo en se establecen por UNITED KINGDOM PARLIAMENT, The 1988
Education Reform Act, en:

http://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/livinglearning/school/overview/1870educationact/

(Ultima consulta 20/08/2015).

33Vid. RAWLS, 1., El liberalismo politico, Critica, Barcelona, 2003.
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Maclntyre, Taylor y Sandel®*

, que “hay una cierta verdad en que sélo reconstruyendo
una comunidad (en el centro escolar en primer lugar, y mas ampliamente en la comunidad
educativa), tiene sentido una educacion moral, en lo que lo bueno o la virtud fuera algo
compartido en el propio modo de vida, en las practicas del bien socialmente
reconocidas”’. Esta afirmacion, se acompafia con una critica expresada frente al

individualismo al que considera insuficiente para configurar la propia vida y la educacion

moral y civica.

Las objeciones parten de la idea de que el proceso de socializacion que
corresponde a la escuela es incompatible, en la practica, con la promocién de la autonomia
moral. Una afirmacion, con tan graves connotaciones, encuentra su sustrato en la
controvertida idea de que la integracion del individuo en una comunidad debe ser en una
de caracteristicas culturales y no politicas. Este es el equivoco fundamental del

planteamiento comunitarista®®.

Se puede estar de acuerdo en que la transversalidad, para ser eficaz, requiere de
una relacion estrecha entre la escuela y su contexto. La escuela debe encontrar apoyo vy,
a la vez, proyectar una serie de valores presentes en la comunidad educativa. La cuestion

a definir es la naturaleza de estos valores. La respuesta, sobre la que se profundizarad mas

536Vid. SANDEL, M., El liberalismo y los limites de la Justicia, Gedisa, Barcelona, 2000.- idem, Filosofia
Publica, Marbot, Barcelona, 2008. TAYLOR, C., Fuentes del yo. La construccion de la identidad moderna,
Paidos, Barcelona, 2006. —idem, La Etica de la autenticidad, Paidds, Barcelona, 1994. — fdem, EI
multiculturalismo y la politica de reconocimiento, Fondo de Cultura Econdémica, México, 2001. — Idem,
Argumentos filosoficos. Ensayos sobre el conocimiento, el lenguaje y la modernidad, Paidds, Barcelona,
1997. —Idem, L dge séculier, Editions du Seuil, Paris, 2011. MACINTYRE, A., Tras la virtud, Critica,
Barcelona, 1987.

SSIBOLIVAR, A., “«Non scholae sed vitae discimusy. Limites y problemas de la transversalidad”, Revista
de educacion, n° 309, 1996, p. 33.

338Como consecuencia del “modelo pueblo-naciéon” que en la modernidad se manifestaria en la forma de
organizacion politica del “Estado-nacion”, la ciudadania se ha venido entendiendo como “el estatus juridico
y politico mediante el cual el ciudadano adquiere unos derechos como individuo (civiles, politicos, sociales)
y unos deberes (obligaciones tributarias, etc.) respecto de una colectividad politica, ademas de la facultad
de actuar en la vida colectiva de un Estado”. FERNANDEZ RUBIO, C., “La Educacion para la ciudadania
europea. Propuesta educativa para su implementacion en el curriculo de Ciencias Sociales”, Formacion de
la Ciudadania, 2004,

en: http://www.cervantesvirtual.com/servlet/SirveObras/12937622008074859643624/index.htm

(Ultima consulta 01/11/2015).

Frente al “modelo pueblo-nacion” esta la “nacion civica” en relacion con la que Habermas afirma: “No hay
que confundir la Nacion de los ciudadanos con una comunidad de destino marcada por un origen, una
lengua y una historia comunes. Dicha confusion desconoce, en efecto, el caracter voluntarista de una Nacion
civica cuya identidad colectiva no existe ni independientemente del proceso democratico que le da
nacimiento, ni antes de éste”. HABERMAS, J., “;Por qué la Union Europea necesita un marco
constitucional?”, Boletin mexicano de Derecho Comparado, n° 105, UNAM, septiembre-diciembre 2002,
p. 963.
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adelante, no puede ser otra que la de una escuela decididamente comprometida con
valores politicos y abstractos tales como la libertad, la igualdad y, fundamentalmente, la
justicia; y de naturaleza procedimental, en lo que respecta a la “virtud de la moderacion

publica”.

La transversalidad, desde luego, no puede apoyarse en las concepciones culturales
de una concreta comunidad porque ello implicaria el fraccionamiento del cuerpo politico,
el debilitamiento del valor de solidaridad y la negacion de la subjetividad moral del
individuo como punto de partida para cualquier construccion de caracter pedagogico. La
unica posibilidad de incardinar la escuela en comunidades culturales seria asumir la
complejidad de modelos de integracién como el interculturalismo quebequés que parte de
la distincion entre una mayoria nacional que interactia con las minorias y crea una cultura
comun. Los compromisos metaéticos que implica este modelo y que se traducen,
fundamentalmente, en la politica de reconocimiento y en la continua interaccion entre las
comunidades son tan exigentes como la transversalidad misma y pueden no ser una
respuesta eficaz para lograr un objetivo urgente como la formacion en valores del
alumnado espafol. En definitiva, es muy facil hacer alusiones a la transversalidad en una
reforma educativa, no obstante, esta formula pedagogica, aunque no lo parezca, exige
modificar la autocomprension que de Espafia tenemos como comunidad politica y que se
identifica, fundamentalmente, con los valores de la democracia, el Estado de Derecho y

las libertades publicas de naturaleza individual.

c) Las dificultades propias del modelo de la transversalidad

A pesar de las expectativas positivas depositadas en la transversalidad, este
enfoque presenta problemas importantes: la indeterminacion curricular, el débil estatus

institucional y las dificultades que representa para los docentes.

La educacion tradicionalmente se ha estructurado a partir de los denominados
contenidos disciplinarios. Las matematicas, la lengua, las ciencias naturales, la historia
son materias verticales que estructuran el disefio curricular. Los temas transversales
exigen la ruptura de esta 16gica y plantean importantes dificultades para su inclusion en
los programas de ensefianza. Hasta el momento, dada la imposibilidad de sobrecargar,

aun mas, el plan de estudios, la introducciéon de dichos contenidos (derechos de los
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consumidores, educacion medioambiental, etc.) se hace con ocasion de contenidos
puntuales de los temas disciplinares. Esta practica los convierte en residuales y frustra los
objetivos pedagogicos propuestos. Si la educacion civica responde a esta logica sera
interpretada como un problema para el normal desarrollo de la actividad escolar y no

como una oportunidad de moralizar las ensefianzas que se han de impartir.

Los temas transversales, ademds, cuentan con una especificidad conceptual y
didactica. Las caracteristicas propias de la educacion civica que se manifiestan en
conceptos concretos (valores constitucionales, derechos humanos e instituciones politicas
basicas) y en procedimientos didacticos diferenciados (andlisis critico, debate y
deliberacion enfocada hacia el logro del consenso); no pueden desarrollarse de forma
aceptable, en el marco de contenidos disciplinares con un estatuto epistemologico

diferenciado.

Esto resulta claro en 4reas como las matemadticas, las ciencias naturales y las
demds ciencias empiricas, pero también en las Ciencias Sociales, la Historia o la
Geografia. Estas materias se orientan hacia la transmision de unos conocimientos
claramente conceptuales, en las que el ejercicio de la accidn civica responsable, si bien
puede tener lugar, lo hara siempre de forma marginal e insuficiente para satisfacer las

exigencias inherentes a las democracias contemporaneas.

La transversalidad, siguiendo el antecedente de la LOGSE, implica que el
tratamiento de las areas sometidas a este modelo se vea afectado por una indeterminacion
curricular importante que debe suplir el proyecto educativo de cada centro. Esta
ordenacion de las ensefianzas transversales favorece la autonomia de los establecimientos

educativos.

La indeterminacion curricular, por tanto, implica riesgos. El Estado tiene una
competencia principal, aunque no exclusiva, en la educacion de la ética publica
positivizada. Si cada centro, atendiendo a criterios mercantilistas, ofrece el ideario que
satisface a unos padres, entendidos como consumidores, los contenidos de la educacion
civica pueden manifestar una heterogeneidad inasumible para una democracia y, en el
peor de los supuestos, pueden incluir una serie de ensefianzas que no s6lo no se ajusten

al minimo comun ético constitucional, sino que incluso lo contradigan.
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Buena parte de las acciones judiciales que se plantearon contra la Educacion para
la Ciudadania como materia independiente configurada por la LOE se fundamentaron en
el riesgo de adoctrinamiento en unos valores que no se correspondian con aquellos que
inspiran el texto constitucional de 1978. Adicionalmente, estos recursos, si bien fueron
rechazados por el Tribunal Supremo en las sentencias de 2009°*°, no obstante, sirvieron
para motivar algunos de los votos particulares suscritos por los magistrados del Alto
Tribunal®®. Con la reinstauracion del criterio de la transversalidad, dicho riesgo de
adoctrinamiento se amplia de manera intolerable, bajo la muy cuestionable premisa de la

autonomia de los centros educativos.

Los profesores, por otra parte, se ven afectados en términos de legitimidad y
autoridad por la ampliacion de la funcion educativa de la escuela. En la medida en que
otros actores educativos, como los padres y los medios de comunicacién, renuncian a sus

responsabilidades e, incluso, acttian como elementos de “deseducacion”; los profesores

53Sobre la base de la consideracion de que: “La necesaria presencia del Estado en esta materia (educacién
ética) deriva de la clara vinculacion existente entre enseflanza y democracia (...) y procede también del
hecho de que esa democracia, ademas de ser un mecanismo formal para la constitucion de los poderes
publicos, es también un esquema de principios y valores”. A partir de la interrelacion de los derechos
reconocidos en el Articulo 27 CE se derivan una serie de consecuencias para el sistema educativo: la
primera, es que la actividad del Estado en materia de educacion es obligada (representa el aspecto
prestacional del derecho a la educacion). La segunda, es que esa intervencion tiene como fin no sélo
asegurar la transmision del conocimiento del entramado institucional del Estado, sino también ofrecer una
instruccion o informacion sobre los valores necesarios para el buen funcionamiento del sistema democratico
y, la tercera es que ese cometido estatal, debido a la fuerte vinculacion existente entre democracia y
educacion, esta referido a toda clase de ensefianza: la publica y la privada. STS (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, Seccion 1%) de 11 febrero 2009 (RJ 2009\1877), FJ 6.

40En relacion con la jurisprudencia del Tribunal Supremo de 2009 en la que se niega la posibilidad de
objetar en consciencia a la asignatura de Educacion para la Ciudadania he identificado al menos siete tesis
que vendrian a fundamentar la peticion de los padres para que sus hijos obtuviesen la exencion de cursar
dicha asignatura. Los argumentos que se identifican en los votos particulares se refieren a: (i) /a tesis de la
negacion de la interpretacion restrictiva de la objecion de conciencia; (ii) la tesis del Estado indefenso;
(iii) La tesis de la negacion de los procedimientos formales de la democracia como fuente de valor ético y
la negacion del concepto de ética publica positivizada; (iv) la tesis de la indeterminacion de la
programacion general de la educacion para la ciudadania; (v) la tesis del semillero de futuros e
innumerables conflictos; (Vi) la tesis de la falta de habilitacion legal del desarrollo reglamentario que a
través de los reales decretos se hace de la asignatura 'y (vii) la tesis de la extralimitacion competencial del
Estado. En este punto se hace referencia a la ultima de las tesis sefialadas. En los votos particulares se
sostiene que el Estado puede incurrir en una extralimitacion de sus competencias en materia educativa al
prever una regulacion de las asignatura de Educacion para la Ciudadania que resulta, por un lado, invasiva
de la dimension interna de la libertad de conciencia de los alumnos y, por otro, adoctrinadora en unas
cuestiones que estan mas alla del minimo comun ético de la sociedad espaiiola y que lejos de concitar
consensos resultan discutidas y discutibles. STS (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1%) de 11
febrero 2009 [RJ 2009\1877].
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se ven obligados por la legislacion y por la sociedad a asumir, en exclusiva, la tarea de

educar en valores.

Hacerse cargo de la formacion axiolédgica de los alumnos, les aparta de los saberes
técnicos que constituyen su especialidad y, si no se cuenta con una capacitacion
profesional adecuada, puede llevarles al fracaso. La frustracion de las expectativas que la
sociedad deposita en ellos, se traduce en un grave perjuicio para la autoridad docente y

en el desprestigio de la escuela como institucion social fundamental.

A esto se suma que en los sistemas en los que la Educacion para la Ciudadania es
una tematica transversal, la evaluacion constituye un verdadero desafio, ante la ausencia

de herramientas de valoracion normalizadas.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que a nivel europeo la Educacion
para la Ciudadania se estd configurando, actualmente, de manera mayoritaria como
asignatura independiente. En consecuencia la modificacion de la LOE por parte de la
LOMCE, en este aspecto, constituye una ‘“contrarreforma” que niega un avance que
Espaia habia logrado y rompe, al menos parcialmente, la dindmica de convergencia que

se esta dando entre los sistemas educativos de los Estados miembros de la UE>*!,

En definitiva, las referencias a la transversalidad, si no se asume la complejidad
de las exigencias del modelo, son retoricas. Ademas, las asignaturas transversales se
plantean como responsabilidad de todos los agentes de la comunidad educativa pero
puede resultar siendo responsabilidad de nadie. La experiencia deberia condicionar las
futuras iniciativas legislativas en materia de educacion civica y, en consecuencia, el
mantenimiento de una asignatura independiente con profesionales capacitados y una

carga electiva importante resultan fundamentales para que la Educacion para la

S4Veinte sistemas educativos, segin el informe Educacion para la Ciudadania 2012 elaborado por
EURYDICE, otorgan a la Educacién para la Ciudadania esta configuracidon curricular, que a veces
comienza en primaria, pero generalmente se desarrolla en secundaria. En relacion con el informe de 2005,
tres sistemas educativos (incluyendo Espaifia) se han adherido al modelo de asignatura independiente. Las
diferencias entre paises, sin embargo, son notables. Asi, la duracion de esta enseflanza varia
considerablemente en funcion del pais, desde un afio en Bulgaria y Turquia hasta los doce afios previstos
por la legislacion educativa francesa. EDUCATION INFORMATION NETWORK IN EUROPE
(EURYDICE), L éducation a la citoyenneté en Europe, cit., pp. 18-19.
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Ciudadania cumpla con los importantes objetivos que las organizaciones internacionales

y la sociedad espafiola le atribuyen.

d) Las eventuales asignaturas para potenciar la competencia social y ciudadana

Tras la reforma operada por la LOMCE en 2013 cabe prever que los contenidos
civicos y constitucionales indispensables para el buen funcionamiento de una sociedad
democratica se transmitiran al alumnado en asignaturas especificas, sin perjuicio del
planteamiento general de la transversalidad. A continuacion se identificaran aquellas

materias que resultan mas propicias para la ensefianza de la Educacion para la Ciudadania.

El Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el curriculo
basico de la Educacion Primaria, establece las ensefianzas minimas de la educacion
primaria, tiene caracter basico al amparo de las competencias que atribuye al Estado el
articulo 149.1.1° y 3° de la Constitucion y se dicta por la habilitacion que confiere al
Gobierno el articulo 6.2 de la LOE y en uso de la competencia estatal para la ordenacion
general del Sistema Educativo y para la fijacion de las ensefianzas minimas recogida en
la disposicion adicional primera, 2. a) y ¢) de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
reguladora del Derecho a la Educacion, seglin se recoge expresamente en la disposicion

final segunda del Real Decreto®*.

El Articulo 2 del Real Decreto establece que los alumnos deberan adquirir en la
educacion primaria competencias sociales y civicas. En el Anexo I se enumeran las

asignaturas troncales y el en Anexo Il las asignaturas especificas.

Siguiendo la logica de la transversalidad el Real Decreto relativo a las ensefianzas

de la educacion primaria incluye las areas de: (i) Ciencias sociales>®: (ii) Educacion
9

SMINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero,
por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Primaria, cit., p. 19363.

BA través de los contenidos del Bloque 3, Vivir en sociedad, serd posible iniciar un proceso de
comprension acerca de las formas de reconocer las caracteristicas de los distintos grupos sociales,
respetando y valorando sus diferencias, quiénes son sus integrantes, como se distribuyen en el espacio
fisico, de qué manera se distribuye el trabajo entre sus miembros, como se producen y reparten los bienes
de consumo, la vida econdémica de los ciudadanos, la capacidad emprendedora de los miembros de la
sociedad y el estudio de la empresa, que comprendera la funcion dinamizadora de la actividad empresarial
en la sociedad, la organizacion social, politica y territorial y el conocimiento de las instituciones europeas,
la poblacion, los sectores de produccién, y educacion financiera elemental. {dem, p. 19372.
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artistica>**; (iii) Educacion fisica®® y (iv) Lengua castellana y Literatura®*®, en las que se
aportan una serie de conocimientos y practicas necesarias para la accion civica

responsable.

En la Educacion Secundaria Obligatoria el Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato que desarrolla la LOMCE y que empez6 a implantarse
para el afio escolar 2015/2016 para los cursos primero y tercero. Para segundo y cuarto

las previsiones seran obligatorias para el afo 2016/2017.

En este Real Decreto, desde la perspectiva de la transversalidad, merecen una

mencién destacada las areas de: (i) Geografia e Historia®¥’, (ii) Lengua castellana y

S¥En el Bloque 2 relativo a la expresion artistica se incluye como contenido: Utilizar recursos
bibliograficos, de los medios de comunicacién y de internet para obtener informacion que le sirva para
planificar y organizar los procesos creativos, asi como para conocer e intercambiar informaciones con otros
alumnos. Idem, p. 19403.

3%5Los elementos curriculares de la programacién de la asignatura de Educacion Fisica incluyen a las
denominadas acciones motrices en situaciones de cooperacion, con o sin oposicion. “En estas situaciones
se producen relaciones de cooperacion y colaboracion con otros participantes en entornos estables para
conseguir un objetivo, pudiéndose producir que las relaciones de colaboracion tengan como objetivo el de
superar la oposicion de otro grupo. La atencion selectiva, la interpretacion de las acciones del resto de los
participantes, la prevision y anticipacion de las propias acciones atendiendo a las estrategias colectivas, el
respeto a las normas, la capacidad de estructuracion espacio-temporal, la resolucion de problemas y el
trabajo en grupo, son capacidades que adquieren una dimension significativa en estas situaciones; ademas
de la presion que pueda suponer el grado de oposicion de adversarios en el caso de que la haya”. idem, p.
%Dentro de los contenidos de Lengua espafiola resultan especialmente idoneos para fomentar la accion
civica responsable los relativos a situaciones de comunicacion, espontaneas o dirigidas, utilizando un
discurso ordenado y coherente. Comprension y expresion de mensajes verbales y no verbales. Estrategias
y normas para el intercambio comunicativo: participacion; exposicion clara; organizacion del discurso;
escucha; respeto al turno de palabra; papel de moderador; entonaciéon adecuada; respeto por los
sentimientos, experiencias, ideas, opiniones y conocimientos de los demas. Estrategias para utilizar el
lenguaje oral como instrumento de comunicaciéon y aprendizaje: escuchar, recoger datos, preguntar.
Participacion en encuestas y entrevistas. Comentario oral y juicio personal. {dem, p. 19407.

S¥En Geografia e Historia todo el curriculo esté orientado, sin perjuicio de los contenidos conceptuales, a
la adquisicion de la competencia social y ciudadana. La comprension de la realidad social actual e historica,
desde la perspectiva de la evolucion de las organizaciones humanas, de sus logros y de sus problemas, se
debe poder utilizar por el alumnado para desenvolverse socialmente. El area es decisiva para entender las
caracteristicas de las comunidades politicas contemporaneas, su pluralidad, sus elementos e intereses
comunes y la necesidad de una convivencia pacifica a partir del valor de la tolerancia. Dentro de los
objetivos destaca la promocion de tareas en grupo y la participacion en debates con una actitud constructiva
y critica, fundamentando adecuadamente las opiniones y valorando el didlogo como una via necesaria para
la solucion de los problemas humanos y sociales. fdem, Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por
el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, cit., p.

297-3009.
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Literatura®® y (iii) Latin®*’, como materias propicias para encausar la Educacion para la

Ciudadania.

Las ensenanzas de Historia merecen una mencion mas detallada pues podrian
ofrecer la oportunidad de favorecer la educacion civica. A nivel pedagogico, la Historia
ha sido objeto de una transformacioén importante. El “paradigma positivista” ha sido
puesto en cuestion en favor de una comprension de la “Historia como proceso” y objeto
de analisis critico. El “paradigma positivista” se concentraba en destacar hechos aislados,
supuestamente contrastados cientificamente a través del documento como fuente, pero
con una fuerte connotacidén simbolica. Se transmitia al alumnado un conjunto de actos,
mas bien heroicos, de personajes individuales que iban dirigidos a fortalecer una identidad
nacional solemne y, por tanto, exenta de objeciones. Asi, se pretendia garantizar el valor

de la unidad del Estado.

“La Historia como proceso” es, en parte, el resultado de los trabajos de Febvre y
Bloch>*. Estos autores, representantes de la Escuela de los Annales, consideran necesario
que todo hecho histérico sea interpretado, desde la interdisciplinariedad, en un marco de

continuidad.

La Historia es un conjunto de avances y retrocesos, los elementos que configuran
la identidad nacional no son invariables. En ciertos momentos, se postulan determinados

objetivos colectivos que a continuacion pueden ser objeto de contradiccion o sustitucion.

La comprension compleja de la disciplina historica resultaria adecuada, en

principio, para la educacion en valores. La idoneidad de la disciplina, no obstante, podria

48En el area de Lengua castellana y Literatura se insiste en el valor de los conocimientos inherentes a esta
materia para la comunicacion interpersonal base de toda organizacion social. Ademas, en el ambito de los
objetivos se reitera la necesidad de analizar los diferentes usos sociales de las lenguas para evitar los
estereotipos lingiiisticos que suponen juicios de valor y prejuicios clasistas, racistas o sexistas. idem, pp.
357- 380.

S%En lo que respecta al Latin su contribucién a la competencia social y ciudadana reside en los
conocimientos de las instituciones de la antigua Roma como referente histérico de organizacion social,
participacion de los ciudadanos en la vida publica y antecedente necesario en la configuracion de los
derechos y deberes de los individuos en la Europa occidental. Este conocimiento incluye el de las
desigualdades existentes en esa sociedad que ha de favorecer una reaccion critica ante la discriminacion
por la pertenencia a un grupo social o étnico determinado, o por la diferencia de sexos. fdem, p. 349- 357.
330Vid. BLOCH, M., Apologia para la Historia o el oficio de historiador, Fondo de Cultura Econdmica,
México D.F., 1996 — idem, Historia e historiadores, Akal, Madrid, 1999, pp- 297-299.
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cuestionarse desde dos perspectivas. En primer lugar, el paradigma positivista no se puede
dar por superado, la Historia, exenta de analisis critico, continua siendo una herramienta
de uso frecuente para la garantia de la unidad y la construccion de las identidades
nacionales. En segundo lugar, en la disciplina histérica la carga conceptual es prioritaria,
en detrimento de las cuestiones actitudinales y procedimentales. Sin duda, en la ensefianza
de esta materia pueden habilitarse determinados espacios para el ejercicio de la “virtud
de la moderacion publica”, a través de debates. Por la propia estructura de la asignatura y
el peso de la tradicidon, sin embargo, dichos escenarios deliberativos y criticos seran
puntuales, resultando insuficientes para suplir las exigencias de la educacion para la

ciudadania democratica.

2. Las asignaturas “Valores sociales y civicos” y “Valores éticos”

La LOMCE en la ordenacion de la educacion primaria establece que los alumnos
deberan cursar la asignatura de religion o, con carécter alternativo y obligatorio, la

asignatura de “Valores sociales y civicos” (Articulo 18.3 de la LOE modificado por la

LOMCE). Esta materia tiene la consideracion de “especifica” >!.

En la ESO, la ensefianza de la ética se oferta en la asignatura “Valores éticos”, la

reforma educativa que entrd en vigor en 2014 expresamente, en su articulo 24.4, senala:

“Los alumnos y alumnas deben cursar las siguientes materias del bloque de
asignaturas especificas en cada uno de los cursos: (...) b) Religién, o Valores Eticos, a
eleccion de los padres, madres o tutores legales o, en su caso, del alumno o alumna. ¢) En
funcion de la regulacion y de la programacion de la oferta educativa que establezca cada
Administracion educativa y, en su caso, de la oferta de los centros docentes, un minimo de
una y, maximo de cuatro, de las siguientes materias del bloque de asignaturas especificas,
que podran ser diferentes en cada uno de los cursos: (...) 7.° Religion, so6lo si los padres,
madres o tutores legales o, en su caso, el alumno o alumna no la han escogido en la eleccion
indicada en el apartado 4.b). 8° Valores Eticos, solo si los padres, madres o tutores legales o,
en su caso, el alumno o alumna no la han escogido en la eleccion indicada en el apartado

4.6y,

SSICORTES GENERALES, Ley Orgdnica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad
edycativa (LOMCE), cit., p. 97871.
552dem, p. 97873.
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Tanto en el Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero, por el que se establece el
curriculo basico de la Educacion Primaria>? como en el Real Decreto 1105/2014, de 26
de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria
Obligatoria y del Bachillerato prevén los objetivos, los contenidos y los criterios y

estandares de evaluacion de estas dos asignaturas™*.

En un principio la valoracion de los temas que abordan estas asignaturas es muy
favorable. Cabe destacar el interés por transmitir a los alumnos conceptos claves para la
promocion de la competencia social y civica y la garantia de los valores constitucionales
y los principios de convivencia. Toda la tematica propuesta es pertinente, en concreto,
caben destacar los contenidos relativos a la dignidad como fundamento de los derechos
humanos; la diferencia entre esfera publica y privada; la promocion de la ética publica; el
planteamiento complejo de las relaciones entre la Etica, la Politica y el Derecho; los
riesgos que la propia democracia puede suponer para los derechos humanos; la distincion
entre legalidad y legitimidad; la fundamentacion de las normas juridicas a través de
corrientes fundamentales de la Teoria del Derecho como el iusnaturalismo, el
convencionalismo y el positivismo; la preocupacion por el uso responsable de las nuevas

tecnologias o la bioética.

Con caracter adicional los programas incluyen el estudio de la creacion filosofica
de autores indispensables para comprender los fundamentos axioldgicos de Occidente

como Sdcrates, Aristoteles, Kant o Rawls, el gran tedrico de la Justicia contemporanea>,

SSSMINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 126/2014, de 28 de febrero,
por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Primaria, BOE n° 52, de 1 de marzo de 2014,
pp- 19415-19420.

554I'dem, Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la
Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, cit., pp. 169- 546.

355Para los profesores que asuman la responsabilidad de impartir esta asignatura resultan recomendables los
siguientes trabajos. Vid. PECES-BARBA, G., “Dignidad humana”, en TAMAYO, J., (dir.), 10 palabras
clave sobre derechos humanos, Verbo Divino, 2005, pp. 54-76. PECES-BARBA, G., “Etica publica, ética
privada”, Dereito: revista xuridica da Universidade de Santiago de Compostela, V. 7,1n° 1, 1998, pp. 165-
182. — idem, Etica, Poder y Derecho: reflexiones ante el fin de siglo, Centro de Estudios Constitucionales,
Madrid, 1995. SARTORI, G., La sociedad multiétnica: pluralismo, multiculturalismo y extranjeros,
Taurus, Madrid, 2001. FERRAJOLL, L., Los fundamentos de los derechos fundamentales, Trotta, Madrid,
2001. GARZON VALDES, E., “Representacion y democracia” en idem, Derecho, ética y politica, Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 1993. NUSSBAUM, M., “Ciudadanos del mundo” en
NUSSBAUM, M., El cultivo de la humanidad. Una defensa clasica de la reforma en la educacion liberal,
Andrés Bello, Barcelona, pp. 79-100.
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En cuanto a la metodologia se insiste en la transmision de contenidos pero también
en la fundamentacion racional, el andlisis critico y la generacion de espacios para el

debate.

Algunos sectores de la sociedad espaiiola han formulado, dentro de la critica
general a la LOMCE, objeciones concretas a este par de asignaturas®®.
Fundamentalmente se refieren al tratamiento que reciben instituciones como la
desobediencia civil, la objecion de conciencia o las Fuerzas Armadas®’. Adicionalmente,

afiaden una critica de adoctrinamiento’>®

que, por el momento, no resulta acertada en la
medida en que los programas estan correctamente elaborados y aun desconocemos cual

sera el futuro desarrollo empirico de estas asignaturas.

Como cuestion a valorar en esta programacion llama la atencion la escasa mencion
a los colectivos especialmente vulnerables (inmigrantes, minorias nacionales, personas
con discapacidad, desempleados, personas homosexuales, etc.) lo que constituye opcion
educativa que contradice el valor de la igualdad compensatoria propia del “modelo
civico” y que deberia someterse a revision. En todo caso, es necesario reconocer que abrir

este debate permitiria discutir acerca de un asunto de especial relevancia: la eventual

3%Francisco Garcia, portavoz de Educacion de la Federacién de Ensefianza de CCOO tras analizar el
borrador de los reales decretos considero: “lo que plantean no tiene nada que ver con la educacion ética ni
civica, sino que es la forma en la que el Gobierno trata de imponer sus convicciones ideologicas”,
CHIENTAROLI, N., “Valores Eticos, la asignatura que ensalza las Fuerzas Armadas y critica la
desobediencia civil”, EI Diario.es, 4 de enero de 2014, en http://www.eldiario.es/sociedad/asignatura-
Valores-Eticos-critica-desobediencia_0_214178975.html (Ultima consulta 07/11/2015).

557Resulta dificil objetar el planteamiento que sobre este tema realiza el Real Decreto que reglamenta la
ESO y el Bachillerato que en el Bloque 5° sefiala: “4. Entender la seguridad y la paz como un derecho
reconocido en la DUDH (Art. 3) y como un compromiso de los espafioles a nivel nacional e internacional
(Constitucion Espaiiola, Preambulo), identificando y evaluando el peligro de las nuevas amenazas, que
contra ellas, han surgido en los ultimos tiempos. 5. Describir la mision atribuida a las fuerzas armadas
espafiolas y su relacion con los compromisos que Espafia tiene con los organismo internacionales a favor
de la seguridad y la paz, reconociendo las consecuencias de los conflictos armados, su impacto mundial y
la importancia de los valores éticos como guias normativas que limitan el uso y aplicacion de la fuerza y el
poder”. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo bdsico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, cit., pp. 542- 543.

558José Luis Pazos, presidente de la Confederacion Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres
(CEAPA), al conocer la programacion de estas asignaturas afirmo: “se quejaban de que Educacion para la
Ciudadania adoctrinaba y plantean una alternativa de adoctrinamiento pura y dura en la que desde el
Ministerio se establece qué valores hay que aprender y como hacerlo”. CHIENTAROLI, N., “Valores
Eticos, la asignatura que ensalza las Fuerzas Armadas y critica la desobediencia civil”, cit., en
http://www.eldiario.es/sociedad/asignatura-Valores-Eticos-critica-desobediencia_0_214178975.html
(Ultima consulta 07/11/2015).
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generacion de estereotipos, a su vez, fuente de discriminacion por politicas especialmente

comprometidas con la equidad.

La preocupacion que si se genera con relacion a este planteamiento, y que en su
momento formuld el Consejo de Estado, hace referencia a que la LOMCE vy sus
reglamentos de desarrollo plantean un caracter alternativo para la asignatura de “Valores

sociales y civicos” frente a la religion confesional en primaria.

Los “Valores éticos” pueden cursarse junto con la ensefianza de la religion, pero
esta posibilidad se supedita a la decision de la Administracion educativa y de los centros
de ensefianza. Es improbable que los establecimientos con un ideario catdlico opten por

ofertar, a su vez, la formacion ética secular y la religion confesional.

A partir de la programacion de la ensefianza actualmente vigente es posible que
un nimero importante de alumnos no reciba ninguna formacion ética secularizada a lo
largo de su escolaridad. Esto, desde luego, es inquietante para la estabilidad de una
comunidad politica basada en la democracia y en los derechos y, ademas, supone
desaprovechar una oportunidad excelente de transmitir al alumnado unos contenidos

caracterizados por su notable calidad>*.

3. Restablecer la Educacion para la Ciudadania como materia independiente

El Consejo de Estado, en su informe emitido en relacion con el anteproyecto de
LOMCE, formul6 una observacion especifica en la que lamenta que la formacion ético-

civica, dada su importancia para la educacion integral a la que se refiere el articulo 27.2

33Para el Consejo de Estado, la prevision de una asignatura de “Valores culturales y sociales” en educacion
primaria y “Valores éticos” en cada curso de Ensefianza Secundaria Obligatoria, como obligatorias aunque
con caracter alternativo a la asignatura de religion, no resulta adecuado al marco constitucional y, sobre
todo, a los compromisos internacionales suscritos por Espafia en la materia.

El Alto 6rgano consultivo destaca que con la nueva legislacion algunos alumnos pueden no haber cursado
asignatura ética alguna a lo largo de toda su formacion obligatoria y postobligatoria; en consecuencia,
aconseja imponer la educacion ético-civica como obligatoria en algin momento del proceso educativo. Sin
desconocer la polémica social que la asignatura ha generado, se recomienda que el Estado fije su contenido
completo, o al menos, fijar las bases en la propia Ley Organica, que a su vez podria remitir a la
correspondiente norma de desarrollo a aprobar por el Gobierno. CONSEJO DE ESTADO, Dictamen
172/2013, de 18 de abril, BOE, Numero de expediente: 172/2013 (Educacion, Cultura y Deporte),
Referencia: 172/2013, Asunto: Anteproyecto de ley organica para la mejora de la calidad educativa. Fecha
de aprobacion: 18/4/2013,

en: http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=CE-D-2013-172 (Ultima consulta 07/11/2015)
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de la Constitucion, desaparezca del curriculum como asignatura independiente>®.

Martin Cortés pone de manifiesto que los estudios empiricos parecen corroborar lo que
el sentido comun indica que, adecuadamente enfocada, “una asignatura especifica cubrira
mas completa y sistematicamente los objetivos pretendidos que una transversal, cuyo
alcance dependera de la variable importancia que le den los profesores de diferentes
materias, se dice que proclives a caer en la tentacion de considerar como marginales los

temas transversales”>%!

. Para el “modelo educativo civico”, como se ha reiterado en
diferentes apartados, la formacion ética del alumnado es un objetivo irrenunciable del
sistema publico. La competencia social y ciudadana es el epicentro del modelo, a
diferencia de los defensores de la empleabilidad y la competitividad que consideran que
este aspecto corresponde, fundamentalmente, al &mbito privado y familiar. La formacion
¢ética en el marco de la escuela no sélo cuenta con el respaldo del mandato constitucional
contenido en el Articulo 27.2 CE sino con el de numerosas recomendaciones del Derecho
Internacional Publico. La Educacion para la Ciudadania prevista por la LOE, en su
redaccion original de 2006, ademas, vio confirmada su legalidad a través de las sentencia

del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia®®? y por el propio Tribunal Supremo en

cuatro pronunciamientos de 2009,

30Ibidem.

SSIMARTIN, 1., “Una propuesta para la ensefianza de la ciudadania democratica en Espaifia”, Estudios de
Progreso, n° 22/2006, Fundacion Alternativas, Madrid, 2006, p. 41.

362La Sentencia del Tribunal Superior de Catalufia, de 30 de enero de 2008, se pronuncia con ocasion de un
recurso presentado por la Asociacion “Ecristians”, la Fundacion Abat Oliva, la entidad “Associaci6 Juristes
Cristians de Catalunya y D. M.J.S.S. en el que se solicita la suspension de diversos articulos de los derechos
dictados por el Departament de Educacié de la Geniralitat de Catalunya, n® 142/2007 y 143/2007, ambos
aprobados el dia 26 de junio, por los cuales se establece la ordenacion de las ensefianzas de la educacion
primaria y la ordenacion de la educacion secundaria obligatoria respectivamente. Para los recurrentes,
algunos de los objetivos y contenidos de la asignatura tienen una dimension de adoctrinamiento, con la
voluntad de imponer determinadas concepciones concernientes a la sexualidad humana y a las relaciones
entre el derecho y la moral que nos son compartidas por todos. En consecuencia, se estaria ante una
vulneracion del valor superior del pluralismo politico (articulo 11 CE) y el derecho de los titulares de los
centros docentes a establecer o disponer el proyecto educativo al que se incorpore el caracter propio o
ideario. Para el Tribunal no se aprecia que la aplicacion de la regulacion efectuada por los dos decretos
impugnados respecto de la mencionada asignatura produzca en los centros educativos de titularidad o
gestion privadas perjuicios irreparables en su ideario (...). Para afiadir que los contenidos de los decretos
no lesionan los valores y derechos constitucionales esgrimidos por los recurrentes. Tampoco resulta dicha
infraccion inconstitucional de la regulacion estatal basica establecida en la LOE y en sus posteriores reales
decretos de desarrollo. STSJ de Catalufia de 30 de enero de 2008, FJ 4 y 6.

Como sentencias favorables al reconocimiento de la objecion de conciencia frente a la Educacion para la
Ciudadania cabe sefalar la emitida el 4 de marzo de 2008 por el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia;
las sentencias de 8 de julio y 5 de septiembre de 2008 del Tribunal de Justicia de La Rioja y la sentencia n°
1998 /2009 de 23 de septiembre, del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leon.

S93E] Tribunal Supremo emitid cuatro sentencias con argumentos semejantes: TRIBUNAL SUPREMO
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1), Sentencia de 11 febrero 2009 [RJ 2009\1877],
Sentencia de 11 febrero 2009 [RJ 2009\1878], Sentencia de 11 febrero 2009 [RJ 2009\1879], TRIBUNAL
SUPREMO (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1%).
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La jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) en
relacion con el Articulo 9 del CDH y del Articulo 2 del Protocolo adicional primero®®*,

se puede conocer a través del analisis de los siguientes casos:

En 1971, la Comisioén conocid el caso Karnell y Hardt c. Suecia, en relacion al
cual emiti6 un informe en 1973. En su demanda, los matrimonios Karnell y Hardt, como
miembros y representantes de una rama disidente, con caracter evangélico, de la Iglesia
Luterana de Suecia, pedian bajo el amparo del Articulo 2 del Protocolo 1 del Convenio,
que en las escuelas a las que asistian sus hijos concedieran la exencion de la clase
obligatoria de religion, debido a que segun ellos esta asignatura propiciaba una imagen

hostil de la religion cristiana.

El colegio, antes de tomar una decision, elevd consulta a la administracion
competente y ésta determind que la asignatura de religion englobaba conceptos mas
amplios que el cristianismo, ya que incluia otras religiones y otras visiones no religiosas
de la vida, por lo que no consideraba que sus contenidos indujeran a los alumnos a adoptar

ninguna postura concreta. El Colegio deneg6 la exencion sin exponer razonamientos.

Los padres acudieron a la Comision por vulneracion del Articulo 2 del Protocolo
1, una vez conocido el asunto por dicho 6rgano la demanda se fundamenté en una
eventual vulneracion del principio de igualdad contenido el Articulo 14 del Convenio,
pues el Estado sueco si admitia la exencion de la asignatura religiosa a nifios de otras
religiones, mientras que la iglesia a la que pertenecian los demandantes y sus hijos no
obtuvo este permiso para recibir educacion religiosa al margen de la asignatura

obligatoria.

A pesar del inicio del procedimiento, mas adelante se evitd resolver el caso ante

el Tribunal ya que el Gobierno Sueco otorgd la exencion a los miembros de la Iglesia

S%4E] Protocolo Adicional Primero del Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, redactado en Paris el 20 de marzo de 1952 y ratificado por Espafia, establece en
su Articulo 2 el derecho a la instruccion que corresponde garantizar al Estado, bajo el respeto del derecho
de los padres, a asegurar una enseflanza conforme a sus convicciones religiosas y filoso6ficas. El Protocolo
adicional esta disponible en espaifiol, en su version oficial

en: http://www.echr.coe.int/documents/convention_spa.pdf
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Evangélica Luterana de las clases obligatorias de religion por lo que la demanda no

continud su tramite>®>,

En la configuracion de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en materia educativa, la sentencia Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c.

Dinamarca, de 7 de diciembre de 1976, ocupa un lugar destacado.

El caso Kjeldsen se planted por tres matrimonios que objetaron que sus hijos
recibieran educacion sexual, como materia obligatoria, en el colegio publico al que
asistian. Los padres se basaban en sus creencias religiosas y en sus derechos y deberes
paterno-filiales. Tras la negativa de la Administracion a la exencion, los padres acudieron
a la Comision Europea de Derechos Humanos, alegando la vulneracion del Articulo 2 del

Protocolo 1 del Convenio.

La Comision determind que no se produjo la vulneracion alegada por los
demandantes. El TEDH también lo desestim6 alegando que la determinacion de los
contenidos educativos era competencia del Estado. Aunque reconocié que determinadas

ensefanzas podian afectar a las convicciones de los padres.

El Tribunal afirma que, en este caso, no existia vulneracion en la medida en que
los contenidos se tratan de manera objetiva, critica y plural. Por tanto, el limite que debe
imponerse a la potestad administrativa en materia educativa es el adoctrinamiento, es
decir, las materias impartidas en la escuela con caracter obligatorio no pueden transmitir
contenidos dogmaticos susceptibles de adoctrinar a los menores pudiendo vulnerar, asi,
el derecho de los padres a elegir la educacion de sus hijos de acuerdo con sus propias

convicciones.

El Tribunal tampoco acept6 la alegacion de los padres referida a la inobservancia
del principio de igualdad en comparacion con la exencion de las clases de religion, no

produciéndose ésta cuando se refiere a la educacion sexual. El motivo se fundamenté en

56SCOMISION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS, Informe del caso Karnell vy Hardt c. Suecia , del
28 de mayo de 1973,
en:http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"fulltext":["Karnell"],"documentcollectionid2":

"REPORTS"]}
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que las primeras transmiten dogmas o doctrinas mientras que las clases de sexualidad
difunden contenidos objetivos. Con caracter adicional, el Tribunal sefald que, en virtud
de la libertad de creacion de centros docentes y como garantia del derecho de los padres
a elegir la educacion moral de sus hijos, los demandantes podian enviarlos a otros centros
o educarlos en casa, tal y como permite la Ley danesa. Por lo que, a juicio del Tribunal,
el derecho de los padres no se habia vulnerado en la medida en que podian matricular a

sus hijos en escuelas con el caracter que mas se ajustara a sus convicciones.

En el marco de esta sentencia, el juez Verdross formula voto particular afirmando
que la educacion sexual era susceptible de transmitir ideas y practicas, como los métodos
de contracepcion, que si podian afectar a la esfera de las creencias religiosas. Ademas, la
solucion de optar por otro centro educativo que se ajustara a las particulares convicciones
de los padres hacia depender el ejercicio de tal derecho de la existencia de centros
educativos con un ideario coincidente. Ademas, tomando como referencia una serie de
inconvenientes materiales, considera que se imponia a los padres o tutores un sacrificio
desproporcionado motivado por sus convicciones lo que vulnera el Articulo 14 del

Convenio sobre la igualdad®®S.

El caso Campbell y Cosans c. Reino Unido, de 25 de febrero de 1982, resolvié la
controversia suscitada por unos padres cuyos hijos acudian a un colegio estatal de Escocia
en el que los castigos corporales eran utilizados como forma de corregir a los alumnos.
El Derecho escocés establecia la posibilidad, a través del poder conferido por el derecho
a los profesores, de aplicar el castigo corporal como medida disciplinaria en las escuelas.
En particular, el castigo aplicado en los colegios a los que asistian los hijos de los

demandantes consistia en golpear la palma de la mano con una cinta de cuero.

Los padres fundamentaron su demanda en que esta medida de castigo violaba el
Articulo 3 del CEDH relativo a la tortura y Articulo 2 del Protocolo 1 sobre el derecho
de los padres a educar a sus hijos conforme a sus propias convicciones. En cuanto a lo

primero, el Tribunal resolvid denegando que el castigo corporal aplicado en la escuela

STRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, caso Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c.
Dinamarca , de 7 de diciembre de 1976,

en inglés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-57509

en francés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62067
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fuera constitutivo de tortura, ya que se admitié que los nifios no fueron castigados con la
cinta de cuero y, por tanto, no sufrieron trato inhumano. Por otra parte, en lo que respecta
a la vulneracion del derecho de los padres reconocido en el Articulo 2 del Protocolo 1, el
Tribunal, contrario a la opinidon defendida por el Gobierno, considera que la disciplina y
los métodos para mantenerla se configuraban en el marco del derecho a la educacion y

por tanto del articulo alegado.

La objecion de los padres basada en sus convicciones hizo que el Tribunal se
planteara el alcance de dicho concepto, concluyendo que las “convicciones” no pueden
entenderse como sinénimo de “ideas” u “opiniones” tal y como se desprende del Articulo
10 del Convenio relativo al derecho de libertad de expresion, sino que se corresponden
con el Articulo 9 sobre la libertad de pensamiento, conciencia y religion. Las convicciones
tendrian, por tanto, un nivel relevante de seriedad, cohesion e importancia que incide en

los actos de la persona’®®’.

En 1983, la Comision conoce el caso Angeleni c. Suecia, en el que se presenta una
demanda por parte de una madre de convicciones ateas que solicitaba la exencion de las

clases de instruccién religiosa de sus hijos en un colegio publico.

La Comision rechazd la peticion formulada fundamentando que la asignatura a la
que se referia la demandante no tenia contenido dogmatico, no se instruia en una religion
determinada sino que se estudiaba la religion desde un punto de vista objetivo y neutral,
transmitiéndose unos conocimientos con valor formativo para los jovenes. En este caso,
si se hubiese pretendido ensenar dogmas religiosos de alguna confesion entonces si

existiria la posibilidad de la exencion®®®,

Otro caso tratado por la Comision, relativo a la exencion de clases de religion o

moral, es la decision del 9 de septiembre de 1992, en el caso Sluijs c. Bélgica. La demanda

SS’TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, caso Campbell y Cosans c. Reino Unido, de 25
de febrero de 1982,

en inglés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57455

en francés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62013

568COMISION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS, caso Angeleni c. Suecia, frente al que se adoptd
la Decision de 3 de diciembre de 1986 de la Comision, declarando inadmisible la pretension de las
demandantes que consideraban que existia una violacion, entre otros, del Articulo 9 CEDH, en
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx# {" fulltext":["angeleni"],"documentcollectionid2":["

DECISIONS"]}
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fue presentada por un padre que solicito la exencion de las clases de moral no confesional
para sus hijos que asistian a un colegio publico y que le fue denegada por las autoridades,
lo cual suponia, segin el padre, una vulneracion del Articulo 2 del Protocolo 1 del

Convenio.

La Comision reitero la linea interpretativa que tanto ella como el Tribunal habian
mantenido en sentencias anteriores. Por un lado, sostuvo que la asignatura de moral no
confesional carece de contenidos que pudieran considerarse dogmaticos o
correspondientes a una concepcion filoséfica determinada. Por otro, considerd que el
derecho de los padres a educar a sus hijos conforme a sus propias convicciones se
garantizaba en virtud de la libertad de creacion de centros docentes y la opcion de los
padres de elegir un centro acorde con el tipo de educaciéon que deseen para sus hijos,

distinto del publico. Centros que incluso estaban subvencionados por el Estado®.

El Tribunal sostuvo una postura similar a la del asunto Kjeldsen, en dos sentencias,

371 ¢. Grecia.

de 18 de diciembre de 1996, dictadas en los casos Efstration’”’ y Valsamis
En los dos, se planteaba la posibilidad de eximir a las demandantes, estudiantes Testigos
de Jehova, de los desfiles organizados por la propia escuela para la fiesta celebrada en
conmemoracion del inicio de la guerra con Italia, en 1940. En sendas sentencias el
Tribunal consider6 suficientemente respetada la libertad religiosa de las estudiantes, que
habitualmente eran eximidas de las clases de educacion religiosa y de la asistencia a la

misa ortodoxa, en base a que no se percibia nada, ni en la finalidad del desfile ni en su

organizacion, que pudiera ofender las convicciones pacifistas de las demandantes.

En el asunto Folgero y otros c. Noruega, la sentencia de 29 de junio de 2007,
estima la demanda interpuesta por nueve ciudadanos noruegos (cinco padres y cuatro
hijos pertenecientes a la Asociacion Humanista Noruega), ante la negativa de las

autoridades nacionales a conceder a sus hijos la exencion total de una asignatura incluida

569COMISION EUROPEA DE DERECHOS HUMANOS, caso Sluijs ¢. Bélgica, de 9 de septiembre de
1992, en francés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-24964

S'TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, caso Efstratiou c. Grecia, de 18 de diciembre
de 1996, en inglés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58006

en francés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62570

STITRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, caso Valsamis c. Grecia, de 18 de diciembre de
1996, en francés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62571

en inglés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-58011
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en el programa de ensefianza con caracter obligatorio, llamada Conocimiento cristiano y
educacion religiosa y moral. El contenido de la materia es el estudio del cristianismo (que
ellos no profesan), la religion y la filosofia. El Tribunal examina, en primer lugar, si la
materia se imparte de forma neutra y objetiva (lo que conlleva un andlisis de la
programacion, el curriculo, las actividades especificas, los manuales y otras herramientas
pedagdbgicas, etc.) y, en segundo lugar, si se contempla la posibilidad de exencion de la
materia o de “eleccidon no discriminatoria que corresponda a los deseos de los padres y
tutores” >’2. En el caso Hasan y Eylem Zengin c. Turquia®’, 1a sentencia de 9 de octubre
de 2007, estima también la demanda interpuesta contra la Republica turca por estos dos
ciudadanos (padre e hija), pertenecientes a la confesion de los alevitas, contra la negativa
de la administracion a admitir la solicitud de que Eylem Zengin fuera dispensada de la
asignatura obligatoria (salvo para los alumnos de religion cristiana o judia, que quedan
eximidos de la materia) de cultura religiosa y conocimiento moral, por entender que la
programacion escolar incumple los criterios de objetividad y pluralismo y el respeto a las
convicciones religiosas y filosoficas de los padres, por lo que vulnera los derechos
garantizados por el Articulo 2 del Protocolo 1 y del Articulo 9 del Convenio. En los dos
casos, el Tribunal estimd que se habia producido una violacion del derecho de los padres
a garantizar la educacién de sus hijos conforme a sus convicciones religiosas e
ideoldgicas, después de comprobar dos cuestiones: primera, la falta de neutralidad de la
materia cuya exencion se solicita, pues del examen de los curriculos y de los libros de
texto aportados se infiere que el objetivo perseguido por la materia, no es ofrecer una
informacion neutra y objetiva y, segunda, que no se arbitran medios adecuados para
dispensar de la materia a los alumnos cuyos padres aleguen que dicha educaciéon no es

conforme a sus convicciones religiosas o filosoficas.

En resumen, la doctrina del TEDH en materia de ensefianza religiosa y libertad de
conciencia viene determinada por la linea jurisprudencial expuesta en las siguientes
sentencias: (1) Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c. Dinamarca, de 7 de diciembre de
1976; (i1) Campbell y Cosans c. Reino Unido, de 25 de febrero de 1982; (ii1) Valsamis c.
Grecia, de 18 de diciembre de 1996; y (iv) Folgero y otros c. Noruega, de 29 de junio de

S2TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, Asunto Folgera y otros c. Noruega, de 29 de
junio de 2007, en espafiol: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-139372
S3TRIBUNAL EUROPEO DE DERECHOS HUMANOS, Asunto Hasan y Eylem Zengin c. Turquia, de 9
de octubre de 2007, en inglés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82580

en francés: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-82579
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2007 y (v) Hasan y Eylem Zengin c. Turquia, de 9 de octubre de 2007. En esta

jurisprudencia se afirman como principios:

a. Los instrumentos internacionales (CEDH y su Protocolo adicional
primero) no exigen que la ensefianza en los establecimientos escolares sea
neutra desde el punto de vista de los valores (Kjeldsen, Busk Madsen y

Pedersen c. Dinamarca, § 53).

b.  El Articulo 9 del CEDH y el Articulo 2 de su Protocolo adicional primero
no se oponen a una ensefianza obligatoria de las diferentes religiones y
creencias y de la historia de las religiones y de la moral. Esta ensefianza se
condiciona, sin embargo, a que se transmita de manera objetiva, critica y
pluralista (Kjeldsen, Busk Madsen y Pedersen c. Dinamarca, § 53 /
Valsamis c. Grecia, § 28 y Hasan y Eylem Zengin c. Turquia § 84).

c. El Articulo 2 del Protocolo Adicional Primero no garantiza ni contiene un
derecho para los padres de dejar a sus hijos en la ignorancia en materia de
religion y concepciones filosoficas de la vida (Folgero y otros c. Noruega,

§ 89).

d.  Elhecho de que un plan de estudio, cuyo objeto sea la ensefianza religiosa,
conceda una parte mas amplia al conocimiento del cristianismo que a las
demas religiones y filosofias, no puede considerarse una vulneracion de
los principios de pluralismo y objetividad llegando a constituir un
adoctrinamiento (Folgero y otros c. Noruega, § 89, reiterando la

argumentacion de Angeleni c. Suecia, 1983).

e. Finalmente, el TEDH exige la posibilidad de exencion a la formacién
religiosa que no se transmita de manera objetiva, critica y pluralista. Dicha
exencion debe justificarse cuando la ensefianza sea contraria a unas
convicciones con un cierto grado de fuerza, seriedad, coherencia e

importancia (Valsamis c. Grecia, § 25). El ejercicio del derecho de
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exencidon no debe suponer para los padres una carga excesiva o imposible
ni puede conllevar, en la practica, el hacer publicas las creencias intimas

(Folgero y otros c. Noruega, § 100)°74.

Los pronunciamientos del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas y
la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos confirman que los contenidos
éticos son admisibles en el marco del CEDH siempre y cuando se transmitan de forma
objetiva, critica y pluralista. Con estos antecedentes resulta inexplicable que la asignatura
de Educacion para la Ciudadania haya desaparecido como materia independiente del
sistema educativo Espafiol. Su restablecimiento es necesario. Lo que puede discutirse,
incluso una vez mas, son los contenidos que deben incluirse en dicha asignatura. Las
asignaturas de “Valores sociales y civicos” y de “Valores éticos” son un excelente punto
de partida para que la Educacion para la Ciudadania regrese reforzada a las aulas. En este
debate es recomendable que las partes implicadas busquen el consenso de manera sincera
y, también, es indispensable que el objeto de la asignatura se defina con claridad, alejado
de declaraciones genéricas y pueda sumar los apoyos suficientes para afianzarse en la
escuela espafiola. La Educacion para la Ciudadania que resulta deseable es aquella que
transmita la ética publica positivizada®”, fomente el patriotismo constitucional®’® y

permita a los alumnos avanzar, desde la moral de la autoridad, hasta la moral de los

S74Para un analisis detallado y critico de esta jurisprudencia vid. BARRERO ORTEGA, A., “TEDH-
Sentencias de 26.06.2007, Folgere y otros c. Noruega, 15472/02, y de 09.10.2007, Hasan y Eylem Zengin
c¢. Turquia, 1448/04: Objecion de conciencia de los padres a educacion con implicaciones morales -
Ensefianza religiosa obligatoria”, Revista de Derecho Comunitario Europeo. n° 32,2009, pp. 259-274.
575“La Etica Publica resulta ser el conjunto de normas morales derivadas del conjunto de valores aceptados
como comunes en el pacto constitucional que incluye las normas morales comunes a todos los codigos
morales en presencia (...) se identifica asi con las normas morales derivadas de los valores constitucionales,
dignidad de la persona, valores superiores y principios democraticos de convivencia, en especial la
tolerancia y el respeto del diferente, asi como de los valores a los que responden las diferencias, siempre
que no entren en contradicciéon con los comunes”. LLAMAZARES FERNANDEZ, D., “Educacién para la
Ciudadania, Laicidad y ensefianza de la religion”, cit., p. 262.

S76Sternberger nos propone recuperar la mejor tradicion del patriotismo y afiadirle el adjetivo de
“constitucional”’, hombres y ciudadanos de un pais desearan, tan libre y desprejuiciado como
responsablemente, deliberar sobre el bien y el mal, 1o justo y lo injusto y luego decidir, de forma activa con
mayor motivo cuando se trate de su propio pais y de su propia comunidad... sera, con mayor razon, nuestra
propia tierra y, asi en verdad, nuestra patria en la medida en que tengamos o conquistemos mas libertad
para ejercer tal amor y guiarnos conforme a la Justicia. STERNBERGER, D., El patriotismo constitucional.
Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2001, pp. 81-83.

El “patriotismo constitucional” es también desarrollado por Habermas quien, por ejemplo, sefiala: «Para
nosotros, ciudadanos de la Republica Federal, el patriotismo de la Constitucion significa, entre otras cosas,
el orgullo de haber logrado superar duramente el fascismo, establecer un Estado de Derecho y anclar éste
en una cultura politica, que, pese a todo, es mas o menos liberaly. HABERMAS, J., La necesidad de revision
de la izquierda, Tecnos, Madrid, 1991, p. 216. «La nacién de ciudadanos encuentra su identidad, no en
comunidades étnico-culturales, sino en la practica de los ciudadanos que ejercen activamente sus derechos
democréticos de participacion y comunicacion» idem, Facticidad y validez, Trotta, Madrid, 1998, p. 522.
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principios®”’. La asignatura, adicionalmente, debe familiarizar a los jovenes espafioles
con la diversidad, afianzando no sélo el valor de la tolerancia sino el del reconocimiento

positivo de la diferencia y ha de fomentar la cohesion social.

577En las etapas del desarrollo moral de Kohlberg, que sirven de base para fundamentar la estabilidad de la
Teoria de la Justicia, se distinguen tres leyes. La primera de las leyes es la relativa a la moral de la
autoridad. En esta etapa los individuos dan cumplimiento a las instrucciones y prohibiciones que les
formulan personas dotadas de poder, con las que, ademas, mantienen una serie de vinculos afectivos. El
sujeto, concluye que tales instrucciones y prohibiciones expresan formas de accion adecuadas y las asumen
como pautas de comportamiento a seguir.

La segunda ley alude a la moral de la asociacion. Segin, esta regla, el sujeto aprecia en sus compafieros
un comportamiento regular de cumplimiento de los deberes y obligaciones inherentes a la justicia como
equidad. El individuo constata los beneficios de la cooperacion social y, a su vez, va desarrollando lazos de
lealtad y amistad hacia los sujetos comprometidos. Este compromiso regular, sus resultados y la confianza
mutua favorecen una idea de la justicia que, gradualmente, se va consolidando.

La tercera ley se refiere a la moral de los principios. Una vez que la moral de la autoridad y la moral de la
asociacion alcanzan la finalidad de que el individuo aprecie positivamente el esquema de cooperacion social
que favorece sus intereses y los de las personas en las que confia, las instituciones justas empiezan a
valorarse mas alla de sus resultados concretos. Surge, en consecuencia, un sentimiento de justicia que
deviene natural, que sirve para evaluar cualquier tipo de controversia politica y que, finalmente, garantizara
la estabilidad de la Teoria de la justicia. KOHLBERG, L., “Moral stages and moralization: The cognitive-
developmental approach”, en LICKONA, T., (ed.), Moral Development and Behavior. Theory, Research
and Social Issues, Holt, Rinehart & Winston, New York, 1976, pp. 170 -205. Cfr. PIAGET, J., Le Jugement
moral chez I’enfant, Presses Universitaires de France, Paris, 1957, pp. 259-260. TURIEL, E., El desarrollo
del conocimiento social. Moralidad y convencion, Debate, Madrid, 1983. RAWLS, J., Teoria de la Justicia,
Fondo de Cultura Econémica, México D.F., 1979, pp. 418-428.
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TERCERA PARTE. ANALISIS DE LA COMPETENCIA SOCIAL Y
CIUDADANA DESDE LA PERSPECTIVA COMPLEJA DEL
MODELO EDUCATIVO CivICO

En los capitulos precedentes hemos definido el “modelo educativo civico” como
aquel centrado en la transmision de los principios democraticos y los valores de
convivencia reflejados en la Constitucion y que, en consecuencia, pueden identificarse

como el minimo comun ético compartido por el conjunto de la sociedad espafiola.

El modelo vendria a reflejar el mandato del Articulo 27.2 CE cuando define el
objeto de la educacion y daria prioridad a la promocion de la competencia social y
ciudadana de los alumnos. Esta forma de interpretar las funciones de la escuela contrasta
con el “modelo de la empleabilidad y la competitividad” que asume como objetivo
principal adaptar la oferta del sistema educativo a las demandas del mercado de trabajo,
subordinando a tal fin cualquier otra mision que se pudiera confiar a las instituciones

escolares.

El “modelo civico de educacion”, sin embargo, no puede desconocer la relevancia
de la calidad educativa y la potencialidad de la insercion laboral para la plena integracion
social del estudiante. En consecuencia, debe ofrecer respuestas adecuadas a fendémenos
reales y, especialmente, preocupantes como el fracaso escolar; ha de matizar las criticas
formuladas a la calidad del sistema educativo espafiol a través de una interpretacion
acertada de las evaluaciones internacionales; tiene que proponer medidas para que la
igualdad contintie siendo una caracteristica muy destacable de la educacion espafiola; y,
finalmente, debe llevar a cabo una lectura compleja de la competencia social y ciudadana

que no se limite a la asignatura de Educacion para la Ciudadania.

En este capitulo estudiaremos las posibles soluciones al abandono escolar
temprano como principal manifestacion de la falta de calidad de nuestro sistema
educativo; en segundo lugar, realizaremos una serie de propuestas para consolidar la
igualdad en el ambito escolar, analizaremos los elementos susceptibles de mejora en la
formacion civica de los alumnos espafioles para garantizarles la mejor competencia social
y ciudadana que resulte posible; y finalmente, insistiremos en la indispensable

secularizacion definitiva del sistema educativo.
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I. LA MEJORA DE LA CALIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESPANOL

En materia de calidad del sistema educativo es conveniente tomar como marco de
referencia las recomendaciones y objetivos que al respecto fija la Unién Europea. Esta
organizacion supranacional es objeto de multiples reservas en la medida en que la
integracion econdmica centrada en la consolidacion del mercado interior ha desplazado a
la integracion en otros ambitos o, bien, ha subordinado la armonizacién que ha tenido

lugar en el 4ambito juridico, politico, social o educativo a los imperativos economicistas’’®,

Esta reserva debe aceptarse, al menos, parcialmente. En esta investigacion, de
hecho, se ha podido identificar que detras de la categoria “aprendiz a lo largo de la vida”

que comparten las politicas propuestas por la OCDE y la UE>” est4 una tesis cultural que

S78La integracion politica no se manifiesta como un interés principal en la, por entonces, denominada
Comunidad Econdémica Europea (CEE). En la Cumbre de Bonn de 1961, los jefes de Estado o de Gobierno
de los seis Estados miembros fundadores de la CEE encargaron a una comision intergubernamental,
presidida por el embajador francés Christian Fouchet, que presentara propuestas relativas al estatuto politico
de una unioén de los pueblos europeos. Esta comision de estudio tratd en vano en dos ocasiones (entre 1960
y 1962) de presentar a los Estados miembros un proyecto de Tratado aceptable para todos. El plan Fouchet
se fundaba en el estricto respeto de la personalidad de los Estados miembros, por lo que rechazaba la opcion
federal. Tras este fracaso inicial, los pasos clave de la integracion politica no se darian hasta 1986 con la
firma del Acta Unica Europea que ampliaba el ambito de decisiones que el Consejo podia aprobar por
mayoria cualificada y no por unanimidad, ampliaba los ambitos competenciales en materias como la
politica social, el medio ambiente o la politica exterior y reforzaba los poderes del Parlamento. El paso
definitivo hacia la integracion politica y la constitucion de la Unidén Europea se dio en 1992 con el Tratado
de Maastricht en el que los Estados miembros afirman su decision de no s6lo promover el progreso social
y econdomico de sus pueblos, dentro de la realizacion del mercado interior sino, ademas, impulsar “el
fortalecimiento de la cohesion y de la proteccion del medio ambiente, y a desarrollar politicas que
garanticen que los avances en la integracion econémica vayan acompafiados de progresos paralelos en otros
ambitos”. Vid. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de ratificacién del Acta Unica Europea, firmada
en Luxemburgo el 17 de febrero de 1986, BOE n° 158, de 3 de julio de 1987, pp. 20172-20182. —idem,
Instrumento de Ratificacion del Tratado de la Union Europea, firmado en Maastricht el 7 de febrero de
1992, BOE n° 11, de 13 de enero de 1994, pp. 858 —926.

SLos documentos de la OCDE ya han sido resefiados con anterioridad. En lo que respecta a la UE la

Estrategia Europa 2020 sostiene que “para dar un fuerte impulso al marco estratégico de cooperacion en
educacion y formacion con participacion de todos los interesados. En concreto, esto deberia traducirse en
la aplicacion de los principios del aprendizaje permanente (...)”, UNION EUROPEA, Comunicacién de la
Comision Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, de 3 de
marzo de 2010, Bruselas, COM (2010) 2020, p. 20.

Por su parte la iniciativa Juventud en Movimiento utiliza la misma terminologia al sefalar que: “la
aplicacion de estrategias nacionales de aprendizaje permanente sigue siendo un reto para muchos Estados
miembros (...)”, a continuacién reitera que “un crecimiento inteligente e integrador depende de las acciones
emprendidas a través del sistema de aprendizaje permanente para desarrollar competencias clave y mejorar
los resultados en cuanto a la calidad del aprendizaje, de acuerdo con las necesidades del mercado laboral
(...)” y considera indispensable “contar con unos niveles de inversion mejor orientados, sostenidos y
reforzados en educacion y formacion para lograr una alta calidad en la educacion y formacion, el
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hace referencia a un individuo escasamente comprometido con la sociedad de la que hace
parte y, siguiendo los parametros del neoliberalismo, persigue el beneficio propio a través
de la adquisicion de unas competencias educativas especialmente idoneas para insertarse

con éxito en el mercado laboral.

En la UE resulta dificil negar la orientacion general que la ideologia neoliberal da
a todas y cada una de las politicas que propone. Este factor especialmente problematico
desde la perspectiva de los valores que inspiran el “modelo educativo civico”, sin
embargo, no impide rescatar algunos elementos de las recomendaciones educativas de la
UE. Hay preocupaciones que son comunes tanto para este modelo como para el “modelo
de la empleabilidad y la competitividad” que, sin lugar a dudas, resulta mas acorde con
la ideologia dominante en las instituciones de la Union. La reduccion del absentismo y
del abandono escolar temprano, la adquisicion de titulaciones académicas
postobligatorias por un porcentaje significativo de la poblacion de los Estados miembros
o la mejora de la formacion inicial y continua del profesorado constituyen ejemplos de
preocupaciones comunes entre ambos modelos y, en consecuencia, las recomendaciones

de la UE resultan adecuadas como marco de referencia para la reforma educativa.

La conveniencia de las politicas que propone la organizacidon supranacional
también se ve reforzada por un proceso de convergencia en materia educativa>®® que se

ha venido consolidando pese a las diversas manifestaciones de oposicion®!. Este proceso

aprendizaje permanente y el desarrollo de las capacidades”, UNION EUROPEA, Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones, Juventud en movimiento. Una iniciativa destinada a impulsar el potencial de los jovenes para
lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Union Europea, de 15 de septiembre de
2010, Bruselas, COM (2010) 477 final, pp. 3-4.

80La Declaracién de Bolonia, firmada por los Ministros de Educacion de 29 paises europeos el 19 de junio
de 1999, estableci6 un proceso intergubernamental tendente a crear un espacio europeo de la ensefianza
superior que culminé en 2010, lo que requirié apoyo a escala comunitaria. UNION EUROPEA, Posicién
Comun n° 15/2006 aprobada por el Consejo, de 24 de julio de 2006, Bruselas, (2006/C 251 E/03), p. 37.
81Dentro de las criticas al proceso de convergencia, Garcia destaca la intromision de los sectores
empresariales en el &mbito universitario, el debilitamiento de la financiacion publica de los establecimientos
de educacion superior y el incremento de la carga horaria a los alumnos. GARCIA, G., “El derecho a la
educacion, incluida la superior o universitaria, y sus obstaculos, incluido el Plan Bolonia”, Nomadas:
revista critica de ciencias sociales y juridicas, n° 34, 2012, pp. 15-18.

Torre afiade como critica al proceso de Bolonia la ausencia de una orientacion pedagogica clara. Al respecto
se plantea “;Cual es y donde esta la concepcion educativa subyacente? ;Cudles son las leyes fundamentales
de dicha pedagogia? ;Cuales son y como se han asumido las finalidades educativas? ;Coémo se concibe la
sociedad y cudl es en ella la funcion de la educacion? No es que no se puedan responder estas preguntas
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de convergencia conviene aceptarlo como una realidad irreversible frente a la cual la
mejor estrategia a seguir es la “adaptacion”. Por otra parte, tampoco resulta discutible que
los mercados de trabajo nacionales estan cada vez mejor conectados y, por ello, un
estudiante espafiol debe recibir una educacion conforme a los pardmetros comunitarios si
quiere aprovechar las oportunidades laborales que el conjunto de la Unién Europea le

puede llegar a ofrecer®?.

La Estrategia Europa 2020 establece como objetivo prioritario para la UE la
consolidacion de un crecimiento inteligente, sostenible e integrador. La primera de las
prioridades, es decir, el crecimiento inteligente busca el desarrollo de una economia
basada en el conocimiento y la innovacion. El crecimiento sostenible, en segundo lugar,
tiene como objetivo la promocién de una economia que utilice mas eficazmente los
recursos, que sea verde y mas competitiva. Por altimo, el crecimiento integrador
fomentard una economia con un alto nivel de empleo que redunde en la cohesion
economica, social y territorial. Desde la perspectiva educativa resultan especialmente

interesantes las prioridades en materia de crecimiento inteligente e integrador®?,

El crecimiento inteligente, para hacer realidad que el conocimiento y la
innovacion sean los impulsores del desarrollo econémico futuro, requiere mejorar la

calidad de la educacion, consolidar los resultados de la investigacion, promover la

teniendo en cuenta el proceso universitario europeo aqui descrito, sino que no es posible rastrear una
pedagogia consensuada ni explicitada (...)”. TORRE, J., “Las pedagogias de Bolonia”, Critica, Afio 60, n°
969, 2010, p. 43.

Otras criticas similares las encontraos en cfr. VILLALBA, S., “El plan Bolonia, una visién critica:
enjuiciamiento de una cronica anunciada”, Cuadernos de pedagogia, n° 403, 2010.

382 Articulo 45 del TUE establece: “1. Quedara asegurada la libre circulacion de los trabajadores dentro de
la Unidn. 2. La libre circulacion supondra la abolicion de toda discriminacion por razén de la nacionalidad
entre los trabajadores de los Estados miembros, con respecto al empleo, la retribucion y las demas
condiciones de trabajo (....)”. JEFATURA DEL ESTADO, Instrumento de Ratificacion del Tratado por el
que se modifican el Tratado de la Union Europea y el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea,
hecho en Lisboa el 13 de diciembre de 2007, BOE n° 256, de 27 de noviembre de 2009 p. 100349.

A finales de 2012, segin datos de Eurostat, el 2,8 % de los ciudadanos de la UE (14,1 millones de personas)
residian en un Estado miembro distinto de aquel del que son ciudadanos. En el marco de un sondeo del
Eurobarometro realizado en 2010, el 10 % de las personas encuestadas en la UE respondié que habia vivido
y trabajado en otro pais en algin momento del pasado, en tanto que el 17 % tenia intencion de aprovechar
su derecho a la libre circulacion en el futuro. SCHMID-DRUNER, M, “Libre Circulacién De
Trabajadores”, Fichas técnicas del Parlamento Europeo, Estrasburgo-Bruselas, 2014, pp. 1 y ss., en
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_3.1.3.pdf (Ultima consulta 07/11/2015).

S$3UNION EUROPEA, Comunicacién de la Comision Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, cit., pp. 10-21.
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innovacion y transferencia de conocimientos en toda la union, explotar al maximo las TIC
y asegurarse de que las ideas innovadoras se convertiran en productos y servicios que
generen crecimiento y empleos de calidad. La Estrategia hace un diagnostico inquietante
de la realidad educativa de los estados miembros>®*, que sirve como parametro para fijar
un objetivo educativo para 2020 centrado en los resultados. Se debe abordar el problema
del abandono escolar, reduciéndolo al 10% desde el actual 15% vy, el porcentaje de la
poblacion entre 30 y 34 afios que finaliza la ensefianza superior tendra que pasar del 31%

a, por lo menos, el 40%°%. Las iniciativas comunitarias en la materia son la “Unién por

29587 95588

la innovacién™®, “Juventud en movimiento™*’ y “Una agenda digital para Europa

Por su parte, el crecimiento integrador significa “dar protagonismo a las personas
mediante altos niveles de empleo, invirtiendo en cualificaciones, luchando contra la
pobreza, modernizando los mercados laborales y los sistemas de formacion y de
proteccion social para ayudar a las personas para anticipar y gestionar el cambio y a

construir una sociedad cohesionada’?%’,

La situacion europea actual necesita iniciativas politicas importantes antes los

desafios economicos, demograficos y educativos a los que se enfrenta®”. Se requiere la

84Segtin este diagnostico, la cuarta parte de los alumnos leen con dificultad. Uno de cada siete jovenes
abandona la enseflanza y la formacion prematuramente. Alrededor del 50% alcanza un nivel de
cualificaciones medias, pero a menudo no adaptadas a las necesidades del mercado laboral. Menos de una
de cada tres personas de entre 25 y 34 afios tiene un titulo universitario, en comparacion con un 40% de
Estados Unidos y mas del 50% en Japon. Segun el indice de Shanghai sélo dos universidades europeas se
encuentran entre las veinte mejores del mundo. idem, p.12.

85fdem, p. 11.

586fdem, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Iniciativa emblemdtica de Europa 2020: Union por la innovacion,
de 6 de octubre de 2010, Bruselas, [COM (2010) 546 final - no publicada en el Diario Oficial].

87{dem, Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Juventud en movimiento. Una iniciativa destinada a impulsar el
potencial de los jovenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Union
Europea, de 15 de septiembre de 2010, Bruselas, COM (2010) 477 final.

88{dem, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, «Agenda digital para Europa», de 19 de mayo de 2010, Bruselas
[COM (2010) 245 final - no publicada en el Diario Oficial].

59fdem, Comunicacién de la Comision Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador, cit., p. 19.

30La evolucion demografica del continente, si no se introduce correctivo alguno, reducira la poblacion
econdmicamente activa. Hoy s6lo dos tercios de las personas en edad laboral trabajan, en comparacion con
mas del 70% en Estados Unidos y en Japon. Los niveles de empleo de los jovenes, los inmigrantes, las
mujeres y los trabajadores mayores son especialmente bajos. Con la persistencia de la crisis, ademas, existe
un riesgo cierto de que personas alejadas del mercado laboral o con débiles vinculos con el mismo los
pierdan definitivamente.

En materia de cualificaciones profesionales, alrededor de ochenta millones de personas tienen una serie de
competencias basicas. En 2020 un total de 16 millones de puestos de trabajo suplementarios requeriran
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modernizacion de las politicas de empleo, educacion y formacion y de los sistemas de
proteccion social. Los actores privados también deben realizar contribuciones
importantes a través de la promocion de la responsabilidad social corporativa. Las

instituciones comunitarias han previsto las siguientes iniciativas: “Una agenda para

29591 99592

nuevas cualificaciones y empleos™”" y la “Plataforma europea contra la pobreza

Teniendo en cuenta los objetivos comunes, en lo que respecta a Espaiia, seglin los
datos correspondientes al afio 2010, el 46,6% (35,2% hombres y 45,9% mujeres) de la
poblacion de entre 30 y 34 anos ha alcanzado el nivel de formacién de educacion superior.
La situacion realmente preocupante se da en el &mbito del abandono educativo temprano
que afecta a un 28,4% de la poblacion de 18 a 24 anos, segun la cifras de la educacion

divulgadas por el MECD?*%,

El abandono educativo temprano es un concepto con una dimension objetiva que
alude a aquellos alumnos que no han completado el segundo ciclo de la Educacion

Secundaria Obligatoria y no sigue ningln tipo de educacion o formacion.

Confluye, igualmente, una dimension procedimental en la que el abandono no se
identifica en exclusiva con una concreta cifra, sino que se interpreta como el resultado de
una desvinculacion progresiva de la escuela por parte de aquellos que acaban

abandonando antes de la obtencion del titulo obligatorio.

Los alumnos, con el paso de los afos, van modificando su relacion con la escuela
hasta llegar a un punto de “minimo aguante” o de “méaximo rechazo”. Las causas de la

transformacion se encuentran en el dia a dia de la convivencia escolar y pueden tener su

cualificaciones altas, mientras que la demanda de cualificaciones basicas caerd en 12 millones. A este
desfase se suma el agravante de que el aprendizaje a lo largo de la vida beneficia principalmente a las
personas mas formadas.

En la Unién Europea, con caracter previo a la crisis, 80 millones de personas corrian el riesgo de pobreza;
el 8% de los trabajadores no ganan lo suficiente para abandonar dicho umbral. idem, p.19.

9 dem, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones «Agenda de nuevas cualificaciones y empleos: una contribucion
europea hacia el pleno empleoy, de 23 de noviembre de 2010, Estrasburgo, COM (2010) 682 final.
92{dem, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones de «Plataforma Europea contra la Pobreza y la Exclusion Social: un
marco europeo para la cohesion social y territorialy, de 16 de diciembre de 2010, Bruselas, [COM (2010)
758 final — no publicada en el Diario Oficial].

SMINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Datos y cifras. Curso escolar 2011/2012,
Catalogo general de publicaciones, Madrid, 2011, pp. 25-26.
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origen en la educacién primaria o, incluso, en deficiencias que se hayan podido tener
lugar durante el periodo de educacion infantil. Por Gltimo, las presiones familiares y de
los educadores resultan insuficientes materializandose, en consecuencia, la decision de

un abandono de naturaleza multicausal®**.

Durante el proceso también se hace presente una dimension subjetiva del
abandono en la que el alumno que interrumpe sus estudios no hace una interpretacion del
mismo como fracaso, sino como una decision acertada e incluso obligada, ante la falta de
alternativas. Se realiza una valoracion de la escolaridad en términos instrumentales,
calculando costes y beneficios, y el resultado es la decision del estudiante de ingresar en
lo que considera “la vida real” del trabajo o la familia, trasladando las expectativas

educativas a la generacion futura>®’.

El alto indice de abandono escolar implica para los poderes publicos y el conjunto
de la ciudadania espafiola, segiin Cobacho Casas y Pons Garcia una apuesta ética de gran
calado. Estos maestros de secundaria nos recuerdan que “Estamos obligados a hacer real
el Derecho a la Educacion que reconoce la Constitucion y, por lo tanto, a configurar un
verdadero itinerario de insercion laboral y social para este segmento de la poblacion. Igual
que cualquier joven puede tener bien descrito su itinerario desde el jardin de infancia
hasta su salida de la universidad, el sistema debe hacer posible que los jovenes que en
algiin punto de su formacidn no progresan tengan un itinerario alternativo que les permita
llegar a integrarse en el cuerpo social que llamamos normalizado, no como algo graciable,
sino con medidas y acciones formativas que sean parte del sistema ordinario. Esto puede

y debe ser una importante contribucién a la cohesion social de toda la ciudadania™®®.

S“MENA, L., FERNANDEZ, M. y RIVIERE, J., “Desenganchados de la educacion: procesos,
experiencias, motivaciones y estrategias del abandono y el fracaso escolar”, Revista de Educacion, nimero
extraordinario 2010, pp. 123-124.

3%Dentro de los testimonios recogidos por MENA et al., aparecen algunas declaraciones muy significativas
de los alumnos: “Lo importante..., es que lo importante en esta vida es trabajar. jEso es lo importante en
esta vida! (E3.6)”; “Yo queria, pues lo que querian todas las crias de nuestra edad: jEncontrar un buen
chico! Lo que tengo ahora: un buen chico y formar una familia (E3.6)”. “Antes la gente no tenia sus estudios
y tenia sus buenos trabajos. Mi padre nunca ha tenido estudios, y mi padre llegd a ser informatico, jefe
informatico de [una gran empresa] Y empezo a trabajar con catorce afios: jimagina qué estudios tendria!
Y, hoy en dia, jte piden el titulo hasta para barrer la calle! Entonces, son cosas, que la vida cambia mucho.
JPor qué antes no y ahora si? (E3.6)”. idem, pp. 131-133 y 139.

S%COBACHO, F. y PONS, J., “Jovenes en desventaja y cohesion social. Educacion y futuro para todos”,
Revista de Educacion, 341, septiembre-diciembre 2006, p. 249.
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Mena, Fernandez y Riviére describen tres perspectivas analiticas para abordar el
abandono escolar temprano. La primera perspectiva se centra en el alumno y la
responsabilidad del abandono recae en €l y en el equipo de orientacion y se vincula
fundamentalmente al bajo desempefio escolar del estudiante. La segunda perspectiva
enfatiza en determinados factores sociales y culturales, como el entorno familiar, los
contextos socialmente desfavorecidos, etc. Desde este punto de vista, la sociedad no es
capaz de responder al desajuste entre la escuela y las demandas de la comunidad en
materia de laboral o cultural. La tercera perspectiva se centra en el funcionamiento del
sistema educativo y la responsabilidad del abandono se atribuye a los centros y al trabajo

didéctico de los profesores.

Para el estudio del fendémeno, estos autores recomiendan tomar diversos aspectos
de las tres perspectivas anteriormente sefialadas. En concreto, consideran que la primera
acierta al identificar al alumno como la unidad de analisis adecuada. La segunda pone en
evidencia la importancia de los mecanismos y de los condicionantes del abandono escolar
y la tercera ofrece la ventaja de relacionar al alumno como unidad de analisis con el

conjunto del sistema educativo™’.

A. Los condicionantes del abandono escolar temprano

Ante el fracaso escolar resulta imposible rechazar la idea de que la decision de
abandono, fruto de un alejamiento progresivo de la escuela, es el resultado del ejercicio
de la autonomia individual de cada alumno. El hecho de que en el proceso confluya un
elemento de decision libremente adoptada, no impide tomar en consideracion los
importantes condicionantes sociales y del sistema educativo que complementan, de
manera definitiva, un itinerario que concluye con la no obtencion del titulo de Ensefianza
Secundaria Obligatoria.

Siguiendo a Calero y Choi, como condicionantes del abandono escolar, podemos
diferenciar entre aquellos vinculados a (1) el ambito personal, (i1) el &mbito familiar y (ii1)

el ambito escolar>®®.

SIMENA, L., FERNANDEZ, M. y RIVIERE, J., “Desenganchados de la educacion: procesos,
experiencias, motivaciones y estrategias del abandono y el fracaso escolar”, cit., p.121.

S%¥CALERO, J. y CHOI, A., “Determinantes del riesgo de fracaso escolar en Espafia: una aproximacion a
través de un analisis logistico multinivel aplicado a PISA-2006”, Revista de Educacion, ntimero
extraordinario 2010, pp. 233-236.
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En el ambito personal incide la edad de los alumnos que se vincula directamente
con el fendémeno de la repeticion de curso. Los alumnos que se van quedando atras ven
incrementada de forma notable la posibilidad de abandonar el sistema escolar sin la
obtencion del titulo de la ESO*. Otro elemento que se destaca es el absentismo. Quienes
abandonan tanto en primer ciclo, como en el segundo ciclo de la ESO, no suelen hacer el
esfuerzo de presentarse a un porcentaje elevado de las evaluaciones de las asignaturas

incluidas en el curriculo®”®

. Una variable personal adicional a tener en cuenta, es la
competencia académica percibida que resulta clave para continuar o no en el sistema.
Numerosos estudiantes que abandonan el instituto se consideran intelectualmente

incapaces de alcanzar el nivel exigido®

. La percepcion de incompetencia afecta
principalmente el proceso educativo de las mujeres. Algunos alumnos trasladan la
cuestion desde el plano de la incapacidad, al de los gustos personales, afirmando que son
capaces de asumir las obligaciones escolares pero éstas no son compatibles con el estilo

de vida que han decidido seguir®®.

En lo que respecta a las variables del ambito familiar, cabe distinguir entre las
caracteristicas socioculturales y econdmicas del hogar y los recursos disponibles y su
utilizacion. Dentro de las caracteristicas socioculturales es importante resaltar la situacion
de los alumnos de origen inmigrante nacidos en el extranjero cuya probabilidad de
abandono duplica a la de los alumnos nacionales. La disparidad propia de los inmigrantes
de primera generacion, sin embargo, no se aprecia en los alumnos de familias de origen
inmigrante que nacieron en Espafia, cuya situacion no difiere significativamente frente a
los alumnos nacionales. El equilibrio entre inmigrantes de segunda generacion y
nacionales se ve condicionado, no obstante, por la lengua que se habla en el ambito
familiar. Las posibilidades de entrar en una situacion de riesgo de abandono escolar se
incrementan para aquellos alumnos nacidos en Espafia pero que en su hogar utilizan una

lengua no oficial del Estado®®.

$90CDE y MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Programa Internacional para la
Evaluacion de los Alumnos - Programme for International Student Assessment (PISA 2009), Informe
esparol, cit., pp.110-112.

SOMENA, L., FERNANDEZ, M. y RIVIERE, J., “Desenganchados de la educacion: procesos,
experiencias, motivaciones y estrategias del abandono y el fracaso escolar”, cit., pp. 127-129.

9TEn estos casos los estudiantes suelen afirmar cosas como: “«no soy para estudiar» (E3.2), «<soy muy mala
para estudiar» (E1.4) o «me veo como tonta pa’ sacarme estas cosasy» (E1.2)” (sic.), idem, p. 137.
821bidem.

S3CALERO, J. y CHOI, A., “Determinantes del riesgo de fracaso escolar en Espafia: una aproximacion a
través de un analisis logistico multinivel aplicado a PISA-20067, cit., p. 245.
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Las caracteristicas socio-culturales y economicas de la familia resultan
fundamentales. Los hijos de profesionales se alejan notablemente del abandono escolar,
en contraposicion a la situacion de progresivo acercamiento al abandono de los hijos de
los trabajadores cualificados, de trabajadores manuales o de personas sin ninguna
formacion. El nivel educativo alcanzado por los padres resulta definitivo en el momento
en el que el alumno define sus propias expectativas educativas. En la medida en que
dichas expectativas sean altas, vinculdndose a los estudios de grado universitarios o
incluso de especializacion, la eventualidad de que el abandono tenga lugar se reduce de
forma significativa. El terminar de manera exitosa los estudios obligatorios depende
también de los recursos del hogar y su utilizaciéon. Como elementos favorables al éxito
escolar aparecen tener una biblioteca relativamente amplia o un ordenador en casa. Sobre
este ultimo no resulta tan importante la cantidad de tiempo empleada en su utilizacion,
sino el tipo de utilizacidon que se realiza. Siendo necesario destacar los beneficios que

ofrece el uso de un procesador de texto, incluso de forma esporadica®®*.

Las variables del ambito escolar pueden referirse a las caracteristicas de la
escuela, las caracteristicas del alumnado, los recursos de los que dispone el
establecimiento y los procesos educativos dentro de éste. La titularidad publica o privada
del colegio tiene un efecto neutro en el fendémeno del abandono. A pesar de esta hipdtesis
mas o menos consolidada, Calero observa un mayor riesgo de abandono escolar en los
centros privados, considerando que este resultado requiere de estudios ulteriores que se
centren en esta cuestion, formulando a modo de hipdtesis que la explicacion de este dato
puede relacionarse con una posible actitud relajada por parte de los centros privados en
los procesos educativos que responde a la certeza de que el elevado nivel socioeconémico

de sus alumnos les compensara en sus posibles carencias educativas®®.

Las caracteristicas del alumnado determinan el andlisis del impacto del
denominado “efecto compafiero” que condiciona, de manera significativa, el hecho de
que se dé o no un abandono escolar temprano. La acumulacion de alumnado de origen

inmigrante en los colegios e institutos puede resultar favorable al abandono escolar

64fdem, p. 246.
8051dem, p. 247.
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temprano si dicha concentracion supone que mas del 20% del alumnado del centro sea de

origen extranjero.

El alto nivel educativo de los padres de los demas alumnos, asi como una elevada
proporcidon de chicas en la escuela, reducen la posibilidad de obtener un muy bajo
rendimiento académico. El hecho de que una mayor acumulacién de chicas reduzca el
riesgo de abandono puede ir vinculado al mayor grado de madurez de las alumnas a los
15 anos de edad, el mayor empefio de éstas por lograr mejores resultados al saber que en
el mercado laboral partirdn de una situacion de desventaja respecto de sus compaiieros, o

la mayor predisposicion de los chicos a incorporarse de inmediato al mercado laboral®®,

Otra formulacién del “efecto compafiero” parte del reconocimiento de las
influencias que sobre el alumno tiene el grupo de pares. Mena, Fernandez y Riviére,
sefalan la idoneidad explicativa que para el fendémeno del abandono tiene “la presion para
no destacar, intentar no ser distinto del resto del grupo, con lo que las expectativas
personales se ajustan a lo mayoritario en el ambito de las relaciones de cada alumno”. Los
estudiantes rechazan a la escuela como institucion y la identificacion con la cultura
escolar. Quienes terminan por abandonar enfatizan lo que estos autores denominan como
la “dimension expresiva de la escuela”, es decir, aquellos aspectos del proceso educativo
informales que implican identificacion con el grupo de iguales y, muy probablemente,
con el grupo antiescuela®’. Esta presion de grupo, si bien tiene efectos negativos en el
alumnado de contextos socioecondmicos y culturales desfavorecidos, juega a favor de la
continuidad del estudiante en el sistema educativo en lo que respecta a las clases

medias®®,

Los recursos del centro indican que la ratio entre el nimero de alumnos y el
numero de profesores, el hecho de que una mayor proporcion del profesorado esté

contratada a tiempo parcial, la proporcion de ordenadores con conexiones a Internet y la

606fdem, 247-248.

897Como expresion del caracter antiescuela, algan alumno afirma: “{Lo peor que pueden hacerle a alguien
es tenerle hasta los 16 afios obligado a estar en el instituto! (E3.3)”, MENA, L., FERNANDEZ, M. y
RIVIERE, J., “Desenganchados de la educacion: procesos, experiencias, motivaciones y estrategias del
abandono y el fracaso escolar”, cit., p. 139.

60%fdem, p. 133.
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cantidad de ordenadores destinados a la ensefianza, no afectan la probabilidad de que un

alumno abandone el sistema educativo de forma anticipada®®.

En lo que se refiere a los procesos educativos en la escuela, los alumnos
escolarizados en establecimientos con autonomia presupuestaria, y/o en la contratacion
del profesorado, reducen el riesgo de fracaso escolar. Sin embargo, cursar estudios en
centros con autonomia en la eleccion de contenidos lo incrementa. La escolarizacion en
instituciones con una filosofia de instruccion o religiosa determinada o resulta influyente.
De estos datos, no puede concluirse que exista una relacion directa entre el grado de

autonomia del centro y el abandono escolar temprano®!?,

Cabe destacar, también el ambito escolar, las consecuencias de los procesos no
formalizados pero perfectamente reconocidos de clasificacion de alumnos. La separacion
de los alumnos en “clases buenas” y “clases malas” es una practica habitual en los centros
que acumulan los problemas en un aula. Estas separaciones tienen un efecto importante
sobre aquellos alumnos directamente etiquetados como “malos” y que, en consecuencia,
ven incrementadas las posibilidades de fracaso escolar. Algunos profesores también
hacen separaciones dentro del aula, dejando a los que consideran “mejores” en la parte
delantera, y atras a los que tienen peores resultados, de este modo, reciben menos atencion
y seguimiento, perjudicandoles gravemente en el proceso de adquisicion de

conocimientos®'!.

Cuando los profesionales de la educacion detectan determinados indicios de
abandono temprano como, por ejemplo, el absentismo escolar, es habitual que se pongan

en accion toda una serie de mecanismos de apoyo personalizado al estudiante en riesgo.

S®CALERO, J. y CHOL, A., “Determinantes del riesgo de fracaso escolar en Espafia: una aproximacion a
través de un analisis logistico multinivel aplicado a PISA-2006”, cit., p. 248-249.

610fdem, p. 249.

811 os siguientes testimonios ponen en evidencia estas practicas informales de segregacion: “Porque, por
ejemplo, uno va mal en el instituto y... como que se olvidan de él. Le ponen partes y cosas, pero como que
se olvidan de él. El colegio no, jestan mas atentos!, muchos menos nifios, mucha menos gente, pero como
que estan mas atentos. [...] Y entonces... como que le dejan, jvenga!l, le ponen las faltas, le mandan notas a
sus padres, nada mas: de ahi no pasa. (E.4.9)”.

“Porque habia uno que daba Sociales que los que no estudian jdesde el primer dia ya nos colocaba! Y
empezaba: «Tu has aprobado el otro curso, tal tal..., pues delante. Y los demas atras». Y a los de delante
les daba ejercicios, y a los de atras nos daba el libro, un cuaderno y nos teniamos que copiar todo el libro.
O sea, con los dibujitos y esas bobadas. Y luego, cuando tenias el examen, con cero, jclaro! (E3.2)”,
MENA, L., FERNANDEZ, M. y RIVIERE, J., “Desenganchados de la educacion: procesos, experiencias,
motivaciones y estrategias del abandono y el fracaso escolar”, cit., pp. 135-136.
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Los alumnos reconocen el importante esfuerzo que muchos de sus profesores hacen para
que permanezcan dentro del sistema escolar®'?. Sin embargo, quienes abandonan también
tienen muy presente las experiencias que hayan tenido con algin mal profesor. Los malos
profesores son aquellos que no explican nada, solo siguen un libro, que dicen a los
alumnos que lo hacen mal, pero no les comentan ni les resuelven los fallos concretos que
han cometido, que tienen una alta tasa de suspensos, que segregan de manera informal a
sus alumnos, ignorando sistematicamente a los que consideran “malos estudiantes”. Ante
este fenomeno, Mena, Fernandez y Riviére, son claros en afirmar que “a los profesores
les complace pensar que un solo buen profesor es capaz de salvar alumnos del fracaso,
pero la realidad que cuentan los alumnos es mas bien la contraria: unos pocos malos

profesores pueden fulminar el trabajo de muchos profesores buenos”®!3.

La estructura del sistema educativo también es utilizada como justificacion del
abandono por parte de determinados jovenes. La primera cuestion que resulta critica es el
paso de la primaria a la secundaria. En secundaria se produce un aumento del numero de
profesores y una modificacion importante de sus funciones. Los docentes de la ESO se
centran en la ensefianza de la asignatura que les corresponde y, a diferencia de los
profesores de primaria, no tienen una implicacién profunda con el aprendizaje y
orientacion del alumnado. El vinculo se transforma y los alumnos perciben una

desconexion frente a sus intereses, expectativas y problemas personales®!*.

12Un alumno que ya habia tomado la decision de dejar la escuela y al final no lo hizo afirma: “;Me costo!
Porque los profesores me llamaban: «Que tienes que venir jcomo no lo vas a hacer [matricularse en PGS]?»
El secretario me llamaba también mucho, la orientadora también ha estado mucho: « jQue tienes que
hacerlo!, jque tienes que hacerlo!» Yo creo que por aburrimiento lo hice. Yo decia: «Bueno, ya como que
me dejen de aburrir: lo hago v, si apruebo, bien, y si no, bueno...» (E1.4)”. idem, p. 136.

13Un estudiante recuerda que: “Habia algunos [profesores] que eran majos y otros unos asquerosos |[...]
Sé6lo hacian caso a los que estudiaban. A los que pasaban los ignoraban y los castigaban (E3.2)”. -idem, p.
137.

614A] respecto, entre los testimonios recogidos por Mena et al., un alumno afirma: “Y luego el paso al
instituto pues es un poco mas radical. Y ahi, normalmente, es donde te sueles perder, ;no? O sea, o eres
estudioso desde el primer momento y se te da bien el tema, o un chico mas o menos aplicado como era yo
dificilmente, jdificilmente va a seguir estudiando! (E2.1)”. -fdem, p. 35.

En este sentido resulta necesario tomar en consideracion la estrategia francesa prevista en el Articulo 40 de
la Ley n® 2013-595, de 8 de julio de 2013, de orientacidén y programacion para la refundacion de la escuela
de la Republica. Esta estrategia consiste en crear un Consejo entre centros de educacion primaria y centros
de educacion secundaria para garantizar una transicion organizada y serena de un nivel a otro que
beneficiar, principalmente, a los alumnos con mayores dificultades de aprendizaje. ASSEMBLEE
NATIONALE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Loi n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d'orientation et de
programmation pour la refondation de l'école de la République, JORF n° 0157 du 9 juillet 2013 en
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027677984

(Ultima consulta 07/11/2015).
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El segundo aspecto relacionado con la estructura del sistema educativo guarda
relacion con el cardcter exclusivamente propedéutico que se le atribuye a la ESO. Esta
etapa educativa es percibida como una transicion hacia los estudios superiores, sin que
tenga un valor en si misma. Quienes cursan los estudios secundarios consideran que los
resultados del esfuerzo realizado se veran a muy largo plazo, bajo la condicion de que
continllen con una formacioén postobligatoria muy exigente. La conjuncién de estas
percepciones termina por desanimarles definitivamente con relacion al sistema, dando

lugar al abandono escolar®'’.

B. El abandono escolar temprano y las medidas para reducirlo

El abandono tiene graves consecuencias tanto a escala individual como a escala
econdmica y social en sentido amplio. La Comisiéon Europea sefiala que a escala
individual las consecuencias del abandono “afectan a las personas a lo largo de sus vidas,
y reducen sus oportunidades de participar en la dimension social, cultural y econdmica
de la sociedad”!%. También se indica el aumento del riesgo de desempleo, en la medida
en que la empleabilidad depende del nivel de cualificacion alcanzado; la pobreza y
exclusion social. Los afectados ven condicionados sus ingresos a lo largo de toda la vida,
su bienestar, su salud y la de sus hijos. Incluso cuando tienen trabajo, sus salarios son
bajos y sus empleos mas precarios; no se benefician en igualdad de condiciones del
aprendizaje permanente y, de cara al futuro, reducen las posibilidades de que sus hijos

tengan éxito en sus estudios.

La Comision afiade que, a escala econdmica y social, unos indices elevados de
abandono escolar prematuro tienen efectos a largo plazo sobre la evolucion de la sociedad
y sobre el crecimiento econdmico. En lo que respecta al ejercicio de la ciudadania quienes

abandonan prematuramente suelen participar menos en los procesos democraticos y son

15A1 respecto un estudiante considera que: “Fue, ;yo qué sé?, no te entraban las ganas. Te salian preguntas:
(Para qué voy a estar alli si no voy a hacer nada? [...] No sé si me entiendes: ;Para qué voy a estar, si no
voy a coger ninguna carrera? (E4.5)”. MENA, L., FERNANDEZ, M. y RIVIERE, J., “Desenganchados de
la educacion: procesos, experiencias, motivaciones y estrategias del abandono y el fracaso escolar”, cit., p.
134,

SIEUNION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones, Abordar el abandono escolar prematuro: una
contribucion clave a la Agenda Europa 2020, de 31 de enero de 2011, Bruselas, COM (2011) 18 final p.3.

290



menos activos en el ejercicio de sus derechos politicos y en la asuncion en sus deberes

civicos®!.

Dadas las graves consecuencias del fenomeno, desde las instituciones europeas,
se sefialan una serie de medidas a tener en cuenta para responder a lo que anteriormente
hemos definido como un desafio de gran calado ético. Tanto la Comisién Europea como
el Consejo, respetando el principio de subsidiaridad, recomiendan a los Estados que
implementen medidas de identificacion, prevencion, intervencion y compensatorias para

subsanar las consecuencias derivadas de la interrupcion de la escolarizacion®'®,

Dentro de las medidas de identificacion, teniendo presente que el abandono
responde a causas complejas y variadas, se solicita a los Estados miembros prestar
especial atencion a los estudiantes con desventajas econdmicas y un entorno con bajo
nivel educativo. Los malos resultados académicos y, fundamentalmente, el fenémeno del
absentismo deben poner en alerta a los centros educativos. Los sistemas nacionales deben
prestar especial atencion a la situacion del mercado laboral que, reiteramos, puede

motivar numerosas situaciones de abandono®'.

Las medidas de prevencion son aquellas destinadas a reducir el riesgo de
abandono escolar prematuro antes de que comiencen los problemas. Este tipo de medidas
pueden considerarse estructurales en la medida en que afectan a la configuracion del

sistema educativo en su conjunto. La necesidad de una escolarizacion temprana del

817Ibidem.

18{dem, Recomendacion del Consejo relativa a las politicas para reducir el abandono escolar prematuro,
de 28 de julio de 2011, DOUE de 1 de julio de 20011 (C. 191), Bruselas.

19Las autoridades nacionales, especificamente, deben: (i) Recopilar informacion para permitir el analisis
de las razones principales por las que se produce el abandono escolar prematuro en distintos grupos de
alumnos, escuelas, tipos de centro de ensefianza y formacion, municipios o regiones; (ii) Combinar los
datos sobre el abandono escolar prematuro y datos contextuales como los socioecondmicos para orientar
las medidas y politicas. Recoger y analizar informacion sobre la motivacion de las personas que abandonan
prematuramente los estudios, asi como sobre sus perspectivas de empleo y de carrera profesional, también
puede ayudar a orientar las medidas y las politicas; (iii) Evaluar la efectividad y la eficacia de las medidas
politicas existentes destinadas a reducir el abandono escolar prematuro para mejorar las estrategias y los
programas destinados a aumentar las oportunidades de éxito en los estudios.

La UE, ademads, detecta una falta de sistematicidad en las medidas adoptadas en éste ambito. En
consecuencia, aboga por una estrategia coherente y general que sustituya a las numerosas iniciativas contra
el abandono que no estan suficientemente relacionadas con otras politicas dirigidas a los jovenes o que
carecen de un anélisis bien fundado de los problemas concretos de una region o grupo especifico fdem,
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones, de 31 de enero de 2011, Abordar el abandono escolar prematuro: una contribucion
clave a la Agenda Europa 2020, cit., pp. 5-6.
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alumnado para eliminar las desventajas derivadas del ambito familiar, la prevencion de
mecanismos de segregacion temprana que impidan a todos los alumnos obtener un
minimo comun de competencias indispensables y la atencion de la diversidad presente en
la escuela®?’. Las medidas de intervencion estan destinadas a evitar el abandono escolar
prematuro mejorando la calidad de la ensefianza y la formacion a escala de los centros
educativos, reaccionando a las sefiales tempranas de alerta y dando un apoyo especifico
a los alumnos, o grupos de alumnos, que presentan riesgo de abandono escolar prematuro.
Estas medidas pueden desarrollarse al nivel del centro educativo®! o tener caricter

individual®?.

020Dentro de estas medidas aparecen: (i) la promocion de una educacion infantil de alta calidad, asequible,
dotada de personal suficiente y accesible para las familias procedentes de entornos desfavorecidos; (ii) la
implementacion de politicas activas contra la segregacion que se centren en apoyar a los centros de
ensefianza en zonas identificadas como problematicas o con un gran nimero de alumnos procedentes de
entornos socioecondémicos desfavorecidos; y (iii) la adaptacion de los sistemas educativos a la creciente
diversidad de la poblacion infantil. Es preciso realizar esfuerzos concretos para prevenir el abandono
prematuro entre los jovenes migrantes. Se debe apoyar a los nifios que tienen una lengua materna distinta
a aumentar su dominio de la lengua de ensefianza. La contratacién de migrantes como profesores o como
personal encargado del cuidado de los nifios, puede ser también util como medio de apertura de los sistemas
nacionales a otras culturas. Las escuelas en zonas con elevada concentracion de inmigrantes pueden
desarrollar programas especializados, sistemas de tutoria y acceso a la formacion para obtener ventajas
competitivas. En todo caso, es indispensable conseguir la igualdad de trato para los jovenes extranjeros y
fomentar un sentimiento de pertenencia a la sociedad de acogida y a los valores en los que éstas se sustentan.
idem, Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social y al Comité de las
Regiones, de 31 de enero de 2011, Abordar el abandono escolar prematuro: una contribucion clave a la
Agenda Europa 2020, cit., pp. 6-7.-idem, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, Comité Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, Agenda Europea para la
Integracion de los Nacionales de Terceros Paises, de 20 de julio de 2011, Bruselas, COM (2011) 455 final,
p. 8.

621 A escala del centro escolar es necesario: (i) generar entornos de aprendizaje positivos, transformando los
centros de enseflanza en comunidades de aprendizaje basadas en una vision del desarrollo escolar
compartida por los profesores, padres, alumnos y demas partes interesadas. Se debe ofrecer un lugar abierto,
estimulante y comodo para la ensefianza, a fin de animar a los jovenes a seguir sus estudios o su formacion;
(ii) elaborar sistemas de alerta precoz para los alumnos que presenten riesgo. Como se sefial6 anteriormente,
el absentismo es un sintoma muy relevante que debe ser controlado de manera eficaz recurriendo, incluso,
a las ventajas que ofrecen las TIC; (iii) aumentar el compromiso de los padres, los servicios de la comunidad
local, las organizaciones que representan a los inmigrantes o a las minorias, las asociaciones culturales y
deportivas, los sindicatos, los empresarios y las demas organizaciones de la sociedad civil; (iv) apoyar y
capacitar a los profesores en su trabajo con sus alumnos en situacion de riesgo como condicion
indispensable para tomar medidas acertadas a nivel escolar; (v) planificar actividades extracurriculares que
puedan aumentar la autoestima de los alumnos en situacion de riesgo y su capacidad de hacer frente a las
dificultades que surjan en su aprendizaje. idem, Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Economico y Social y al Comité de las Regiones, de 31 de enero de 2011, Abordar el
abandono escolar prematuro: una contribucion clave a la Agenda Europa 2020, cit., pp. 7-8.

62Las medidas de intervencion a escala individual persiguen poner en marcha mecanismos de ayuda
adaptados a las necesidades de cada estudiante que presenten dificultades concretas de caracter social,
cognitivo o emocional. Dentro de estas medidas se pueden incluir: (i) la tutoria individual para que los
alumnos reciban una atencion especifica por parte del personal docente, los miembros de la comunidad o,
incluso, uno de sus compaiieros; (ii) adaptar la ensefianza a las necesidades de cada alumno, reforzar las
metodologias de un aprendizaje personalizado y facilitar el apoyo a los alumnos en situacion en riesgo; (iii)
reforzar la orientacion escolar y profesional a los estudiantes en el momento de adoptar decisiones sobre
sus opciones de trayectoria profesional y acompafiarles en las transiciones dentro del sistema educativo o
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El objetivo de las medidas compensatorias es ayudar a quienes han abandonado
prematuramente la escuela a reanudar la educacion, ofreciendo vias para reincorporarse
al sistema y adquirir las competencias clave y las cualificaciones profesionales que no
consiguieron en su momento. Las medidas de este tipo son la consecuencia logica de la
propuesta central que inspira a la accidon educativa de la Union Europea: el aprendizaje a
lo largo de toda la vida, cuyo alcance, obviamente, no se limita a quienes han seguido un
itinerario educativo regular sino también a aquellos que, en algin momento, han
abandonado los procesos de aprendizajes formales y, con posterioridad, tienen la voluntad

de reincorporarse a dichos procesos®?.

En todo caso, con independencia de la eficacia de las medidas de prevencion,
intervencion y compensatorias, la Comision Europea en su Comunicacion al Parlamento
Europeo, al Consejo, al Comité Economico Social Europeo y al Comité de las Regiones,
de 15 de septiembre de 2010, Juventud en movimiento. Una iniciativa destinada a
impulsar el potencial de los jovenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador en la Union Europea, acentia el hecho de que la inclusion activa de los
jovenes supone una combinacién de un apoyo a la renta adecuada, unos mercados
laborales inclusivos y el acceso a unos servicios de calidad. Si los jovenes no se
encuentran desarrollando ningun trabajo ni cursando ningun tipo de estudio es necesario
garantizarles el acceso a unas prestaciones sociales suficientes. En situaciones de crisis
dichas prestaciones deben ampliarse bajo los pardmetros de las medidas de activacion y
la condicionalidad, concediéndose sélo si el joven en cuestion busca trabajo activamente
o decide seguir estudiando o formandose. Las medidas de activacion y la condicionalidad
son fundamentales para evitar los circulos viciosos que se generan por el

asistencialismo®%*.

entre educacion y empleo; (iv) garantizar a los jovenes en situacion econdmica precaria que pueda llevarles
a interrumpir sus estudios, el acceso a las medidas adecuadas de apoyo financiero. Ibidem.

23Dentro de estas politicas cabe mencionar: (i) los programas de segunda oportunidad que reincorporan al
alumno, reconociéndoles el aprendizaje que habian adquirido anteriormente y apoyando su bienestar. Estos
programas se desarrollan en entornos pedagogicos caracterizados por su tamafio reducido, la ensefianza
personalizada, el apoyo individual especifico y la flexibilidad de sus itinerarios de aprendizaje. (ii) el
establecimiento de distintas vias de reincorporacion a la ensefianza. Estas vias deben reconocer y validar
aprendizajes anteriores y han de complementarse con clases de transicion que vinculen la experiencia
escolar interrumpida y la reincorporacién en la ensefianza general. idem, pp. 8-9.

24fdem, Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones, Juventud en movimiento. Una iniciativa destinada a impulsar el
potencial de los jovenes para lograr un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en la Union
Europea, cit., p. 15.
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C. Pluralidad de itinerarios educativos y competencia social y ciudadana

Las medidas contra el abandono escolar prematuro que consisten en aumentar los
itinerarios educativos se orientan, fundamentalmente, a reforzar la formacion profesional.
Estas medidas merecen un andlisis especial teniendo en cuenta las dificultades que

presentan desde la perspectiva de la igualdad del sistema educativo.

La Comisién Europea, sobre la base del Articulo 166 del TUE y el Proceso de
Copenhague considera necesario dar un nuevo impulso a la formacién profesional
haciéndola una opcion atractiva de aprendizaje, muy pertinente para las necesidades del

mercado de trabajo y las vias de acceso a la ensefianza superior®?.

La diversidad de itinerarios, en principio, es una férmula adecuada, aunque no
exenta de reservas, para abordar la diversidad del alumnado y garantizar su éxito escolar.

A partir del principio de igualdad que orienta todo el sistema educativo, esta
diversidad de itinerarios puede tener lugar siempre que no se incurra en practicas de
segregacion de los estudiantes. Por ello, la decision de seguir un programa de formacion
profesional debe corresponder a un ejercicio autdbnomo del estudiante. Los centros y los
profesores pueden ofrecer las orientaciones que estimen oportunas pero, en ningun caso,

podrén sustituir la libre eleccion del alumno.

La formacion profesional, para resultar atractiva, debe ofrecer ensenanzas de
calidad, contar con un alto nivel de profesores y formadores, responder a las necesidades
de trabajo, contar con la participacién de los agentes sociales y las administraciones
locales, y abrir las vias a un aprendizaje suplementario, incluso a nivel universitario, sin

especiales impedimentos o requisitos.

625para ello considera conveniente: (i) garantizar su facil acceso a personas en diferentes situaciones vitales
para facilitar el desarrollo de las capacidades y los cambios de carrera; (ii) crear sistemas flexibles basados
en el reconocimiento de los resultados del aprendizaje, incluidos los diplomas y apoyando los itinerarios de
aprendizaje individuales; (iii) proveer las ayudas necesarias a las personas en situacion desventajosa; e (iv)
integrar la movilidad transfronteriza en el periodo de practicas de la formacion profesional. idem,
Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Economico y Social y al
Comité de las Regiones, Un nuevo impulso a la cooperacion en educacion y formacion profesional para
apoyar la estrategia Europa 2020, de 9 de junio de 2010, Bruselas, COM (2010) 296 final, p.4.
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Esta politica de promocion de la formacion profesional y los modulos a través de
los cuales se fomentan determinadas competencias para los alumnos que no responden a
las exigencias de la educacion general ha alcanzado un importante nivel de consenso,
como se pone de manifiesto en los documentos de la Unidon Europea que se han venido
citando. Los problemas de los itinerarios diferenciados surgen cuando éstos no responden

a un planteamiento permeable y revocable y a libre eleccion de los alumnos.

Duru-Bellat pone de manifiesto, a partir de los estudios de la OCDE vy, en concreto
PISA 2003%%% que la existencia de elecciones anticipadas frente a itinerarios que se
apartan de la ensefianza comun de manera precoz favorecen las desigualdades sociales

dentro de los sistemas educativos®?’.

La eleccion precoz de itinerarios lleva a que los alumnos con mejores capacidades
incluso las mejoren, mientras que los alumnos en dificultades devienen aun mas débiles.
La razdn radica en que la asistencia cotidiana a una clase en la que los valores colectivos
son menos favorables al estudio, termina necesariamente por perjudicar la adquisicion de

conocimientos y competencias de los estudiantes a apartados de la educacién general?®,

626E] Informe de la OCDE sefiala de manera explicita que: “Una dimension importante de la implantacion
de itinerarios es la edad a la que, por lo general, se decide entre los tipos diferentes de centros educativos,
enfrentandose los alumnos y sus padres a las posibles opciones. Tales decisiones ocurren a muy temprana
edad en Austria y Alemania, en torno a los 10 afios. Por el contrario, en paises como Nueva Zelanda, Espafia
y Estados Unidos no tienen lugar ninguna diferenciacion formal, al menos entre centros de ensefianza, hasta
que se completa la educacion secundaria. No existe una correlacion estadisticamente significativa entre la
edad de seleccion y el rendimiento medio del pais (...) Sin embargo, la parte de la variacion media del
rendimiento del alumno en la OCDE que se establece entre los alumnos y centros de ensefianza tiende a ser
mucho mas alta en paises con politicas de seleccion temprana”. OCDE, Informe PISA 2003. Aprender para
el mundo del mariana, cit., p. 265.

627Esta socidloga insiste en el caso de Alemania donde se configuran estructuras de acceso distinto al
Gymnasium (via de acceso que asegura el nivel de bachillerato) y a la Hauptschule (via de acceso
mayoritaria a la formacion profesional). El sistema educativo aleman presenta fuertes desigualdades
sociales que han resultado fortalecidas en los ultimos afios. La via de acceso a la formacion profesional es
utilizada masivamente por las categorias sociales menos favorecidas, fendmeno que tiende a acentuarse. La
desigualdad escolar y social entre alumnos, ademas, viene acompafiada de un nivel medio, o incluso
mediocre, del sistema en los distintos estudios internacionales que evaluan la adquisicion de conocimientos
y competencias vinculados al criterio de la calidad. DURU-BELLAT, M., Inégalités sociales a l’école et
politiques éducatives, Institut international de planification de I’éducation-UNESCO, Paris, 2003, p.71.
628Paises como Corea o Finlandia con sistemas muy poco diferenciados destacan por la alta calidad y la
equidad de sus sistemas educativos. También es necesario mencionar el caso de la Grundskola de Suecia
que, desde su creacion en 1950, no ha previsto en ningiin momento incluir un derecho de eleccion entre
itinerarios durante los nueve afios de estudios comunes. Las comprensive schools de Escocia se basan
también en la unificacion de las estructuras educativas, reduciendo las desigualdades sociales y de
resultados. fdem, p. 70.
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A partir de la experiencia empirica se puede concluir que las estructuras
educativas no diferenciadas y con un amplio periodo para la transmisiéon de ensefanzas
comunes, previo a toda seleccion, resultan menos selectivas socialmente. Ofrecer en un
periodo prolongado de “formacion de base” puede resultar conveniente desde la
perspectiva de la igualdad social frente a aquellas politicas segregadoras que no otorgan
un lugar privilegiado a los menos favorecidos que deben ver garantizada la adquisicion

de un nivel minimo comun cuyo valor ha de ser intrinseco y no distintivo.

En Espaiia resulta preocupante que la LOMCE adelante al tercer curso de la ESO
la posibilidad de cursar la nueva Formacion Profesional Basica y que, en la redaccion que
da al Articulo 44 de la LOE sdlo garantice, en contradiccion con el principio de la
permeabilidad y revocabilidad, el libre acceso de los titulados en FP de grado medio al

bachillerato.

Los alumnos que hayan finalizado la FP deberan superar una prueba de admision
para acceder a la FP de grado medio y para quienes hayan obtenido un titulo de FP de
grado superior, su acceso a la universidad se supedita a un procedimiento que sera

acordado entre el Estado y las comunidades autébnomas.

Este tipo de pruebas y procedimientos especificos contradicen el ya mencionado
principio de la permeabilidad y reversibilidad de los itinerarios educativos diferenciados.
En este sentido, se considera necesario, a partir de las recomendaciones de las
instituciones europeas e internacionales, garantizar el libre acceso a los distintos grados
de la formacion profesional siempre que se adquieran las competencias clave y las
cualificaciones profesionales necesarias. Ademds, las transiciones entre formacion
profesional y ensefianza general o de naturaleza académica, deberan estar exentas de

cualquier tipo de obstaculo no justificado.

La formacion profesional, por otra parte, debe combinar adecuadamente las
ensefianzas dirigidas a obtener tanto cualificaciones profesionales como competencias
clave. En este sentido, la LOMCE en la nueva redaccion que da al Articulo 39 de la LOE
hace una mencion genérica a que la FP contribuird al “ejercicio de una ciudadania
democréatica” y, en el Articulo 40 establece como objetivo; “C) Aprender pos si mismos

y trabajar en equipo, asi como formarse en la prevencion de conflictos y en la resolucion
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pacifica de los mismos en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social.
Fomentar la igualdad efectiva de oportunidades entre hombres y mujeres para acceder a
una formacioén que permita todo tipo de opciones profesionales y el ejercicio de la

misma”.

El modelo que establece esta reforma para la Educacion para la Ciudadania en el
ambito de la FP, parece seguir el modelo de los “objetivos actitudinales™ o, en el mejor
de los casos el de la transversalidad. La insuficiencia de este enfoque resulta preocupante
cuando la Comisién Europea estima que la FP “puede apoyar el desarrollo de las
identidades profesionales y sociales de los ciudadanos, al mismo tiempo que su

99629

sentimiento de pertenencia a una comunidad de practica”®”, contribuyendo a su riqueza

social, a la mejora de su confianza y favoreciendo la integracion en la sociedad.

Cobacho y Pons consideran, desde su experiencia en los Programas de
Cualificacién Profesional Inicial (PCPI), que “el reto no s6lo consiste en capacitar
profesionalmente a los jovenes para favorecer su incorporacion al mundo del trabajo, ya
que muchos jovenes formados profesionalmente que consiguen un primer empleo lo
abandonan o son despedidos al no cumplir condiciones basicas como la puntualidad, la
aceptacion de la autoridad de un adulto sin ascendencia sobre ellos, la constancia en el

desarrollo de la tarea, el respeto a los compafieros, etcétera”®,

Estos autores sefalan que, a diferencia de lo que pudiera parecer, las empresas a
la hora de contratar a un joven proveniente de los programas de diversificacion —situacion
que no cabe suponer radicalmente diferente en la FP— estdn mas interesados en las
competencias sociales y de desarrollo personal, que en aquellas especificamente

vinculadas a la profesion®!.

Es indispensable que todos los itinerarios de diversificacion curricular, incluida la

FP, incorporen eficazmente competencias sociales basicas. La ciudadania activa puede

S29UNION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones, Un nuevo impulso a la cooperacion en educacion y
formacion profesional para apoyar la estrategia Europa 2020, cit., p. 10.

60COBACHO, F. y PONS, J., “Jovenes en desventaja y cohesion social. Educacion y futuro para todos”,
cit., p. 243.

631fdem, p. 251.
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desarrollarse mediante planes de estudios que le otorguen la importancia que requieren
con métodos de trabajos participativos, la intervencion de los alumnos en la toma de
decisiones y el compromiso de los agentes locales, las comunidades locales y las

organizaciones de la sociedad civil®2.

II. LA DEFENSA DE LA IGUALDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO
ESPANOL

Dentro de la funcidén socializadora que se atribuyd a la escuela, desde la
configuracion inicial de los sistemas educativos publicos, venia implicita una demanda
de igualdad entre los individuos. La educacion, en el marco de los Estados inicialmente
liberales y con posterioridad, sociales y democraticos de Derecho, tenia que servir para
que los ciudadanos a partir de sus méritos y capacidades pudieran desarrollarse en
igualdad frente los demads individuos, viendo reconocida, incluso, su legitima pretension
de ascenso social. El mandato igualitario orient6 las politicas educativas que se centraron
en garantizar una distribuciéon maés equitativa de las oportunidades de aprendizaje y en
generar mayores incentivos para que la educacion redujera la desigualdad por razén de

origen familiar, etnia, clase social y sexo.

Moreno Minguez identifica que el pilar que sustenta la nocion de una sociedad
igualitaria y democratica “es que las oportunidades de éxito econémico y de ubicacion en
la estructura social se basen en el logro individual (capacidades, conocimientos,
competencias y cualificaciones) y no en las caracteristicas de adscripcion (la raza, la etnia,
el sexo, la condicién migratoria y el estatus socioecondmico familiar)*®*. La meritocracia
constituiria, en consecuencia, la Unica base legitima para el progreso individual,
garantizada por una igualdad de oportunidades que tendria que ofrecer una escuela que
cumpliese plenamente con los objetivos de respeto a la autonomia y socializacion que

tradicionalmente se le atribuye.

S2UNION EUROPEA, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social y al Comité de las Regiones, Un nuevo impulso a la cooperacion en educacion y
formacion profesional para apoyar la estrategia Europa 2020, cit., p. 10.

63MORENO., A., “La reproduccion intergeneracional de las desigualdades educativas: limites y
oportunidades de la democracia”, Revista de Educacion, nimero extraordinario 2011, p. 185.
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La realidad contradice la tesis meritocratica que sostiene que la escuela favorece
la igualdad y la equidad entre todos los colectivos sin distincion social, étnica o de género.
De hecho, “la educacion parece continuar favoreciendo a los ya favorecidos, de tal modo
que se sigue reproduciendo la desigualdad social que existe en la estructura social”®**,
Ofrece, como ventaja, el rechazo a las diferencias basadas en elementos ajenos a la
voluntad del individuo, pero cuando se utiliza dicha tesis se debe tener en cuenta que el
éxito educativo no depende, en exclusiva, del esfuerzo individual del alumno, sino de
toda una serie de condicionantes que ya se han descrito en esta tesis y que guardan una
estrecha vinculacion con la renta de las familias, el nivel de estudios alcanzados por los
padres o, incluso, el niimero de libros disponibles en casa®’. La meritocracia no puede
ser el criterio de distribucion de las oportunidades educativas y, en consecuencia, el
“modelo educativo civico” que aqui se defiende adopta como valor a la igualdad
entendida como “igualdad compensatoria”. A efectos de clarificar este concepto, se
reitera que dicha igualdad consiste en destinar mayores recursos a los alumnos con
dificultades de aprendizaje para que el conjunto del alumnado logre un minimo de
competencias que les permitan ejercer sus derechos de ciudadania e integrarse en los

mercados de trabajo.

El imperativo ético de la igualdad resulta en la actualidad mas necesario que nunca
en la medida en que se han modificado los procesos productivos del Estado de Bienestar,
dando lugar a una economia del conocimiento en la que también se han transformado las
posibilidades de movilidad social. Para Tedesco, los trabajadores que no estén
cualificados o que no actualicen sus conocimientos y competencias no tendran
posibilidades de obtener empleos dignos. La economia del conocimiento, en

consecuencia, incrementa una tendencia a la desigualdad que se ve agravada por las

634fdem, p. 190.

35En Espafia, a pesar de los buenos resultados que desde la perspectiva de la equidad se obtiene en PISA
2009, las investigaciones han puesto de manifiesto que existe una desigualdad en el rendimiento académico
de los jovenes a partir de su clase social y su pertenencia a una minoria étnica. Cuando se refiere a la
obtencion de titulos, se constata que en el afio 2000 mas del 90% de los hijos de profesionales ha completado
la secundaria superior, frente al 35% de los hijos de trabajadores no cualificados y el 50% de los
cualificados. De la misma forma, cerca del 70% de los hijos de profesionales —con edades comprendidas
entre los 25 y 29 anos— tiene algun titulo de educacion universitaria, frente al menos del 20% de los hijos
de la clase trabajadora. FEITO, R., “Exito escolar para todos”, Revista iberoamericana de educacion, n°
50, 2009, pp. 136-137.
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medidas de liberalizacion de los mercados de trabajo y la reduccion de las politicas

sociales®®.

Como antecedente de la economia del conocimiento, en los paises desarrollados
se han consolidado las politicas de universalizacion de la oferta escolar. La OCDE senala
tres modelos para evaluar, desde la perspectiva de la igualdad, las politicas educativas. El
primero es el modelo absoluto para el que la educacion tiene un efecto directo y positivo
sobre el individuo. Reforzar la educacion es, por tanto, un bien y el aumento global del
nivel educativo conduce a un incremento general del fortalecimiento de la sociedad. El
segundo, es el modelo relativo. Este sefiala que el nivel educativo, cambiando la posicion
del individuo, en la jerarquia de las relaciones sociales, puede generar beneficios para
algunos y perjuicios para otros. El tercero, es el modelo acumulativo que subraya la
importancia de la paridad en la determinacion del efecto educativo. El nivel educativo
individual resulta de la media del nivel educativo del grupo. Algunos retrocesos del nivel
educativo no se manifiestan mas que en el seno de un grupo con un nivel de educacion

comparable®?’.

La expansion de los sistemas educativos a través de la universalizacion de la oferta
es, a la vez, “una reforma igualitaria y de alguna manera una contrarreforma que le
permite a los mas privilegiados mantener su ventaja mediante diversificaciones concretas
con un caracter distintivo y, si cabe, selectivas”%*®, Retomando las tesis de la reproduccion
social de Bourdieu, que se incluye en la introduccion de la segunda parte de esta tesis,
cuando los individuos logran niveles equiparables en su cualificacion académica, entran
en juego el concepto de “capital social” que alude a aquellas relaciones de privilegio que
alguno de ellos mantiene con los sectores dominantes y de las que hace uso para perpetuar

la desigualdad®®®.

86TEDESCO, J.C., “Igualdad de oportunidades y politica educativa”, Cuadernos de pesquisa, V. 34, n°
123, 2004, p. 559.

870CDE, Comprendre l'impact social de 1’éducation, Centre pour la recherche et I’innovation dans
I’enseignement, Paris, 2007, pp. 58-62.

03DURU-BELLAT, M., “Las desigualdades educativas en Europa: una cuestion de actualidad”, Revista
Espariola de Educacion Comparada, n° 16, 2010, p. 125.

639Con caracter adicional a las aportaciones de Bourdieu, citadas con anterioridad, cabe afiadir su explicita
definicion de este tipo de capital: “el capital social es el conjunto de recursos actuales o potenciales ligados
a la posesion de una red durable de relaciones mas o menos institucionalizadas de interconocimiento y de
interreconocimiento; o, en otros términos a la pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que no
solo estan dotados de propiedades comunes (susceptibles de ser percibidas por el observador, por los otros
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Ante la universalizacion se han puesto de manifiesto las limitaciones de la
economia para absorber el incremento de los flujos escolares, lo que ha generado una

devaluacion de los titulos académicos.

En las ultimas décadas ha tenido lugar un fendmeno “inflacionista” en la demanda
de la educacion, en la medida en que para obtener un determinado puesto de trabajo es
necesario contar con una formaciéon muy superior a la que se exigia para ocupar dicho
puesto afios atras. La universalizacion del acceso a un nivel de formacion puede ser
totalmente contrarrestada por el hecho de que los titulos no procuran hoy el mismo
rendimiento a quienes los poseen®¥’. Las desigualdades sociales se mantienen estables a
pesar del esfuerzo realizado por el Estado y las familias para ampliar los periodos de

escolarizacion obligatoria del alumnado®*!.

La escolarizacion obligatoria y la oferta universal, sin embargo, no pueden
valorarse de manera negativa. Desde la perspectiva de la igualdad, quizas, no se han
obtenido los resultados esperados y se han materializado, desafortunadamente, efectos no
previstos como los anteriormente sefialados. No obstante, conviene tener en cuenta que
la educacidn tiene un valor intrinseco; es un fin en si mismo y no se limita a su dimension
instrumental al servicio de otras finalidades como el acceso a puestos de trabajo de media

o alta remuneracion.

A. Los sistemas de eleccion controlada

Partiendo de la igualdad compensatoria como valor central del “modelo educativo
civico” debemos hacer referencia, una vez mas, a las dificultades que derivan de aquellas
posiciones ideoldgicas propias del “modelo de la empleabilidad y la competitividad” que
llevan a cabo una defensa sin matices de la libertad de creacion de centros docentes y, en

consecuencia, del derecho de eleccion de los padres.

o por ellas mismas) sino que también estan unidos por vinculos permanente y utiles”. BOURDIEU, P., Las
estrategias de la reproduccion social, Siglo XXI, Buenos Aires, 2011, p. 221.

640En paises como Francia, en el que la expansion del acceso a los estudios secundarios fue muy intensa en
el periodo comprendido entre los afios 1985 y 1995, se aprecia de forma clara la devaluacion de los titulos.
Para la generacion nacida en 1967, el bachillerato ofrecia un 50% de posibilidades de incorporarse al
mercado de trabajo como profesional intermedio, esta frontera se ha desplazado al primer ciclo universitario
tecnologico, lo que significa que hoy con el simple bachillerato apenas se tiene un 50% de posibilidades
para emplearse como obrero o empleado sin cualificacion. DURU-BELLAT, M., Inégalités sociales a
[’école et politiques éducatives, cit., pp. 68-69.

641fdem, “Las desigualdades educativas en Europa: una cuestion de actualidad”, cit., pp. 123-125.
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El derecho de los padres a elegir la formacion religiosa y moral de sus hijos, como
se describe en la primera parte de esta tesis, tiene un reconocimiento en los principales
tratados internacionales sobre derechos humanos y en el Articulo 27 de la Constitucion
espanola. Quienes promueven este derecho se centran en la necesidad de proteger al
individuo de los efectos de una educacion al servicio de un cuerpo social o de una
ideologia. La libertad personal ha de primar, segln esta tesis, frente a la cohesion social

o la igualdad de oportunidades.

La libertad de eleccion ofrece supuestas ventajas adicionales, estimulando a los
centros educativos a conseguir una mayor diversificacion curricular y pedagogica, la
atencion a las necesidades especificas de cada alumno, una mayor transparencia y
racionalizacion de los costes, la autonomia responsable de los centros, la mejora del

rendimiento y el incremento de la calidad por emulacion®4?,

La libertad de eleccion, en principio, se interpreta como libertad fundamental pero
a la vez como libertad del consumidor. La libertad de elegir centro se equipara a la que
se le reconoce al usuario de un servicio que lo puede contratar o no en funcion del grado

de satisfaccion que obtenga. La educacion actuaria como cualquier otro bien sujeto a las

642E] Preambulo de la LOMCE realiza numerosas menciones a la autonomia, especializacion, transparencia
y dinamica concurrencial de los establecimientos escolares. Asi, por ejemplo, sefiala: III. “(...) Los estudios
internacionales ponen de manifiesto que los paises que han mejorado de forma relativamente rapida la
calidad de sus sistemas educativos han implantado medidas relacionadas con la simplificacion del curriculo
y el refuerzo de los conocimientos instrumentales, la flexibilizacion de las trayectorias de forma que los
estudiantes puedan elegir las mas adecuadas a sus capacidades y aspiraciones, el desarrollo de sistemas de
evaluacion externa censales y consistentes en el tiempo, el incremento de la transparencia de los resultados,
la promocion de una mayor autonomia y especializacion en los centros docentes, la exigencia a estudiantes,
profesores y centros de la rendicion de cuentas, y el incentivo del esfuerzo™; VI. (...) “Los principios sobre
los cuales pivota la reforma son, fundamentalmente, el aumento de la autonomia de centros, el refuerzo de
la capacidad de gestion de la direccion de los centros, las evaluaciones externas de fin de etapa, la
racionalizacion de la oferta educativa y la flexibilizacion de las trayectorias™; VIIL. “(...) El aumento de la
autonomia de los centros es una recomendacion reiterada de la OCDE para mejorar los resultados de los
mismos, necesariamente unida a la exigencia de una mayor transparencia en la rendicion de cuentas. (...)
Esta responsabilidad llevara aparejada la exigencia de demostrar que los recursos publicos se han utilizado
de forma eficiente y que han conducido a una mejora real de los resultados. La autonomia de los centros es
una puerta abierta a la atencion a la diversidad de los alumnos y alumnas, que mantiene la cohesion y unidad
del sistema y abre nuevas posibilidades de cooperacion entre los centros y de creacion de redes de apoyo y
aprendizaje compartido”; VIII. “(Las evaluaciones) proporcionan a los padres, a los centros y a las
Administraciones educativas una valiosa informacioén de cara a futuras decisiones. El objetivo de esta
evaluacion es la mejora del aprendizaje del alumno o alumna, de las medidas de gestion de los centros y de
las politicas de las Administraciones. La transparencia de los datos debe realizarse persiguiendo informar
sobre el valor anadido de los centros en relacion con las circunstancias socioeconémicas de su entorno y,
de manera especial, sobre la evolucién de éstos”. MINISTERIO DE EDUCACION CULTURA Y
DEPORTE, Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa (LOMCE),
cit., pp. 97858 - 97866.
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reglas del mercado, en el que la libre competencia necesariamente terminaria por mejorar

la calidad de la oferta®®.

Frente a la libertad sin restricciones de elegir centro educativo se plantean diversas

objeciones:

(@)

(i)

Tedesco sefiala que “los sistemas educativos tradicionales fueron
disefiados a partir del principio segln el cual lo importante era controlar la
oferta. La escuela —y también la TV general— estaba basada en ofrecer a
todos un mismo producto y esta oferta tenia, por eso, un fuerte poder
homogeneizador. En esta logica y en este poder se expresaba la voluntad
hegemoénica de los sectores dominantes. Los nuevos mecanismos
culturales de la sociedad y la economia del conocimiento, en cambio, se
basan mucho mas en la ldgica de la demanda. Internet, la TV por cable (y
la escuela basada en los mecanismos de responder a las demandas del
mismo cliente), invierten el esquema existente en el capitalismo
tradicional y, en ese sentido, mas que homogeneizar tienden a fragmentar,

a diferenciar, a separar’”®*,

La desintegracion de la estructura social que genera la libertad de eleccion
viene dada por la supeditacion del proyecto universalista que inspira a la
enseflanza publica frente al proyecto particularista que orienta a la
ensefianza privada. Lerena, discrepando abiertamente de la similitud de los
actores publicos y privados para garantizar el derecho a la educacion,
considera que “la ensefianza publica es la apuesta para todo el mundo; la
que no puede excluir a nadie; la que debe dar acogida al que llega sin
preguntarle por sus aspiraciones, por sus exigencias, por su condicion (...)
por contra, la ensefianza privada constituye un reto para los padres que

quieren lo mejor para sus hijos™%.

3SFERNANDEZ, J.M., “Igualdad y libertad de eleccién de centro docente: una cuestion polémica para un
acuerdo necesario”, cit., pp. 45-47.

STEDESCO, J.C., “Igualdad de oportunidades y politica educativa”, cit., p. 565.

84$SLERENA, C., “Ensefianza publica y ensefianza privada en Espafia: sobre el porvenir de una ilusién”, en
FERNANDEZ ENGUITA, M., (ed.), Marxismo vy Sociologia de la Educacion, 1986, Madrid, Akal, pp.

339-340.
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(ii1)) La libertad de eleccion de los padres consumidores reclama una autoridad

(iv)

v)

en exclusiva para €stos que, constitucionalmente, también corresponde a
los poderes publicos. Con el derecho de los padres se priva al conjunto de
la sociedad de influir en los procesos de toma de decisiones que afecten a
la escuela. No se trata de enfrentar a las instancias politicas con los padres
o tutores de los alumnos — teniendo en cuenta que las propuestas y
reformas basadas en la libre eleccion no proceden de las familias, sino de
sectores politicos conservadores, del mundo de los negocios®* y, en lo que
respecta a Espafia, de la Iglesia catolica — sino de buscar los equilibrios

necesarios para hacer realidad los mandatos constitucionales.

La doctrina también advierte que las facultades reconocidas a un
consumidor se reducen a contratar o no el servicio, es decir, se les confiere
a los padres solo la posibilidad de retirar a su hijo del colegio si no se
cumplen sus expectativas. En ningun caso se les faculta para participar en
la gestion de la institucion escolar tal y como corresponde en los sistemas
publicos, negandoseles cualquier posibilidad de modificar una politica
propuesta que se ejecutara sin que haya deliberacion de ningun tipo o
posibilidad de sumar apoyos para contrarrestarla. En definitiva, siguiendo
la elaboracion de Hirschman frente a una decision se puede ejercer la
potestad exit pero queda, de antemano, cerrada cualquier posibilidad de

voice®.

La légica de la libre competencia daba por hecho que los centros
educativos que no dieran satisfaccion a las expectativas de los padres-

consumidores cerrarian sus puertas. Duru-Bellat pone de manifiesto que

$4FERNANDEZ, J.M., “Igualdad y libertad de eleccion de centro docente: una cuestion polémica para un
acuerdo necesario”, cit., p 45.

47 Albert Hirschman considera que cuando un individuo se muestra disconforme frente a una decision
institucional solo puede adoptar tres estrategias: renunciar a sus particulares intereses y ejercer una actitud
leal a la institucion decisoria, oponerse a la decision adoptada a través de la participacion para modificarla
o la protesta y la renuncia a sus intereses sin acatar la decision institucional mediante la salida del 4ambito
de aplicacion de dicha medida. Vid. HIRSCHMAN, A., Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in
Firms, Organizations an States, Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts, 1970.
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estos ultimos siguen abiertos, al tener una “clientela cautiva” constituida
por aquellos alumnos que son rechazados por las escuelas mas selectivas
y que tienen escasas posibilidades de poner en marcha estrategias

alternativas para revertir la situacion®®.

(vi) Lalibre eleccion también parte de supuestos equivocados. Se asume como
premisa indiscutible que el consumidor sabe elegir, cuando resulta
contrastado que no todos disponen de la misma formacion, informacion u
oportunidades para adoptar las decisiones que mejor les convengan. Los
padres, segun su posicion sociocultural, hardn mejores o peores elecciones
que resultaran definitivas para el futuro de sus hijos. A lo anterior se suman
los comportamientos clientelistas de los propios centros. En el ambito
educativo, no s6lo elige el consumidor sino también el proveedor. Los
centros educativos adoptan tacticas para rechazar aquellos alumnos que
parecen incapaces de lograr resultados académicos satisfactorios a corto
plazo y a quienes puedan, por su “imagen” (alumnos con necesidades
educativas especiales, estatus socioeconémico, origen étnico, etcétera)

perjudicarlos a la hora de lograr mayores cuotas de mercado®®.

Para hacer frente a la segregacion o ruptura del cuerpo social que condene a los
sectores vulnerables a la reproduccion intergeneracional de su situacion es necesario
alcanzar un consenso para que los beneficios del sistema educativo no se distribuyan de
conformidad con la 16gica del mercado. Por otra parte, la libertad de eleccion de centro,
al tener un reconocimiento constitucional y al contar con el apoyo de un sector importante
de la sociedad, tampoco puede ser objeto de una limitacion extrema que implique, de
hecho, su negacion. Partiendo de esta premisa, Ferndndez Soria propone el
establecimiento de sistemas de eleccion controlados como los previstos en los articulos
84 y siguientes de la LOE. La Ley reconoce la libertad de eleccion y financia a los

establecimientos a través de la formula del “concierto” a condicion de que asuman la

$8DURU-BELLAT, M., “Debate y practicas en materia de eleccion de centros escolares en los paises
europeos y en los Estados Unidos”, Revista de Educacion, 333, enero-abril 2004, p. 45.

649En los Paises Bajos, un pais con una larga tradicion en lo que respecta al derecho de eleccion, los efectos
segregadores de este derecho han sido tan marcados que han dado lugar a la denominada “fuga de los
blancos” de los establecimientos educativos frecuentados por minorias étnicas. Minorias que, a su vez,
parecen comodas con el refuerzo comunitarista en sus escuelas en Holanda. Vid. DURU-BELLAT, M.,
Inégalités sociales a I’école et politiques éducatives, cit., p.75.
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funcion social de la educacion, la corresponsabilidad en la escolarizacion y la admision
de los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo. Para este autor, resulta
evidente que “el Estado, cuya mediacion en el «desarrollo de politicas juiciosas de libre
eleccion de centro» no es —a pesar de la desconfianza de la ciudadania en las
instituciones— cuestionada ni siquiera por los mas acérrimos partidarios de ésta, esta
llamado a intervenir sobre la oferta para mitigar los efectos perversos que la libertad de
eleccion tiene sobre la igualdad, especialmente en la integracion social mediante el
establecimiento de incentivos (...) para las escuelas que alcancen determinadas metas de

diversidad referidas al alumnado”®°.

La politica de la eleccion controlada desarrollada por la LOE no ha sido objeto de
una contestacion social importante. Esto no implica negar la presencia de conflictos de
intereses entre familias. De un lado, estarian los padres de nivel socioeconémico elevado
cuyos hijos son, en términos generales, buenos alumnos y que manifestarian su interés en
la homogeneidad social en las escuelas para garantizar un clima adecuado y estimulante
para el estudio y, por otro lado, estarian aquellos padres en situaciones de vulnerabilidad
que Unicamente encuentran en las escuelas publicas opciones reales para la escolarizacion
de sus hijos en una realidad social radicalmente diferente. En Espana, la llegada de
poblacion inmigrante ha incidido de forma directa en la formulacién del sistema
educativo ya que los alumnos extranjeros se han escolarizado principalmente en la escuela
publica, como consecuencia de la inobservancia de los criterios de seleccion que deben

utilizar las escuelas concertadas®!.

La escasez de alumnos inmigrantes en las escuelas concertadas podria justificarse

en el supuesto de que la poblacion inmigrante procediera de paises no catolicos, lo cual

6SOFERNANDEZ, J.M., “Igualdad y libertad de eleccién de centro docente: una cuestién polémica para un
acuerdo necesario”, cit., p 54.
Alumnado extranjero en el curso 2011/2012 por titularidad del Centro Educativo

651

Bachillerato FP. Grado Medio FP. Grado Superior
CENTROS PUBLICOS
TOTAL 169.694 39.366 23.585 14.855
CENTROS PRIVADOS
TOTAL 45.692 7.082 6.630 3.690

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA y DEPORTE, Datos y Cifras. Curso escolar 2011/2012, en:
http://www.mecd. ,qob.es/servicios—al—ciudafiano—mecd/estadisticas/educacion/no—
universitaria/alumnado/matriculado.html (Ultima consulta 07/11/2015).
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no es cierto, pues desde un porcentaje importante de los alumnos extranjeros procede de

paises de América central y del sur con una fuerte tradicion catodlica.

Las estadisticas educativas indican que las familias de los alumnos escolarizados
en centros concertados tienen mayores niveles de renta que los de los publicos®*?. Esta
situacion se explica por la conjuncion de diferentes factores, entre los que destacan: el
hecho de que los centros concertados suelen localizarse en barrios o zonas geograficas
con elevados niveles de renta; la oferta de servicios complementarios, como el comedor
escolar o las actividades extraescolares, a un precio muy superior al de la oferta escolar
publica; o lo que ha sido descrito por Calero como procesos irregulares en el acceso que

permiten a los centros evitar el acceso de niios de familias de rentas bajas®>.

Las consecuencias de la escolarizacion segregada de alumnos nacionales y
extranjeros son muy negativas. Por una parte, se generan situaciones de conflicto social,
que obstaculizan la actual y futura integracion de los alumnos de origen inmigrante y, por
otra, la escolarizacion de los alumnos extranjeros casi exclusivamente en las escuelas
publicas incide negativamente en la calidad de la educacion que éstas imparten, ya que
supone la localizacion en la misma aula de un porcentaje muy elevado de alumnos de

diferentes tradiciones culturales y lingiiisticas.

Esta situacion se agrava cuando el porcentaje de alumnos extranjeros por aula es
elevado, pues en numerosas ocasiones los alumnos extranjeros no hablan, leen o escriben
el castellano correctamente, o proceden de sistemas escolares con un nivel inferior al
nuestro; lo cual repercute inevitablemente en la dindmica de aprendizaje del resto de sus

compafieros de grupo escolar.

Duru-Bellat recomienda la heterogeneidad social en los centros que se traduce en
la admision de alumnos procedentes de los mas diversos contextos socioecondmicos, ante
el hecho evidente de que este mestizaje beneficia de manera intensa a los alumnos con

condiciones de partida mas desfavorables a cambio de reducciones poco significativas en

652Cfr. CALERO, J. y ESCARDIBUL, J.0., Igualdad de oportunidades: inclusion y exclusion educativas
en Esparia. Reflexiones sobre el sistema educativo espariol, Madrid, Fundacion Ramon Areces- Fundacion
Europea Sociedad y Educacion, Madrid, 2015, pp.163-211.

83CALERO, J., La equidad en educacion. Informe analitico del sistema educativo espafiol, cit., pp. 49 y ss.
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el progreso de los mas favorecidos. Segun sus propias palabras “los establecimientos mas
heterogéneos reducen un poco el nivel de la élite para aumentar el nivel de los mas
débiles”®*. El conflicto de intereses, asi planteado, solo podrd ser resuelto por la
intervencion decidida de los poderes publicos en favor del interés general que representa

la igualdad de oportunidades, en su version compensatoria y la integracion social.

Con sistemas de eleccion controlada, no obstante, la politica educativa no puede
ignorar que las familias de los alumnos continuaran ostentando un poder suficiente que
les permitira poner en practica estrategias dirigidas a garantizar el éxito escolar de sus

hijos, por lo menos en lo que respecta a las familias de mejor nivel socioeconémico.

El factor de inequidad puede venir dado por aquellas practicas parentales en
familias de muy escasos recursos (exigencia a los menores de iniciar una actividad laboral
precoz, por ejemplo) que, apartandose de aquellas propias de la clase media, resultan
generadoras de desigualdad y poco propicias para el desarrollo de los nifios jévenes. Para
estos casos, en los que las condiciones econdmicas, sociales y culturales de una familia
resultan desfavorables para el interés del alumno, existen experiencias interesantes de
formacion de padres en practicas adecuadas en el ambito de la estrategia educativa. Es el
caso del programa Head Star en Estados Unidos o de experiencias similares en Bélgica o
Canada que intentan compensar el caracter menos estimulante para el estudio de ciertos
entornos familiares. El objetivo es que los padres sean mas receptivos a las necesidades
de sus hijos y a dotarlos de competencias precisas en la interacciéon con ellos y los

establecimientos escolares®>.

84DURU-BELLAT, M., Inégalités sociales a [’école et politiques éducatives, cit., p.84.

55Estos programas de Estados Unidos, Bélgica y Canad4 van dirigidos a los padres para hacerlos mas
receptivos a las necesidades de sus hijos y, sobre todo, a dotarlos de ciertos instrumentos para una
interaccion favorables a la estimulacion del aprendizaje. Estos instrumentos se identifican con determinadas
practicas lingiiisticas, lectura de obras literarias adecuadas a la edad del nino, etc. El objetivo es dar
indicaciones precisas a los padres para que puedan ayudar a sus hijos en el aprendizaje escolar. Estos
programas producen efectos a medio plazo aunque dependen, en buena medida, de la conviccion con la que
son puestos en practica. Para un analisis detallado de este tipo de acciones Vid. POURTOIS, J-P.,
DESMET, H., "L'¢ducation parentale" Revue frangaise de pédagogie, n° 96, 1991, pp. 87-112, segin cita,
Idem, p. 83.
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B. La equidad y la diversidad del alumnado

Para promover la equidad en la escuela, desde hace varias décadas, se viene
reiterando la necesidad de que la escuela, tras la universalizacion de la oferta, atienda a
la diversidad del alumnado. Bourdieu y Passeron sostenian en Los Herederos que esta
institucion producia desigualdad justamente porque era “indiferente a las diferencias”®%.
Resulta evidente que los procesos universalizacion del acceso a la educacion y el
incremento el pluralismo en las sociedades contemporaneas hacen imposible que el
ambito escolar conserve la homogeneidad de otros tiempos, la diversidad es un hecho

natural que representa un desafio para todo planteamiento escolar al que resulta obligado

enfrentarse.

La escuela, como escuela inclusiva, debe interpretar la diversidad como un valor
enriquecedor, garantizando para ello la individualizacion de la ensefianza como medio
para adecuarla a las necesidades de los alumnos y asumiendo la heterogeneidad de las
respuestas educativas que se deben ofrecer para alcanzar niveles optimos en los procesos

de aprendizaje®’.

Es innegable la aceptacion que las propuestas pluralistas tienen en la actualidad
tanto a nivel académico como, incluso, a nivel de la opinion publica. Esta aceptacion, no
obstante, debe tener en cuenta una serie de argumentos que ponen en cuestion la

viabilidad o la justicia de sus planteamientos. Al respecto cabe destacar:

(i) La escuela inclusiva responderia a reivindicaciones de respeto a las
diferencias, a las identidades y a las opciones individuales. Tedesco,
partiendo de algunas investigaciones, sefiala los riesgos antidemocraticos

de esta dindmica cultural basada en las demandas de los usuarios. Segun

656vid. BORDIEU, P. y PASSERON J.C., Los herederos. Los estudiantes y la cultura, Siglo veintiuno,
Buenos Aires, 2009.

57El modelo de escuela inclusiva se sustentaria en tres pilares: (i) la idea de la diversidad en el curriculo y
el curriculo para la diversidad es una manifestacion de la filosofia democratica, que tiene el reto de
compaginar dos derechos fundamentales: el derecho a la igualdad entre todos los ciudadanos a recibir una
educacion de calidad y el derecho a la diferencia sin que provoque desigualdades ni discriminaciones; (ii)
una filosofia humanista de la educacion que enfatiza el valor de los individuos, de su singularidades, el
proceso idiosincratico de desarrollo y su peculiar proyecto vital; (iii) la aceptacion del pluralismo como un
hecho de la vida y de encuentro de culturas, enriquecedor de un proyecto comiin. MUNTANER, J., “La
igualdad de oportunidades en la escuela de la diversidad”, Profesorado, revista de curriculum y formacion
del profesorado, n° 4 (1), 2000, p. 6.
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(ii)

(iii)

(iv)

estas investigaciones “para formular una demanda es necesario dominar
los codigos de acceso al mundo. Al contrario, de lo que sostiene el discurso
actualmente dominante, la emancipacion, el desarrollo personal, la libertad
pasan primero por la oferta, pues es ella la que permite constituir los
marcos de referencia a partir de los cuales se podra expresar, ulteriormente,

la demanda”®8,

Las politicas de la diferencia, desde una perspectiva general, tienden a
favorecer el acceso de las personas dominantes a una identidad propia y a
encerrar a los colectivos desfavorecidos en una identidad categorial que
les atribuye automéaticamente caracteristicas que se formulan en relacion
al colectivo y que pueden o no darse a nivel individual. En relaciéon con
esta problematica es interesante tener en cuenta que “la asimetria entre los
grupos produce para los dominantes una vision de si mismos como Unicos
y originales, visiéon fuerte de un individualismo etnocentrista. Por el
contrario, los dominados son reenviados a sus especificidades y a la
obligacion de asumir un ‘nosotros’ que les protege de alguna forma de los
‘otros’. Los dominantes no son diversos, ellos son tnicos y son los demas

los que representan la diferencia o los que son sometidos a ello”%’.

La psicologia social ha demostrado que las politicas de la diversidad
activan la “amenaza del estereotipo”®®. Esta retorica conduce a los
individuos supuestamente portadores de una diferencia a reforzarla como
estrategia defensiva, renunciando de antemano a cualquier accién que
pueda poner en cuestion las caracteristicas especificas que se les atribuyen
perjudicando gravemente la nociéon de autonomia individual y el libre

desarrollo de la personalidad.

En el ambito educativo la “amenaza del estereotipo” ha generado el

rechazo a las técnicas reparadoras o compensatorias de desigualdades.

S¥TEDESCO, J.C., “Igualdad de oportunidades y politica educativa”, cit., p. 565.
$DURU-BELLAT, M., “La diversité: esquisse de critique sociologique”, OSC-Notes & Documents, n° 3,

2011, p. 5.
0Tdem, p. 7-8.
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Estas técnicas actuarian para solucionar los problemas individuales de
unos alumnos etiquetados como diferentes para poder incorporarlos al
fluyjo general del curriculo ordinario. La actuacion didéactica se
desarrollaria a dos niveles: una para los alumnos normales y otra para los
alumnos diversos; no se asume la diversidad como un hecho natural y
propio de todos y cada uno de los alumnos sino que, por el contrario, el
planteamiento parte de la base de una escuela que formula una serie de

exigencias a las que necesariamente todos los alumnos deben adaptarse®®!.

(v) Las politicas de la diversidad trasladan las dificultades de los procesos de
ensefnanza del sistema educativo al individuo. Al adoptar una perspectiva
subjetiva y no sistémica, la desigualdad resulta dificil de aceptar para la
persona a la que se le atribuyen determinadas dificultades al afectar la
representacion que cada uno tiene de si mismo. El nivel de sufrimiento es
profundo pues “en la medida que se privatizan las responsabilidades de la
desigualdad social, se vuelven mas opacas las responsabilidades

publicas®2,

En cualquier caso, el nivel de diversidad que presentan las escuelas de la Europa
contemporanea es tan alto que sin renunciar a una oferta educativa en lo esencial comun,
puede resultar aceptable que los centros ofrezcan respuestas diferenciadas y ajustadas a

las necesidades de los alumnos.

A partir de un curriculo comin pueden instituirse distintas vias pedagdgicas para
alcanzar los conocimientos de un determinado nivel educativo. En este sentido,
manteniendo un referente unico es conveniente que todo centro prevea, siguiendo la
perspectiva de la escuela inclusiva, modelos de apoyo generalizado que superen la

perspectiva individual, compensatoria o terapéutica.

Los modelos de apoyo generalizado se establecen como ayudas para todos y cada
uno de los alumnos que asisten a la escuela, sin centrarse en jovenes concretos a quienes

se les atribuye determinadas dificultades de aprendizaje, en una logica propia de los

'MUNTANER, J., “La igualdad de oportunidades en la escuela de la diversidad”, cit., p. 9.
S2TEDESCO, J.C., “Igualdad de oportunidades y politica educativa”, cit., p. 567.
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sistemas de apoyo individualizado, que terminan por estigmatizarlos y por ampliar, quizas
de manera irreversible, la distancia entre este alumno en concreto y el establecimiento

educativo®®?.

Los sistemas de apoyo requieren adoptar incentivos para utilizar la calidad
pedagdgica. Los profesores, a través de la formacion continua, necesariamente tendran
que replantearse muchos de los métodos que tradicionalmente han venido aplicando a sus
clases. La realidad ha cambiado radicalmente y, sin poner en cuestion la capacidad
profesional de los docentes, es necesario ofrecer respuestas acordes con los desafios de

nuestro tiempo.

Continuando con la perspectiva pedagogica, junto con la implantacion de sistemas
de apoyo generalizado, conviene sefialar que el derecho a la expectativa positiva®®* debe
ser reconocido a todo alumno desde el inicio de los procesos de aprendizaje. Todos tienen
derecho a que su confianza en si mismos se fortalezca y a la motivacion suficiente para

minimizar el abandono escolar temprano y garantizar el éxito educativo®>.

C. La Educacion Prioritaria

Una formula adicional para atender la diversidad del sistema educativo es el

establecimiento de Zonas de Educacion Prioritaria (ZEP), experiencia que se ha seguido

en Estados Unidos, Gran Bretafia y, de manera especialmente intensa, en Francia®®.

83MUNTANER, J., “La igualdad de oportunidades en la escuela de la diversidad”, cit., p. 11-15.

664fdem, p. 3.

65En este mismo 4mbito resulta interesante la propuesta de politicas de subjetividad que formula Tedesco.
Estas politicas se basan en tres aspectos que buscan generar experiencias exitosas. En primer lugar, se
orienta a los alumnos a formular un proyecto. En segundo lugar, se les invita a elaborar una narrativa en la
que relaten las dificultades a las que se estan enfrentando en el ambito escolar, fortaleciendo la capacidad
de expresar demandas y necesidades y su comprension de lo que les sucede. En tercer lugar, se invita al
docente a tener confianza en sus alumnos, aspecto que coincide con lo que anteriormente denominamos el
derecho a la expectativa positiva. La confianza se apoya en el clasico estudio de Rosenthal sobre el “efecto
Pigmalion” en el que tienen lugar experiencias de éxito educativo a partir de las buenas perspectivas que
desde un inicio se le atribuyeron al estudiante, dando lugar a profecias felizmente autocumplidas en el
ambito escolar. TEDESCO, J.C., “Igualdad de oportunidades y politica educativa”, cit., pp. 568-571.

8661, éducation prioritaire francesa, para algiin sector de la opinién publica ha ofrecido resultados discretos.
Incluso en el Informe sobre la contribucion de la educacion prioritaria a la igualdad de oportunidades de
los alumnos de 2006, se ponia de manifiesto la necesidad de redefinir un modelo que habia perdido su
logica inicial, incorporando a un niimero de escuelas excesivo, favoreciendo la estigmatizacion de las zonas
como areas sensibles o violentas, y no incluyendo la prevision de que el incremento de medios fuera
acompaifiado de politicas pedagdgicas bien definidas y de la necesaria evaluacion de los programas. A partir
del citado Informe, se introdujeron las medidas que se estimaron necesarias. Hasta el momento, las ZEP
continuan resultando utiles para desactivar las amenazas que se ciernen sobre los denominados territorios
perdidos de la Republica. En este sentido resulta adecuado afirmar que “antes de descalificar el concepto
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Las zonas de educacion prioritaria constituyen una medida de discriminacion
positiva en las que se mejora los medios de los que disponen las escuelas situadas en
territorios donde se concentran alumnos en situacion social desventajosa, debido a
criterios econdémicos o culturales, tal es el caso de aquellas escuelas en las que se
concentra un porcentaje importante de alumnos de segunda o tercera generacion de

inmigrantes.

Respecto a las intervenciones directas en escuelas de bajo nivel socioecondémico,
desde una perspectiva mas amplia, Carnoy destaca, observando algunas experiencias
latinoamericanas, que “tales reformas conducidas con equidad parecen haber sido mas
acertadas para elevar el aprovechamiento de los estudiantes que las reformas en todo el
sistema, principalmente porque las reformas son focalizadas a los grupos que reciben
recursos educativos de menor calidad hasta que reciben atencion especial. Esa atencion
especial parece dar resultado. También pareceria mas facil, para elevar la productividad
de la escuela, el hecho de llevar la tecnologia existente y los recursos utilizados por
estudiantes de nivel socioecondmico mas alto a un ambiente de mas bajo recursos, que el
desarrollo de nuevos métodos para incrementar la productividad en todo el sistema

educativo’®’.

de accion concentrado sobre una zona seria necesario analizar, de manera profunda, las causas posibles de
su fracaso relativo, en particular, establecer los vinculos que se derivan de pertenecer a una zona
identificada como prioritaria con los efectos de la estigmatizacion y la huida de algunos de los alumnos
afectados, el relajamiento de las exigencias académicas y de los objetivos de aprendizaje de los alumnos.
Este analisis atribuye la responsabilidad a practicas pedagogicas especificas y no al planteamiento general
de la educacion prioritaria que, por lo menos en lo que respecta a Francia, si bien no muestra resultados
académicos espectaculares si ha mejorado la insercion social y la apertura cultural de algunos centros
educativos en riesgo de guetizacion”. DURU-BELLAT, M., Inégalités sociales a l’école et politiques
éducatives, cit., pp. 80-81. Vid. INSPECTION GENERAL DE L’EDUCATION NATIONAL, La
contribution de [’éducation prioritaire a l’egalité des chances des éléves, Ministére de 1’éducation national,
enseignement supérieur et recherche, Paris, 2006.

%7En relacion con las reformas latinoamericanas el autor sefiala: “En contraste con reformas estructurales,
las reformas dirigidas — programas especificos para grupos en desventaja — parecen haber sido exitosas
al mejorar el desempefio académico en grupos especificos. Un ejemplo famoso en América Latina es la
Escuela Nueva, en Colombia, que ahora se encuentra en otros paises con otros nombres. La Escuela Nueva
se concentra en alumnos rurales de estrato bajo y parece haber tenido un impacto positivo en el desempefio
de los estudiantes, en gran parte por el suministro de una red de apoyo para profesores rurales y por el
aumento de su compromiso a la ensefianza en escuelas rurales aisladas. Las intervenciones financieras
directas por los ministerios centrales en resultados de mejora para estudiantes de estrato bajo también fueron
eficaces tanto en Argentina como en Chile. El programa P-900, que inicié en 1990 en Chile y que se ofrecio
a casi 2,500 escuelas hacia el final de la década, aumento los resultados de manera considerable en alumnos
ubicados en escuelas con bajos resultados. Los elementos del Plan Social en Argentina, dirigido a escuelas
rurales y a estudiantes de estrato bajo que asisten a escuelas secundarias, también parecen haber tenido
efectos positivos sobre los resultados de los estudiantes. La ayuda financiera directa en Uruguay a escuelas
con bajos resultados (basada en la evaluacion de sexto grado en 1996) probablemente contribuy6 a un
aumento significativo de los resultados en las pruebas entre los estudiantes de estrato mas bajo del pais. Un
plan de vouchers aplicado en Colombia en los afios 90 parecio6 tener un efecto positivo sobre los logros de
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A partir de las reflexiones anteriores podemos observar que en el &mbito educativo
las propuestas abiertas a la diversidad pueden ofrecer soluciones aceptables de caracter
mas bien técnico. Estas soluciones, sin embargo, no deben reducir el riesgo que los
enfoques culturalistas de la sociedad conllevan. Estos enfoques promueven la superacion
de las relaciones de dominacion a partir de las supuestas ventajas del respeto a las
diferencias identitarias, pero relegan de manera inaceptable, la cuestion fundamental de
las desigualdades econdémicas presentes en nuestras sociedades. En todo caso, las
politicas que pretendan enfrentarse a los desafios de nuestro tiempo deberian, siguiendo
la propuesta de Fraser, introducir tanto la variable del reconocimiento como el de la

distribucion en su planteamiento, ejecucion y evaluacion®®.

D. Otras politicas favorecedoras de la igualdad

Otro tipo de politicas favorecedoras de la igualdad son aquellas que permiten los
estudios a tiempo parcial y favorecen la posibilidad de que personas ya integradas en el
mercado de trabajo retomen su formacion. En paises como Francia o Espafia, el paso del
ambito educativo al mercado de trabajo suele ser definitivo. Las desigualdades sociales
de acceso a la formacion inicial generan, en consecuencia, mayores desajustes que se
prolongan en el tiempo. A esto se suma que la formacién continua favorece
prioritariamente a quienes, de antemano, ya estan mejor cualificados. La experiencia
francesa o espafiola se confronta a la del Reino Unido o Finlandia donde estudiar a tiempo

parcial o retomar la educacion son practicas frecuentes entre los trabajadores®®’.

estudiantes de estrato bajo —los alumnos que recibieron vales y los usaron para atender escuelas
secundarias privadas (religiosas) permanecieron en la escuela hasta grados mas altos y con menor
probabilidad de abandono—. Una reforma algo cara —La Bolsa Escola de Brasil— dirigida a estudiantes
de estrato bajo se disefid para subsidiar a familias de estrato bajo para compensar el recurso al que renuncian
sus hijos al no asistir a la escuela. El objetivo de la politica es pagar a las familias con base en la asistencia
de los nifios a la escuela. Hay algunas pruebas que el subsidio funciona para aumentar la asistencia de los
alumnos. Otra investigacion en Honduras y Guatemala sugiere que a mayor asistencia de los estudiantes
mas alto sera el logro académico”. CARNOY, M. “La busqueda de la igualdad a través de las politicas
educativas: alcances y limites”, Revista Electréonica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en
Educacion, V. 3,n° 2, 2005, pp.7-8.

068vid. FRASER, N. y HONNETH, A., ;Redistribucion o reconocimiento? : un debate politico-filoséfico,
Morata, Madrid, 2006.

$DURU-BELLAT, M., Inégalités sociales a I’école et politiques éducatives, cit., p. 85. En lo que respecta
a Espana a las pruebas de acceso a la universidad en 2012 para mayores de 25 aflos se presentaron 28.221
alumnos, un 11,4% menos que en el afo anterior, y el 59,5% las superd. De los alumnos presentados en
estas pruebas, el 4,2% lo hizo en universidades privadas, medio punto menos que en 2011. Estas pruebas
las super6 el 59,0% de los alumnos que se presentaron en las universidades publicas, mientras que en las
privadas este porcentaje llegd al 72,8%. A las pruebas para mayores de 45 afios se presentaron 5.944
alumnos, un 0,2% menos que en 2011. El 48,5% aprobd, lo que supone 17,7 puntos menos que el afio
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La escolarizacion precoz del alumnado es una estrategia favorecedora de la
igualdad que genera consenso en la comunidad cientifica y que, ademds, no presenta
efectos no deseados. Para romper con los condicionantes derivados del estatus
socioeconomico de las familias es fundamental intervenir en los primeros afos del menor,
momento en el que se produce la formacion basica de su capital cognitivo. La educacion
infantil es la gran aliada de la equidad educativa en la medida en que garantiza un
desarrollo cognitivo basico a través de la estimulacion afectiva, la buena alimentacion y
las condiciones sanitarias adecuadas y una socializacion primaria en la que los nifios
adquieren las herramientas necesarias para incorporarse a una institucion especializada

como la escuela®’’.

La responsabilidad que corresponde al sistema educativo como generador de
igualdad se enfrenta a importantes obstaculos tanto de naturaleza ideologica como de
naturaleza practica. Muchas de las medidas expuestas anteriormente, si bien resultan
favorecedoras de la equidad, también pueden resultar contraproducentes. La libertad de
eleccion de los padres es una dificultad mayor para que la escuela constituya un ascensor
social, sin embargo, ante el apoyo politico que la sustenta y su reconocimiento
constitucional es necesario asumirla como uno de los pardmetros a observar para el

planteamiento de cualquier politica encaminada a favorecer la igualdad.

La universalizacion de la oferta educativa y el proyecto de una escuela inclusiva
que atienda a la diversidad pueden suponer beneficios pero, por otra parte, también se

enfrentan a importantes objeciones desde la propia perspectiva de la igualdad. Como

anterior. El 3,2% de los alumnos presentados lo hizo en universidades privadas. En las universidades
publicas el 47,7% aprob6 y en las privadas el 72,0%. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA,
Pruebas de Acceso a la Universidad Ario 2012, INE, Madrid, 2012.

¢0La Ley de Refundacion de la Escuela de la Republica, en Francia, prevé un apoyo decidido a los
establecimientos publicos de educacion preescolar. Estos establecimientos van a aumentar su capacidad de
acoger a los nifios menores de 3 afios a través de la creacion de tres mil nuevas plazas de profesores titulares
en este nivel. La accion politica en cuestion se centrara en las zonas de educacion prioritaria, en los sectores
rurales y en las regiones de ultramar. El objetivo a lograr es la escolarizacion precoz del alumnado para
luchar contra las dificultades de aprendizaje y el fracaso escolar. La escolarizacion precoz se califica sin
matices como un medio eficaz para favorecer el éxito escolar de los nifios, en particular, de aquellos que
proceden de un entorno social desfavorecido. ASSEMBLEE NATIONALE, LOI n°® 2013-595 du 8 juillet
2013 d'orientation et de programmation pour la refondation de l'école de la République, cit., articles 1 y
5, en http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027677984 (Ultima consulta
07/11/2015).
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hemos senalado recientemente, quizas la escolarizacion precoz es la inica medida dificil

de controvertir.

La complejidad que hemos podido apreciar en la relacion entre los sistemas
educativos y la igualdad, debe generar una conciencia clara de las limitaciones a las que
nos enfrentamos. La tesis meritocratica resulta afectada en su fundamentacion por la
propia realidad social. Asi las cosas, debemos tener presente a Duru-Bellat cuando afirma
“todo no se juega en la escuela, institucion enclavada en un contexto de desigualdades
sociales de partida (las familias) y de llegada (los estatus sociales). La existencia de
desigualdades, a veces muy pronunciadas, entre posiciones sociales y profesionales es la
fuente principal de las desigualdades sociales. Resulta claro que los padres en posiciones
socioeconOdmicas favorables y poco comprometidos con la igualdad buscan garantizar una
posiciébn aventajada para sus hijos. Ante este hecho resulta dificil reducir
significativamente las desigualdades en la escuela y esto es eficazmente

instrumentalizado por todos los grupos en posicion de poder”®7!,

ITII. UN IMPULSO PARA LA COMPETENCIA SOCIAL Y CIUDADANA

Tanto la competencia social y ciudadana como, especificamente, la Educacion
para la Ciudadania, retomando la problematica planteada en la segunda parte de esta tesis,
persiguen como fin el que los jovenes de hoy lleguen a ser, en un futuro préximo,
ciudadanos activos y participativos para el desarrollo y el bienestar de la sociedad de la
cual son miembros. Para que la competencia social y ciudadana como elemento central
del “modelo educativo civico” pueda ser adquirida por todos y cada uno de los alumnos
espafioles, tras la desaparicion de la Educacién para la Ciudadania como materia
independiente, es necesario plantear una serie de recomendaciones sobre la base de
distintos estudios en los que se ha analizado la adhesion de los jovenes a valores tales
como la libertad, la igualdad, la participacion politica o la tolerancia y el respeto a la
diferencia.

A. La mejora de los aspectos cognitivos en la educacion en valores

Las distintas recomendaciones internacionales insisten en que la competencia

social y ciudadana y la educacion en valores es una materia que trasciende la simple

S"DURU-BELLAT, M., Inégalités sociales a I’école et politiques éducatives, cit., p. 87.
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relacion juridica entre los individuos y el Estado para incluir la participacion de los
ciudadanos en la vida publica, social y civil de la sociedad. Esta materia no debe agotarse
en el conocimiento de los conceptos democraticos fundamentales, la Constitucion, las
leyes que la desarrollan o las instituciones que garantizan el cumplimiento de sus
objetivos. Es indispensable que ademas de los contenidos teoricos, la educacion
promueva valores, actitudes y comportamientos adecuados para la participacion politica

y la puesta en practica de todo el fundamento axioldgico de las sociedades liberales.

La transmisién de conocimientos tedricos, como se desprende de la normativa
educativa, es uno de los elementos basicos de asignaturas como las Ciencias sociales, la
Historia, la Geografia, los “Valores sociales y civicos”, los “Valores éticos” y la
Educacion para la Ciudadania como materia transversal. No obstante, la ensefianza debe
perseguir otro tipo de objetivos de naturaleza actitudinal que favorezcan la adhesion a los
valores democraticos y los principios de convivencia y, ademas, permitan a los jovenes

ejercer la ciudadania activa®’?

. Con relacion a la configuracion de las asignaturas para que
respondan a estas finalidades, formando ciudadanos participativos y responsables,
Bolivar distingue dos grandes vias, que no tienen que ser alternativas sino
complementarias para el aprendizaje de la democracia en la escuela a las que denomina
“curricular” e “institucional”. Al respecto, el autor sostiene que “Si bien debe cultivarse
de modo explicito en el curriculo (ya sea mediante una asignatura, area o,
transversalmente, accién tutorial), puesto que precisa de conocimientos, estos no

garantizan el ejercicio de una ciudadania democratica. La Educacion para la Ciudadania

por lo tanto, se juega en los modos mismos en los que se trabajan los saberes escolares,

72E] Informe EURYDICE, La Educacién para la ciudadania en el contexto escolar europeo de 2005, hace
referencia a estas finalidades en los siguientes términos: “(i) objetivos relativos al desarrollo de las actitudes
y valores necesarios para convertirse en ciudadanos responsables (aprender a respetarse y respetar a los
demas, escuchar y resolver conflictos de forma pacifica, contribuir a que los individuos convivan en
armonia, desarrollar valores acordes con una sociedad plural y construir una imagen positiva de si mismos);
(ii) objetivos para estimular la participacion activa de los alumnos, que les permitan implicarse en la vida
de la comunidad escolar y local, y adquirir las competencias necesarias para participar en la vida publica
de forma responsable, constructiva y critica. Se debe dar a los alumnos la oportunidad de experimentar de
manera practica con los principios democraticos. Asimismo, también debe promoverse su capacidad para
actuar los unos a favor de los otros y para participar en otras iniciativas pertinentes”. EDUCATION
INFORMATION NETWORK IN EUROPE (EURYDICE), La Educacion para la Ciudadania en el
contexto escolar europeo, 2005, p. 23, en http:/www.oei.es/valores2/055ES.pdf (Ultima consulta
20/08/2015).
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se construyen los conocimientos en clase, y, sobre todo, cuando la participaciéon en la

escuela, y fuera de ella, se convierte en una experiencia que favorece su ejercicio”®’>.

Para que la Educacion para la Ciudadania transversal y el conjunto de asignaturas
de la programacion escolar ofrezcan una formacion eficaz, no deben limitarse a la
ensefianza de un conjunto de valores, sino que ademas, deben habilitar espacios para su
puesta en practica, en los que la resolucion pacifica de los conflictos, el didlogo, el debate
y la participacion activa en los procesos de toma de decisiones deriven en los habitos y
virtudes deseables en un sistema democratico®’*. En nuestro pais, dentro de los criterios
de evaluacion es una constante la referencia no sé6lo a la adquisicion de conocimientos
sino a la manifestacion de comportamientos activos en favor de los derechos humanos
como “rechazar las situaciones de discriminacion”, “mostrar respeto por las diferencias”
o “valorar la importancia de las leyes”, esta dimension valiosa de la Educacion para la

Ciudadania en tanto que pretende la adhesion de los alumnos a la ética de los derechos

humanos debe contar con espacios para su aprendizaje y puesta en practica.

La accidn civica responsable tendra que ejercitarse mediante la habilitacion de
espacios de participacion en los que el dialogo, el respeto por las ideas ajenas, el
desarrollo de la asertividad y la tolerancia sean el punto de partida. El desarrollo de
debates, la puesta en consideracion de los denominados “casos dificiles”, las elecciones
escolares o la accion de las asociaciones de estudiantes son iniciativas necesarias para un
ejercicio efectivo de los derechos dentro de los establecimientos educativos y han de ser
un complemento indispensable para la promocion de la competencia social y

ciudadana®”.

SBBOLIVAR, A. Educacién para la Ciudadania. Algo mds que una asignatura, cit., p. 11.

74En algunos paises del entorno europeo, en la evaluacion de la Educacion para la Ciudadania no s6lo se
tienen en cuenta los conocimientos tedricos sino que también son objeto de valoracion las actitudes y la
participacion activa del alumno. Asi, en Alemania, en algunos /ldnder, los profesores evaluan el
“comportamiento social” del estudiante teniendo en cuenta el trabajo en grupo, la cooperacion y su
diligencia. En Grecia, los profesores evaltan la capacidad para debatir, expresar opiniones y cooperar con
los demés. En Malta, las cualidades personales de los alumnos, como el sentido de liderazgo, el respeto por
los otros y el espiritu critico, también son tenidos en cuenta en la calificacion de su desempefio.
EDUCATION INFORMATION NETWORK IN EUROPE (EURYDICE), La Educacion para la
Ciudadania en el contexto escolar europeo, 2005, p. 46, en http://www.oei.es/valores2/055ES.pdf (Ultima
consulta 20/08/2015).

75En paises como Alemania, Austria y Eslovenia existe un sistema multinivel de representacion de alumnos
que abarca desde las elecciones de los delegados de clase (o curso) hasta la creacion de consejos de alumnos
en el centro, la ciudad, el distrito o el ambito regional y nacional. La participacion en los organos de
gobierno de los centros, como por ejemplo en los consejos o juntas escolares, permite a los alumnos abordar
una serie de temas relacionados con su vida escolar diaria. Estos pueden estar implicados, en todo o en
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De otra parte, también es importante que se establezcan vinculos entre la sociedad
civil y la escuela para que los alumnos estén lo suficientemente relacionados con su
entorno, conociendo de forma directa las realidades que les atafien y los problemas que
les afectan. Los intercambios de alumnos, las jornadas de puertas abiertas, las visitas a
empresas e instituciones locales, e incluso las practicas de trabajo de corta duracion
permitirian una necesaria implicacion de los estudiantes en sus comunidades, habilitando
otro ambito, en este caso extraescolar, para que desarrollen la dimension practica de

educacion en valores.

En Espaiia, los avances de la competencia social y ciudadana son notables en el
ambito de los valores, las actitudes y comportamientos, como se explicard mas adelante.
Estos avances, sin embargo, no se producen en el ambito cognitivo de la educacion en

valores.

El Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana, ICCS de 2009
establece tres niveles de rendimiento y un nivel menos uno en el que los resultados en
competencia social y ciudadana son tan negativos que impiden cualquier tipo de

valoracion®.

Este estudio recoge los resultados globales espafioles sobre competencia social y
ciudadana que equivalen a 505 puntos y se encuentran por encima de la media®”’. Los

alumnos espafioles de catorce afios que cursan segundo de la ESO alcanzan los siguientes

parte, en las siguientes cuestiones: (i) la participacion en la vida del centro en general (decisiones relativas
al reglamento del mismo, transporte, uniformes o menus escolares); (ii) la elaboracion del curriculo del
centro, expresando las opiniones de los alumnos sobre los objetivos, contenidos y exigencias curriculares;
(iii) la cooperacion con otros centros en el ambito nacional e internacional; (iv) la promociéon de un
comportamiento positivo y la prevencion del acoso escolar entre iguales y del racismo; (v) los temas de
disciplina o de atencion a los alumnos con problemas de conducta; (vi) la edicién y publicacion de un
periddico escolar; (vii) la organizacion de proyectos culturales, actividades educativas y deportivas
supervisadas por el centro. fdem, p. 31.

676E] Estudio Internacional sobre Educacion Civica y Ciudadana (ICCS) de 2009 investiga en qué medida
los jovenes de 2° curso de Educacion Secundaria Obligatoria (14 afios) estan preparados para comprender
y asumir los derechos, las libertades y las responsabilidades que corresponden a los ciudadanos. El ICCS
evalua los aprendizajes y la competencia civica y ciudadana adquiridos por los alumnos, asi como su actitud
hacia la educacion civica. INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE EVALUATION OF
EDUCATIONAL ACHIEVEMENT (IEA), MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE,
ICCS 2009, Estudio Internacional de Civismo y Ciudadania. Informe Espaiiol, cit., Madrid, 2010, p.17.
77E] promedio general de nuestro pais no presenta una diferencia estadisticamente significativa con los de
Inglaterra, Nueva Zelanda, Bélgica, Federacion Rusa con puntuacion superior, o lo de Austria o los Paises
Bajos, con puntuacion inferior. fdem, p. 28.
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resultados: un 11% de los encuestados se ubica en el nivel menos uno, un 26% en el nivel

uno, un 37% en el nivel dos y un 26% en el nivel tres.

Los resultados globales, en consecuencia, no resultan favorables para un 37% de
los alumnos (11% del nivel menos uno y 26% del nivel uno) a quienes tienen dificultades
para: (i) demostrar una comprension de la interconexion de las instituciones civicas y
civiles; (ii) relacionar algunos procesos civicos formales con su experiencia diaria; (iii)
demostrar comprension hacia el hecho de que la esfera potencial de influencia de los
ciudadanos activos van mas alla de su propio contexto local; (iv) hacer juicios de
evaluacion sobre los méritos de politicas y comportamientos desde unas perspectivas
dadas; (v) justificar posiciones o proposiciones y hacer hipotesis de resultados basados
en sus maneras de comprender los sistemas y practicas civicos y ciudadanos; (vi) hacer
uso de su conocimiento y comprension para evaluar y justificar politicas y practicas; (vii)
demostrar comprension de la practica ciudadana activa como medio para lograr un fin
mas que como so6lo una respuesta a un contexto dado y, finalmente, (viii) evaluar los

comportamientos de ciudadania activa a la luz de los resultados deseados®’®.

Los estudiantes espafioles obtienen una puntuacion superior a la media del pais en
las cuestiones que tienen que ver con el conocimiento directo (saber) y encuentran una
dificultad mayor de la media cuando se trata de analizar y razonar sobre los

conocimientos.

Estos resultados hacen necesario que, por lo menos en lo que respecta a Espana,
la dimension de conocimientos de la competencia civica y social se vea reforzada de
manera prioritaria sobre las cuestiones de caracter actitudinal. Si nuestros alumnos
obtienen resultados satisfactorios en la adquisicion de saberes, pero no lo hacen cuando
se evallia su capacidad para razonar y analizar, se estd poniendo de manifiesto un déficit

estructural de la ensefianza que, desde luego, supera el ambito de la citada competencia.

La deficiencia detectada, por el contrario, afecta al conjunto de las competencias
educativas y, de manera directa, a la competencia para aprender a aprender. El Real

Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la

8fdem, pp. 32y ss.
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Educacion Secundaria Obligatoria y del Bachillerato, de 3 de enero de 2015, establece
que dicha competencia “esta en la base del amor al saber, por saber, (...) y que constituye
el punto de apoyo para experimentar y generar iniciativas personales, enfrentandose a la

vida y, en definitiva, creciendo como personas””.

680 y Jos profesores deberan

La investigacion pedagogica, en este &mbito, es amplia
asumir con mayor rigor las recomendaciones que reiteradamente se les formulan para
favorecer el andlisis y el espiritu critico en su alumnado. La deliberacion racional es,
tradicionalmente, el instrumento adecuado para favorecer este tipo de competencias. Los
debates, por tanto, deben fomentarse a lo largo de los procesos de aprendizaje, siempre
que haya ocasion para ello. En este punto conviene tener en cuenta que la filosofia politica
de hoy también plantea como instrumento idoneo a la simple “conversacion” que frente
al modelo de la deliberacion ofrece como ventaja la ausencia de restricciones
epistémicas®®!, lo que favorece el logro de consensos mas soélidos aunque, como

desventaja, la “conversacién”, en tanto que procedimiento informal, es proclive a verse

interrumpida de manera definitiva ante la falta de unas normas que la regulen®?.

SMINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, Real Decreto 1105/2014, de 26 de
diciembre, por el que se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del
Bachillerato, cit., p. 250.

880Cfr., a titulo ejemplificativo, MONTOYA, J., “Acercamiento al desarrollo del pensamiento critico, un
reto para la educacion actual”. Revista Virtual Universidad Catélica del Norte, 2011, V. 1, n° 21. HUESO,
A., BELTRAN, J., Fomento del pensamiento critico mediante la intervencion en una unidad didactica
sobre la técnica de deteccion de informacion sesgada en los alumnos de Ensefianza Secundaria Obligatoria
en Ciencias Sociales, Universidad Complutense de Madrid, Departamento de Psicologia Evolutiva y de la
Educacion, Madrid, 2001. LOPEZ-FERRERO, C., et al., “La lectura critica en secundaria: una mirada a
los libros de texto ya las practicas docentes”, Miradas y voces: Investigacion sobre la educacion lingiiistica
y literaria en entornos plurilingiies, 2008, V. 18, p. 105. RIBAS, M., Crecer entre lineas: materiales para
el fomento de la lectura en Educacion Secundaria, WK Educacion, Madrid, 2004. PEREZ, A., “El cine
como recurso didactico para el fomento de la creatividad”, Revista internacional de audicion y lenguaje,
logopedia, apoyo a la integracion y multiculturalidad, V. 2, n° 4, junio, 2013 pp. 45-51.

81 as restricciones epistémicas son aquellas que limitan los posibles argumentos de los que se puede hacer
uso en una deliberacion de caracter publico y que, fundamentalmente, plantean una exigencia de
racionalidad. Un ejemplo tipico de restriccion epistémica es el denominado proviso rawlsiano que establece
que: “En el debate politico se pueden introducir, en cualquier momento, doctrinas generales razonables,
religiosas o no religiosas, siempre que se ofrezcan razones politicas apropiadas (...) para sustentar lo que
ellas proponen”. RAWLS, J., Derecho de gentes y una revision de la idea de razon publica, Paidos,
Barcelona, 2001, p. 177. Una discusion que es muy recomendable conocer sobre este asunto en
HABERMAS, J., TAYLOR, C., BUTLER, J., WEST, C., El poder de la religion en la esfera publica,
Trotta, Madrid 2011.

82Para conocer la novedosa propuesta de la “conversacién” como medio para expresar puntos de vista
propios y criticas vid. BLATTBERG, C. «Une politique du bien commun au Canada est non seulement

possible, mais nécessaire», International Journal of Canadian Studies / Revue internationale d’études
canadiennes, n° 44,2011, p. 203-212.
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B. Jovenes ciudadania convencional e identidad politica

El estudio ICCS 2009 establece unos indicadores que se refieren a los valores y
actitudes del alumnado frente a los principios civicos relacionados con la democracia.
Los valores democraticos se han medido a partir de las respuestas de los estudiantes
acerca de si todo el mundo deberia tener siempre el derecho a expresar sus opiniones
libremente, si se deben respetar los derechos sociales y politicos de todos, si la gente
deberia tener siempre libertad para criticar al gobierno publicamente, si todos los
ciudadanos deberian tener derecho a elegir a sus lideres libremente y si la gente deberia

tener la posibilidad de protestar cuando crean que una ley es injusta.

En Espaiia, los valores democraticos de los estudiantes, con 52,37 puntos, no s6lo
estan por encima de la media sino que Unicamente se ven superados por los resultados de

Chile con 53,98 puntos®3.

En materia de participacion politica, siguiendo a Pasquino, se identifican tres
modalidades: (i) las reconocidas por las normas y los procedimiento vigentes; (ii) las no
reconocidas, pero aceptables y aceptadas; y, (iii) las no reconocidas y que desafian las

bases mismas del sistema®®*.

En la evaluacion internacional se definen dos modelos distintos de ciudadania,
uno ‘“convencional” y otro que se identifica con los movimientos sociales. Esta
clasificacion estd plenamente consolidada en el dmbito de la Ciencia Politica. Valles
afirma que “la accion politica puede ajustarse a formas convencionales o a formas no
convencionales. Suele calificarse como convencional una accion politica generalmente

aceptada por la comunidad, porque se considera adecuada y ajustada a los valores

SSSINTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE EVALUATION OF EDUCATIONAL
ACHIEVEMENT (IEA) ¢ INSTITUTO DE EVALUACION, ICCS 2009 Estudio Internacional de Civismo
vy Ciudadania. Informe espariol, cit., pp. 47-48.

84Este autor vincula esta categorizacion inicial de la participacion a las circunstancias concretas de un
determinado momento historico. En este orden de ideas, la huelga representa un ejemplo paradigmatico de
una forma de la accion politica que en los inicios de los regimenes liberales no tenia reconocimiento alguno
y se consideraba especialmente amenazadora para el sistema productivo. La huelga, con posterioridad fue
apenas tolerada y, finalmente, reconocida como un derecho integrado en la libertad sindical como principio
fundamental del Estado social y democratico de Derecho. Este ejemplo, no solo es interesante desde una
perspectiva historica sino que, en la actualidad, también resulta relevante a partir de la distincion entre
“huelga” y “huelga salvaje”, siendo la primera un ejercicio legitimo de la participacion politica y, la
segunda, un ejemplo de accion politica y legitimo por perturbar la denominada “paz social”. PASQUINO,
G., “Participacion politica, grupos y movimientos”, en DELGADO, L., y LOPEZ, L. (coord.), Doce lecturas
fundamentales de Ciencia Politica, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 2012.
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dominantes (...) Por su parte, las formas no convencionales son aquellas que — con
independencia de su objetivo — son rechazadas o mal vistas por parte de la comunidad
(...) Son modos de hacer politica que entran en conflicto con algunos valores dominantes

y que, por esta razon, encajan dificilmente entre las formas legalmente reconocidas” 6%,

En el estudio ICCS 2009, con relacion a la ciudadania “no convencional” o propia
de los movimientos sociales, se pretende evaluar la importancia que los alumnos dan a
participar en protestas pacificas en contra de leyes que consideran injustas y en las
actividades que pueden beneficiar a la gente de su barrio o municipio, que promuevan los
derechos humanos o la proteccion del medio ambiente. En lo que respecta a esta forma
de ciudadania, los alumnos espafioles obtienen una media de 52,15 puntos que los ubica

por encima de la media ICCS®3¢.

En cuanto a la “ciudadania convencional” se recoge la percepcion que tienen los
estudiantes de si es importante o no votar en las elecciones nacionales, afiliarse a un
partido politico, aprender la historia de su pais, seguir los asuntos politicos por la prensa,
la radio, la television o Internet, mostrar respeto por los representantes del gobierno o
tomar parte de las discusiones politicas. Los estudiantes de nuestro pais, con un resultado
de 48,85 puntos, le dan una menor importancia a la “ciudadania convencional” que la
media del conjunto de paises evaluados®’. Este dato de 2009 contrasta con los resultados
del estudio Jovenes y valores (i). Un ensayo de tipologia de 2014 que refleja el creciente
interés que despierta entre los jovenes la participacion politica. Este indicador,
"interesado por temas politicos" que era ya uno de los mas bajos en 2006 (4,37/10) y que
descendidé aun mas en 2010 (3,97) sube en este afio al 4,93 es decir, se incrementa en 46

décimas. No es que este aumento lo haga ascender en la escala de valores que importan a

%85Como formas de participacion politica convencional se incluye, por ejemplo, discutir sobre politica,
afiliarse a organizaciones, votar, exigir derecho a reconocidos legalmente mediante la recogida de firmas o
el envio de cartas a la autoridad. Al tratarse de formas legitimadas y promovidas por las élites politicas.
Como formas de participacion politica no convencional se pueden citar la ocupacion de locales, sentadas,
interrupciones de trafico, etc. Que desafian la normalidad institucional y, en consecuencia, no cuentan con
el apoyo de las élites politicas. VALLES, J., Ciencia Politica. Una introduccién, Ariel, Barcelona, 2007,
p. 328.

%86Qtros paises que obtienen resultados similares son Italia, México y Grecia, INTERNATIONAL
ASSOCIATION FOR THE EVALUATION OF EDUCATIONAL ACHIEVEMENT (IEA) e INSTITUTO
DE EVALUACION, ICCS 2009 Estudio Internacional de Civismo y Ciudadania. Informe espaiiol, cit., pp.
46-47.

87E]l valor correspondiente a los estudiantes espafioles no mantiene diferencias estadisticamente
significativas con las puntuaciones de Austria, Nueva Zelanda, Inglaterra y Grecia. {dem, pp. 45-46.
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los jovenes, pero demuestra una cierta tendencia al cambio en una dimension participativa
que siempre se ha considerado residual, y que se verifica de forma real en los

movimientos sociales recientes que claman por un cambio institucional y politico®®,

Para los jovenes, el voto resulta la forma mas comin y frecuente de accion
politica. El ejercicio del derecho al sufragio no puede interpretarse como una cuestion
ideologica en la que simplemente se elige a una opcidon en la competencia politica. El
voto se interpreta desde una perspectiva deontoldgica y constituye una precondicion para
plantear cualquier tipo de queja o reivindicacion frente al sistema politico en su

conjunto®®’,

Segtin el Observatorio de la Juventud en Espana, la confianza en el sistema
democréatico es mayoritaria pero no universal. Es importante destacar un incremento del
distanciamiento que se produce frente a las instituciones democraticas entre 2004 y 2011
que puede resultar propicia para la proliferacion de tendencias autoritarias y populistas®®.
De hecho, en el momento actual, existen porcentajes muy relevantes de jovenes que no

son partidarios de prohibir partidos politicos antidemocraticos®!

. Una inmensa mayoria
del colectivo estima que la sociedad actual requiere de cambios sustanciales, de reformas
profundas e incluso radicales que en todo caso han de superar las revisiones superficiales.
Esta valoracion del funcionamiento del modelo social alude fundamentalmente a
cuestiones socioeconomicas. La valoracion del gobierno, el funcionamiento de la

democracia o la situacion econdmica es negativa. Estas instituciones reciben un suspenso

$3CENTRO REINA SOFIA SOBRE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, FUNDACION DE AYUDA
CONTRA LA DROGADICCION (FAD), Jovenes y valores (i). Un ensayo de tipologia, FAD, Madrid,
2014, p. 33. Otros estudios recientes apuntan también a este hecho.En: RODRIGUEZ,F., BALLESTEROS,
J., Crisis y contrato social. Los jovenes en la sociedad del futuro, también se da cuenta del cambio politico
e institucional por el que los jovenes apuestan en estos ultimos tiempos. CRS — FAD, Madrid, 2013.

9Un 60% de los jovenes espafioles afirma participar en los procesos electorales. En ellos un 60% lo
interpreta al voto como un derecho-deber y no como una opcion ideoldgica. Se afirma muy rotundamente
(85,1%) la importancia de todos los votos en democracia y algo mas de la mitad considera que el voto es
necesario para tener derecho a quejarse. Esto no obsta para que se acepte que no votar es tan legitimo como
hacerlo (para un 64,5%), a pesar de que se afirme tan claramente la conviccion sobre las repercusiones del
voto individual. OBSERVATORIO DE LA JUVENTUD EN ESPANA, Informe Juventud en Espafia 2012,
Ministerio de Sanidad Servicios Sociales e Igualdad, Madrid, 2013, pp. 218-231.

090 as personas jovenes que resaltan con mucha claridad su distanciamiento respecto a la organizacion del
sistema politico han pasado del 7% en 2004 al 14% en 2011. Los individuos que contemplan la posibilidad
de regimenes autoritarios como alternativa a la democracia en determinadas circunstancias eran en 2008 un
7,3% frente al 4% en 2004. idem, p. 221.

%1En los Estados miembros de la Unién Europea un 57,3% de los jovenes considera que los partidos
antidemocraticos deben ser prohibidos. En lo que respecta a Espana, la politica de prohibicion cuenta con
un respaldo del 77% del colectivo. fdem, p. 222.
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manifiesto, mucho mas acusado en Espafia que en el conjunto de Europa. La crisis de la
politica, sin embargo, viene acompafiada de una alta valoracion de los servicios publicos,

en especial, de la educacion y la salud®?.

El desapego de los jovenes hacia el modelo de ciudadania convencional es aun
mayor que el reflejado en el estudio ICCS 2009. Los distintos barémetros del CIS ponen
de manifiesto una persistente desconfianza hacia las instituciones democraticas, de una u
otra forma, tradicionales. El suelo de las expectativas corresponde al afio 2012 y el indice
sefiala una recuperacion moderada pero, insuficiente, hasta 2015%%%. En 2009, la crisis
econdmica ya era profunda pero no habia tenido lugar, dentro de la ciudadania, el proceso
que vinculaba dicha crisis con las importantes deficiencias de la democracia

representativa.

El desgaste de la “ciudadania convencional”, que ya detectaba el estudio, es
mucho mayor en la actualidad. El estudio Jovenes y valores I de 2014 del Centro Reina
Sofia reitera, con datos del afio 2014, esta situacion en la medida en que en una escala de
0 a 10 los jovenes, se manifiestan proclives, con una puntuacion de 7.41, a un ejercicio
del poder autoritario que garantice el orden. En el andlisis de este Informe, si bien
destacan dicha tendencia autoritaria emergente, consideran que lo que se esta expresando,
en realidad, es “un deseo de un orden politico enérgico capaz de superar situaciones como
la presente asfixia institucional y social”’®®*. Sobre la posibilidad de gobiernos con perfil
tecnocratico y no representativo, en ocasiones excepcionales. “Una mayoria simple (un
44%) esta de acuerdo en alto grado con la misma. Y un 22% se posiciona en acuerdos
medios, lo que suma un 66% de jovenes que no descarta tal opcion. Sélo un 33% se

posiciona en contra, efecto que suponemos causado por el fuerte y undnime desprestigio

02Si se toma como referencia del funcionamiento del sistema social al de las instituciones que lo
representan, la necesidad de cambios profundos se expresa claramente a través de la confianza que les
otorgan los jovenes. Todas las valoraciones se encuentran por debajo del 5 (en la escala 1-10), siendo
llamativo que las puntuaciones mas altas las obtengan instituciones internacionales (ONU, Union Europea),
las de orden publico y las organizaciones no gubernamentales. Tribunales, administraciones publicas,
organizaciones empresariales y sindicales se sitian en el entorno del 4, y todas las instituciones politicas
por excelencia, incluida la monarquia, el Congreso de los diputados y partidos politicos estan en los tltimos
lugares por debajo del 4 e incluso del 3. idem, pp. 223-224.

63CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS, Barémetro octubre de 20135,

en http://www.cis.es/cis/opencms/ES/11_barometros/Indicadores_PI/politica.html

(Ultima consulta 07/11/2015).

6%4CENTRO REINA SOFIA SOBRE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, FUNDACION DE AYUDA
CONTRA LA DROGADICCION (FAD), Jévenes y valores (i). Un ensayo de tipologia, cit., p. 68.
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de lo politico en la actualidad, al que los ciudadanos jovenes —y no tan jovenes—

califican como uno de los principales problemas del pais”®”.

El Informe de la Juventud de 2012 describe que los espafioles de edades
comprendidas entre los 15 y 29 afios disocian de forma radical los valores individuales y
los valores colectivos. Los entornos familiares y de amistad resultan ampliamente
priorizados frente a la politica o el asociacionismo que constituyen herramientas que van
maés alld del circulo personal®®. La sociedad actual, centrada en el individualismo,
deteriora notablemente a la confianza interpersonal lo que dificulta cualquier forma de
accion colectiva®’. En 2014 esta disociacion entre lo colectivo y lo individual, primando
esta ultima esfera, da muestras de estabilidad. Los jévenes manifiestan un gran interés
por las cuestiones personales y prestan escasa atencion a las problematicas

comunitarias®®®.

Este diagnodstico es solo un reflejo de un proceso mucho mas complejo que ha
tenido lugar en las sociedades occidentales en los siglos XX y XXI. Se ha transformado
el esquema de valores. Ha tenido lugar una transicion entre lo que en la Ciencia Politica
se denominan “valores materialistas” que se identifican con la seguridad como con la
justa redistribucion de la riqueza; hacia los “valores postmaterialistas” como satisfaccion

estética, conocimiento intelectual, identidad y autoestima®”.

95fdem, p. 70.

89Los valores mds importantes para las personas jovenes son la amistad, la familia y la salud, con
porcentajes superiores al 90%. Se destaca a continuacion el trabajo, el tiempo libre, los estudios, el dinero
y la sexualidad. Por debajo de estos referentes personales se encuentran los relativos al interés por las
cuestiones sociales y/o comunitarias, las mas ideoldgicas que son las que ocupan los ultimos lugares de la
jerarquia de valores, especialmente las que expresan la version mas extrema y formalizada, que sefialan
como muy o bastante importantes el 37% y el 24% de los jovenes respectivamente. OBSERVATORIO DE
LA JUVENTUD EN ESPANA, Informe Juventud en Espafia 2012, cit. p. 179.

%7M4s de la mitad de la poblacion joven cree que no puede confiar en los demas, y casi un 15% no se
pronuncia al respecto, apostando por una postura personal de permanente precaucioén en las relaciones
interpersonales. La valoracion de la confianza interpersonal ha de ser diferente segiin en quién o quiénes se
concrete la afirmacion. Es muy superior cuando se trata de la confianza en la familia y, en menor medida,
cuando se refiere a las amistades (entre el 9 y el 8 en una escala de 1 a 10). El grado de confianza desciende
sustancialmente cuando se trata de compaiieros de trabajo o estudio y vecinos, organizaciones de
voluntariado o servicios sociales publicos (entre el 5 y el 6 de la escala). A penas supera el 3 cuando se trata
de organizaciones religiosas.fdem, pp. 198-199.

6CENTRO REINA SOFiA SOBRE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, FUNDACION DE AYUDA
CONTRA LA DROGADICCION (FAD), Jévenes y valores (i). Un ensayo de tipologia, cit., p. 73.

899V ALLES, J., Ciencia Politica. Una introduccion, cit., p- 277.
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La evidente transformacion de los valores, sin embargo, no puede llevar a afirmar
que estamos en una etapa puramente posindustrial que, de una u otra forma, prioriza sin
mas el individualismo y, desde el punto de vista de la escasa accion colectiva que pueda

darse, las formas de participacion politica no convencionales.

Almond y Verba, en un andlisis ya clasico, consideran a las culturas politicas
como fundamentalmente mixtas. En las sociedades suelen cohabitar: una cultura politica
parroquial en la que el individuo no mantiene una vinculacién con el poder politico y

prioriza los lazos de naturaleza social y religiosa’®.

También esta presente una cultura politica de subdito en la que las personas si bien
identifican un sistema politico diferenciado y conocen su funcionamiento y estructura, se
limitan a cumplir con las orientaciones de los lideres de dicho sistema asumiendo una

posicidn pasiva desprovista de todo juicio critico’°!.

Finalmente, est4 la cultura politica de la participacion en la que, siguiendo a los
autores “el ciudadano (...) esta orientado no solamente hacia la orientacion activa en los

asuntos politicos, sino que también est sujeto a la ley y a la autoridad”’?.

La rehabilitacion de la ciudadania convencional es necesaria en la medida en que
no todos los miembros de la sociedad pueden encontrar satisfaccion a sus necesidades a
través de acciones individuales o de formulas de participacion politica no convencional.
El sistema educativo debe dar al alumno la oportunidad de desarrollarse como ciudadano
al margen de que no desee o considere poco practico implicarse en el sistema politico
(cultura parroquial); estime conveniente priorizar el valor de la autoridad y el orden frente

a la critica (cultura de stibdito); o, desee participar activamente en los asuntos publicos.

El valor a promover es la cultura politica de la participacion pero no todos los

jovenes se encuentran inmersos en contextos que les faciliten asumir fuertes compromisos

TOALMOND, G. A., y VERBA, S., “La cultura politica”, Ed. original “An approach to Political Culture”,
en The Civic Culture, Princeton University Press, 1963, en en DELGADO, L., y LOPEZ, L. (coord.), Doce
lecturas fundamentales de Ciencia Politica, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, Madrid, 2012,
p. 377.

l{dem, p. 379.

92fdem, p. 380.
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civicos. Algunos vendran de entornos tradicionales, conservadores o democraticos. Ante
esta diversidad lo mejor para lograr el objetivo antes citado es mantener abiertas tanto las
formas de participacion politica no convencional (que en estos momentos tienen un apoyo
social considerable) como las formas de participacion politica convencionales que, ante
la crisis que estan atravesando en la actualidad, necesitan un esfuerzo, en el ambito
escolar, para devolverles su plena legitimidad y consideracion como medios eficaces para
lograr los objetivos tanto individuales como colectivos que se planteen en el ambito de lo

publico.

Benedicto y Moran definen la idea de ciudadania en base a tres dimensiones:
estatus legal, identidad politica y participacion. Estas dimensiones modulan la accion de
los individuos desde una idea mas pasiva, como sujetos de derechos y deberes, pasando
por el sentimiento de pertenencia a una comunidad con politica genérica, hasta una

practica mas activa de implicacién en el desarrollo de la comunidad’®.

Para la mayoria de los jovenes, las referencias a la politica se asocian con su
dimension formal o institucionalizada. Esta interpretacion reducida de la accion publica
condiciona el distanciamiento expreso de la ciudadania al respecto que refleja un
posicionamiento colectivo negativo ante los asuntos de interés comun. La politica no es
un tema clave para la mayoria de la poblacion joven, sin que se produzca una negacion
absoluta frente a la misma, el interés es escaso a pesar de un moderado incremento que

ha tenido lugar en los dos ultimos afios’*.

73vid. BENEDICTO, J., y MORAN, M. L., Aprendiendo a ser ciudadanos, INJUVE, Madrid, 2003.
704practicamente dos de cada tres jovenes (60,8%) se muestran claramente distanciados del interés, y por
supuesto del compromiso, con la accidon sociopolitica. Dentro de éste grupo, sefiala el Informe de la
Juventud Esparia 2012, “se encontrarian tres tipos de posiciones matizadas: la de quienes consideran que
la politica no es de su incumbencia y esta alejada de su ambito de intereses, al menos en el momento de
juventud; la de los jovenes que demuestran una oposicion frontal a lo politico basada en el rechazo a los
mecanismos politico formales; y la de quienes se alejan de la politica desde un distanciamiento basado en
el escepticismo respecto a las organizaciones, cauces y, en definitiva, la expectativa de la eficacia de la
accion politica, sin negar la posibilidad e idoneidad de una cierta movilizacion personal si las circunstancias
asi lo determinan. A pesar de este distanciamiento de la mayoria de la poblacidn, el grado de interés expreso
por la politica en la ultima década ha aumentado de forma paulatina. En 2004 la politica representaba un
tema de interés para el 23,2% de los jovenes, en 2011 un 31,4% de la poblacion de 15 a 29 afios manifestaba
tener mucho o bastante interés y en los datos de la encuetas de 2012 se llega hasta casi un 40%. Ibidem, pp.
208-209. En relacion con los asuntos publicos de interés para los jovenes los datos sefialan una
preponderancia de los avances tecnologicos, la igualdad de género, el medio ambiente y la cultura con
porcentaje superiores al 80%. Los temas relacionados con cuestiones internacionales suscitan el interés de
entre el 63% y 66% del colectivo, la inmigracion del 54% al 56%, y en los ultimos lugares se sitian la
politica explicita con un 41% y los asuntos religiosos con un 22%. Vid. MORENO, A., RODRIGUEZ, E.,
Informe de la Juventud en Espaiia 2012, Injuve, Madrid, 2012.
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La participaciéon en entidades asociativas resulta clave en el proceso de
socializacion de las personas. Este tipo de entidades constituyen canales especificos para
la interaccion con individuos ajenos al entorno inmediato, a la vez, que articulan acciones

de interés comun para los jovenes.

En Espafia la participacion asociativa ha descendido de forma significativa a lo
largo de las ultimas décadas y muy especialmente desde el ano 2000. Esta realidad no
resulta sorprendente en un modelo de sociedad altamente individualizado y fragmentado.
La escasa cultura asociativa repercute de forma muy negativa en el ejercicio de la
ciudadania, de los derechos politicos y en la cooperacidn para el logro de los objetivos

colectivos’®,

La juventud espafiola muestra una tendencia de distanciamiento frente al
asociacionismo reivindicativo. La realidad descalifica la hipdtesis de que los jovenes
constituyen un colectivo central en la configuracion de asociaciones para la defensa de
los derechos humanos, la proteccion econdémica y social y la conservacion del medio
ambiente’%®. El alejamiento frente a las asociaciones parece estar reduciéndose en los
ultimos meses, si bien los jovenes no parecen estar muy dispuestos a asociarse, si que

mantienen una valoracion positiva de la accién, por ejemplo, de las ONG’"’.

Para Valles los agentes de socializacion se pueden clasificar en grupos principales
y en grupos secundarios. “Los grupos primarios son los que se constituyen a partir de

relaciones ‘cara a cara’, en el trato personal, directo y frecuente entre sus componentes.

795En el afio 2000 la pertenencia global a asociaciones se contabilizaba en el entorno del 40% de la poblacion
joven. En 2004, el nimero de asociados se habia reducido a la cuarta parte del colectivo y en el momento
actual no se alcanza el 25%. {dem, p. 231.

796 En cuanto a los entornos hacia los que se dirige el asociacionismo es evidente que se trata de referencias
fundamentalmente ladicas, recreativas y/o de ocio, y mucho menos organizaciones de caracter politico,
social y/o reivindicativo. Entre los jovenes que pertenecen o han pertenecido a asociaciones, el nucleo
principal estd o ha estado vinculado a entidades de caracter deportivo o recreativo (27% y 20%
respectivamente), cultural (13%) y/o religioso (12%). En el entorno del 10% aparecen entidades
estudiantiles o musicales y por debajo del 2% los partidos u organizaciones politicas, los sindicatos o las
asociaciones feministas. idem, pp. 232-233.

707 “Las ONG forman también parte de las instituciones en las que mas se confia comparativamente, puesto
que se les otorga un 6,17. Probablemente es una percepcion influida por su papel; muy visible piblicamente,
de compensacion de las disfuncionalidades del sistema”. CENTRO REINA SOFIA SOBRE
ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, FUNDACION DE AYUDA CONTRA LA DROGADICCION (FAD),
Jovenes y valores (i). Un ensayo de tipologia, cit., p. 87.
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Entre dichos grupos se encuentran la familia, los amigos, los vecinos, etc.”’*. Los grupos
secundarios, por su parte, “son los que se constituyen por razon de objetivos comunes,
aunque no todos sus miembros mantengan entre si las relaciones ‘cara a cara’ propias de
los grupos de iguales. Se encuentran entre los grupos secundarios los sistemas educativos,
las iglesias, los partidos, las organizaciones no gubernamentales, los sindicatos, los

grupos de interés, los medios de comunicacion, etc.””%,

Son llamativos los cauces de socializacion politica de la juventud espafiola. Para
valorar dichos cauces se suele analizar la frecuencia de intercambios y conversaciones en
la infancia con diferentes agentes socializadores. En este andlisis resulta preocupante la
escasa eficacia socializadora de la escuela cuya funcion se desplaza generalmente al

ambito de la familia’'”

. A este dato preocupante se suma que en materia de acciones
politicas, los jovenes afirman participar en escaso porcentaje en huelgas, peticiones de
protesta y manifestaciones autorizadas mientras que las acciones de intercambio de
informacion y/o de debate, que resultan fundamentales para el ejercicio de la deliberacion

en un marco democratico, es minoritaria’!’.

La escuela debe recuperar su papel como potente agente de socializacion. Valles
destaca que esta institucion “transmite contenidos e informacion, pero también practicas
de participacion en las decisiones, de cooperacion y de protesta. El personal docente en
las escuelas ofrece modelos de conducta en su contacto directo y frecuente con los
estudiantes; la comparacion entre horas de convivencia entre maestros y escolares y horas

de convivencia con la familia u otros actores sociales es bastante ilustrativa”’!?.

"8V ALLES, 1., Ciencia Politica. Una introduccion, cit., p. 294.

79{dem, pp. 294-296.

"0La principal fuente de asociacion politica, o al menos el principal niicleo donde los menores tienen
conversaciones sobre asuntos politicos es la familia, ambito donde la mitad de los jovenes dicen haber
tenido este tipo de conversaciones con mucha frecuencia, frente al 41% con los amigos y el 38% en la
escuela. CENTRO REINA SOFIA SOBRE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, FUNDACION DE
AYUDA CONTRA LA DROGADICCION (FAD), Jévenes y valores (i). Un ensayo de tipologia, cit., p.
210.

""La articulacion de las formas de participacion e incidencia politica de los jovenes se produce
fundamentalmente mediante el voto que afirman ejercer un 63% de los jovenes. Un 27% de la juventud
dice haber participado en una huelga, un 26% ha firmado peticiones de protesta y un 22% ha concurrido a
manifestaciones autorizadas. Solo el 15% del colectivo joven participa en acciones de intercambio de
informacién o/y debate a través de la web, teléfono mévil o correo electronico. idem, p. 214.

M2VALLES, J., Ciencia Politica. Una introduccion, cit., p. 295.
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Conviene tener en cuenta que en el proceso primario de socializacion politica se
configura un sistema de opiniones, ideas y convicciones en el individuo. Los procesos de
socializacién secundaria se califican como “procesos de reeducacion” en los que los
sujetos someten a un examen critico dichas opiniones, ideas y convicciones originalmente
adquiridas. La relevancia de los establecimientos educativos se ve reforzada porque tanto
el proceso de socializacion primaria como, al menos, la primera etapa del proceso de
socializacion secundaria tienen lugar durante las etapas de escolarizacion. La formacion
civica, en consecuencia, se transforma en el criterio fundamental que ha de guiar todo

mecanismo de adhesion del ciudadano a su comunidad politica.

Resulta necesario que la educacion en valores se constituya en un instrumento
para restablecer la confianza en las instituciones y procesos propios de la democracia
representativa, sin que ello implique, necesariamente, un sesgo conservador que rechace
los avances imperativos que se deben dar en el &mbito de la democracia deliberativa y

participativa.

Es importante trasladar a los jovenes espafioles un diagnostico claro que recoja
los principales déficits de nuestra democracia pero, a la vez, es relevante insistir en que
los concretos representantes politicos, en un momento determinado, no dejan de ser
contingentes y que, por el contrario, el Estado, los partidos politicos, los sindicatos y las
organizaciones empresariales, en tanto que instituciones, perviven y continllan siendo
herramientas necesarias para el logro de los objetivos propios del Estado social y

democratico de Derecho.

Plantear formulas alternativas a la democracia representativa no es facil. Hoy se
insiste en que el desarrollo de las nuevas tecnologias permite ampliar el namero de
soluciones que pueden ser directamente adoptadas por los ciudadanos. Esta formula de
participacion, no obstante, se enfrenta a dificultades importantes como el caracter técnico
de muchas de las medidas que se deben implantar como politicas publicas, la
transparencia de los procesos de toma de decision politica o el propio interés de la
ciudadania en las cuestiones publicas. Si la democracia representativa es, por el momento,
un sistema necesario es muy importante hacer énfasis en el voto como herramienta clave
de participacion politica. Muchos de los jovenes, siguiendo el modelo del Homo

ceconomicus, estiman que un voto resulta insignificante para determinar los objetivos de
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la comunidad politica. Esta logica es incuestionable, no obstante, si lo que se persigue es
acercar a los estudiantes a las formas de participacion politica convencional, el voto debe
interpretarse en los términos del denominado “modelo sociocultural”, en el que dicho
derecho-deber no responde a una ldégica matematica sino que permite al individuo ser
parte de un proyecto colectivo que consiste en determinados principios, valores y
objetivos que con independencia de su orientacién ideologica, fortalecen la idea de
ciudadania. En palabras de Pasquino: “Se vota para reforzar la propia identidad. Se
participa no solo con el fin de tomar parte, sino en algin sentido para sentirse parte (...)
Los participantes pueden haber obtenido grandes satisfacciones de la misma
participacion, en su aspecto expresivo, pueden haberse ‘crecido’ psicoldégicamente y en
términos de relaciones sociales en el transcurso de la participacion, y no pueden quejarse,

para nada de los costos de participacion’!3.

El estudio ICCS establece una escala de identidad civica en la que se valoran las
actitudes de los jovenes hacia su pais. La puntuacion se establece a partir de las respuestas
a preguntas sobre si la bandera de Espana es importante para ellos, si creen que su sistema
politico funciona bien, si tienen un gran respeto hacia su pais, si creen que la Nacion
deberia estar orgullosa de sus logros, si estan orgullosos de vivir en Espaiia, si creen que
se respeta el medio ambiente y, finalmente, si consideran que este es un pais mejor para
vivir que la mayoria de los demas paises. Las actitudes de los alumnos espafioles hacia su
pais con 47,92 puntos se encuentran por debajo de la media de otros estados evaluados.

Los resultados son similares a los de estudiantes ingleses, suecos, italianos o daneses’!?.

"3Potenciar la participacion politica a través de un medio convencional stricto sensu se enfrenta a una
importante dificultad que expone Milbrath al sefialar que dicho derecho viene condicionado en su ejercicio
al estatus socioecondmico de las personas. Quienes votan disponen de un nivel de renta elevado, tienen un
buen grado de instruccion, desempefian un trabajo no manual, controlan su propio tiempo y pertenecen a
sectores sociales, lingiiisticos y étnicos dominantes. El “caracter elitista” del voto se contrarresta con la
posicion tedrica de Pizzorno para quien la participacion politica es mayor cuanto mayor es la conciencia de
clase. En Espafia, este contraargumento dificilmente puede negar la tesis de Milbrath, en la medida en que
resulta evidente que la mayoritaria clase media sirve para desactivar cualquier tipo de conciencia de clase
en nuestra sociedad. El “caracter elitista del voto” puede matizarse atendiendo al papel que desempefian
organizaciones tales como los partidos politicos, los sindicatos, los grupos de interés o los movimientos
sociales para que las desigualdades de estatus puedan superarse y la posicion socioeconoémica no limite la
intervencion en la configuracion y actuacion del poder politico. PASQUINO, G., “Participacion politica,
grupos y movimientos”, cit., p. 423.

"4INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE EVALUATION OF EDUCATIONAL
ACHIEVEMENT (IEA) e INSTITUTO DE EVALUACION, ICCS 2009 Estudio Internacional de Civismo
v Ciudadania. Informe espariol, cit., pp. 52-53.

332



El Informe de la Juventud 2012 sefala que el sentimiento localista (pertenencia al
pueblo-ciudad, provincia o comunidad autonoma) es decir, el que remite al entorno mas
proximo es el mayoritario entre las personas jovenes con caso un 60%. El sentimiento
nacionalista (identificado con el Estado o pais de origen) se reconoce por el 19% de los
jovenes y, en menor medida, el cosmopolita que incluye un 4,5% de identificacion con la

Union Europea y un 9,2% de identificacion con el mundo en su conjunto’"?,

Para el andlisis de los resultados relativos a la identidad civica deben tenerse en
cuenta diversos factores que influyen en el resultado espafiol. En primer lugar, la
presencia de fuertes nacionalismos periféricos, fundamentalmente, en Cataluna y Pais
Vasco pero también, aunque en menor medida, en Galicia, influyen en la conformacion

de la identidad civica de nuestros jovenes.

En segundo lugar, conviene tener presente que buena parte de los simbolos patrios
previstos por la Constitucion coinciden con ligeras modificaciones con aquellos del
régimen franquista. En el ambito de lo simbdlico que resulta especialmente importante en
las cuestiones identitarias puede otorgarse algun grado de razoén a quienes se muestran
insatisfechos con un proceso de transicion que aunque, evidentemente, consolido la
democracia, no dio satisfaccion a determinadas reivindicaciones de justicia en el ambito
de la memoria historica, la superacion de la monarquia constitucional, la distribucion

territorial del poder, entre otros aspectos.

En tercer lugar, es necesario formular una critica al estudio ICCS 2009 cuando
plantea preguntas relacionadas con la relevancia de la bandera, el orgullo de vivir en
Espafia o la consideracion de ésta como el mejor pais para vivir. Este tipo de preguntas
vinculan identidad civica con identidad nacional, en definitiva, propone a los alumnos
que respondan en clave nacionalista y no a partir de lo que, con anterioridad, hemos
definido como patriotismo constitucional. En la actualidad, dada la diversidad de nuestra
sociedad, es muy conveniente desplazar el fundamento de la identidad de la Nacion a la

Patria’!®. Entendida ésta ultima, en los términos del republicanismo, que la identifica con

7IS0BSERVATORIO DE LA JUVENTUD EN ESPANA, Informe Juventud en Espaiia 2012, cit. p. 192.

"16Rodriguez y Rodriguez pone de manifiesto que “a lo largo de numerosos siglos las sociedades han venido
organizandose segin principios etnocentristas, endoculturales y territorial-regionalistas, los cuales han
constituido el soporte de la identidad y autonomia de la mayor parte de los Estados existentes. Frente a
esta tesis del Estado—Nacion, Habermas observa que la tesis en cuestion puede ser rebatida a partir de bases
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el marco institucional y legal que garantiza a los ciudadanos una serie de derechos
orientados a materializar los mejores valores de la tradicion liberal, socialista y
democratica: la libertad, la igualdad, la justicia y el pluralismo. Valores todos ellos y, en
especial, la igualdad entendida como igualdad de oportunidades que tienen un amplio

respaldo en la juventud espafiola’!’.

En cuarto lugar conviene tener presente que no tiene el mismo significado la
identificacion con el mundo o la humanidad que con la Unidén Europea que en tanto
organizacion supranacional es concebida como un ambito de oportunidades y privilegios
diferenciales frente al exterior. La concepcién de la ciudadania global utiliza como
referente un espacio social e ideologico en el que los privilegios por razén de origen no

deben ser obstaculo para el desarrollo equitativo de cualquier persona.

La educacion debe, en consecuencia, promover una identidad civica superadora
de los ideales nacionalistas, ya sean centrales o periféricos. La escuela, ademads, a partir
de las particularidades simbolicas del Estado, debe ofrecer una vision critica del proceso

de transicion democratica que tuvo lugar entre 1975 y 1978, reconociendo la grandeza de

conceptuales y bases empiricas, y sostiene que “No hay que confundir la Nacion de los ciudadanos con una
comunidad de destino marcada por un origen, una lengua y una historia comunes. Dicha confusion
desconoce, en efecto, el caracter voluntarista de una Nacion civica cuya identidad colectiva no existe ni
independientemente del proceso democratico que le da nacimiento, ni antes de éste”. RODRIGUEZ Y
RODRIGUEZ, E., “Referentes para la educacion del ciudadano europeo” en LOPEZ- BARAJAS, E.,
(coord.), La Educacion y la construccion de la Union Europea, UNED, Madrid, 2000, p.247. HABERMAS,
J., “¢Por qué la Union Europea necesita un marco constitucional?”, Boletin mexicano de Derecho
Comparado, n° 105, UNAM, septiembre-diciembre 2002, p. 963. Para un analisis critico que pone en
evidencia la incoherencia de las denominas historias nacionales cfr. HOBSBAWM, E., Historia del siglo
XX, Critica, Barcelona, 2004.-idem., Naciones y nacionalismo desde 1780, Critica, Barcelona, 1992. —idem
et al., The invention of tradition, Cambridge University Press, Cambridge, 1983. FEBVRE, L., Furopa: la
génesis de una civilizacion, Critica, Barcelona, 2001. ARENDT, H., Los origenes del totalitarismo,
Alianza, Madrid, 2007. HABERMAS, J., Identidades nacionales y postnacionales, Tecnos, Madrid, 1989.
ROBB, G., The discovery of France. A Historical Geography from the Revolution to the First World War,
Norton & Company, New York, 2007. Los fundamentos filos6ficos centrales del nacionalismo se pueden
identificar, nunca en exclusive, con autores vinculados al romanticismo aleman: HEGEL, F., Lecciones de
Filosofia de la Historia, Alianza Editorial, Madrid, 1999. HERDER, J., Ideas para una filosofia de la
historia de la humanidad, Losada, Buenos Aires, 1959. -idem, "Ensayo sobre el origen del lenguaje", Obra
Selecta, Alfaguara, Madrid, 1982, pp. 131-232. FICHTE, J. G., Discursos a la nacion alemana, Tecnos,
Madrid, 1988.

"17E] estudio del Centro Reina Sofia destaca que dos de las proposiciones sobre el posicionamiento politico
de los jovenes que comparten nota media de 8.28, un alto grado de acuerdo son: “es importante vivir en
entornos completamente seguros” y “es fundamental que se garantice igualdad de trato y oportunidades
para todas las personas”. Los autores del estudio interpretan que “ambas expresan la necesidad de cimentar
un entorno que ofrezca garantias personales, mas orientadas hacia la estabilidad personal la primera, mas
hacia la necesidad de ‘equidad social’ que asegure el desarrollo vital la segunda”. CENTRO REINA SOFiA
SOBRE ADOLESCENCIA Y JUVENTUD, FUNDACION DE AYUDA CONTRA LA
DROGADICCION (FAD), Jévenes y valores (i). Un ensayo de tipologia, cit., pp. 67-68.
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sus logros, pero poniendo también en evidencia los errores que, en aquel contexto,
pudieron haber tenido lugar y cuya subsanacion resulta indispensable para la pervivencia

de un sistema politico integrador y legitimo.

C. El impulso de los avances necesarios en materia de educacion intercultural

En 2009 en el marco del estudio ICCS los jovenes de segundo de la ESO también
fueron interrogados acerca de su actitud frente a la igualdad entre géneros, los derechos
de los diferentes grupos étnicos y los derechos de los inmigrantes. Para valorar la adhesion
a la igualdad de género se les preguntd si hombres y mujeres deberian tener las mismas
oportunidades para participar en el gobierno, si deberian tener los mismos derechos en
todo, si las mujeres deberian mantenerse al margen de la politica, si los hombres deberian
tener mas derecho a un trabajo que las mujeres cuando escasean los puestos de trabajo, si
hombres y mujeres deberian recibir igual salario cuando realizan el mismo trabajo y si
los hombres estan més cualificados para ser representantes politicos que las mujeres. Los
estudiantes espafioles se ubican, de forma clara, entre los més favorables a la igualdad de
género, con 54,49 puntos se ubican en el segundo lugar de la clasificacion sélo superados

por los alumnos suecos y a bastante distancia de la media’'8.

La escala que recoge las actitudes hacia la igualdad de derechos para todos los
grupos étnicos y raciales recoge las opiniones acerca de si este tipo de grupos deberian
tener las mismas oportunidades de acceder a una buena educacion en Espafia, si deberian
tener las mismas oportunidades de acceder a un buen trabajo, si en los centros escolares
se deberia ensefiar a los alumnos a respetar a los miembros de todos los grupos étnicos y
raciales, si se deberian animar a sus miembros a que se presenten a las elecciones para
cargos politicos, o si deberian tener los mismos derechos y deberes. En estas actitudes los
estudiantes de segundo de la ESO con 50,51 puntos se ubican exactamente en la media

del conjunto de paises’".

718 as diferencias entre la puntuacion de Espafia y la de los estudiantes suecos, los irlandeses y los daneses
no son estadisticamente significativas. INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE EVALUATION
OF EDUCATIONAL ACHIEVEMENT (IEA) e INSTITUTO DE EVALUACION, ICCS 2009 Estudio
Internacional de Civismo y Ciudadania. Informe espaiiol, cit., p. 48.

"Las diferencias no son estadisticamente significativas frente a los ingleses, los dominicanos, los
irlandeses y los neozelandeses. fdem, p. 49.
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En materia de igualdad de género en 2012 hay un repunte de las personas jovenes
que se manifiestan en favor del mantenimiento de los roles diferenciales. Esta puesta no
implica exclusivamente la adhesion a estereotipos machistas sino que también ven
acompanada de la percepcion de que la situacion de las mujeres sigue siendo
extremadamente deficitaria respecto a la de los varones en el espacio laboral y
profesional, y que una parte del discurso social que responsabiliza de forma primaria a la
mujer del cuidado del hogar apunta al pragmatismo asumiendo esta realidad, renunciando
a una accion ética y politica en contra de las barreras discriminatorias y de la apuesta por

mayores posibilidades laborales en favor de las mujeres’?’.

Estos resultados son un reflejo evidente del éxito de las medidas adoptadas por el
Gobierno espafiol en la legislatura comprendida entre los afios 2004 y 2008. Decisiones
politicas como la Ley para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres’?! o las medidas
dirigidas a sancionar y a dar visibilidad publica a la violencia de género’** demuestran
que las decisiones legislativas resultan ttiles para dar lugar a cambios sociales profundos.
La Ley no s6lo debe reflejar realidades consolidadas sino que, al contrario, puede ser el

incentivo principal para modificar situaciones que se consideran injustas.

El estudio ICCS elabora dos escalas que se refieren a los extranjeros residentes en
Espana. Una escala evaliia la competencia intercultural de los estudiantes frente a los
ciudadanos de otros paises europeos y la otra frente a los nacionales extracomunitarios
que valoraremos en el apartado correspondiente al fomento de la dimension europea de

la ciudadania.

Frente a los extranjeros de paises no miembros de la Union Europea se les
pregunt6 si creian que estos deberian tener la oportunidad de seguir hablando su propia

lengua, si los nifios inmigrantes deberian tener las mismas oportunidades de educacion

"20Dentro de los indicadores relativos a la igualdad de género resulta expresivo que casi la cuarta parte de
las personas jovenes considere que es la mujer quien debe quedarse en casa para cuidar el hogar o a los
menores en caso de necesidad. Este dato contrasta con una gran mayoria, superior al 65%, que piensa que
esta decision debe tomarse en funcién de la situacion de cada familia y que puede ser cualquiera de los
miembros de la familia quien asuma el rol de cuidador o cuidadora principal. En el analisis de estas
estadisticas, el Informe de la Juventud considera como muy amplio el grupo de jovenes que se posiciona
explicitamente hacia el mantenimiento de los roles tradicionales de género en la familia. idem, p. 200.
2ICORTES GENERALES, Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres (Vigente hasta el 01 de Enero de 2015), BOE n° 71, de 23 de marzo de 2007.

2{dem, Ley Orgdnica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género, BOE n° 313, de 29 de diciembre de 2004, pp. 42166- 42197.
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que los demas nifios del pais, si los inmigrantes que viven en un pais durante varios afios
deberian tener la oportunidad de votar en las elecciones, si deberian tener la oportunidad
de continuar con sus propias costumbres y estilo de vida o si deberian tener los mismos
derechos que tienen el resto de ciudadanos del pais. Con una puntuacion de 50,67 puntos
los estudiantes espafioles se ubican en la media al nivel de paises como Irlanda, Noruega

o Suecia’?3.

Los resultados del Informe de la Juventud 2012 en lo que respecta a la
competencia intercultural ponen de manifiesto un empeoramiento de la situacion en

relacidn al tratamiento de la alteridad.

En relacion con la inmigracion los jovenes aprecian que la situacion de los
extranjeros residentes en Espafia es bastante peor que la de los nacionales. Esta
consideracion, no obstante, no viene acompafiada de una valoracion ni negativa ni
positiva de esta circunstancia de hecho. En otras palabras, existe una escasa solidaridad

con la situacion de desventaja a la que se enfrentan los extranjeros en nuestro pais’**.

En el estudio del Centro Reina Sofia de 2014 se observa, también, una actitud
moderadamente favorable frente a los extranjeros. Se considera que los nacionales de
terceros paises aportan beneficios a la sociedad de acogida pero, al mismo tiempo, existe
un porcentaje de jovenes que vinculan a la inmigracidn con la inseguridad y el deterioro

de los servicios publicos’?.

"ZINTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE EVALUATION OF EDUCATIONAL
ACHIEVEMENT (IEA) e INSTITUTO DE EVALUACION, ICCS 2009 Estudio Internacional de Civismo
y Ciudadania. Informe espariol, cit., p. 50.

724E] Informe de la Juventud destaca que amplias mayorias consideran que se debe permitir la presencia de
inmigrantes. El 74,6% de los espafioles apoya esta presencia cuando los inmigrantes son de la misma raza
que la mayoria; desciende al 61% de los espafioles cuando los inmigrantes son de diferente raza a la
mayoritaria, y en porcentajes similares, cuando especificamente, las personas inmigrantes proceden de
paises pobres externos a Europa. OBSERVATORIO DE LA JUVENTUD EN ESPANA, Informe Juventud
en Esparia 2012, cit. p. 202.

En este sentido es notable la negacion expresada por un mas que notable grupo de jévenes espaiioles que
consideran que los inmigrantes no deben tener derecho a voto en las elecciones municipales (la cuarta parte
de quienes tienen 18 a 24 afos) o a crear asociaciones para la defensa de sus derechos, obtener la
nacionalidad e incluso a traer a su familia (alrededor del 20% en todos los casos). Aunque el porcentaje es
menor, también un grupo nutrido de jovenes considera que los extranjeros residentes en Espafa no deben
tener derecho a cobrar el subsidio de desempleo a pesar de haber cotizado para ello (10%). Ibidem, p. 195.
725E] estudio sefiala que los jovenes mantienen una posicion alejada del consenso en los “items relacionados
con la inmigracion; si bien existe consenso mayoritario —en distintos grados— en adjudicar caracteristicas
beneficiosas para el pais a la inmigracion (un 77%, suma de medios y altos acuerdos para “la vida cultural
y social de un pais se enriquece con la presencia de inmigrantes”) existe un significativo 21,8% de jovenes
que lo niegan. Pero cuando se trata de considerar directamente el potencial negativo de la inmigracion (“los
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El Informe de la Juventud senala que las posturas favorables a la exclusion de
derechos de determinados colectivos son fundamentales para el analisis de los limites del
concepto de ciudadania. Los indicadores relativos al grado de tolerancia ponen de
manifiesto algunos casos muy relevantes de jovenes, aunque sean minoritarios
cuantitativamente, que rechazan compartir su espacio vital mas inmediato “vecindario
directo” con determinados grupos o colectivos por el hecho de ser diferentes. Estos
colectivos se pueden resumir a dos grupos, uno el que recoge a las personas identificadas
de forma estereotipada como exponentes de potenciales riesgos y otro que se refiere a

colectivos que simplemente se identifican como diferentes.

En el primer grupo estan los estereotipos relativos a la delincuencia, el consumo
de drogas y el sida, la etnia, el origen y, de forma significativa, la religion musulmana.
Ese grupo se corresponde con los colectivos que mas se rechazan en el entorno intimo en
tanto que representan, al menos tedricamente, una amenaza para un valor como el de la

seguridad que esta muy arraigado en la juventud espaiola.

El segundo grupo, que cuenta con un menor rechazo, se refiere a la expresion de
la diferencia en funcion de la adscripcion sexual, religiosa, politica o el color de la piel,

con la inclusion de la diferencia en base a la discapacidad’?®.

El Informe alerta que “lo mas importante, si no sorprendente es que este sentido
de la distancia social ha aumentado en todos los casos desde 2004 hasta la actualidad,
excepto para el caso de la poblacion gitana. El rechazo a ex delincuentes, ex drogadictos

y musulmanes se ha incrementado alrededor de cinco puntos, en el caso de inmigrantes

inmigrantes hacen del pais un lugar peor y mas inseguro para vivir”), si bien una mayoria presenta
desacuerdos altos con la misma (un 50%) hay casi la misma proporcion de jévenes que manifiestan acuerdo
con la misma, en distintos grados (el 47%). No hay duda de la fuerte division que entre los y las jovenes
provoca el fendmeno de la inmigracion”. CENTRO REINA SOFiA SOBRE ADOLESCENCIA Y
JUVENTUD, FUNDACION DE AYUDA CONTRA LA DROGADICCION (FAD), Jévenes y valores
(i). Un ensayo de tipologia, cit., p. 70.

26Una tercera parte de los jovenes rechazaria tener por vecino a un ex delincuente y mas de una quinta
parte a un ex toxicomano. La negacion es de un 14,2% para las personas gitanas, el mismo porcentaje que
para los enfermos de sida. Los inmigrantes reciben el rechazo de un 12,4% y en los ultimos lugares del
listado, se encontrarian las personas homosexuales 8%, personas de otro color 6,3%, de otra religion 2,5%,
ideas politicas 2,3% o con discapacidad 1,8%. Cfr, MORENO, A., y RODRIGUEZ, E., Informe de la
Juventud en Esparia 2012, Injuve, Madrid, 2012.
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genéricos el incremento es de tres puntos y de 3,5 cuando se trata de gay, lesbianas y

homosexuales en general”.

A partir de esta reflexion y de la consideracion de los resultados relativos a la
competencia intercultural (grupos étnicos e inmigrantes) como insatisfactorios, tenemos
que valorar de forma muy negativa el hecho de que en la legislatura comprendida entre
los afios 2008 y finales de 2011 no se haya podido dotar de eficacia juridica al

anteproyecto de ley para la igualdad de trato y no discriminacion.

En ese momento, la decision de los responsables politicos era la de ampliar las
acciones en defensa de la igualdad al conjunto de las minorias religiosas, étnicas o
culturales. Si las medidas de promocion de las mujeres habian tenido el éxito esperado,

aquel era el momento de avanzar en la igualdad de oportunidades para todos.

Este noble objetivo, sin embargo, se frustrd por el adelanto electoral motivado en
la crisis econdomica y con ello se perdio una valiosa oportunidad para repetir un proceso
exitoso dirigido a ocasionar cambios sociales a partir de un nuevo marco legislativo. La

educacion en valores puede contribuir a mitigar este fracaso.

Es indispensable que los alumnos espafioles mejoren sus actitudes hacia las
minorias étnicas y los inmigrantes a través de una mejor educacion intercultural que
responda a los parametros del reconocimiento de la diferencia como un elemento
enriquecedor de las sociedades actuales y de la tolerancia sin que ello, en ningiin supuesto,

implique un riesgo para las politicas de integracion civica y cohesion social.

Nussbaum se muestra especialmente preocupada con los nuevos fenomenos de
intolerancia en Estados Unidos y, en especial en Europa. La autora parte de la premisa de
que, con anterioridad a la década de los ochenta, tanto los europeos como los
norteamericanos, se autodefinian como ciudadanos tolerantes, comprensivos Y,

especialmente, respetuosos con la diferencia religiosa.
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Se destaca que esta caracteristica comun resultaba més acentuada en Estados
Unidos dados los fundamentos que sirvieron para construir esta sociedad sobre la base

del respeto a la diferencia y la aceptacion de la heterogeneidad’?’.

En la actualidad, esta apreciacion, de alguna forma autocomplaciente, debe
someterse a escrutinio ante acontecimientos recientes. En Europa se ha venido aprobando
una legislacion especialmente restrictiva en lo que respecta a la utilizacion de simbolos

religiosos’?®, la integracion tanto social como sistémica de los musulmanes no estd

2INUSSBAUM, M., “La religion: tiempo de ansiedad y suspicacia” en: idem, La nueva intolerancia
religiosa. Como superar la politica del miedo en una época de inseguridad, cit. pp. 119-139.

72En Francia para la prohibicién de simbolos religiosos ostensibles se aprobé por ASSEMBLEE
NATIONALE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Loi n° 2004-228 du 15 mars 2004 encadrant, en
application du principe de laicite, le port de signes ou de tenues manifestant une appartenance religieuse
dans les écoles, colleges et lycées publics, JORF n°65 du 17 mars 2004, p.5190

en http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000417977&categorieLien=id
(Ultima consulta 08/11/2015).

Esta Ley asume, en parte, las recomendaciones de STASI, B., Laicité et République. Rapport au President
de la République, 11 décembre 2003, La Documentation frangaise, Paris, 2004. El informe también esta
disponible en:

http://www.iesr.ephe.sorbonne.fr/docannexe/file/3112/rapport _laicite.Stasi.pdf

(Ultima consulta 08/11/2015). Las citas de esta recension se corresponden con esta version.

Un analisis detallado en relacion con esta legislacion en SALGUERO, M., «El laicismo y la neutralidad
como instancias de legitimacion. A propodsito de la prohibicion del velo islamico en Francia», en I
LASAGABASTER HERRARTE (ed.), Multiculturalidad y laicidad. A proposito del Informe Stasi, Lete,
Pamplona, 2004, pp.74-89.

Sobre la prohibicion del velo en los espacios publicos tanto la Comision Europea de Derechos Humanos
como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) se han pronunciado en diversas ocasiones
afirmando la conformidad de estas medidas con el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH).
Karadumam c. Turquia, decision sobre la admisibilidad de la solicitud n® 16278/90, de 3 de mayo de 1993;
Bulut c. Turquia, decision sobre la admisibilidad de la solicitud n® 18783/91, de 3 mayo de 1993; Dahlab
c. Suiza, decision sobre la admisibilidad de la solicitud n® 42393/98, de 15 de febrero de 2001; Leyla Sahin
¢. Turquia (Grand Chambre), de 10 de noviembre de 2005; Kdse y otros 93 demandantes c. Turquia,
decision sobre la admisibilidad de la solicitud n° 26625/02, de 24 de enero de 2006; Kurtulmus c. Turquia,
decision sobre la admisibilidad de la solicitud n° 65500/01, de 24 de enero de 2006; Dogru c. Francia, de
4 de diciembre de 2008; Kervanci c. Francia de 4 de diciembre de 2008; Aktas c. Francia, decisidn sobre
la admisibilidad de la solicitud n°® 43563/08; Bayrak c. Francia, decision sobre la admisibilidad de la
solicitud n® 14308/08; Gamaleddyn c. Francia, decision sobre la admisibilidad de la solicitud n® 18527/08;
Ghazal c. Francia, decision sobre la admisibilidad de la solicitud n® 29134/08; todas ellas de 30 de junio
de 2009. Para un analisis critico de esta jurisprudencia vid. MARTINEZ-TORRON, J., «La cuestion del
velo islamico en la jurisprudencia de Estrasburgo», Derecho y religion, n° 4, 2009, pp. 87-109.

También en Francia la utilizacién del burka queda prohibida tras la aprobacién por ASSEMBLEE
NATIONALE DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE, Loi n° 2010-1192 du 11 octobre 2010 interdisant la
dissimulation du visage dans l'espace public, JORF n°0237 du 12 octobre 2010 p. 18344 en
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000022911670&categorieLien=id
(Ultima consulta 08/11/2015).

Las mismas consecuencias se derivan en Bélgica de la Loi du ler juin 2011 punissant les personnes qui se
présenteraient dans des lieux accessibles au public le visage masqué ou dissimulé de maniére telle qu'elles
ne soient pas identifiables ; y en Italia con la Legge 155/2005, de 31 luglio 2005, conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 27 luglio 2005, n. 144, recante misure urgenti per il contrasto del
terrorismo internazionale, segun cita en SALGUERO, M., «El laicismo y la neutralidad como instancias de
legitimacion. A proposito de la prohibicion del velo islamico en Franciay, cit., pp.74-89.
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resultando exitosa’?’, las actitudes contrarias a esta minoria se ponen de manifiesto a
través de medidas como la prohibiciéon de construccion de minaretes en Suiza”*® o con

actos criminales como los asesinatos de Anders Breivik en Noruega’®!.

Las razones de estas dificultades para la convivencia en las sociedades plurales de
Europa se vinculan directamente, en este trabajo, con las ideas sobre la identidad nacional
basadas en la homogeneidad. Esta corriente tuvo cierta influencia en los Estados Unidos
a mediados del siglo XIX a través del movimiento nativista, pero resultd decisiva en la
configuracion de los Estados-naciéon de Europa que, desde su punto de vista, han
construido la identidad y su propia nacionalidad sobre elementos excluyentes como la

sangre, el territorio, la comunidad etnolingiistica o la religion.

Los retos principales para la convivencia pacifica y la tolerancia se encuentran en
Europa. Nussbaum afirma que esta sociedad “esta perfectamente capacitada para transitar
hacia una definicion mads inclusiva y politica de la pertenencia nacional, en la que el

territorio, la etnia y la religidbn sean menos importantes que unos ideales politicos

29Vid. OPEN SOCIETY FOUNDATION, Muslins in Europe, Q.E.D. Publishing, London, 2011. - KEPEL,
G., Banlieue de la République (Résumé), Institut Montaigne, Paris, 2011. -BENBASSA, E., La République
face a ses minorités, Mille et une nuits, Paris, 2004.

70La actual redaccion de la Constitucion federal de la Confederacion suiza establece: «Art. 72 Eglise et
Etat. 1 La réglementation des rapports entre I'Eglise et 1'Etat est du ressort des cantons. 2 Dans les limites
de leurs compétences respectives, la Confédération et les cantons peuvent prendre des mesures propres a
maintenir la paix entre les membres des diverses communautés religieuses. 3 La construction de minarets
est interdite». Accepté en votation populaire du 29 nov. 2009, en vigueur depuis le 29 nov. 2009 (AF du
12 juin 2009, ACF du 5 mai 2010; RO 2010 2161; FF 2008 6259 6923, 2009 3903, 2010 3117).

En Estados Unidos la situacion también es alarmante. Se describen actos de discriminacién por la
utilizacion del pafiuelo isldmico, se dificulta la construccion de mezquitas y lugares para la practica religiosa
musulmana, se aprueban enmiendas constitucionales a nivel de los Estados que prohiben expresamente
recurrir a preceptos legales de otras naciones o culturas y, en concreto, a la sharia para resolver cualquier
tipo de litigio. En Oklahoma, una enmienda a la Constitucién del Estado, aprobada con un 70% de los votos,
estipula que los tribunales estatales pueden inspirarse en el derecho federal estadounidense, en el derecho
consuetudinario y, «si es necesario, en el derecho de otro Estado de la Unidény, pero no pueden «recurrir a
preceptos legales de otras naciones o culturas (...), ni del Derecho Internacional ni de la sharia». La
modificacion constitucional de Oklahoma fue suspendida por vulnerar la «clausula de establecimiento» al
materializar una interferencia excesiva del Estado en el terreno religioso e imponer una carga particular a
los musulmanes. Aun mas sorprendente resulta la propuesta de Ley de Tennessee que convertiria el
seguimiento de la sharia en un delito grave, punible con 15 afios de prision. Adicionalmente, han tenido
lugar actos especialmente graves como una tentativa de acto terrorista, en enero de 2011, dirigida contra el
Islamic Center of America en Michigan. Nussbaum estima que existen pruebas solidas de que el prejuicio
contra los musulmanes va en aumento en Estados Unidos y para ello se apoya en las estadisticas de las
quejas por discriminacion laboral presentadas ante la administracion norteamericana y en los sondeos
realizados por las principales encuestadoras de los Estados Unidos que confirman el alza de las opiniones
antimusulmanas. NUSSBAUM, M., La nueva intolerancia religiosa. Como superar la politica del miedo
en una época de inseguridad, cit., pp. 30-32.
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compartido (...) Los europeos pueden usar su concepto de nacion para explicar la

situacion actual pero no para justificarla”’>2,

Para el fomento de la tolerancia resulta necesario plantearnos una serie de
cuestiones relativas a la relevancia de la identidad cultural, a las consecuencias de la
presencia de algunos de sus elementos en la esfera publica y a la actitud que el Estado
debe asumir en relacion con las particularidades de los individuos y de los grupos en los

que éstos se integran’*3.

Desde este planteamiento, Taylor sostiene la exigencia del reconocimiento de la
identidad cultural como elemento necesario para la realizacion de la persona y para la
garantia de su dignidad””**. El liberalismo no es, en principio, compatible con la postura
comunitarista-multicultural que aboga por reconocer y fomentar la particularidad frente
a la exigencia de aquél de que tratemos a las personas de una forma “ciega a la diferencia”,

eliminando, por tanto, cualquier riesgo de discriminacion. Sobre la base de la no

32[dem, p. 38.

733E] Consejo de Europa ha expresado su especial interés en la materia a través de diversas iniciativas como:
el convenio marco para la proteccion de las minorias nacionales (1995); el establecimiento de la Comision
Europea contra el racismo y la intolerancia (ECRI); el lanzamiento de la campafia europea de la juventud
contra el racismo, el antisemitismo, la xenofobia y la intolerancia (todos diferentes, todos iguales); la
declaracion de Faro sobre la estrategia del Consejo de Europa en pro del didlogo intercultural (2005, entre
otras). Un lugar destacado de esta accion lo ocupa el libro blanco sobre el didlogo intercultural “vivir juntos
con igual dignidad” (2008), en el que se apuesta por una “sociedad dinamica y abierta”, libre de toda
discriminacion y beneficiosa para todos, caracterizada por la integracion de las personas en el pleno respeto
de sus derechos humanos, en contraposicion a una sociedad integrada por comunidades separadas,
caracterizadas en el mejor de los casos por la coexistencia de mayorias y minorias con derechos y
obligaciones diferenciados, vinculadas vagamente entre si por la ignorancia mutua y los estereotipos.
Atendiendo a la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Gorzelik y otros contra Polonia,
gran sala, decreto n® 44158/98 de 17 de Febrero de 2004) que ha reconocido que el pluralismo se apoya en
el reconocimiento y el respeto auténticos de la diversidad y la dindmica de las tradiciones culturales, de las
identidades étnicas, de las creencias religiosas, y de las ideas y conceptos artisticos literarios y socio
econdmicos, y que la integracion armoniosa de las personas y grupos con identidades diferentes es esencial
para la cohesion social, el Consejo de Europa se muestra convencido de la necesidad de respetar y promover
la diversidad, sin que ello menoscabe el compromiso de la organizacion con los valores que la inspiran.
CONSEJO DE EUROPA, Libro blanco sobre el didlogo intercultural “Vivir juntos con igual dignidad”,
Estrasburgo, 2008, en:

http://www.coe.int/t/dg4/intercultural/Source/Pub_White Paper/WhitePaper ID_SpanishVersion.pdf
(Ultima consulta 08/11/2015).

734 Al respecto afirma que “nuestra identidad se moldea en parte por el reconocimiento o por la falta de éste;
a menudo, también, por el falso reconocimiento de otros, y asi, un individuo o grupo de personas puede
sufrir un verdadero dafio, una auténtica deformacion si la gente o la sociedad que lo rodean le muestra como
reflejo, un cuadro limitativo, o degradante o despreciable de si mismo”. El autor afiade que: “asi como todos
deben tener derechos civiles iguales e igual derecho al voto, cuales quieran que sea su raza y su cultura, asi
también todos deben disfrutar de la suposicion de que su cultura tradicional tiene un valor. TAYLOR, C.,
El multiculturalismo y la politica de reconocimiento, cit., pp. 43-44 y 100.
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discriminaciéon Dworkin’3?

y Habermas’*¢ sostienen que el nivel de integracion politica
debe ser neutral ante las particularidades culturales, sin perjuicio, de que a otros niveles
la cultura pueda desempefiar un papel enriquecedor parra la dignidad y el desarrollo del
individuo. El reproche a este planteamiento es que “niega la identidad cuando constrifie
a las personas para introducirlas en un molde homogéneo que no les pertenece de suyo”’*’

y que, ademads, no es neutral sino reflejo de una cultura hegemonica.

El argumento a favor de la neutralidad tiene directas consecuencias sobre la
actitud que el Estado debe asumir en relacion con la proteccion de las culturas. La
salvaguarda de las formas de vida que configuran las identidades no puede asumir de
ningiin modo “el sentido de una protecciéon administrativa de las especies”. En este
planteamiento lo que procede es no obstaculizar que se mantengan aquellas tradiciones

que continten vinculando a sus miembros, siempre que “se sometan a un examen critico

"3Dworkin establece una distincién entre dos tipos de compromiso moral. Un compromiso “sustantivo”
que se refiere a las opiniones acerca de la vida buena, y un compromiso “procesal” que establece nuestra
disposicion a tratarnos reciprocamente en forma equitativa e igualitaria, cualquiera que sea el modo en que
concibamos nuestros fines. Para ¢l, una sociedad liberal es aquella que como sociedad no adopta ninguna
opinion sustantiva particular acerca de los fines de la vida buena, por el contrario, es una sociedad que se
une en torno al poderoso compromiso “procesal” de tratar a las personas con respeto, con independencia
de su compromiso “sustantivo”, como garantia indispensable de la igualdad. DWORKIN, R., “Liberalism”,
en Public and Private Morality, Stuart Hampshire, ed. Cambridge University Press, Cambridge, 1978,
segln cita: Idem, p. 85.

36E] planteamiento de Habermas es, en alguna medida, coincidente con el anterior. Para este autor es
importante distinguir entre dos niveles de integracion en el marco del Estado democratico de Derecho: la
integracion ética de grupos y subculturas con sus propias identidades colectivas, y la integracion politica,
de caracter abstracto, que ha de abarcar a todos los ciudadanos en igual medida, y que se identifica con su
nocioén de patriotismo constitucional.

En relacion con el nivel de integracion politica se afirma que “desde el punto de vista de la justicia
distributiva, el principio de igualdad de trato exige que todos los ciudadanos tengan iguales oportunidades
de usar derechos y libertades repartidos de manera igualitaria para realizar sus planes de vida en la medida
en que “la substancia moral de los principios constitucionales estd asegurada mediante procedimientos que
deben su fuerza legitimadora a la imparcialidad y a la consideracion igualitaria de intereses Este caracter
procedimental del nivel de integracion politica no puede plantearse sin reconocer algin grado de
impregnacion ética, pero este “contenido ético del patriotismo constitucional no debe menoscabar la
neutralidad del ordenamiento juridico frente a las comunidades integradas éticamente en el nivel
subpolitico; debe mas bien afinar la sensibilidad para la multiplicidad diferencial y la integridad de las
diversas formas de vida coexistentes en una sociedad multicultural.

Para Habermas, si se rechaza el planteamiento de la neutralidad del Derecho frente a las diferencias éticas,
se correria el riesgo cierto de que la cultura mayoritaria se haga con los privilegios estatales en perjuicio de
la igualdad de derechos. En este sentido conviene tener presente que “la neutralidad del Derecho frente a
las diferencias éticas en el interior se explica por el hecho de que en las sociedades complejas la ciudadania
no puede ser mantenida unida mediante un consenso sustantivo sobre valores, sino a través de un consenso
sobre el procedimiento legislativo legitimo y sobre el ejercicio del poder”. HABERMAS, J., “De la
tolerancia religiosa a los derechos culturales”, cit., pp.10-11. —idem, “La lucha por el reconocimiento en el
Estado democratico de Derecho”, en La inclusion del otro. Estudios de teoria politica, cit., p. 214.
ITAYLOR, C., El multiculturalismo y la politica de reconocimiento, cit., p. 67.
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y dejen a las generaciones futuras la opcion de aprender de otras tradiciones o de

convertirse a otra cultura y de zarpar hacia otras costas”’*%,

El planteamiento procedimental necesariamente nos lleva, tal y como apunta
Taylor, a hacer un cierto nimero de distinciones, por ejemplo, entre la esfera de lo publico
y la esfera de lo privado, para encuadrar las diferencias en un ambito en el que no
intervenga la politica. Este razonamiento que presume de neutralidad, no deja de ser una
construccidon necesariamente occidental y que, dificilmente, puede resultar asumible para
aquellos individuos o comunidades que no comparten nuestra tradicion. Por ello, la
concepcidn procedimental dificilmente servird para la gestion de la diversidad cultural
presente en nuestras sociedades. En este sentido es rescatable la afirmacion de Taylor de
que “el liberalismo no constituye un posible campo de reunioén para todas las culturas,
sino que es la expresion politica de cierto género de culturas, totalmente incompatible con

otros géneros™’*.

Resultan también interesantes las aportaciones de Young quien frente a las
sociedades multiculturales identifica un “ideal de asimilacion” y una “politica de la
diferencia”. El ideal de asimilacion partiendo de la igual categoria de todas las personas
ofrece un tratamiento de todas ellas de acuerdo con los mismos principios, reglas y
criterios. Por el contrario, la politica de la diferencia sostiene que “la igualdad como
participacion e inclusion de todos los grupos requiere a veces un tratamiento diferente

para los grupos oprimidos o desaventajados”’4°.

La segunda opcion resultaria preferible a partir de tres argumentos que ponen de
manifiesto que la “ceguera ante la diferencia” conlleva: (i) una situacién de desventaja
para los grupos cuya experiencia cultural y capacidades socializadas difieren de las que
tienen los grupos privilegiados, pues la asimilacion necesariamente implica incorporarse
a un juego con las reglas ya establecidas; (ii) la ignorancia por parte de los grupos
privilegiados de su propia especificidad pues sus caracteristicas particulares se asumen

como neutrales; y (iii) el desprecio por los grupos que se desvian de un criterio

SHABERMAS, J., “La lucha por el reconocimiento en el Estado democratico de Derecho”, en La inclusion
del otro. Estudios de teoria politica, cit., p. 210.

9TAYLOR, Charles, Multiculturalismo y la politica de reconocimiento, cit., p. 92.

0YOUNG, 1. M., La justicia y la politica de la diferencia, cit., p. 266.
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supuestamente neutral que, ademas, produce una desvaloracion internalizada por parte de

los miembros de esos mismos grupos’*!.

La autora, siguiendo a Minow, en relacion con su propuesta identifica el
denominado “dilema de la diferencia” que se refiere a que “las reglas y politicas
formalmente neutrales que ignoran las diferencias de grupo a menudo perpetuan las
desventajas de aquellas personas cuya diferencia se define como desviada, pero al
centrarse en la diferencia se corre el riesgo de recrear el estigma con que ha cargado la
diferencia en el pasado”’*?. Dilema que sé6lo puede resolverse satisfactoriamente a través
de una lucha politica que permita que las necesidades e intereses de los menos favorecidos

sean tenidos en cuenta en las instancias publicas de decision.

En este orden de ideas, resulta interesante que la Politica de reconocimiento
propuesta por Taylor nos invite a que a la hora de enfrentarnos al hecho del pluralismo,
partamos de la suposicion de igual valor de las diferentes culturas, no sélo dejandolas
sobrevivir sino valorando su importancia, pues “alin nos encontramos muy lejos de ese
horizonte ultimo desde el cual el valor relativo de las diversas culturas podra

evidenciarse”’®.

Ante el “hecho del pluralismo”, Pérez de la Fuente propone abrir un espacio para
la critica y reflexion que permita plantear cudl debe ser el sistema de integracion de los
inmigrantes en una sociedad democratica y qué modelo refleja lo que pasa en Espaiia.
Para asumir esta tarea se requiere, en sus palabras, “vocablos morales, valores y
conceptualizaciones que hagan del pluralismo un valor positivo, pero sin renunciar a otros

valores importantes de la convivencia”’#,

La educacién en valores debe fomentar el interculturalismo ante la crisis de los

tradicionales modelos de gestion de la inmigracion: el asimilacionista, el diferencialista

"fdem, pp. 277-278.

2fdem, p. 284.

™TAYLOR, C., Multiculturalismo y la politica de reconocimiento, cit., p. 107.

"44partiendo de una concepcion de la diversidad no como “problema” sino como un “motivo” para construir
una democracia mas inclusiva, al margen de la discusion exclusivamente académica, el autor nos invita a
adoptar los contenidos axiolégicos del interculturalismo como una sintesis superadora de los defectos y
excesos de las politicas tradicionales de gestion de las diferencias culturales. PEREZ DE LA FUENTE, O.,
“Sobre inmigracién y proyecto intercultural”, en PEREZ DE LA FUENTE, O., (ed.), Una discusién sobre
inmigracion y proyecto intercultural, Dykinson, Madrid, 2013, pp. 9-15.
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y el modelo multicultural’®. Pérez de la Fuente propone una “virtud cosmopolita” que se
sustenta sobre: (i) la redefinicion de los vinculos de solidaridad social’*® y en (ii) la ética
de la alteridad. El enfoque de la ética de la alteridad, vinculada a la virtud cosmopolita,
busca, segiin el autor, “considerar como virtuosa la inclusion de la alteridad, frente al
fundamentalismo y al relativismo y redefinir la solidaridad humana maés all& del circulo
del nosotros”’’; recordando a Lopez Aranguren, para quien “la actitud ética es siempre
personal e interpersonal: ve en cada hombre no un alius, otro cualquiera; sino un alter

ego, otro yo, el otro, otro hombre igual que yo™’%,

Si para el tratamiento de la diversidad, el interculturalismo aparece como la
propuesta mas equilibrada y como la orientacion que ha de seguir la educacion, resulta
imperativo definir con claridad dicha nocion. El interculturalismo surge como una sintesis
superadora del multiculturalismo y del asimilacionismo. Su condicion de sintesis es la
causa de que dicho modelo planteé dos politicas distintas, una que mantiene cierta
vinculacion con la tesis multicultural y otra que se acerca, en cierta medida, a la antitesis
del asimilacionismo civico. El interculturalismo mas transigente con la diferencia se basa
en los siguientes principios: (i) la diversidad cultural como elemento positivo de nuestras
sociedades y la igual dignidad y valor de cada cultura; (iii) el derecho de todo ser humano
a ver preservada su cultura; (iii) la concepcion dindmica de las culturas; (iv) la oposicion
frontal al etnocentrismo; (v) la oposicion a los enfoques asimilacionistas y la apuesta por
la ética del reconocimiento; y, finalmente, (vi) el didlogo, la cooperacion intercultural y

la lucha contra las injusticias sociales’®.

745 Para un analisis detallado de las ventajas e inconvenientes, desde una perspectiva ética y practica, de los
distintos modelos de gestion de la diversidad cultural, vid. PAREKH, B., Repensando el multiculturalismo,
cit., pp.299-302.

746Se trataria de poner en cuestion el planteamiento de Rorty que vincula de manera intrinseca
etnocentrismo y solidaridad, donde el comportamiento solidario se asocia a los limites de la comunidad, a
ser uno de nosotros. El filosofo norteamericano afirma que: “aquello a lo que apunto con estos ejemplos es
que nuestros sentimientos de solidaridad se fortalece cuando se considera que aquel con el que expresamos
ser solidarios, es uno de nosotros, giro en el que nosotros significa algo mas restringido y mas local que la
raza humana. Esa es la razon por la que decir debido a que es un ser humano constituye la explicacion
débil, poco convincente, de una accion generosa”. RORTY, R., Contingencia, ironia y solidaridad, Paidos,
Barcelona, 1996, p. 209.

TTPEREZ DE LA FUENTE, O., “Inmigracién y ética de la alteridad” en: PEREZ DE LA FUENTE, O.,
(ed.), Una discusion sobre inmigracion y proyecto intercultural, cit., p. 129.

LOPEZ ARANGUREN, J. L., Etica de la alteridad, Cal y Canto, Madrid, 1959, p. 10., segun cita Ibidem.
79Esta linea de argumentacion se sigue en OLIVA MARTINEZ, D., “Bases y Fundamentos del modelo
intercultural para la gestion de la diversidad” en PEREZ DE LA FUENTE, O., (ed.), Una discusién sobre
inmigracion y proyecto intercultural, cit., pp. 245-281.
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El valor de la cultura para los hombres no implica la negacién de la autonomia
individual, “el ser humano a través de la cultura y los procesos de socializacién que
aquella conlleva, se sitia en la posibilidad de la diferencia, de la distincidn, en definitiva,
ante las puertas de la creatividad y ante la opcidon de un desarrollo individualizado, propio,

particular e intransferible””*°.

La interculturalidad que va mas alla de la implementacién de politicas publicas,
supone un proyecto ético que ha de convertirse en eje vector de las relaciones
internacionales y un valor inherente al Derecho de toda sociedad democratica. El
interculturalismo se mostraria respetuoso de las distintas identidades culturales presentes
en una sociedad pero, en todo caso, exigiria una interrelacién e interaccion entre las
distintas comunidades de una sociedad para generar un acuerdo de minimos en materia
de valores publicos. Este acuerdo garantiza la unidad y la accidén conjunta entre individuos
y grupos de distinta procedencia para alcanzar determinados objetivos en beneficio de la

sociedad en su conjunto.

Frente al interculturalismo mads transigente con la diferencia encontramos la

propuesta de un interculturalismo esencialmente integrador que se caracteriza por:

a.  Elrespeto de los derechos en el marco de la democracia y el pluralismo de
donde derivan cuatro imperativos: (i) la insercién econdmica y social de
todos los ciudadanos; (ii) la lucha contra las desigualdades y las relaciones
de dominacion que afectan a las minorias y a los inmigrantes; (ii1) el
rechazo de toda forma de discriminacion o de racismo y (iv) la necesidad
de asegurar la participacion de todos los ciudadanos en la vida civica y
politica.

b. La promocion de la lengua nacional como lengua principal de la vida
civica y de la cultura comun, como lengua oficial y como vector de

integracion.

70fdem, p. 249. Idea coincidente con el concepto de autenticidad desarrollado por C. Taylor en sus
principales trabajos. La autenticidad alude a la necesidad de autorrealizacion del ser humano, pero no a una
autorrealizacion desvinculada o atomista sino que, por el contrario, tome en consideracion las exigencias y
lazos con los demas y los horizontes de significado. Horizontes que actuarian como marcos de referencia
que, en definitiva, nos permiten calificar nuestras acciones como ajustadas o contradictorias con la “idea
del bien” que corresponda. TAYLOR, C., La Etica de la autenticidad, cit., pp. 61-76.
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c.  El reconocimiento de que las reivindicaciones de la mayoria nacional
pueden resultar tan legitimas como las de las minorias.

d.  El acento sobre la integracion, en acuerdo con un contrato moral que
vincule al conjunto de ciudadanos e incluya un principio de reciprocidad
en la armonizacion de las diferencias culturales.

e. La promocion de interacciones, acercamientos e intercambios
interculturales como medio de integracion y lucha contra los estereotipos,
fuente de discriminacion.

f. El desarrollo de una cultura comiin como encuentro en la diversidad hecha
principalmente de valores y de una memoria compartida y nutrida de los
aportes de la mayoria y la minoria, en el respeto mutuo.

g.  La promocion de una identidad, de una pertenencia y de una cultura
nacional que esta formada de tres tramas entrelazadas, en movimiento
constante y ampliamente abiertas a aportes externos, sean: la cultura
mayoritaria, las culturas minoritarias y la cultura comun.

h.  Entérminos generales el interculturalismo se caracteriza por una busqueda
de equilibrios en el arbitraje de creencias, tradiciones, costumbres e ideales
en ocasiones concurrentes, pero siempre en el respeto de los valores

fundamentales del pais de acogida’!.

Estos principios trasladados al ambito educativo exigen que en los procesos de

aprendizaje se tenga en cuenta:

(i)  Una revision de la confesionalidad escolar en tanto que obstaculo
importante para la plena acogida de la diversidad de opciones de creencias

y de culturas.

51E] paradigma del interculturalismo integrador es el que actualmente se desarrolla en Quebec. Este modelo
difiere de otras concepciones del interculturalismo propuestas desde determinados sectores académicos con
escasa finalidad practica por su caracter fundamentalmente realista que, desde el paradigma de la dualidad
entre cultura mayoritaria y minorias reconoce la importancia de las interacciones sociales siempre desde el
respeto a los valores fundamentales de la sociedad de acogida. En la identificacion de los valores
fundamentales de Quebec se recurre a los derechos humanos y las libertades publicas, la igualdad entre
hombre y mujer, la separacion entre las iglesias y el Estado, en un régimen de laicidad inclusiva, y la
promocion del francés como lengua oficial. El interculturalismo integrador tiene como documentos
descriptivos esenciales. COMMISSION BOUCHARD-TAYLOR, Fonder [’avenir. Le temps de la
conciliation, Gouvernement de Québec, Montréal, 2008. BOUCHARD, G., L interculturalisme. Un point
de vue québécois, cit.
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

El dominio de la lengua oficial como condicién indispensable para la
igualdad de oportunidades en la educacion, el didlogo intercultural y la
plena participacion de los nuevos ciudadanos en la vida cultural, social y

economica.

La comprension por parte de los nacionales de su propia cultura. La
escuela debe ser el lugar en el que los alumnos adhieran a su cultura
nacional a lo que se afiade que la accion educativa debe ser lo
suficientemente reflexiva para permitir a los individuos comprender como
surgen y se desarrollan los elementos de esta cultura y como, desde la
perspectiva del conjunto de la aventura humana, éstos apenas constituyen
facetas parciales. Una perspectiva pedagdgica que no complemente la
labor escolar de transmision de valores, con la promocién de una cierta
clarificacion de los procesos de emergencia de estos valores y la
conciencia de su relatividad, no serd una verdadera educacion para la

diferencia.

E1 desarrollo de una educacion en derechos.

La transmision, como imperativo pedagogico, del valor de la igualdad de

SE€XO0S.

Una mayor apertura a contenidos que superen la cultura nacional y
permitan la ensefianza orientada hacia horizontes mundiales mas amplios
que favorezcan el pluralismo y la propia autocomprension de los

ciudadanos.

El aprendizaje de lenguas como instrumento para una mejor comprension

del mundo’*2.

732Estos objetivos de la escuela se identifican en la década de los ochenta en un informe sobre la educacion
en Quebec. El informe explicitaba el caracter problematico que conlleva la integracion de razas, culturas,
lenguas y religiones, proceso en el que es necesario que la propia sociedad de acogida se transforme de una
manera u otra si se quiere evitar que los “otros” se conviertan en marginados. La escuela y el sistema
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La competencia social y ciudadana debe favorecer, segun el alto nivel de consenso
alcanzado, que ponen de manifiesto las recomendaciones del Consejo de Europa, una
educacion intercultural que se base en la extension de los limites de la solidaridad hacia
las personas de otras razas o culturas y la ética de la alteridad. El hecho de que la escuela
mantenga un compromiso pedagogico con el interculturalismo dista mucho de que dicho
modelo sirva como parametro general para la gestion de la diversidad cultural en el
conjunto del Estado. En Espafia adoptar en interculturalismo como politica general
implicaria una serie de reformas estructurales que pueden resultar deseables pero que
dificilmente pueden llegar a materializarse dadas las caracteristicas de nuestra democracia

liberal que se aproxima al asimilacionismo civico.

En todo caso, una orientacion politica general de esta naturaleza es compatible
con una opcion educativa especifica a favor del interculturalismo. En realidad el
asimilacionismo civico, como politica general, no excluye que en el ambito de la escuela
se fomenten valores vinculados estrechamente con la ética de la alteridad. La educacion
intercultural puede tener una tendencia mas transigente con la diferencia que debe
rechazarse ante el riesgo del fraccionamiento del cuerpo social y el relativismo ético. La
otra opcion es la de un interculturalismo integrador que reconozca la existencia de una
cultura nacional mayoritaria, de unas minorias con derechos y la necesidad de construir
una cultura comun. El interculturalismo integrador es el que ha de guiar la accién
formativa en Espafia como la mejor alternativa para afrontar el déficit de la tolerancia que
se hace presente, segun las estadisticas citadas, entre los jovenes de nuestro pais sin que
ello implique poner en peligro la indispensable cohesion social que Espafia requiere para
afrontar los desafios que se le plantean en los dmbitos politico, social, econémico y

cultural.

educativo tienen una obligacion primaria frente a la integracion, “la escuela es siempre uno de los primeros
lugares donde se explicitan y se transmiten los valores de una sociedad pero ademas es el lugar en el que
se viven, generalmente, las primeras experiencias de diversidad social y donde se ofrecen las primeras
respuestas a las preguntas derivadas de dicha diversidad”. CONSEIL SUPERIEUR DE L’ EDUCATION,
L’éducation aujourd’hui: une société en changement, des besoins en émergence. Rapport 1985-1986 sur
l’état et les besoins de l’éducation, Les Publications du Québec, Montréal, 1986, pp. 35-41.
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D. La imperiosa necesidad de mejorar la dimension europea de la ciudadania

Como se ha sefialado con anterioridad, el proceso de integracion europea se inicio
con una serie de esfuerzos centrados en lo econdmico pero que progresivamente se fueron
ampliando hacia el &mbito politico con dos hitos normativos especialmente relevantes

como el Acta Unica Europea de 19867 y el Tratado de Maastricht de 19927%*.

La integracion politica se intensificaria notablemente en la década de los noventa
a través de la adopcion de politicas que superaban las competencias para la configuracion
de un mercado interior y se centraban en aspectos tan diversos como las relaciones

exteriores, el medio ambiente, la justicia, la seguridad comun y la educacion.

El incremento ante el caracter integrador de la organizacion internacional hizo
necesario que los distintos 6rganos comunitarios buscaran un fundamento suficiente para
la nueva “ciudadania europea” en la construc