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Resumo: Este artigo refere-se a estudo de caso da Rede de Cooperacao
Interinstitucional em Pesquisas e Acoes Relacionadas a Mortandade de Peixes e ao
Monitoramento Ambiental na Bacia do Alto-Médio Sao Francisco, criada em 2005 no
ambito da Cooperacao Bilateral Brasil/Canadé: Pesca Continental — Modos de Vida e
Conservacao Sustentaveis. Neste iremos descrever o processo de pesquisa e agao para
a criacao da Rede de Cooperacao, os principais resultados a partir do funcionamento
desta e as aprendizagens para o estabelecimento de uma negociacao colaborativa do
conflito ambiental envolvido neste artigo: os pescadores artesanais do Sao Francisco,
o0 ecossistema impactado negativamente e a contaminacao de metais pesados na area
de influéncia da industria Votoratim-Metais Zinco em Trés Marias, Minas Gerais. A
desigualdade de poder na participacdo e nas tomadas de decisao entre os principais
“stakeholders” envolvidos (empresa, poder publico, pescadores artesanais, ONG’s e
universidades), reforca a literatura na importéncia de promocéo de “empoderamento”
e equidade em processos de gestao compartilhada para a garantia de justica ambiental
neste e em outros contextos.
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EXPERIENCE AND KNOWLEDGE ON CONFLICT
NEGOTIATION AND ENVIRONMENTAL JUSTICE IN
SAN FRANCISCO RIVER, MINAS GERAIS STATE,
BRAZIL: THE INSTITUTIONAL COOPERATIVE NET ON
FISH MORTALITY - A CASE STUDY

Abstract: This article refers to a case study about the Inter-institutional Net of
Cooperatives, Research Action and Fish Mortality Monitoring in The Medium San
Francisco River. This Inter-institutional Net on Fish Mortality was created in 2005
during the implementation of the Brazil/Canada Project: Inland Fishery - Sustainable
Livelihoods and Conservation. This text describes the research action process developed
in the creation of the Net, and also, the main aims and results achieved since the
beginning of the work implementing a collaborative negotiation of the environmental
conflict involved in this article: artisan fishers of The San Francisco River and their
environment, impacted by heavy metal contamination in the area influenced by
The Zinc Processing Industry - Votorantin Metal Group - at Trés Marias municipality.
The inequality of political and economic power and the participation in the decision
making process among the stakeholders involved (industry; governments; artisan
fishers, NGOs and universities) confirm the academic literature about the importance
to develop empowerment and equity in the co-management process, so as to guarantee
environmental and social justice on this and another similar social-environmental
system contexts.

Key Words: Artisan fishery. The San Francisco River. Environment conflicts.
Collaborative negotiation. Environmental justice.

Introducao

Este artigo refere-se a uma andlise empirica e qualitativa da Rede de Cooperagao
Interinstitucional em Pesquisas e Acdes Relacionadas a Mortandade de Peixes e
ao Monitoramento Ambiental na Bacia do Alto-Médio Séao Francisco, uma rede
formada por entidades governamentais, entidades de base, ONGs e o setor industrial
de mineracdo e producao de energia no ano de 2005, no ambito da cooperacao
Bilateral Brasil/Canada “Pesca continental no Brasil: Modos de vida e Conservagao
Sustentéveis”, projeto executado de 2003 a 2006, através de um acordo entre os
governos brasileiro e canadense representados respectivamente pela ABC (Agéncia
Brasileira de Cooperacado) e pela CIDA-(Canadian International Development
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Agency) e tendo como coordenadores gerais a organizacao nao governamental
canadense World Fisheries Trust (WFT), a Universidade Federal de Sao Carlos
(UFSCar) e a Federagao de Pescadores de Minas Gerias.

O objetivo superior do projeto “Peixes, Pessoas e Agua” (nome fantasia do
projeto acima citado) era contribuir para a eqtiidade do uso do recurso pesqueiro
continental do Brasil de maneira a dar sustentabilidade ao recurso e aos meios
de vida que dependam dele. Para realizar esse objetivo, o projeto se propunha a
transferir componentes técnicos, sociais e estratégicos apropriados, provenientes
da experiéncia canadense na gestao e conservacao pesqueira, para uma variedade
de publicos: comunidades de pescadores, industria, universidades e organizacoes
governamentais e nao-governamentais (WFT e UFSCar, 2002): As metas tragadas
no projeto eram: a) reducao da pobreza; b) aumento da resiliéncia das comunidades,
e ¢) aumento da produtividade a longo prazo dos recursos naturais.

Especificamente ainda, o projeto “Peixes, Pessoas e Agua” buscava em seus objetivos
especificos integrar conhecimentos e habilidades de brasileiros e canadenses para:

- Reverter o declinio dos recursos pesqueiros na bacia do Rio Sao Francisco;

- Promover o gerenciamento e o uso sustentaveis dos recursos pesqueiros dos
demais usuérios dessa bacia e de outras partes do pais;

- Melhorar e diversificar a renda das comunidades de pescadores artesanais do Rio
Sao Francisco do ponto de vista da eqtliidade de género e bem-estar da familia, ao
mesmo tempo em que se mantenha a pesca artesanal como meio de vida viavel;

- Desenvolver e implementar um modelo piloto de gerenciamento sdcio-
ambiental sustentavel na bacia do Rio Sao Francisco que possa ser replicado
em outras partes das aguas brasileiras;

No escopo tedrico e metodoldgico executado no projeto Bilateral esteve a pesquisa-
participante e gestdo compartilhada entre os principais pressupostos. A definicao de
pesquisa-agao que mediou o projeto foi a de:

um tipo de pesquisa social com base empirica que é concebida e realizada
em estreita associacao com uma acéo ou com a resolucao de um problema
coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes representativos
da situacdo ou do problema estao envolvidos de modo cooperativo ou
participativo (THIOLLENT, 1985, pg.14).

A gestdao compartilhada ou co-gestdao era compreendida como o processo de
dividir a responsabilidade, o dever e a autoridade entre o governo e os usuéarios no

gerenciamento do ambiente. Significava compartilhar o poder de tomada de decisao
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entre o governo e instituicoes locais e as diferentes categorias de usuérios dos recursos
naturais (THE et al, 2008).

Durante o “Projeto Peixes, Pessoas e Agua” foram realizadas diversas oficinas,
workshops, cursos de capacitacao, eventos culturais, de difusao de informacoes, de
exposicao de produtos, entre outros, decididos e elaborados de forma cooperativa entre
equipe técnica e equipe comunitaria para o alcance do desenvolvimento socioambiental
sustentavel da pesca artesanal no Alto Médio Sao Francisco®.

Diante da aplicacao destas metodologias e enfoques tedricos conceitualmente e
brevemente descritos acima, duas atividades de longo prazo foram preferencialmente
executadas para implementar uma possibilidade de gestao ambiental compartilhada
no Sao Francisco, o Grupo de Trabalho da Pesca®, com enfoque no gerenciamento dos
recursos pesqueiros; e a Rede de Cooperacao Interinstitucional em Pesquisas e Acoes
Relacionadas a Mortandade de Peixes e ao Monitoramento Ambiental na Bacia do
Alto-Médio Sao Francisco. Baseados na Rede de Cooperacao iremos analisar, através
da discussao do processo de construcao da rede e dos resultados alcancados, as
possibilidades e as fraquezas da aplicacdo da negociagao por consenso (ou negociacao
colaborativa) (FAO, 2005) entre “multi-stakeholders”® para a resolucéo de conflitos
ambientais, como também, para a promocao da justica ambiental e a conservacao
sustentavel de recursos naturais.

Por justica ambiental consideramos a definicao dada por Herculano (2002, p.2): um
conjunto de principios que asseguram que nenhum grupo étnico, racial ou de classe
assuma uma parcela maior das “consequéncias negativas de operagoes econdmicas, de
politicas e programas federais, estaduais e locais, bem como da auséncia ou omissao
de tais politicas”. Consideramos que o contexto que iremos descrever neste trabalho
refere-se a um impacto sécio-ambiental sofrido pela pesca artesanal numa por¢ao do
Alto-Médio Sao Francisco, devido a operagao inadequada de um empreendimento

-\ descricao de todas as atividades pode ser consultada nos relatérios técnicos do projeto dis-
poniveis no endereco eletrénico http://www.worldfish.org/PPA/PPA_Index.html.

2Sobre o Grupo de Trabalho da Pesca do Alto-Médio Sao Francisco, consultar o artigo de THE et
al. Pescar pescadores: fortaleccimiento de la organizacién comunitaria para el manejo participativo
de la pesca em el rio San Francisco, Brasil. Em: El manejo de las Pesquerias em Rios Tropicales
de Sudamerica. Org, Danny Pinedo e Carlos Soria. Instituto del Bien Comum e IDRC. Mayol:
Bogotd, Colémbia. ISBN: 9781552504208. www.idrc.ca/publications

SMulti-stakeholders: Termo inglés que pode ser traduzido como “aquele que tem interesses/par-
ticipagao, responsabilidades em determinada situacao/questao”. Portanto, quando em contextos
de gestao de recursos ambientais comuns, ndo se refere apenas aos usuérios diretamente, mas de
outros grupos ou instituicoes que tem interesse ou exercem algum poder de decisao sobre o acesso
e uso destes recursos.
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industrial e, da inoperancia histérica do Estado em garantir justica e equidade no
acesso a um ambiente e recursos naturais saudaveis.

Contexto da Pesquisa
Area de Atuacao do Projeto e Comunidades Envolvidas

As atividades de pesquisa-acao deste projeto centraram-se em oficinas, workshops,
féruns, visando a capacitacado dos pescadores profissionais, de instituicbes
governamentais locais, municipais, e federais, e outros usuéarios dos recursos naturais
para a gestao compartilhada dos recursos ambientais, em seis municipios da regiao
do Norte de Minas Gerais (figura 1): Trés Marias; Sdo Gongalo do Abaeté (bairros de
Beira Rio e Pontal do Abaeté); Pirapora; Buritizeiro; Varzea da Palma (distrito de Barra
do Guaicui) e Ibiai. Os pescadores artesanais profissionais que vivem na area urbana
e rural desses municipios estao organizados atualmente em quatro colonias: Colonia
de Pescadores de Trés Marias Z-5; Colonia de Pescadores de Pirapora Z-1, Colénia
de Pescadores de Buritizeiro Z-19; Colénia de Pescadores de Ibiai Z-20.

Mapa da Regiao de abrangéncia (circulada em preto) do Projeto “Peixes, Pessoas e Agua” no
Rio Séao Francisco.

Mapa 1: Regiao de Abrangéncia do Projeto
“Peixes, Pessoas e Agua”
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Fonte: www.sfrancisco.bio.br (19/02/2006).
Adaptado por Ana Paula Glinfskoi Thé.
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Historico da Criacao da “Rede de Cooperacao de Mortandade de Peixes”

Em setembro de 2004, o International Development Research Centre (IDRC), em
parceria com a WFT, e em convénio com a rede de televisao BBC-Londres, decidiu
produzir um documentéario sobre o Projeto “Peixes, Pessoas e Agua” (PPAgua) e
seu contexto de atuacdo e pesquisa: a pesca artesanal no Rio Séo Francisco em
Minas Gerais. O IDRC foi um dos financiadores da cooperagao bilateral, apoiando
as atividades de pesquisa-participante relacionadas ao desenvolvimento da gestao
compartilhada dos recursos pesqueiros no Rio Sao Francisco (THE et al, 2008).
Estas atividades compuseram um sub-projeto do “Peixes, Pessoas e Agua”, que ficou
conhecido como “Projeto Rumo”, em mencao ao Sub-Projeto “Rumo a Co-gestao da
Pesca no Alto-Médio Rio Sao Francisco, Minas Gerais”, realizado em parceira entre os
executores do “PPAgua” e a ONG do Pard “IARA” (Instituto Amazbnico de Manejo
Sustentavel dos Recursos Ambientais).

O objetivo do documentéario era divulgar os desafios postos pelas condi¢bes nas quais
o projeto se realizava no que tange ao manejo e a conservacao dos recursos pesqueiros
e da atividade da pesca na regiao, expressos no didlogo entre o repérter da BBC e
0s grupos sociais envolvidos no projeto: os pescadores artesanais, os 6rgéaos puiblicos
locais, e a equipe dos projetos “Rumo” e “PPAgua”.

No entanto, o roteiro original acabou sendo modificado pela equipe da BBC, motivada
pelas informacoes coletadas nas entrevistas sobre as desigualdades de direito de acesso
e uso dos recursos do Rio Sao Francisco, principalmente entre a industria de metalurgia
de Trés Marias (Votorantim Metais) e os pescadores artesanais.

Na cidade de Trés Marias (MG), um dos municipios onde o projeto se realizou, a
empresa metaltrgica de processamento de zinco (a antiga Companhia Mineira de
Metais, hoje Votorantim Metais — Trés Marias) se instalou ha quase 40 anos e é
reconhecida pela comunidade de pescadores artesanais como uma das principais
fontes de poluicao do rio e uma das maiores responséaveis por varios dos eventos de
mortandade de peixes ocorridos ao longo do tempo na regiao.

O documentério retratou, por depoimentos de pescadores, fazendeiros, de funcionarios
da empresa, de representantes dos 6rgdos governamentais, a percepcao de cada
um dos grupos de usuarios sobre a questdao da poluicao industrial. O documentario
também denunciou a presenca de alguns metais pesados em sedimentos do leito do
rio coletados pelos comunitérios e enviados para andlise, por iniciativa da equipe da
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BBC, em um laboratério em Londres. Na amostra coletada de sedimentos, o nivel de
metais pesados atingia uma propor¢ao 400 vezes maior do que os niveis aceitaveis
para um ambiente como o rio Sao Francisco®.

A empresa contestou o resultado de andlise da coleta apresentado no filme, alegando
que a mesma havia sido feita sem o procedimento correto. Mesmo assim, o impacto do
filme fora do Brasil, destacado principalmente pela prépria equipe do IDRC propositora
do filme, foi positivo, dado que chamou internacionalmente a atencéo na época (ano
de 2004) para as atuais condigbes s6cio-ambientais da regiao, o que foi relevante
para um rio de grande importancia nacional, mas de pouca visibilidade internacional
até entdo. Vale salientar que, na atualidade, o Rio Sao Francisco é foco de discussao
nacional e internacional de varias questoes ambientais e politicas, devido ao polémico
projeto de sua transposicao para a regiao do Semi-Arido Brasileiro.

O IDRC decidiu entao garantir respaldo cientifico para as informagoes sobre
contaminagao por metais pesados na regiao de Trés Marias abordadas no documentério,
apoiando mais dois projetos de pesquisa: um de diagnéstico preliminar de qualidade
ambiental da 4gua e outro de avaliagao da satide humana em comunidades de risco por
poluicao ambiental. O primeiro, em colaboragao com o Laboratério de Biogeoquimica
da UFSCar’ e, o segundo, em colaboracao com a Universidade Estadual de Sao Paulo
- USP e a FUNDACENTRO do Brasil (entidade governamental que atua em pesquisa
cientifica e tecnoldgica relacionada "a seguranca e a saide dos trabalhadores), sob a
coordenacao do programa “Ecohealth” do IDRC.

Antes de se iniciarem esses trabalhos de pesquisa, que tiveram seus planos devidamente
acordados com o IDRC apenas em junho de 2005, em janeiro desse mesmo ano
comecaram a ser divulgadas, com freqiiéncia, informacoes sobre a mortandade de
surubins na regiao, principalmente entre Trés Marias e Ibiai, exatamente o trecho
de atuacdo dos projetos “Rumo-IDRC” e “PPAgua-CIDA”, configurando assim um
contexto renovado e de grande conflito para a intervengéo em pesquisa-participante.

Vale salientar que, no inicio de 2005, em razao da divulgacao do filme, a VM nacional
procurou a universidade - UFSCar - e, na oportunidade, informou que estaria
realizando uma apresentacao institucional sobre os projetos ambientais que estava
desenvolvendo, em cumprimento aos Termos de Ajuste de Conduta (TAC) assinados

Q0 roteiro do documentéario da BBC-London “Fisherman “s Blues” pode ser lido integralmente no
endereco eletronico:http://www.tve.org/earthreport/archive/doc.cfm?aid=1647 .
"Para acessar o relatério completo desta pesquisa: https://idlbnc.idrc.ca/dspace/bit-

stream/123456789/35310/1/125305.pdf
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entre a empresa, a Agéncia Nacional das Aguas — ANA e a Fundacéo Estadual de Meio
Ambiente — a FEAM. No entanto, quase que concomitantemente a essa investida da
empresa, o episdédio de mortandade de peixes veio a publico e a empresa resolveu
recuar na realizacao desse encontro.

No momento do primeiro contato, a empresa encontrava-se disposta em dar
explicagoes motivada pelo filme da BBC apenas aos executores do projeto, ja que o
filme nao teve projecao nacional e muito menos local. Além do filme ser falado em
inglés, o que dificulta extremamente seu aproveitamento no Brasil, foi transmitido
apenas pelo sistema de televisao a cabo, que somente esta disponivel para familias de
maior renda econdmica, descartando assim a comunidade de pescadores e ribeirinhos
da regiao da Bacia do Séo Francisco em Minas Gerais.

Mas o contexto do ano de 2005 modifica os interesses dos parceiros do projeto e o
andamento das agoes do mesmo. A mortandade de peixes que se inicia em novembro
de 2004 e que permanece de maneira bem menos drastica até hoje acirra relagoes de
conflito que ja eram pré-existentes entre pescadores artesanais, Votorantim Metais e os
6rgaos ambientais, como o Instituto Estadual de Florestas, a Policia Militar Ambiental
de Minas Gerais e o IBAMA. Na percepcao dos pescadores a poluicdo por metais
pesados tanto em sedimentos, como na agua e na biota na regiao de Trés Marias
€ um problema cronico desde a instalacao da empresa de Processamento de Zinco

(THE, 2003).

Houve um periodo de melhora no tempo de construcdo da primeira Barragem de
contencao de residuos do processamento do Zinco, no ano de 1980 (OLIVERIA e
HORN, 2006), apesar da localizacao inadequada, préxima as margens do rio Sao
Francisco e do Cérrego da Consciéncia, um tributério do mesmo e,da precariedade
na construgao da mesma, sem impermeabilizacéo.

Devido estes fatores tanto a regiao do rio Sao Francisco em frente a conhecida
“Barragem Velha” de rejeitos e onde se situa o ponto de lancamento de efluentes da
VM-TM, como o Cérrego da Consciéncia apresentam contaminacao da agua por ZN
(Zinco) e Mn (Manganés) e violacao da resolucao CONAMA N. 357/05 (MOZETO et
al, 2007). Para sedimentos os valores de contaminacao também se apresentaram altos
nestes pontos, indicando impacto ambiental severo e ameaca a todo o ecossistema

na area (MOZETO et al, 2007).

Em 2003 a Votorantim Metais colocou em funcionamento uma nova barragem de
contencao de residuos numa érea distante do leito do Rio Sao Francisco, mas préximo
a bacia hidrogréfica de outro tributario, o Cérrego da Lavagem. Na concepcao e
execucao do projeto desta nova barragem, a empresa avaliou que nao era necessario
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impermeabilizad-la. Entao, por infiltracdo, o leito, as aguas e o solo na area da Bacia
do Coérrego da Lavagem também foram contaminados. Este cérrego é tributério do
Coérrego do Espirito Santo, o qual por sua vez é um dos tributarios do Rio Sao Francisco
a uma distancia de aproximadamente 30 km a jusante da planta de producao da VM-
TM. Estes erros foram parte das motivacoes para o TAC acima citado, entre a empresa
e 6rgaos ambientais governamentais (SISEMA,2005).

Em decorréncias da contaminacdo nestas areas acima descritas por metais pesados
oriundos dos rejeitos do processamento de ZN pela VM-TM, mais as operagoes
da Usina Hidroelétrica de Trés Marias, houve a contaminagao e a mortandade de
peixes de (acima de 50 toneladas) de diversas espécies na maioria do principal peixe
comercial da regiao, o Surubim (Pseudoplatystoma corruscans). Em 2006, o Sistema
de Meio Ambiente de Minas Gerais — SISEMA, através do relatério técnico produzido
pela Fundacao Estadual de Meio Ambiente — FEAM, considerou a VM a principal
responsavel pela mortandade de peixes (SISEMA, 2005). A empresa contestou os
resultados do relatério da FEAM e conseguiu em 2007 a renovacao da sua licenga
ambiental no Conselho de Meio Ambiente — COPAM - de Minas Gerais.

No contexto de mortandade peixes e de pesquisa para averiguacao da suas causas
que ocorre a criacao da Rede de Cooperacao Interinstitucional em Pesquisas e Acoes
Relacionadas a Mortandade de Peixes e ao Monitoramento Ambiental na Bacia do
Alto-Médio Sao Francisco.

Em julho de 2005, foi realizado um intercAmbio entre os projetos de pesquisa ja
supracitados que estavam sendo realizados na regiao em Gestao Compartilhada da
Pesca, em Diagnéstico Qualidade Ambiental da Agua e de Diagnéstico de Satde
Humana (todos financiados pelo IDRC e pela CIDA), para um maior nivelamento de
informacoes entre técnicos e comunitéarios, representados pelas colénias de pescadores
artesanais e outros potenciais parceiros, como a Votorantim Metais, a Prefeitura
Municipal de Trés Marias, para o planejamento conjunto de agdes. Nessa reuniao,
discutiu-se a necessidade da integracéo de forcas entre as comunidades e os demais
usuarios e instituicoes relacionadas ao evento de mortandade, entre eles as instituicoes
governamentais ligadas ao licenciamento e a fiscalizacao ambiental.

No final de setembro de 2005, o projeto PPAgua-CIDA realizou, com a parceria da
FEAM de Minas Gerais, um “Seminério de Cooperagao Técnica para a Investigacéo da
Mortandade de Peixes no Rio Sao Francisco’. Durante esse seminério foi organizada
a Rede de Cooperacao Técnica entre as varias instituicbes envolvidas, incluindo as
colonias de pescadores, a Federacao de Pescadores de Minas Gerais, a FEAM, o IGAM,
o Instituto Estadual de Florestas — IEF, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de
Trés Marias — SEMEIA, a WFT, a UFSCar, a UNIMONTES, a Votorantim Metais, o
SAAE de Pirapora, o Ministério Publico Estadual, entre outros, para a integracao de
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acoes e informacoes. Neste seminario foi criada a Rede de Cooperagéao.
Resultados e Discussao
O Funcionamento da Rede e Seus Resultados

A Rede de Cooperacao em Mortandade de Peixes promoveu diversos encontros
desde sua criagao em 2005 até outubro de 2008. Em setembro 2006, quando
houve a realizacao do “Il Seminéario de Cooperacao Técnica”, foi criado o regimento
de funcionamento da rede. Mas este nao teve o efeito esperado, o de prover um
protocolo de cooperacdo entre os participantes e a comunicacao equitativa entre a
rede e todos os seus membros, causando alguns desconfortos para alguns grupos
participantes, principalmente para as colonias de pescadores mais distantes de Trés
Marias.

Outro problema evidenciado desde o inicio do funcionamento dos trabalhos da rede
sao as disputas técnicas sobre os resultados de pesquisas apresentados, principalmente
entre, de um lado, Estado, Universidade e ONGs e, de outro, a propria Votorantim
Metais, que contratou pesquisadores préprios para refutar os dados apresentados
pelos demais. Em uma reuniao, realizada em dezembro de 2005, o Ministério Publico
Estadual salientou que a justica nao “irad se deixar influenciar por uma cooperacao
desigual e, mais, que ja ha o nexo causal relacionando a atividade da empresa com
a mortandade de peixes e que, em breve, ocorrerd um Termo de Ajuste de Conduta
entre o Estado de Minas Gerais, o Governo Federal — através da ANA — e a Votorantim
Metais e um outro processo criminal contra a mesma” (UFSCar/IARA, 2006).

Enquanto isso, as colonias de pescadores resolveram mover uma acao publica propria,
pedindo ao grupo Votorantim ressarcimento por perdas e danos. Na realidade, estas
perdas sao incalculaveis no caso da atividade pesqueira artesanal profissional, devido
a mortandade ter ocorrido principalmente com a espécie de maior valor econémico
— o0 Surubim. A Federacao de Pescadores de Minas Gerais estima uma quantidade
aproximada 100 toneladas de peixes mortos no decorrer destes anos pelo contato
dos peixes com sedimento contaminado por metais pesados. Mas é uma estimativa,
porque nao hé& um monitoramento com controle popular e governamental sendo
realizado. Apenas a Votorantim mantém controle sobre o monitoramento de
mortandade realizado pela Rede de Cooperacao, contratando desde os monitores
locais aos técnicos que contabilizam a contagem de peixes mortos. Ainda, prever o
impacto sobre o estoque da espécie de surubins é muito dificil, j& que a maioria dos
exemplares encontrados mortos durante estes anos sao de individuos adultos e de
grande porte e, por isso, provavelmente fémeas, segqundo observacoes diretas dos
pescadores artesanais da regiao.
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Além dos dois Seminarios Técnicos realizados em 2005 e 2006, em apenas seis
reunides realizadas até junho de 2007 houve comparecimento de pesquisadores,
representantes do Estado e ONG’s nas reunides da Rede de Cooperacéao. Findados
os financiamentos de pesquisa sobre a qualidade ambiental da regido de influéncia
da Votorantim Metais-TM, estas instituicoes deixaram de participar das reunides,
restando apenas como participantes freqlientadores dos encontros, as entidades
governamentais de Trés Marias, principalmente a Prefeitura e COMLAGOS, a
Votorantim-Metais e as entidades de base dos pescadores artesanais na regiao do
Médio Sao Francisco, as coldnias de pescadores de Trés Marias, Buritizeiro, Pirapora
e Ibiai.

As reunides da Rede de Cooperacao, portanto, tem cumprido um papel de informar
as atividades realizadas pela VM-TM tanto no monitoramento de peixes mortos como
no cumprimento das medidas exigidas pela assinatura dos TAC com as agéncias
governamentais. A centralizagéo pela prefeitura de Trés Marias e pela Votorantim-
Metais nas poucas acoes tomadas de forma coletiva dentro das reunides da rede; a
falta de controle da comunidade sobre o monitoramento da mortandade de peixes;
a informacdo de apenas uma visao coorporativa sobre o problema ao invés da
comunicacao participativa; e a permanente negativa da empresa em assumir a sua
parte de responsabilidade na causa da mortandade dos peixes por contaminacao
de Metais Pesados na sua area de influéncia, contribuiu a perda de confianga por
parte da comunidade neste processo de cooperacao e negociacao de consensos para
danos ambientais. Exceto alguns poucos comunitarios da colénia de pescadores de
Trés Marias, a partir de maio de 2008 as demais entidades de base ligadas a pesca
deixaram de comparecer nas reunides da Rede de Cooperacao.

Requisitos a construcao de consensos em conflitos ambientais e a analise
sobre a “Rede de Cooperacao em Mortandade de Peixes” de Trés Marias,
Minas Gerais

Em muitos grupos de trabalho colaborativo, e mesmo em contextos de tomadas de
decisao entre diversos grupos de usuérios (gestao compartilhada) de recursos naturais
comuns como os recursos hidricos ou os recursos piscosos, a negociagao em busca de
um consenso tem sido uma pratica comum (Berkes et al 2001). Isto porque quando
todos do grupo sentem-se beneficiados com os resultados da negociacao, as chances
de sucesso de que os acordos firmados sejam cumpridos é maior. Mas os beneficios
precisam ser realmente divididos de forma igualitaria entre os usuérios e algumas
condicbes sao fundamentais para que uma negociacao colaborativa realmente ocorra
(FAQ, 2005, pp. 27-28):

8 Consoércio dos Municipios do Entorno do Lago de Trés Marias.
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todas as partes relacionadas ao conflito tém que ter algum poder

ou influéncia para negociar; as pessoas pertencentes aos grupos em

negociacdo devem ter garantidos previamente direitos basicos como a

alimentagao, moradia, satide e seguranca; deve haver instrumentos legais

e politicos mutuamente aceitos; o conflito ndo deve ser explorado para

causas politicas ou por outros interesses para além da sua resolucao por

nenhum grupo em negociacéo.

Se analisarmos estas condicoes acima afirmadas pela FAO (2005) como necessérias
para a construgao de consensos para a resolucao de conflitos ambientais, podemos
concluir que todas elas sao ainda inexistentes no Conflito Ambiental do Rio Séao
Francisco em Minas Gerais, conforme quadro a seguir:

QUADRO 1: Comparativo entre condicdes favoraveis a negociacao colaborativa
(FAO, 005) e o contexto da Rede de Cooperacao de Mortandade de Peixes, MG.

Condicoes favoraveis a
negociagao colaborativa
(FAO,2005)

Situacao Conflito
Ambiental Médio
Séao Francisco

Demonstracao

QUALIDADE DE VIDA E
ISEGURANCA

IPOTENCIAL DE EQUIDADE Ausente Grande desigualdade em poder econémico entre as partes|

ENTRE AS PARTES lem conflito; Pouca organizacao e poder politico/mobilizacao
lentre usudrios mais frageis (pescadores artesanais).

I(GARANTIAS BASICAS A Ausente [IDH regional médio baixo (0.711); renda média até

meio saldrio minimo per capita para 50% das familias|
de pescadores e demais até um salario minimo; grande
imprevisibilidade na producgéo da atividade pesqueira
(THE, 2003).

INSTRUMENTOS LEGAIS

Parcialmente

Apesar de contar com um regimento interno aprovado em|

IPARA ALEM DE SUA
RESOLUCAO

E POLITICOS MUTUAMENTE presente lassembléia, a centralizagao da coordenagao das reunides

IACEITOS da rede na Prefeitura de Trés Marias desagrada as demais|
entidades de base participantes, por considerarem a mesma|
tendenciosa aos interesses privados.

INAO USO DO CONFLITO Tanto entidades de base como a Votorantim Metais usam o

PARA INTERESSES conflito para fortalecerem seus argumentos e defenderem|

PARTICULARES OU POLITICOS Ausente seus respectivos interesses: colonias — ressarcimento das

perdas para pescadores por multa; empresa: se refere a sua
participacao na Rede para propaganda de responsabilidade]

social e ambiental.
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Negociacoes consensuadas nao ajudam em todas as situacoes de conflito. Elas podem
ajudar a manejar conflitos de interesses, os quais sao frequentemente negociaveis.
Por outro lado, necessidades bésicas como identidade, seguranca, reconhecimento ou
participacao equitativa dentro de uma sociedade sao frequentemente inegociaveis ou
menos negociaveis, e muitos conflitos envolvem estas questoes. Diferencas de poder
entre os grupos de interesse em questao devem ter outros enfoques sendo aplicados
para se ter chance de mudancas, mas situacoes como estas nao sao faceis de serem
mediadas e negociadas (FAO, 2005, p. 33).

A construgao de um processo realmente participativo prescinde de alguns principios
como o empoderamento, a seguranca e a participacao propriamente dita.

O “empoderamento”’ é a maneira como grupos podem ser estimulados e encorajados
e caracterizar e valorizar suas potencialidades e caraterizar e desenvolver suas
fragilidades, para que se sintam com o poder para realizar mudangas nos aspectos
negativos da realidade que vivem. Mas para que este “empoderamento”’ seja possivel,
tanto a visédo do grupo mais fragil sobre si mesmo precisa ser modificada, para uma
visdo de melhor auto-estima e um comportamento de valorizagao de sua propira
cultura, como a visdao dos demais grupos também, isto é: respeitar as diferengas,
valorizar e utilizar a experiéncia e o seu saber local, empirico como conhecimentos
base para tomadas de decisao é imprescindivel. Esta postura entre grupos é o que
possibilita a real descentralizacao do poder.

Infelizmente tanto para o conhecimento técnico e académico, como para grupos
empresariais, e mesmo para a sociedade em geral, o saber comunitério frequentemente
nao tem valor, mesmo que tenha sido corroborado por uma pesquisa cientifica,
como no caso da Rede de Cooperacéo e as conclusoes apresentadas pela pesquisa
da UFSCar. Isto ocorreu porque outra pesquisa também provou haver influéncia de
outros contaminantes, de origem organica como esgotos domésticos e agrotoxicos
na regiao do Rio Sao Francisco em Trés Marias. Apesar desta informacao nao anular
a relacdo causal existente entre a contaminacao de metais pesados e a atividade da
empresa VM em Trés Marias, isto foi o suficiente para o Estado, tanto em nivel local,
como em nivel Regional (Estadual) nao punir a empresa pela mortandade de peixes
no Rio S&o Francisco, ja que o TAC esta relacionado apenas aos problemas das
barragens de residuos da empresa.

° Empoderamento é a tentativa de tradugao da expressao inglesa empowerment, muito utilizada
em processos de desenvolvimento comunitario, que tem como significado “desenvolver poder”
em grupos sociais com baixo poder econémico e politico.
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Todos os grupos participantes de um férum de negociacao consensuada precisam
considerar o mesmo justo e eqiitativo e, portanto, seguro. Essa seguranca é construida
pelo estabelecimento democratico e participativo de normas que dirija a realizacao do
debate e as tomadas de decisao. Obrigatoriamente o grupo facilitador da negociacao
precisa ter a confianca dos grupos em conflito e garantir a equidade de participacao
e poder nas discussoes, decisoes e acoes.

O grau de sucesso na participacao=
vontade +capacidade +organizagéo

A participacdo e o poder estao intimamente relacionados. Dependendo da forma
como os individuos ou grupos desenvolvem sua participacgao, ela desenvolve maior
ou menor poder nas tomadas de decisao. A autora Cicilia Peruzzo (1998) classificou
a forma de participacéo e sua relacao com poder em trés diferentes modalidades: a) a
participacao passiva, quando o poder ocorre de forma autoritaria e a pessoa ou grupo
apenas consente, se submete, delega o poder a outra; b) a participagao controlada
que esta presente, por exemplo, nos orgcamentos ou planejamentos participativos,
onde ha limitacao da participacao por regras institucionais ou legais externas ao
forum de negociacéo; c) e a participagao-poder constituida com base em processos
que favorecem a participacao democréatica, ativa e autbnoma, onde o exercicio do
poder é partilhado. As expressoes da participacédo-poder sao a co-gestao e auto-gestao.
Uma equacao citada em Berkes et al. (2001), resume sucintamente os elementos
fundamentais do sucesso na participacao:

Para ter vontade de participar, os distintos “stakeholders” precisam mudar suas
percepcoes com relacao ao papel da participagao para obter resultados na negociacao
colaborativa. De maneira semelhante, a capacitagao é inevitavelmente necessaria para
que ambas as partes tenham as habilidades necesséarias para participar do processo de
forma construtiva, e desenvolver uma plataforma organizacional na qual possam estar
contribuindo ativamente (com acéo) do processo. Um tema recorrente neste debate
¢ a importancia da participacao e do empoderamento dos atores no nivel maximo
possivel. Essa nao é uma posicao filoséfica, embora a participacao possa ser defendida
segundo a ética, com base em principios democraticos, mas as pessoas cuja vida seja
potencialmente afetada por uma decisao devem ter o direito assegurado de conhecer
o problema de forma abrangente e participar da tomada de decis&o.
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O fracasso da Rede de Cooperagao em Mortandade de Peixes estd em nao ter garantido
as condicbes a participacdo justa e igualitaria dos atores afetados diretamente pela
mortandade de peixes e de nao assegurar a todos os grupos de usuarios envolvidos
um objetivo comum e desejado coletivamente, em detrimento de interesses privados
e econdmicos, como o do Grupo Votorantim Metais no conflito em questao.

Cidadania, empoderamento, participacao dos atores, envolvimento da sociedade
civil na gestdo estatal: seja qual for o nome, essa tendéncia global emergente esta
tendo um impacto em todos os aspectos da gestéao publica e do desenvolvimento nos
ambitos local, nacional e internacional (SEIXAS e KALIKOSKI, 2006).

Na pesca artesanal, o espaco de participacao da sociedade civil é grande, talvez maior
do que em muitos outros setores. Isso se da em parte porque esses pescadores foram
marginalizados nos processos convencionais de tomada de decisdes de cima para baixo
(ou centrado do estado), e hoje ha uma tendéncia de maior orientacdo comunitéria,
isto é, participacao das comunidades de pescadores na construcao das regras/normas,
no monitoramento e fiscalizagao da pesca (CHRISTIE E WHITE, 1997).

Porém, deve-se também a prépria natureza da pesca de pequena escala, que é
praticamente impossivel de gerir sem a contribuicao e a cooperacao dos atores.
O uso de informagoes imperfeitas para a gestdo exige uma cooperagao intima e o
compartilhamento de riscos entre a agéncia de gestao e os pescadores. Esse processo
exige colaboracéao, transparéncia e responsabilidade, de modo que um ambiente de
aprendizagem possa ser criado e a gestao possa ser construida com base na experiéncia
e no saber dos diferentes atores.

A transparéncia significa abertura e a disponibilizagao total e livre de informagoes,
decisdes e planos. A responsabilidade significa que as pessoas que tomam as decisdes
devem estar disponiveis para responder as pessoas que sao afetadas por elas.

No entanto, quando trata-se de recursos disputados ou afetados por diferentes usuarios
e portanto, diferentes objetivos ou anseios e ainda, com desiguais poder econémico e
politico, tem-se um potencial contexto de Conflitos Ambientais e dificilmente a gestao
compartilhada nao iré ser afetada por estes desequilibrios nas tomadas de decisao.

A Bacia Hidrogréfica do Rio Sao Francisco possui, organizado e em funcionamento,
um dos primeiros Comités de Bacia Hidrogréafica do Brasil. Em 2008, ocorreu a
criacdo do Comité de Recursos Pesqueiros da mesma bacia (Portaria IBAMA n.
16/2008). O Estado de Minas Gerais segue a orientagao de institucionalizacdo da
questao ambiental posta no SISNAMA, através da criacao do SISEMA, em 2007 (Lei
delegada MG n.125): integracao dos 6rgaos ambientais estaduais como o IEF (florestas
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e recursos naturais), IGAM (recursos hidricos), FEAM (Minérios e atividade industrial)
e Policia Militar Ambiental. Apesar desta ampla estrutura institucional governamental
para a regiao, a falta de interacao de decisoes e agbes, a falta de valorizacao do saber
empirico da comunidade local e a falta de garantias a justica ambiental perpetuam a
situacao de degradacao do Rio Sao Francisco e das populacoes locais que dependem
econdmico e culturalmente deste.

Conclusoées

Vérios sao os desafios ainda a serem superados no Alto-Médio S&o Francisco
para que a Gestao Compartilhada e a Resolugdo de Conflitos Ambientais sejam
exequiveis, como: a falta de democracia e de habilidades para o desenvolvimento
politico das entidades de representacao dos pescadores artesanais; a falta de
engajamento dos representantes e técnicos dos 6rgaos governamentais em participar
e construir efetivamente a gestao participativa da pesca no trecho mineiro do Rio
Sao Francisco (o Comité de Recursos Pesqueiros da Bacia do Sao Francisco, por
exemplo, s6 conta com a participacao dos presidentes das Federacoes de pescadores
e dos movimentos nacionais ligados a pesca, como MONAPE e a CPP, o que néao é
considerado suficiente pelos comunitérios locais para representar toda a complexa
e dinamica problemética do manejo pesqueiro do rio); a injusta fiscalizacao dos
usos dos recursos naturais pelos 6rgaos fiscalizadores, principalmente os Estaduais,
muito maior sobre a pesca artesanal do que sobre os crimes ambientais cometidos
pela atividade industrial (mineracédo e siderurgia), agricola e administragoes ptblicas
locais nas questoes de lixo e esgoto; entre outros.

Todos estes desafios somados a desigualdade econémica e organizativa dos segmentos
em conflito no caso da mortandade de peixes no Rio Sao Francisco, impediram que
a Rede de Mortandade alcancgasse seu objetivo pretendido de promover negociacao
colaborativa, indicando a necessidade de outras acoes para que se promova justica
ambiental e se garanta a sustentabilidade dos recursos pesqueiros e dos modos
de vida atrelados a eles no contexto aqui em questdo. Para isto, acreditamos pela
andlise da literatura académica e pela experiéncia direta no processo de conflito, que
a garantia de participacao-poder e a promocao de equidade nas tomadas de decisao
sao impreterivelmente necessarias.
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