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Сельскохозяйственная отрасль экономики является одной из клю-
чевых отраслей народного хозяйства. Для России агропромышленный
сектор всегда был особенно важным, поскольку страна обладает уникаль-
ными природными ресурсами, огромными площадями плодородных зе-
мель и бассейнами пресной воды. Исторически Россия была аграрной
страной и одним из весомых игроков на мировом рынке сельскохозяй-
ственной продукции.

Совокупность мер аграрной политики, таких как сохранение почв,
регулирование занятости и качества жизни в аграрном секторе, увели-
чение продуктивности сельскохозяйственного производства являются
одним из составляющих элементов экономической политики государ-
ства. В настоящее время в условиях турбулентности политических и
экономических отношений в глобальном экономическом пространстве
значение аграрного сектора для российского народного хозяйства уси-
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лилось. Более четверти населения России – более 37 млн. человек про-
живают в сельской местности, из них около 4 млн. человек занято в
сельскохозяйственном производстве, из которых 2,8 млн. человек – в
малом аграрном бизнесе. Развитое сельское хозяйство России – это не
только продовольственная безопасность страны, но и экономическая
безопасность и ее суверенитет.

Постсоветское наследство агропромышленного комплекса Россий-
ской Федерации было глубоко депрессивным. С распадом Союза Со-
ветских Социалистических Республик было утрачено главное экономи-
ческое достоинство СССР – целость субъектов государства и система
экономических отношений мезо- и микроэкономических агентов. Аг-
рарный сектор пострадал значительно:

· была разрушена система взаимодействия подотраслей внутри
отрасли; этот ключевой фактор, формирующий размещение и
специализацию агропромышленного производства на террито-
рии государства, повлек необратимые процессы в каждой подо-
трасли сельского хозяйства и в смежных отраслях;

· в растениеводстве оказалась невостребованной годами выстро-
енная и доказавшая свою эффективность на практике научная
система земледелия; часть земель были заброшены и вышли из
сельскохозяйственного оборота; используемая часть земель вви-
ду структурной неопределенности была отдана в пользовании
арендаторами, которые ввиду нарушений технологических тре-
бований к растениеводству, разрушили продуктивность плодо-
родных земель;

· в животноводстве почти полностью были ликвидированы козо-
водство и овцеводство; более, чем в 10 раз сократилось поголо-
вье крупного рогатого скота; до минимумов было свернуто про-
изводство птицы и свинины;

· многие перерабатывающие производства были закрыты ввиду
отсутствия отечественного сырья и оборотных средств;

· снижение объемов производства в смежных отраслях отразилось
на низком технологическом обеспечении села: большинство рос-
сийских предприятий сельхозмашиностроения не смогли сохра-
нить конструкторские бюро, а, значит, не могли создавать новые
образцы сельскохозяйственной техники, а так же, ввиду смены
имущественных отношений, не могли осуществлять инженерное
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обеспечение аграрного производства и серийными продуктами;
несколько лучше обстоял вопрос с производством минеральных
удобрений, однако, у сельхозтоваропроизводителей не было сво-
бодных оборотных средств и наблюдалось значительное сниже-
ние внесения минеральных удобрений на га; органические удоб-
рения, наиболее значимые для формирования гумусного слоя
почвы, почти не вносились;

· система семеноводства была утрачена, в большей степени посев
осуществлялся семенами второй и третьей репродукции или
совсем слабым посевным материалом.

Аграрное производство как в большинстве крупных хозяйств, так
и в мелких сельскохозяйственных предприятиях стало убыточным, обо-
ротные средства организаций АПК ограничены, а заемные деньги по-
лучить было очень сложно. Коммерческие банки осторожно относи-
лись к кредитованию сельхозтоваропроизводителей, особенно аграриев
малого и среднего бизнеса, как наиболее рискованных, подверженных
высокой дефолтности 1. Высокие процентные ставки большую часть
прибыли оставляли у кредиторов, что не давало возможности развития
малым предприятиям 2.

Таким образом, восстановление показателей восьмидесятых годов
прошлого столетия требовало огромных инвестиций, которыми не об-
ладали предприятия аграрного бизнеса, особенно средние и малые орга-
низации. Необходима была регулятивная роль государства, как в части
стратегического уровня планирования, так и охватывающая все иерар-
хические уровни экономики, поскольку микроэкономический уровень,
особенно малые и средние формы хозяйствования, были не способны
самостоятельно преодолеть весь круг проблем, связанных с трансфор-
мацией институциональных условий. Российские предприятия в це-
лом действуют в сложных экономических условиях, характеризующих-
ся неопределенностью среды 3, а аграрные предприятия столкнулись с

 1 Неопуло К.Л. Кредитование малого и среднего бизнеса: возможности гарантий-
ной поддержки / Статья в сборнике трудов конференции «Финансовый сектор
России: новые вызовы и пути развития». Москва. 2017 г. С. 20–23. С. 20.
2 Daisuke Tsuruta. Leverage and firm performance of small businesses: evidence from
Japan. Small D Springer US. 2015. DOI 10.1007/s11187-014-9601-5.
3 Сазанова С.Л. Эволюционная экономическая теория фирмы / В сборнике: Стра-
тегическое планирование и развитие предприятий. Материалы XVIII Всероссийско-
го симпозиума. Под редакцией Г.Б. Клейнера. С. 138–140.

Г. Н. Рязанова, С. Л. Сазанова
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непреодолимыми трудностями, определяемыми спецификой сельско-
хозяйственного бизнеса.

Первыми регламентирующими документами, направленными на
восстановление депрессивной отрасли, стали «Основные направления
агропродовольственной политики Правительства Российской Федерации
на 2001–2010 гг.» от 27 июля 2000 года, Земельный кодекс Российской
Федерации (ФЗ № 136 от 25 октября 2001 года), Федеральная целевая
программа «Социальное развитие села до 2010 года» (постановление
Правительства РФ № 858 от 3 декабря 2002 года). В то же время эти доку-
менты были несовершенны и не учитывали особенности и специфичес-
кие проблемы отрасли, в частности, региональные. 80% пахотных земель
России находятся в зоне рискованного земледелия, и все они различают-
ся по своим почвенно-климатическим условиям. Поэтому одним из важ-
нейших аспектов государственных программ должен стать аспект мони-
торинга локальных аграрных проблем, аналогично программе «О
территориях опережающего социально-экономического развития», где
реализация проектов осуществляется с учетом особенностей регионов 4.

29 декабря 2006 года вышел Федеральный закон № 264 «О разви-
тии сельского хозяйства», который обозначил основные направления
аграрной политики в области таможенных, налоговых, информацион-
ных антимонопольных и других мер регулирования производства сель-
ских организаций. Закон предусматривал в том числе обеспечение дос-
тупности кредитных средств и преференций малым крестьянским и
фермерским хозяйствам и выделял «неблагоприятные зоны» в части
природно-климатических и социально-экономических особенностей
производства продукции АПК.

Основные положения целевого развития отрасли после присоеди-
нения России к ВТО, отражены в «Доктрине продовольственной безо-
пасности» (Указ Президента РФ от 30.01.2010 года № 120) и в «Государ-
ственной программе развития сельского хозяйства и регулирования
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на
2013–2020 годы» (Постановление Правительства РФ от 14 июля 2012 г.

 4 Шарипов Ф.Ф., Максимов Д.К. Три года территориям опережающего социально-
экономического развития в Российской Федерации. Некоторые итоги / Статья в
сборнике трудов I-й Всероссийской научно-практической конференции «Приори-
тетные и перспективные направления научно-технического развития Российской
Федерации». 2018 г. С. 39–41.
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№ 717), где определены целевые показатели и инструменты их дости-
жения, в том числе с помощью поддержки государства. Наряду с упомя-
нутыми документами, вышел пакет документов, регламентирующий
развитие смежных отраслей, что тоже стало весомой поддержкой сельс-
кохозяйственного производства малого и среднего бизнеса.

В настоящее время государственное регулирование развития средних
и малых организаций АПК осуществляется по нескольким направлениям:

1. Для стимулирования инвестиционной активности малых и сред-
них аграрных организаций Правительство РФ и Министерство сельско-
го хозяйства разработали Программу субсидирования части прямых зат-
рат на инвестиционные проекты в области АПК. Направления аграрного
производства, получившие поддержку: тепличное хозяйство, фермы
крупного рогатого скота и свиноводческие предприятия, селекционная
специализация хозяйств, а также объекты инфраструктуры аграрного
бизнеса, связанные с хранением сельскохозяйственной продукции.
Компенсация затрат составляет от 20 до 35% капитальных затрат инве-
стора. В 2017 году из Федерального бюджета на поддержку аграрных
инвестпроектов было выделено 15,5 млрд. рублей, в 2018 – 11,2 млрд.
рублей, в 2019 году планируется потратить на эти цели 2019 млрд. руб-
лей. Львиная доля субсидий была направлена на молочное животно-
водство и тепличные хозяйства.

2. Возможность сохранить оборотные средства на долгосрочные
проекты малые и средние аграрные предприятия получили за счет льгот-
ного кредитования Россельхозбанка (ставка процента – 5% годовых) и
возмещения части процентной ставки по ранее полученным инвестици-
онным кредитам. Такой вид поддержки малого и среднего бизнеса раз-
ных отраслей используется в развитых странах и по исследованиям уче-
ных, оказывает позитивный мультипликативный эффект на развитие всей
экономики народного хозяйства 5. В России кредитование сельхозтова-
ропроизводителей по льготной системе осуществляется с начала 2017
года. Возмещение затрат на исполнение этого решения Россельхозбанку
в размере ключевой ставки ЦБ осуществляет Федеральный бюджет. Важ-
ным направлением поддержки малых и средних форм хозяйствования

5 Elizabet K. Kiser. Robin A. Prager. Jason R. Scott. Supervisory Ratings and Bank Lending
to Small Business During Financial Crisis and Great Recession. Springer Singapore. Springer
US. 2016. DOI 10.1007/978-981-287-426-9_4.

Г. Н. Рязанова, С. Л. Сазанова
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стала сегментация сельхозтоваропроизводителей и выделение 20-про-
центной доли субсидий на малые сельскохозяйственные организации.
За прошедший период из Федерального бюджета для проведения льгот-
ного кредитования села было направлено 9,1 и 49,7 млрд. рублей в 2017 и
2018 годах соответственно; на возмещение % – 58,4 и 52,2 млрд. рублей в
2017 и 2018 гг. соответственно. В 2019 году планируется направить 56,1
млрд. рублей на льготное кредитование и 55,5 млрд. рублей на субсиди-
рование процентных ставок по инвестпроектам.

3. Несвязанная Государственная субсидия предоставляется всем
сельхозтоваропроизводителям на 1 га площади сельхозугодий. Эта суб-
сидия сочетает региональное и федеральное финансирование. Эта мера
позволяет собственникам аграрных хозяйств вовремя осуществить не-
обходимые технологические операции, особенно важна в период весен-
него сева. Заявка рассматривается региональным органом в течении 2-х
недель, а средства переводятся на расчетный счет через 10 дней с мо-
мента принятия решения о предоставлении субсидии. За 2017 г. из Фе-
дерального бюджета было выплачено по направлению «погектарной»
поддержки – 11,3 млрд. рублей, из региональных бюджетов – 3,2 млрд.
рублей. В 2018 году – 16,3/4,5 млрд. рублей. Планируемые расходы в
текущем году – 11,3 млрд. рублей Федеральных субсидий 6.

4. Для стимулирования развития молочного направления животно-
водства по Программе повышения продуктивности в молочном скотовод-
стве Министерства РФ, сельхозтоваропроизводителям предоставляются
субсидии на 1 кг произведенного молока. С 2017 года субсидии распреде-
ляются с использованием коэффициентов продуктивности и в случае со-
хранности поголовья молочного стада. В случае гибели животных ввиду
форс-мажорных обстоятельств и документального подтверждения факта
утери части молочного стада по уважительной причине, сельхозтовароп-
роизводитель также может получить субсидии. Расходы Федерального
бюджета по Программе повышения производительности в молочном ско-
товодстве составили 8,1 и 8 млрд. рублей в 2017 и 2018 гг. соответственно,
такая же сумма заложена на эти цели в бюджете 2019 года.

5. Инженерное обеспечение села в структуре себестоимости сель-
хозпродукции занимает ведущее место. На обновление парка сельскохо-

6 Россия в цифрах. 2018: Краткий статистический сборник / Росстат-М., Р 76. 2018.
522 с. ISBN 978-5-89476-450-4.
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зяйственных машин и оборудования Государство выделило 15,7 млрд.
рублей в 2017 году, более 8 млрд. в 2018 году. Эта мера весомо поддержива-
ет малые и средний аграрный бизнес, поскольку в структуре себестоимо-
сти затрат сельскохозяйственные машины и оборудование занимают ве-
дущее место. На сегодняшний день Министерство Промышленности и
торговли совместно с Министерством сельского хозяйства выступили с
просьбой к Правительству Российской Федерации увеличить заплани-
рованные в Федеральном бюджете 2 млрд. рублей на компенсацию расхо-
дов на техническое перевооружение села до 8 млрд. рублей в 2019 году.
Предварительно получено положительное решение.

6. Федеральный проект «Создание системы поддержки фермеров
и развития сельской кооперации» для включения в аграрное производ-
ство малого и среднего бизнеса дополнительно 126 тыс. человек и со-
здания новых крестьянско-фермерских хозяйств и сельскохозяйствен-
ных кооперативов.

Эти меры позволили за обозначенный период увеличить общий
объем сельскохозяйственной продукции в 6,5 раз, а количество произ-
водимой индивидуальными и крестьянско-фермерскими хозяйствами
продукции в 7 раз до 2,8 трлн. рублей.

Основные этапы постсоветского развития малого хозяйствования в аг-
рарном секторе России, выделенные авторами, представлены в таблице.

Таблица

Этапы постсоветского развития крестьянско-фермерских хозяйств

в России

Г. Н. Рязанова, С. Л. Сазанова
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В последние годы в малом и среднем бизнесе АПК заметен вектор
на цифровизацию производства 8, что свидетельствует о следовании
общемировым тенденциям развитых зарубежных стран 9. Благодаря
институциональным трансформациям в отрасли наблюдается положи-
тельная динамика развития малых и средних организаций АПК и по-
тенциал к увеличению производства продукции индивидуальных и кре-
стьянско-фермерских хозяйств с целью ориентации на экспорт.

Продолжение таблицы

Источник: составлено авторами на основании статистических показателей Росстат
1991–2018 гг. 7

7 Росстат. Бюллетени о состоянии сельского хозяйства. (электронные версии) 2011–
2018 гг. и архивные данные с 1991 года. http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_
main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_1265196018516.
8 Рязанова Г.Н. Применение искусственного интеллекта в сельскохозяйственной
отрасли российской экономики в условиях догоняющего развития. Материалы I
Международной научно-практической конференции. Государственный универси-
тет управления. 2017. С. 69–74.
9 Stephen Burgess, Carmine Sellitto. Knowledge Acquisition in Small Businesses. Springer
US, 2005. DOI 10.1007/0-387-25997-X_6. Ian Dallas. Business Process Management in
Small Business: A Case Study. Springer Berlin Heidelberg. 2014. Pp. 25–-46. DOI 10.1007/
978-3-642-38244-4_2. Brigitte Gay. Open innovation, networking, and business model
dynamics: the two sides. Journal of Innovation and Entrepreneurship. Springer Berlin
Heidelberg. 2014. DOI 10.1186/2192-5372-3-2.
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