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Согласно Стратегии развития таможенной службы Российской
Федерации до 2020 года таможенный контроль после выпуска товаров
является органичным и неотъемлемым элементом единой системы
таможенного контроля. Одной из основных целей таможенного конт-
роля после выпуска товаров является создание системы непрерывного
контроля: от подачи предварительной информации и декларации на
товары до осуществления таможенного контроля после выпуска.

На сегодняшний день таможенный контроль до и после выпуска
товаров не достаточно связаны, а скорее представлены как две отдель-
ные категории, два отдельных процесса. Процесс таможенного конт-
роля разорван в точке выпуска товаров: результат проведенного тамо-
женного контроля до выпуска товаров не является входом в процесс
таможенного контроля после выпуска товаров. Отсутствие четкого по-
рядка использования результатов таможенного контроля до выпуска
товаров должностными лицами подразделений таможенного контро-
ля после выпуска товаров при поиске объектов контроля приводит к
дублированию аналитической работы и нерациональному использо-
ванию трудовых ресурсов. Сегодня декларация на товары может про-
ходить проверку «с нуля» дважды: до выпуска товаров и после выпуска.
Необходимо общее информационное пространство, позволяющее ис-
пользовать в полной мере результаты таможенного контроля до выпус-
ка товаров при контроле после выпуска, а также предупреждать нару-
шения таможенного законодательства до выпуска товаров, аналогичные
нарушениям, выявленным после выпуска, с учетом принципа выбо-
рочности таможенного контроля.

Принцип выборочности таможенного контроля до выпуска товаров
реализуется на основе оценки рисков путем разработки и издания про-
филей рисков, после выпуска товаров – путем планирования таможен-
ных проверок, направленных на профилактику правонарушений в тамо-
женной сфере, и проведения аналитической работы в целях выявления
признаков нарушения таможенного законодательства Таможенного со-
юза и законодательства Российской Федерации о таможенном деле.

Связующим элементом между двумя практически автономными
процессами таможенного контроля после выпуска товаров и таможен-
ного контроля до выпуска призвана стать система управления риска-
ми, позволяющая оценить риски нарушения таможенного законода-
тельства и рационально распределить ресурсы таможенных органов на
минимизацию этих рисков.

Участие подразделений таможенного контроля после выпуска
товаров в процессе управления рисками позволит:
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- использовать результативные профили риска для проведения
ретроспективного анализа;

- применять результаты таможенных проверок при разработке
профилей рисков для выявления аналогичных рисков в товар-
ных партиях до выпуска товаров и минимизации этих рисков
на этапе декларирования;

- построить систему риск-категорирования участников внешне-
экономической деятельности, обеспечивающую оптимальное
и эффективное распределение ресурсов таможенных органов
до и после выпуска товаров, а также реализующую перенос ак-
цента таможенного контроля на этап после выпуска товаров.

Использование субъектно-ориентированного подхода к анализу
и управлению рисками или риск-категорирование участников внеш-
неэкономической деятельности (далее – участников ВЭД) позволит
определить те объекты контроля, проверку соблюдения законодатель-
ства которыми возможно проводить на этапе после выпуска товаров,
минуя проведение таможенного контроля на предшествующих техно-
логических операциях.

Рассмотрим подробнее, что представляет собой система риск-
категорирования участников внешнеэкономической деятельности.

На сегодняшний день участники ВЭД в рамках категорирования
делятся на две категории: низкого риска нарушения таможенного за-
конодательства и остальных. Категорирование участников ВЭД осу-
ществляется в рамках двух подходов: автоматического и «отраслевого».

Автоматическое категорирование представляет собой анализ инфор-
мации об участниках ВЭД, в основе которого лежит комплексная оценка
деятельности участников ВЭД, независимо от вида перемещаемых това-
ров. Анализ осуществляется по утвержденным нормативно-правовым ак-
том ФТС России и внесенным в штатное программное средство таможен-
ных органов критериям, характеризующим как общие показатели
деятельности участника ВЭД, так и его таможенную историю (результаты
проведенного в отношении участника ВЭД таможенного контроля). Ав-
томатическая технология категорирования позволяет исключить субъек-
тивный подход к оценке деятельности участника ВЭД.

Так называемое «отраслевое» категорирование подразумевает
оценку деятельности участника ВЭД на основе заявительного порядка
и в отношении участников ВЭД, занимающихся определенной дея-
тельностью: производственной, в том числе, промышленной сборкой
транспортных средств, импортом мясной и рыбной продукции, экс-
портом продукции собственного производства.

Дмитриева О. А., Илюхина С. С.
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В результате отраслевого и автоматического категорирования в
перечни лиц, деятельность которых характеризуется низким уровнем
риска, включено более двух тысяч организаций, на долю которых при-
ходится около половины объема импортных операций.

Возможность перераспределения ресурсов таможенных органов
до и после выпуска товаров заключается в применении только необхо-
димых с точки зрения безопасности мер таможенного контроля в от-
ношении участников ВЭД низкого уровня нарушения таможенного
законодательства до выпуска товаров, таких как профили рисков по
направлению соблюдения запретов и ограничений, и применении
остальных мер подразделениями после выпуска товаров в результате
детального анализа необходимости их применения.

Такая мера позволит не только эффективно распределить ресур-
сы таможенных органов, но и сократить издержки добросовестных уча-
стников ВЭД на прохождение таможенного контроля вследствие зна-
чительного сокращения времени его проведения. Тем не менее,
целесообразно предусмотреть возможность при наличии информации
о возможном нарушении таможенного законодательства применять
на этапе до выпуска товаров меры по минимизации рисков, предус-
мотренные целевыми либо правоохранительными профилями рисков.
Целевые профили рисков – это профили рисков, разрабатываемые в
отношении конкретной партии товаров, то есть детально проанализи-
рованные и наиболее эффективные. Правоохранительные – те же це-
левые, только разрабатываемые в отличие от целевых профилей рис-
ков правоохранительными подразделениями таможенных органов.

При данном подходе меры таможенного контроля в отношении
товаров, декларируемых участниками ВЭД низкого уровня риска нару-
шения таможенного законодательства, распределятся по этапам до и
после выпуска в соответствии со схемой, представленной на рисунке 1.

Таким образом, вопрос «смещения» акцентов таможенного конт-
роля на этап после выпуска сводится к определению перечня мероп-
риятий, достаточных к проведению только в рамках таможенного кон-
троля после выпуска, и организации условий, обеспечивающих
проведение данных мероприятий, в отношении товаров, декларируе-
мых участниками ВЭД, которым по результатам категорирования при-
своена категория низкого уровня риска нарушения таможенного зако-
нодательства.

«Смещение» акцентов таможенного контроля на этап после вы-
пуска очевидно потребует, во-первых, оптимизации функций и орга-
низационно-штатной структуры структурных подразделений таможен-
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Рис. 1. Схема проведения таможенного контроля в отношении товаров,

декларируемых участниками внешнеэкономической деятельности низкого

уровня риска нарушения таможенного законодательства

ных органов, во-вторых, создания механизма, обеспечивающего об-
мен информацией о результатах таможенного контроля до выпуска
товаров на этап после выпуска для проведения соответствующих ме-
роприятий, а также обратную связь в целях повышения эффективнос-
ти системы управления рисками, в-третьих, разработки алгоритма, обес-
печивающего проведение анализа информации о таможенном
декларировании участников ВЭД низкого уровня нарушения таможен-
ного законодательства в целях повышения качества таможенного кон-
троля после выпуска товаров.

Анализ информации о таможенном декларировании участников
ВЭД низкого уровня риска нарушения таможенного законодательства
необходимо проводить как при выявлении рисков и передаче тамо-
женной декларации в подразделения таможенного контроля после
выпуска товаров для принятия решения о проведении дополнитель-
ной проверки после выпуска товаров, а также при отсутствии выявлен-
ных рисков в целях выявления устойчивых негативных тенденций по
показателям таможенного декларирования для определения объектов
для проведения профилактических таможенных проверок.

Анализ целесообразно проводить за последние 2,5 года деятель-
ности участника ВЭД низкого уровня риска нарушения таможенного
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законодательства (с учетом возможности проведения таможенного кон-
троля после выпуска товаров в течение 3 лет с даты выпуска товаров).

Анализ информации должен включать динамику номенклатуры
товаров, декларируемых участниками ВЭД низкого уровня риска на-
рушения таможенного законодательства, объемов товаров, их стоимо-
сти, а также перечень контрагентов, сведения о выявленных рисках, о
наличии нарушений таможенного законодательства, о проведенных
проверках на этапе до выпуска товаров и их результатах и т.д.

Существенные отклонения в динамических показателях, либо
наличие сведений о нарушениях и результативных применениях мер
по минимизации рисков до выпуска товаров являются индикаторами
для проведения детального анализа деятельности участника ВЭД и
принятия необходимых мер в рамках таможенного контроля после
выпуска товаров.

Модель таможенного контроля, учитывающая смещение акцентов
таможенного контроля на этап после выпуска, должна обеспечивать:

- поступление таможенных и иных платежей в бюджет Российс-
кой Федерации не ниже сегодняшних плановых заданий и со-
блюдение мер тарифного и нетарифного регулирования в пол-
ном объеме;

- создание условий для увеличения финансовых поступлений за
счет механизмов вывода финансовых средств из «теневого» обо-
рота при создании равных конкурентных условий для перете-
кания участников ВЭД в «белый» сектор и обеспечении пре-
имуществ при декларировании товаров для лиц с низким
уровнем риска нарушения таможенного законодательства.
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