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возможно только на основе его инновационного развития. На сегод�
няшний день базовым документом в сфере развития ЛПК страны явля�
ется Стратегия развития лесного комплекса Российской Федерации до
2030 года (далее Стратегия) 1, которой предусмотрены три сценария
развития отрасли и ее внешнеторговой деятельности: инерционный,
базовый и стратегический (инновационный).

В таблице 1 приведена прогнозная динамика российского лесо�
промышленного экспорта согласно долгосрочным сценариям развития
отрасли. Инерционный сценарий предполагает отсутствие или частич�
ную реализацию инвестиционных проектов и мер государственной под�
держки, что сможет обеспечить только незначительный рост объемов
традиционных видов экспортной продукции лесной промышленности
России. Согласно базовому сценарию осуществление предусмотренных
Стратегией мероприятий позволит предприятиям отрасли удовлетво�
рить до половины объёма спроса на продукцию российского ЛПК в
ключевых сегментах лесного мирового рынка. Стратегический сцена�
рий, в основе которого лежит инновационное развитие, предполагает
полную реализацию экспортного потенциала отрасли.

Таблица 1

Темпы прироста экспорта российской лесопромышленной продукции

согласно сценариям Стратегии (%) 2

1 Распоряжение Правительства РФ от 20.09.2018 г. № 1989�р (ред. от 28.02.2019)
«Об утверждении Стратегии развития лесного комплекса Российской Федерации до
2030 года» // URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_307428/.
2 Разработано авторами на основе данных Стратегия развития лесного комплекса
Российской Федерации до 2030 года.



167

Следует отметить, что данные таблицы 1 свидетельствуют о четко
выраженной стратегической ориентации российского лесопромышлен�
ного экспорта на рыночные сегменты продукции глубокой переработки
древесины, что соответствует приоритетности развития несырьевого эк�
спорта как в лесной отрасли, так и в стране в целом. Кроме того, предус�
матривается, что российские предприятия смогут обеспечить на между�
народном рынке сбыт сравнительно новых как для них, так и для
покупателей, видов лесопромышленной продукции, таких как пеллеты
и ориентированно�стружечные плиты (плиты OSB). В настоящее время
эти виды товаров составляют незначительную долю в российском и ми�
ровом экспорте (порядка 1%), но показывают стабильную тенденцию
роста объемов реализации в натуральном измерении. Так, прирост миро�
вого экспорта пеллет в 2013–2017 гг. составил 58,7%, плит OSB – 41,1%, а
вывоз пеллет российского производства на международный рынок в ука�
занный период возрос в 1,9 раз, плит OSB – в 12,7 раз 3.

Информация, характеризующая импорт лесопромышленной про�
дукции Россией в данной статье не рассматривается, так как его объемы
незначительны. Российская Федерация, являющаяся лидером по пло�
щади лесов и занимающая второе место по запасам древесины, тради�
ционно является одним из ведущих продавцов лесной продукции на
мировом рынке.

Стратегические ориентиры развития внешнеторговой деятельно�
сти российского ЛПК, в целом, соответствуют продуктовой динамике
мирового лесного рынка, где наибольшую положительную динамику
показывают древесные пеллеты, листовые материалы (фанера, древес�
ные плиты, в первую очередь средней плотности) и отдельные виды
целлюлозы 4.

Основными причинами изменения отраслевой структуры миро�
вого лесного рынка являются:

3 Рассчитано авторами на основе данных Ежегодника лесной продукции 20017
ФАО // URL: http://www.fao.org/3/ca5703m/ca5703m.pdf.
4 Кузминых Ю.В. Оценка развитых факторов международной конкурентоспособ�
ности лесной промышленности Российской Федерации / Таможенные чтения –
2019. Наука и образование в условиях становления инновационной экономики:
сборник материалов Международной научно�практической конференции. В 3�х тт.
Том III / Под общ. ред. профессора С.Н. Гамидуллаева. – СПб.: Санкт�Петербург�
ский имени В.Б.Бобкова филиал РТА, 2019. С. 65–73.

Ю. В. Кузминых, Н. А. Кудрова, А. Ф. Завгородний
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1. Рост экологической чувствительности потребителей лесопро�
мышленной продукции как в части ее производства, так и в отношении
использования. В результате чего, с одной стороны, происходит резкий
рост выпуска и потребления таких товаров, как древесные топливные
гранулы (пеллеты), а с другой –   сокращается производство некоторых
сортов целлюлозы.

2. Рост численности населения в развивающихся странах, увели�
чение его благосостояния и уровня жизни, что приводит к увеличению
спроса на санитарно�гигиенические и упаковочные товары.

3. Повсеместное вытеснение традиционного носителя информа�
ции (бумаги) электронными носителями, итогом этого стало уменьше�
ние мирового потребления газетной бумаги, а также бумаги для письма
и печати.

4. Развитие мировой строительной индустрии и совершенствова�
ние технологии строительства, вследствие чего повышается спрос на
листовые древесные материалы.

Обеспечение реализации внешнеторгового потенциала российс�
кого ЛПК согласно стратегическому сценарию возможно только при
наращивании производственных мощностей по заготовке и переработ�
ке древесного сырья посредством осуществления инвестиций в основ�
ные фонды отрасли. В таблице 2 представлены данные, характеризую�
щие, с одной стороны, динамику инвестиций по основным подотраслям
ЛПК, а с другой – изменение объемов производства и экспорта основ�
ных видов лесопромышленной продукции.

Выбор временного промежутка 2013–2017 гг. в качестве анализи�
руемого периода объясняется следующими причинами:

1. К этому времени лесной сектор, как мира, так и России, преодо�
лел последствия мирового финансового кризиса 2008 г.

2. Следует учитывать, что в августе 2012 г. Россия вступила в ВТО,
что изменило условия внешнеторговой деятельности всех отраслей ее
экономики, поэтому целесообразно анализировать внешнеэкономичес�
кую статистику начиная с 2013 г.

 3. Данные 2017 г. являются наиболее актуальными в международ�
ной статистике Продовольственной и сельскохозяйственной организа�
ции Объединенных Наций (ФАО), дающей информацию об основных
видах лесной продукции по всем странам и регионам мира.
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Прогнозные данные по выпуску и экспорту в таблице 2 приведены
согласно стратегическому сценарию развития лесной отрасли.

Таблица 2

Динамика инвестиций, объемов производства и экспорта

российского ЛПК, %5

 5 Составлено и рассчитано авторами на основе данных Ежегодника лесной продук�
ции 2017 ФАО и официальной статистики Росстата.

Анализ данных таблицы 2 позволяет сделать следующие выводы:
1. Прогнозные темпы прироста экспорта по всем видам продук�

ции деревообрабатывающей и целлюлозно�бумажной промышленнос�
ти равны или превышают ожидаемую динамику производства, что
подтверждает экспортную несырьевую ориентацию стратегического раз�
вития лесного сектора России.

2. На фоне прогнозного экономического роста ЛПК России к 2030 г.
планируется незначительное увеличение, сохранение или даже замедле�
ние темпов прироста объемов производства по всем видам продукции.
Исключение составляет позиция «Целлюлоза», по которой предусмот�
рено масштабное расширение как объемов производства, так экспорта
продукции. Следовательно, не потребуется существенных изменений в
инвестиционной политике хозяйствующих субъектов по видам эконо�
мической деятельности «Лесное хозяйство и лесозаготовки» и «Обработ�
ка древесины и производство изделий из дерева».

Ю. В. Кузминых, Н. А. Кудрова, А. Ф. Завгородний
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3. Наращивание объемов инвестиций в целлюлозно�бумажное
производство в анализируемый период происходило более высокими
темпами, чем в других подотраслям ЛПК. Однако вложенные инвести�
ции смогли обеспечить незначительный ежегодный прирост производ�
ства и экспорта целлюлозно�бумажной продукции – порядка 2% и 4%
соответственно, что существенно ниже аналогичных показателей по
большинству видов продукции деревопереработки.

Таким образом, при сохранении имеющейся тенденции инвести�
рования в производство целлюлозы не смогут быть выполнены прогноз�
ные показатели, заложенные Стратегией. Требуется реализация комп�
лекса мероприятий государственной поддержки развития целлюлозного
производства. В условиях ограниченности финансовых ресурсов госу�
дарства на первое место выходят косвенные меры государственного сти�
мулирования инвестиционной деятельности, одним из которых явля�
ется механизм специальных инвестиционных контрактов (СПИК)  6.

СПИК как инструмент стимулирования инвестиционной деятель�
ности функционирует с 2015 г. и используется в таких отраслях как ма�
шиностроение (энергетическое, автомобилестроение, нефтегазовое,
сельскохозяйственное, станкостроение, производство насосного обо�
рудования), фармацевтической и химической промышленности, в ме�
таллургии, авиационной и медицинской промышленности. Всего к
настоящему времени заключено 33 контракта, предусматривающих со�
вокупный объем инвестирования 434 млрд руб.7

По своей сущности СПИК представляет собой договор, согласно
которому инвестор (хозяйствующий субъект) обязуется вложить соб�
ственные и (или) привлеченные средства в инвестиционный проект по
разработке и внедрению (или только внедрению) технологии, исполь�
зование которой позволит производить промышленную продукцию,
конкурентоспособную на мировом рынке. В обмен на это Российская
Федерация, субъект Российской Федерации или муниципальное обра�
зование, как вторая сторона договора, обеспечивают стабильность на�

6 Федеральный закон от 2 августа 2019 г. № 290�ФЗ «О внесении изменений в Феде�
ральный закон «О промышленной политике в Российской Федерации» в части регу�
лирования специальных инвестиционных контрактов» // URL: https://base.garant.ru/
72361398/1cafb24d049dcd1e7707a22d98e9858f/#friends.
7 Госдума одобрила новые льготы для привлечения инвестиций // URL: https://
www.rbc.ru/economics/28/05/2019/5cebbc7d9a79473eabb69841.
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логовых и регуляторных условий ведения хозяйственной деятельности
для инвестора, налоговые льготы и другие меры государственной под�
держки в соответствии с действующим законодательством. На сегод�
няшний день перечень налоговых льгот включает в себя 8:

� на федеральном уровне для хозяйствующих субъектов, реализу�
ющих СПИК, ставка по налогу прибыль, подлежащему зачис�
лению в федеральный бюджет, составляет 0%. Налогооблагае�
мой базой, в отношении которой действует льгота, является либо
прибыль, полученная непосредственно от реализации СПИК,
либо вся налогооблагаемая прибыль организации, если выручка
от продажи продукции, полученной в рамках СПИК, составля�
ет не менее 90% всех продаж налогоплательщика;

� на региональном уровне действует пониженная ставка по нало�
гу на прибыль, при этом ставка может быть снижена до нуля, но
размер льготы по данному налогу имеет лимит, который состав�
ляет 50% от суммы инвестиций согласно СПИК. Также регио�
нальным законодательством могут быть установлены льготы по
налогу на имущество и транспортному налогу;

� на муниципальном уровне устанавливаются льготы по земель�
ному налогу.

Принимая во внимание, что одним из условий СПИК является
обеспечение международной конкурентоспособности продукции, и
исходя из стратегической направленности реализации внешнеторгово�
го потенциала лесной отрасли представляется целесообразным исполь�
зование механизма СПИК в ЛПК, прежде всего для привлечения инве�
стиций в строительство целлюлозно�бумажных комбинатов.

Как уже было сказано выше, для участников СПИК предусмотрен
ряд гарантий, льгот и преференций со стороны государства. В их состав
входит упрощенное получение земельных участков для осуществления
инвестиционных проектов без процедуры торгов. Поскольку перечень
мер государственной поддержки участников СПИК имеет тенденцию к
расширению с учетом отраслевой специфики, то для дополнительного
стимулирования инвестиций в ЛПК целесообразно распространить

8 Орлова О. Е.Льготы для участников специальных инвестиционных контрактов //
Строительство: бухгалтерский учет и налогообложение, 2019, № 12. URL: https://
www.audit�it.ru/articles/account/otrasl/a87/1003236.html.

Ю. В. Кузминых, Н. А. Кудрова, А. Ф. Завгородний
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данную льготу и на лесные участки, выступающие сырьевой базой для
переделов глубокой переработки древесины с одновременным пониже�
нием ставок лесных платежей.

Аналогичная мера уже действует в лесном секторе в рамках меха�
низма «Приоритетного инвестиционного проекта в области освоения
лесов» и доказала свою эффективность. Подтверждением этому являет�
ся то обстоятельство, что в период с 2007 г., то есть с момента начала
осуществления данной государственной программы, и по апрель 2019 г.
совокупные инвестиции в данные проекты составили 656,1 млрд. руб.,
из которых 225,4 млрд. руб. полностью освоены 9. Учитывая разную
целевую направленность и критерии получения проектом статуса «При�
оритетного инвестиционного проекта в области освоения лесов» и
СПИК, параллельное использование льгот по получению лесного уча�
стка в пользование и оплате лесных платежей в указанных механизмах
инвестирования позволит привлечь дополнительные вложения, как в
лесопользование, так и в переработку древесины.

Подводя итоги выше сказанного, можно сделать следующее заклю�
чение. Приоритетным направлением внешнеторговой деятельности ЛПК
России является полное освоение экспортного потенциала отрасли на
основе реализации стратегического сценария развития. Наращивание
объемов несырьевого экспорта возможно только на основе модерниза�
ции и технического перевооружения лесопромышленных предприятий.
Существенные дополнительные инвестиции потребуются в производ�
ство целлюлозы. В качестве меры государственной поддержки развития
лесной промышленности может быть использован механизм СПИК.
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