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Главными водными артериями Дальнего Востока 
являются реки Амур и Зея. Река Амур – одна из круп-
нейших рек России и мира. Речная система Амура 
(только на территории России) включает 172233 реки 
с площадью водосбора 317700 км2. Крупнейшие его 
притоки – Хумаэрхэ, Хумахэ, Сунгари, Уссури, Бурея, 
Амгунь. Река Зея – крупный левый приток Амура с 
площадью водосбора 233000 км2. По многолетним 
наблюдениям, наводнения наблюдаются раз в четыре 
года, при этом раз в 9–25 лет они принимают ката-
строфический характер. Наиболее крупные наводне-
ния отмечались в левобережной части бассейна реки 
Амур в 1872, 1895, 1897, 1923, 1929, 1953, 1956, 1958, 
1959, 1962, 1963, 1972 и 1984 гг. Часть из них захва-
тывали отдельные реки, но большинство (1872, 1895, 

1928, 1953, 1959, 1972, 1984 гг.) стали катастрофиче-
скими на всех реках Приамурья [1].

Наводнение, произошедшее в Приамурье летом 
1928 г., по мощи и разрушительной силе называют 
«наводнением ХХ века». В течение двух недель в 
июле на территорию области обрушились обильные 
дожди. Улицы превратились в протоки глубиной до 
двух саженей, около 5000 чел. были эвакуированы в 
горы. Река затопила огромные площади, уничтожи-
ла 70 % жилья в 160 населенных пунктах, в кото-
рых проживало около 80000 чел. В низовьях река 
Зея разлилась на 20−25 км, затопив большую часть 
Благовещенска. Ущерб от наводнения в ценах тех лет 
составил 32,2 млн руб. [2].

Следующие крупные наводнения зафиксирова-
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ны в 1953, 1956, 1958, 1959 гг. В результате паводков 
на реках Зея и Амур было потеряно около 20 % сель-
скохозяйственной продукции и 30 % дохода сельхоз-
предприятий, рентабельность сельского хозяйства 
снизилась в 1,4 раза. Ежегодные потери в результа-
те наводнений 70−80-х годов прошлого столетия в 
среднем составляли 7,98 млн руб. (в ценах тех лет), а 
в некоторые годы – до 20–30 млн руб. [3].

После строительства Зейской ГЭС в 1984 г. на р. 
Амур и в нижнем течении р. Зея произошло сильней-
шее наводнение. Ущерб в Амурской области составил 
250 млн руб. (в ценах 1989 г.). Было разрушено 83 
моста, повреждено 600 км дорог, 92 км линий элек-
тропередач, 267 км кабельных и воздушных линий 
связи, унесено 33000 м3 леса, затоплено 3600 га по-
севов [3]. Благодаря регулированию стока р. Зея ги-
дроэлектростанцией, уровень воды у Благовещенска 
был снижен во время этого наводнения на 2,5–2,8 м, 
у Хабаровска – на 1,3–1,7 м.

В 2007 г. плотина Зейской ГЭС преградила путь 
одному из самых разрушительных наводнений в 
Приамурье. Паводок, вызванный проливными дож-
дями, стал причиной самого большого за весь пе-
риод наблюдения притока воды в водохранилище – 
15200 м3/с. Плотина предотвратила наводнение на 
Зее и Амуре, но полностью избежать подтоплений 
не удалось. 17 июля 2007 г. начались масштабные 
сбросы из водохранилища Зейской ГЭС в объеме 
3,5−3,7 тыс. м3. Прежде здесь не было таких мас-
штабных сбросов. Это привело к подтоплению г. Зея 
и шести сел Зейского района. Было эвакуировано бо-
лее 500 чел., без жилья остались 80 семей, а общий 
ущерб от наводнения составил 630 млн руб. [3].

Наводнение 2013 г. стало одним из самых силь-
ных и продолжительных в истории гидрометеоро-
логических наблюдений на Дальнем Востоке. Оно 
имело свои особенности, обусловленные обильными 
осадками весенне-летнего периода, объем которых 
составил до 100–150 % годовой нормы в бассейне 
р. Амур на фоне предшествующего осеннего пере-
увлажнения почвы на 70–80 %. На реках бассейна 
Зейского водохранилища формировались высокие 
дождевые паводки (рис. 1).

Сильный разлив рек происходил и на террито-
рии соседнего Китая. Так, по предварительной оцен-
ке Управления по борьбе со стихийными бедствиями 
КНР, в провинции Хэйлунцзян за период наводнения 
подтоплено 120 уездов (городов, округов), 904 дерев-
ни (поселка), 12350 населенных пунктов. В общей 
сложности пострадало 5300000 чел., экономический 
ущерб от стихии составил 19,6 млрд юаней [4].

В результате сильных дождей в июле–сентябре 
в бассейне Зейского водохранилища сформиро-
вался значительный приток воды. Во второй по-
ловине июля – начале августа приток был близок к 
самым большим значениям за весь более чем сто-
летний период наблюдений. Среднемесячный при-
ток в июле составил 4150 м3/с, максимальный 31 
июля – 11700 м3/с. Приток воды в августе был самым 

большим за период наблюдений – 5380 м3/с, макси-
мальный 1 августа – 11500 м3/с. В результате водо-
хранилище было наполнено к 20 августа до отметки 
319,6 м, что выше нормального подпорного уровня 
(НПУ) на 4,6 м. Это самый высокий уровень воды за 
весь период работы Зейской ГЭС. Приток в Зейское 
водохранилище в период с июля по сентябрь соста-
вил около 31 км3 (240 % нормы).

В связи с высоким уровнем Зейского водохра-
нилища с 1 августа установлен режим сбросов со 
среднесуточным расходом 3500–4500 м3. В дальней-
шем повышенные сбросы различной интенсивности 
устанавливались до конца сентября (рис. 2).

В этот период продолжало наполняться и 
Бурейское водохранилище: его уровень приблизился 
к критической отметке 256 м, превысив НПУ, в свя-
зи с чем для ограничения дальнейшего роста уровня 
воды с расчетом на сохранение интенсивности при-
тока к водохранилищу был установлен сброс расхо-
дом 3500–4000 м3/с. Холостые сбросы на Бурейской 
ГЭС были прекращены только 12 октября при дости-
жении отметки верхнего бьефа 253,36 м, 13 октября 
уровень воды в Зейском водохранилище снизился до 
отметки 317,5 м, после чего на Зейской ГЭС были 
полностью перекрыты затворы водосливной плоти-
ны и прекращены холостые сбросы.

Фактически Зейская и Бурейская ГЭС стали 
единственным буфером на пути «сверхвысокой» 
воды. Обе станции удержали в своих водохранили-
щах около двух третей притока Зеи и Буреи – 19,1 км3. 
С начала июля общий объем притока в Зейское во-
дохранилище составил 22,7 км3, из них более 62 % 
(14,2 км3) было удержано Зейской ГЭС. Бурейская 
ГЭС удержала 4,9 км3, что составило 61 % от обще-
го объема прибывшего в Бурейское водохранилище 
аномального паводка – 8,01 км3. Несмотря на это, 
огромный объем воды (более 11 км3) ушел вниз по 
течению рек, значительно осложнив паводковую си-
туацию в Амурской области, Еврейской автономной 
области и Хабаровском крае. 

Из-за сложной паводковой ситуации на террито-
рии Амурской области был введен режим чрезвычай-

Рис. 1. Спутниковый снимок с затопленными участками поймы 
р. Зея
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ной ситуации (ЧС), который был снят 27 сентября.
По сведениям Дальневосточного регионально-

го центра МЧС России [5] на территории Амурской 
области с начала ухудшения паводковой обстановки 
подверглось подтоплению 22 из 28 муниципальных 
образований, 126 населенных пунктов, 7444 жилых 
дома с населением более 36000 чел., в т.ч. 10015 де-
тей. В последующем при уточнении данных коли-
чество пострадавших увеличилось до 127460 чел. 
Подтопленными оказались более 8347 приусадеб-
ных участков, 1280 дачных участков, 298200 га сель-
скохозяйственных земель, 351 социально значимый 
объект (учреждений образования – 251, здравоохра-
нения – 30, социальной защиты – 15, культуры – 55), 
262 объекта жилищно-комму наль но го хозяйства (в 
т.ч. 50 котельных), 3 скотомогильника, 42,6 км сетей 
теплоснабжения, 176 скважин, 36 канализационных 
насосных сооружений. Повреждено 92 трансформа-
торные подстанции, 446,07 км линий электропередач, 
160 участков автомобильных дорог протяженностью 
1194 км, 71 автомобильный мост. Из подтопленных 
населенных пунктов было эвакуировано 16234 чел. 
(из них 5861 ребенок), для размещения которых было 
подготовлено 94 пункта временного размещения.

Таким образом, на Дальнем Востоке в 2013 г. за-
фиксировано крупнейшее за 120-летний период на-
блюдения наводнение. Человеческих жертв удалось 
избежать, однако нанесенный стихией экономиче-
ский ущерб только по предварительным данным со-
ставил более 17 млрд. руб.

С учетом складывающейся в период павод-
ка санитарно-эпидемиологической обстановки 
Управлением Роспотребнадзора по Амурской об-
ласти был реализован комплекс организационных и 
практических мероприятий: 

- перевод Управления Роспотребнадзора по 
Амурской области и ФБУЗ «Центр гигиены и эпиде-
миологии» в режим работы в чрезвычайной ситуа-
ции; 

- проведение ежедневных оперативных произ-
водственных совещаний с территориальными отдела-
ми Управления, филиалами ФБУЗ «Центр гигиены и 
эпидемиологии» в режиме селекторной связи, в т.ч. 5 
совещаний под председательством Главного государ-

ственного санитарного врача Российской Федерации 
Г.Г.Онищенко; 

 - издание трех постановлений главного госу-
дарственного санитарного врача по Амурской обла-
сти от 18.08.2013 № 8 «Об иммунизации населения 
в условиях чрезвычайной ситуации по эпидемиче-
ским показаниям»; от 04.09.2013 № 9 «О подготов-
ке к сезонному подъему заболеваемости острыми 
респираторными вирусными инфекциями и грип-
пом в Амурской области»; от 06.09.2013 № 10 «О 
санитарно-противоэпидемических мероприятиях 
в период ликвидации последствий наводнения в 
Амурской области»;

- проведение четырех внеочередных заседаний 
областных санитарно-противоэпидемических комис-
сий (СПК) при Правительстве области с рассмотре-
нием вопросов по недопущению возникновения ЧС 
санитарно-эпидемиологического характера на подто-
пленных территориях. Аналогичные заседания СПК 
проведены на всех административных территори-
ях зоны подтопления, с принятием муниципальных 
комплексных планов «О дополнительных санитарно-
противоэпидемических мероприятиях в период лик-
видации последствий наводнения»;

- организация работы оперативных штабов (в 
т.ч. в ежедневном селекторном режиме) по осущест-
влению федерального государственного санитарно-
эпидемиологического надзора в зонах подтопления,  
организации дезинфекции и дератизации, лаборатор-
ному мониторингу, организации иммунизации, взаи-
модействию с органами местного самоуправления 
по вопросам организации и проведения санитарно-
противоэпидемических мероприятий;

- ежедневный санитарно-гигиенический и лабо-
раторный мониторинг объектов внешней среды по 
санитарно-химическим, микробиологическим и ви-
русологическим показателям, с особым вниманием 
к эксплуатации систем водоснабжения и водоотве-
дения. Введение дополнительной водоподготовки и 
гиперхлорирования на системах централизованного 
водоснабжения. Контроль за организацией пунктов 
временного и длительного размещения, водоснаб-
жения, питания, обеспечения санитарно-проти во-
эпидемических мероприятий, за поступающей гу-

Рис. 2. График притока и сбросов Зейской 
ГЭС за июль–сентябрь 2013 г.
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манитарной помощью, детским питанием, овощной 
продукцией;

- ежедневный эпидемиологический мониторинг 
инфекционной и неинфекционной заболеваемости 
населения пострадавших территорий. Организация 
и проведение иммунизации по эпидемическим пока-
заниям более 37000 чел. пострадавшего населения, а 
также личного состава МЧС России и Минобороны 
России против вирусного гепатита А, брюшного 
тифа, дизентерии Зонне. Фагирование бактериофа-
гом «Интести» около 18000 чел.;

- организация дезинфекционных и дератизаци-
онных работ на подтопленных территориях, эпиде-
миологически значимых объектах;

- усиление санитарно-карантинного контроля 
за пассажирами, пересекающими Государственную 
границу Российской Федерации в пунктах пропуска;

- проведение комплекса мероприятий по защите 
прав потребителей-заемщиков, пострадавших в ре-
зультате наводнения;

- ежедневное информирование Рос потреб-
над зора, полномочного представителя Президента 
Российской Федерации по Дальневосточному феде-
ральному округу, органов власти Амурской области, 
Главного управления МЧС России по Амурской обла-
сти, областной прокуратуры и населения о санитарно-
эпидемиологической ситуации. Разработка и тиражи-
рование памяток: по профилактике инфекционных 
заболеваний в условиях наводнения; для населения, 
пребывающего в пунктах временного размещения; 
по дезинфекции и дератизации; по действиям потре-
бителей, пострадавших от наводнения.

Реализация территориальными учреждения-
ми Роспотребнадзора комплекса организационных 
и практических мероприятий во взаимодействии с 
органами исполнительной власти позволила мини-
мизировать последствия наводнения и не допустить 
осложнения эпидемиологической ситуации, тем са-
мым обеспечив стабильную санитарно-эпидемио-
логи ческую обстановку в период паводка. Наряду 
с этим, чрезвычайная ситуация выявила отдельные 
недостатки в организации превентивных санитарно-
противоэпидемических мероприятий, что позво-
лило определить основные направления работы 

по оптимизации деятельности территориальных 
учреждений Роспотребнадзора в Амурской обла-
сти. Это крайне актуально с учетом масштабности 
регулярно регистрируемых на территории области 
наводнений.
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