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РЕФЕРАТ
В работе рассмотрены возможности и направления эволюции демографического раз-
вития арктического региона, проанализированы некоторые характеристики трудового 
потенциала населения, проживающего в Арктических регионах Европейской части России.
Целью исследования выступает обоснование возможности привлечения местного насе-
ления и необходимости привлечения специалистов из других регионов России для раз-
вития Арктики. 

Для достижения цели исследования использовались общенаучные методы — сбор и 
анализ данных органов государственной статистики и выборочных обследований. Ис-
пользование системного подхода позволило комплексно оценить ситуацию на исследу-
емой территории и обосновать возможности ее развития.

Анализ количественных характеристик трудового потенциала исследуемых регионов 
показал стабильную негативную динамику на протяжении всего постсоветского периода. 
Выявлен ряд причин, способствующих оттоку населения из регионов Арктики, важней-
шими из которых являются низкий уровень жизни по сравнению со среднероссийскими 
показателями, а также неэффективное функционирование механизмов северных гарантий 
и компенсаций. При этом качественные характеристики трудового потенциала, в част-
ности, уровень образования населения, можно повысить за счет имеющегося образова-
тельного потенциала соседних регионов.

Сделаны выводы о необходимости привлечения населения из регионов средней по-
лосы России для Арктики.
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ABSTRACT
The work considered the possibilities and directions of evolution of demographic development 
of the Arctic region, analyzed some characteristics of the labor potential of the population 
living in the Arctic regions of the European part of Russia.
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The purpose of the study is to substantiate the possibility of attracting the local population 
and the need to employment specialists from other regions of Russia for the development of 
the Arctic.

To achieve the goal of the study, general scientific methods were used — the collection and 
analysis of data from state statistics and sample surveys. The use of a systematic approach 
made it possible to comprehensively assess the situation on the territory under study and 
substantiate the possibilities for its development.

Analysis of the quantitative characteristics of the labor potential of the studied regions 
showed a stable negative dynamics throughout the post-Soviet period. A number of reasons 
have been identified that contribute to the outflow of population from the Arctic regions, the 
most important of which are the low standard of living compared to the Russian average, as 
well as the ineffective functioning of the mechanisms of northern guarantees and compensa-
tion. At the same time, the qualitative characteristics of labor potential, in particular, the level 
of education of the population can be increased due to the existing educational potential of 
neighboring regions.

Conclusions about the need to attract people from the regions of the middle zone of Rus-
sia for the Arctic are made.

Keywords: Arctic, population migration, labor market, labor potential

For citing: Shamakhov V. A., Mezhevich N. M., Romashkina Yu. V., Tishkov S. V. Labour Poten-
tial of the Arctic Regions of the European Russia // Administrative consulting. 2020. N 9. 
P. 10–18.

Введение

Арктикой называют северную полярную область Земли, включающую окраины мате-
риков Евразии и Северной Америки, почти весь Северный Ледовитый океан с учетом 
островов (кроме прибрежных зон Норвегии), а также прилегающие части Атланти-
ческого и Тихого океанов. Южная граница Арктики совпадает с южной границей 
природной зоны тундры, однако это именно физико-географическое, а не экономи-
ко-географическое определение. Арктические территории богаты полезными иско-
паемыми. В настоящее время там добывается десятая часть общемировых объемов 
нефти и четвертая часть природного газа, значительная часть запаса которых еще 
не разведана1. Добыча ископаемого топлива в Арктике делает этот регион страте-
гически важной территорией для всех приарктических государств. В России терри-
тория Арктики определена Указом Президента РФ и составляет порядка 3 млн км2, 
из которых 2,2 млн км2 занимает суша2. Социально-экономическое развитие и хозяй-
ственное освоение этой территории являются ключевыми составляющими экономи-
ческой и национальной безопасности страны на ближайшие десятилетия.

Наращивание темпов экономического роста требует переоценки трудового по-
тенциала региона.

Цель и объект исследования

В рамках данной работы исследовались вопросы использования трудового потен-
циала населения Арктических регионов Европейской части России. Европейская 
и Азиатская части Российской Арктики значительно различаются в социально-эко-

1 Шамахов В. А., Исаев А. П., Яновский В. В. Критические факторы окружающей среды в стра-
тегии развития арктической зоны // Управленческое консультирование. 2018. № 3. С. 28–40.

2 Указ Президента РФ от 2 мая 2014 г. № 296 «О сухопутных территориях Арктической 
зоны Российской Федерации» (в редакции указов Президента Российской Федерации 
от 27.06.2017 № 287, от 13.05.2019 № 220) [Электронный ресурс] // Официальный сетевой 
ресурс Президента России. URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/38377 (дата обращения: 
10.04.2020).



Г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
а

я
 и

 м
у

н
и

ц
и

п
а

л
ь

н
а

я
 с

л
у

ж
б

а

12  УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ	КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 9 . 2020

номических процессах и по природно-климатическим особенностям [6; 7]. В дан-
ной работе в качестве объекта исследования выступают регионы Европейской 
части России, чьи территории полностью или частично относятся к Арктическим — 
Архангельская область, в том числе Ненецкий автономный округ, Мурманская об-
ласть, Республика Карелия и Республика Коми.

Цель исследования — обосновать возможность привлечения местного населения 
и необходимость привлечения специалистов из других регионов России для раз-
вития всех видов экономической деятельности на территории Арктики.

Важно отметить, что, помимо прочего, к трудовому потенциалу населения Арктики 
предъявляются повышенные требования, обусловленные условиями труда. Работа 
в тяжелых климатических условиях требует высоких показателей здоровья, выносли-
вости и адаптации. Рабочие вахтовым методом в Арктическом регионе проходят 
длительную адаптацию к суровому климату при перемещении из регионов средней 
полосы России. Поэтому приоритетным является наем рабочих среди местного на-
селения [16]. Для этого необходим анализ количественных и качественных характе-
ристик населения, а также состояния рынка труда и образовательных программ. 
Исследования трудового потенциала Северных регионов опубликованы в работах 
российских ученых — В. В. Фаузера [3; 17], Е. А. Корчака [8; 10], Т. П. Скуфьиной [9]. 
В зарубежных источниках чаще встречается термин «человеческий капитал», что 
также активно упоминается в исследованиях, посвященных развитию северных ре-
гионов [23; 24].

Демографический потенциал  
как часть трудового потенциала территории

Несмотря на природные богатства, самым ценным ресурсом Арктики следует считать 
человеческий капитал. Это важнейший источник благополучия и экономического раз-
вития, поэтому сохранение населения, рост демографического потенциала, благосо-
стояния людей и уровня их жизни необходимо рассматривать в качестве приоритетных 
задач в развитии Арктики. Демографический потенциал, являясь частью трудового 
потенциала, формируется за счет основных демографических показателей — есте-
ственного движения населения, рождаемости и смертности, миграционных потоков.

Анализ естественного движения населения показал, что в период с 1993 г. по на-
стоящее время наблюдается естественная убыль населения в большинстве регионов 
России. Среди исследуемых регионов только Ненецкий автономный округ показывает 
постоянный рост населения за счет естественного движения. За период с 2000 по 
2018 г. превышение рождаемости над смертностью в Мурманской области и в Респу-
блике Коми наблюдалось только в течение четырех и шести лет соответственно.

Несмотря на демографическую политику государства, направленную на стиму-
лирование рождаемости и снижение смертности, рост численности населения за 
счет этих показателей является долгосрочным проектом. Поэтому не менее важным 
показателем в формировании демографического, а впоследствии и трудового по-
тенциала территории является миграция населения.

Убыль населения в северных регионах особенно заметна ввиду миграционного 
оттока населения, усиливающего территориальную диспропорцию в численности и 
плотности населения. Направление миграционных потоков с севера на юг и с пе-
риферии к центру является глобальной тенденцией и наблюдается по всему миру1.

В европейских странах доля населения, проживающего на северных территори-
ях, постепенно сокращается. Например, в Норвегии максимальный процент (12,5) 

1 Шамахов В. А., Межевич Н. М. Россия в Арктике: на пересечении внешних и внутренних 
угроз // Управленческое консультирование. 2019. № 8 (128). С. 10.



Г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
а

я
 и

 м
у

н
и

ц
и

п
а

л
ь

н
а

я
 с

л
у

ж
б

а

	 УПРАВЛЕНЧЕСКОЕ	КОНСУЛЬТИРОВАНИЕ . № 9 . 2020	 13

был зафиксирован в 1950-е гг., в Швеции — в начале 1960-х гг. (3,5), в Финляндии 
максимальные значения приходятся на середину 1960-х гг. (4,8). В настоящее вре-
мя доля населения северных территорий составляет 10,2 в Норвегии, 2,9 в Швеции, 
3,6 в Финляндии. Доля населения России, проживающего в ее арктических областях, 
до недавнего времени непрерывно росла. Она достигла максимума в 1990 г.1

Стоит отметить, что заселение Арктики в советский период происходило преиму-
щественно за счет принудительной миграции. После развала Советского Союза 
миграция населения в большей степени стала экономически мотивированной2.

Таблица 1
Распределение внутрироссийских трудовых мигрантов по территориям нахождения 

их работы (въезд в субъекты Российской Федерации) по данным выборочного 
обследования, тыс. чел.*

Table 1. Distribution of domestic labor migrants by the territories of their work  
(entry into the constituent entities of the Russian Federation) according  

to a sample survey, thousand people

Регион 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Республика Карелия 0,9 0,8 1,4 1,1 2,0 2,3 1,8 1,8

Республика Коми 8,0 13,7 14,0 16,5 16,1 19,2 16,8 17,7

Мурманская область 3,5 3,8 5,8 6,3 6,5 6,5 9,1 8,9

Архангельская область 3,0 8,3 9,0 6,3 7,8 5,4 5,9 9,0

в том числе

Ненецкий автономный 
округ (АО)

0,4 1,1 3,9 2,4 2,3 1,2 3,6 3,7

Архангельская область 
без Ненецкого АО

2,6 7,1 5,1 3,9 5,4 4,2 2,3 5,3

*Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019 : стат. сб. М. : Росстат, 2019. 
С. 996–1022.

Роль рынка труда в формировании трудового потенциала регионов

Важным условием закрепления населения в северных территориях является раз-
витие рынка труда. В табл. 1 приведены показатели трудовой миграции по регио-
нам. Трудовая миграция в Северных регионах — это, как правило, сезонная рабо-
та или работа вахтовым методом. Система северных гарантий и компенсаций не 
позволяют сохранить уровень жизни местного населения на среднероссийском 
уровне. Кроме того, за последние 10 лет средняя заработная плата в отдельных 
регионах снизилась относительно среднероссийского уровня, а в Республике Ка-
релия и Архангельской области в течение всего периода была стабильно ниже 
(табл. 2, 3). Это говорит о низкой эффективности механизма северных гарантий 
и компенсаций в части регулирования доходов населения, проживающего и рабо-
тающего в тяжелых природно-климатических условиях. Кроме того, в исследуемых 
регионах наблюдается высокий уровень безработицы.

1  Егорова М. С. Особенности демографии арктических регионов, как одного из определя-
ющих факторов оценки развития системы социального управления [Электронный ресурс]. 
URL: http://www.fundamental-research.ru/ru/article/view?id=42176 (дата обращения: 11.09.2020).

2  Кузнецов С. В., Межевич Н. М., Шамахов В. А. Освоение Арктики: как избежать потери 
качества при выигрыше темпа? // Управленческое консультирование. 2019. № 1 (121). 
С. 20–28.
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Таблица 2
Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата по Арктическим 

регионам Северо-Запада России за 2010–2019 гг., руб.*
Table 2. Average monthly nominal accrued salary for the Arctic regions  

of the North-West of Russia for 2010–2019

Регион 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Республика 
Карелия

20 056 22 174 24 796 27 503 29 371 30 704 33 061 34 434 39 402 42 964

Республика 
Коми

26 140 28 897 33 971 37 717 40 222 41 365 43 662 45 689 50 413 53 416

Мурман-
ская обл.

29 308 32 342 36 188 40 225 43 378 45 989 48 986 51 932 58 045 3 715

Архангель-
ская обл.

22 192 24 611 28 531 32 465 35 572 38 300 40 790 42 950 48 307 52 434

в том числе

Ненецкий 
АО

47 349 50 036 57 795 61 765 65 816 71 230 71 850 74 173 82 786 88 027

Архангель-
ская обл. 
без Ненец-
кого АО

20 475 22 882 26 374 30 205 33 125 35 592 38 118 40 352 45 427 49 429

РФ 20 952 23 369 26 629 29792 32 495 34 030 36 709 39 167 43 724 47 867

*Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019 : стат. сб. М. : Росстат, 2019. 
С. 996–1022.

Таблица 3
Отношение начисленной средней заработной платы в Арктических регионах  

Северо-Запада к средней заработной плате по Российской Федерации, *

Table 3. Ratio of the accrued average wage in the Arctic regions of the North-West  
to the average wage in the Russian Federation, 

Регион 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Республика 
Карелия

96 95 93 92 90 90 90 88 90 90

Республика Коми 125 124 128 127 124 122 119 117 115 112

Мурманская обл. 140 138 136 135 133 135 133 133 133 133

Архангельская 
обл.

106 105 107 109 109 113 111 110 110 110

в том числе

Ненецкий АО 226 214 217 207 203 209 196 189 189 184

Архангельская 
область без 
Ненецкого АО

98 98 99 101 102 105 104 103 104 103

РФ 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

*Регионы России. Социально-экономические показатели. 2019 : стат. сб. М. : Росстат, 2019. 
С. 996–1022.
И с т о ч н и к: Расчеты авторов на основании данных Федеральной службы государственной 
статистики.
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Помимо несовершенства механизма северных гарантий и компенсаций, барьером 
для изменения направления миграции с юга на север выступает рынок жилья и не-
развитость рынка аренды жилья. Поэтому для привлечения и удержания населения 
в Арктических регионах необходимо разрабатывать механизмы, благодаря которым 
переезд на постоянное место жительства с юга страны на север сопровождалось 
бы ростом реальных доходов, уровня и качества жизни и низкими барьерами для 
закрепления на местах. Однако на сегодняшний день такие механизмы не полу-
чили должного распространения, и миграция населения является фактором со-
кращения, а не роста численности населения Арктики.

Помимо количественных характеристик, трудовой потенциал включает в себя 
качественные характеристики населения — уровень образования и здоровья, опыт, 
навыки и прочее. В рамках данного исследования рассматривается только один 
качественный показатель — уровень образования населения, как наиболее значимый 
в развитии территории, выступающий основным драйвером развития экономики1.

Обсуждение и выводы

На территории Арктических регионов Европейской части России на протяжении мно-
гих лет наблюдается динамика сокращения демографического потенциала, который 
является частью трудового потенциала стратегически важной территории страны. Это 
обусловлено несовершенством действующих институтов, в том числе рынка труда. 
Заработная плата в исследуемых регионах не соответствует условиям работы и про-
живания, система северных гарантий и компенсаций не позволяет населению достичь 
среднероссийского уровня жизни. Помимо этого, недостаточное развитие инфра-
структуры и суровые условия жизни и труда способствуют миграционному оттоку 
населения на территории с более высоким уровнем жизни и комфортным климатом.

Несмотря на негативную динамику численности населения, возможно привлече-
ние местного населения на работы, связанные со строительством и эксплуатацией 
новых объектов экономической инфраструктуры. Однако новые экономические 
условия требуют и новых подходов.

Демографический потенциал Арктики не может быстро перестроиться под новые 
требования. Это связано с целым рядом факторов. Прежде всего, меняются сами 
требования. Девяностые годы прошли в рамках концепции «эвакуации», нулевые 
характеризуются достаточно медленным осознанием важности арктического регио-
на и для экономики, и для политики, и для безопасности Российской Федерации. 
Только второе десятилетие XXI в. стало периодом принятия конкретных мер в осво-
ении Арктики, а соответственно, и выработкой нового отношения к демографическим 
задачам.

Критика советской практики освоения, имеющаяся и в ранних работах авторов 
данной статьи, по-прежнему актуальна. Однако следует ли из нее делать вывод о 
необходимости полной замены системы хозяйственного освоения и поддержания 
демографического потенциала Российской Арктики? Вероятно, нет. Следует пом-
нить, что, когда мы восхищались канадским опытом практического освоения, в част-
ности вахтовым методом, Канада восхищалась советскими заполярными городами. 
За последние сорок лет в Канаде все больше используются некоторые советские 
практики, равно как и канадские подходы применяются в России. Применительно 
к трудовым ресурсам это означает сохранение принципов экономической заинте-
ресованности для привлечения высококвалифицированной рабочей силы. Макси-

1  Экономика современной Арктики: в основе успешности эффективное взаимодействие 
и управление интегральными рисками // под ред. В. А. Крюкова. Коми научный центр РАН. 
Апатиты, 2020.
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мальное техническое, энергетическое обеспечение любых видов труда за полярным 
кругом позволит решать проблемы трудовых ресурсов в общих социально-эконо-
мических условиях, характерных для современной России.
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