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Преступность несовершеннолетних на протяже-
нии последних десятилетий представляет для на-
шей страны одну из наиболее серьезных проблем и 
служит дестабилизирующим фактором. Несмотря 
на меры, принимаемые для предупреждения право-
нарушений несовершеннолетних, состояние и дина-
мика совершенных ими преступлений дают основа-
ние сделать вывод о продолжающихся негативных 
процессах, протекающих в подростковой среде.

Одним из направлений работы правоохрани-
тельных органов, сориентированной на сниже-
ние уровня преступности несовершеннолетних, 
является профилактическая деятельность.

Превенция (профилактика) преступлений как 
одна из самостоятельных частных теорий, по 
мнению и. и. иванова, представляет собой си-
стему научных положений и практических ре-

комендаций о закономерностях разработки и ис-
пользования технических средств, тактических и 
методических приемов для предотвращения за-
мышляемых и подготавливаемых преступлений, 
своевременного обнаружения, быстрого, полного 
раскрытия и качественного расследования совер-
шенных преступлений, пресечения конкретной 
преступной деятельности и ликвидации ее опас-
ных последствий, выявления и устранения обсто-
ятельств, способствующих совершению и сокры-
тию преступлений1. Вопросы профилактики пре-
ступлений несовершеннолетних частично затра-
гивались и в работах других авторов2.

Согласно положениям Федерального закона 
от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах си-
стемы профилактики безнадзорности и право-
нарушений несовершеннолетних», принятого 
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Государственной думой 21 мая 1999 г., профи-
лактика безнадзорности и правонарушений не-
совершеннолетних – система социальных, пра-
вовых, педагогических и иных мер, направлен-
ных на выявление и устранение причин и усло-
вий, способствующих безнадзорности, беспри-
зорности, правонарушениям и антиобществен-
ным действиям несовершеннолетних, осущест-
вляемых в совокупности с индивидуальной 
профилактической работой с несовершенно-
летними и семьями, находящимися в социаль-
но опасном положении.

Непосредственно профилактика представ-
ляет собой одну из функций организаций, осу-
ществляющих профилактическую деятельность 
несовершеннолетних. 

Как указано в ст. 10 приложения № 1 к при-
казу Министерства внутренних дел российской 
Федерации от 2 апреля 2004 г. № 215 «О ме-
рах по совершенствованию деятельности цен-
тров временного содержания для несовершен-
нолетних правонарушителей органов внутрен-
них дел», проведение индивидуальной профи-
лактической работы с доставленными несовер-
шеннолетними, выявление среди них лиц, при-
частных к совершению преступлений и обще-
ственно опасных деяний, а также установле-
ние обстоятельств, причин и условий, способ-
ствующих их совершению, информирование об 
этом соответствующих органов внутренних дел 
и других заинтересованных органов и учрежде-
ний относится к числу основных задач центра 
временного содержания.

Вместе с тем, совершая противоправные де-
яния, подросток, не достигший возраста на-
ступления уголовной ответственности, чув-
ствуя безнаказанность, идет на новые антиоб-
щественные поступки. такое положение связа-
но с рядом факторов.

так, ст. 2 указанной инструкции содержит 
перечень норм, которыми в своей деятельности 
должны руководствоваться центры временно-
го содержания (далее – ЦВС). К таким нормам 
относятся: Конституция российской Федера-
ции, международные договоры российской Фе-
дерации, Закон российской Федерации «О мили-
ции», Федеральный закон «Об основах системы 
профилактики безнадзорности и правонаруше-
ний несовершеннолетних», другие федеральные 
законы и иные нормативные правовые акты рос-
сийской Федерации, а также законы и норматив-
ные правовые акты субъектов российской Феде-

рации, нормативные правовые акты МВд рос-
сии, а также настоящая инструкция.

Вместе с тем ст. 12 того же нормативного 
акта гласит: «В центр временного содержания 
могут быть помещены несовершеннолетние, 
указанные в пункте 2 статьи 22 Федерального 
закона». речь в данном случае идет о Федераль-
ном законе «Об основах системы профилакти-
ки безнадзорности и правонарушений несовер-
шеннолетних», но, учитывая наличие в перечне 
нормативно-правовых актов, которыми руковод-
ствуются ЦВС, ссылок на «другие федеральные 
законы», отыскание положений, указывающих 
на п. 2 ст. 22 «некоего» федерального закона, мо-
жет вызвать затруднение. 

Полагаем, было бы уместным, при нали-
чии перечня нескольких схожих по статусу 
нормативно-правовых актов, указывать тот из 
них, нормы которого должны применяться в том 
или ином случае как минимум с использованием 
его сокращенной формы. 

Неразбериха, связанная с нормотворчеством, 
продолжает преследовать те общественные от-
ношения, на которые направлены, собственно, 
указанные нормы. так, результат анкетирова-
ния 75 следователей и оперативных уполномо-
ченных г. Омска (работающих по линии раскры-
тия преступлений, совершенных несовершенно-
летними), показывает, что в процессе своей де-
ятельности лишь 3 из них (2,5 %) получали све-
дения от должностных лиц ЦВС, производящих 
индивидуальную профилактическую работу с 
доставленными несовершеннолетними, позво-
ляющие предупредить правонарушения или вы-
явить лиц, причастных к совершению нераскры-
тых преступлений. А информация об оператив-
ной обстановке, касающейся совершения пре-
ступлений и правонарушений несовершенно-
летних на обслуживаемой территории, до сведе-
ний лиц, осуществляющих свою деятельность в 
ЦВС, не доводится. 

таким образом, можно сделать вывод об от-
сутствии реализации информации, полученной 
при индивидуальной профилактической работе 
с несовершеннолетними, находящимися в цен-
трах временного содержания, и неиспользова-
нии данных об оперативной обстановке. 

руководители и сотрудники ЦВС должны 
хорошо знать оперативную обстановку в обслу-
живаемом районе и уметь выбирать главное на-
правление (главные задачи) профилактической 
работы.
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Планируя систему профилактики в центрах 
временного содержания, необходимо обеспечить 
ее преемственность с мерами, принимаемыми 
по профилактике преступности в подростково-
юношеской среде на соответствующей обслужи-
ваемой территории. Это позволит исключить не-
гативное влияние криминальных группировок, 
действующих на свободе, на несовершеннолет-
них, оказавшихся в центрах, в том числе после 
их выхода.

что касается учетного дела на несовершен-
нолетних, доставляемых в ЦВС, то изучение 37 
анкет содержащихся там несовершеннолетних 
позволило сделать вывод о ненадлежащем изу-
чении личности содержащихся там подростков. 
известно, что существенное влияние на воспита-
ние и деятельность несовершеннолетних оказы-
вает их окружение. Выяснение возможности вли-
яния на несовершеннолетнего старших по возра-
сту лиц во многом вызывает необходимость изу-
чения определенного окружения подростка. По-
лагаем, влияющими на подростка лицами могут 
быть не только взрослые, имеющие родственные 
связи с несовершеннолетним, но и учителя, зна-
комые, друзья или даже малознакомые люди, т. е. 
все, кто способствует направленности поведения 
подростка. Общеизвестно, что уважение к чело-
веку или страх перед ним заставляет подростка 
следовать его (старшего) наставлениям. 

В свете сказанного о подверженности под-
ростков влиянию (особенно негативному) убеди-
тельной представляется точка зрения и. А. Ма-
каренко о том, что «преступная деятельность 
несовершеннолетних возникает, прежде всего, 
на почве стихийных групп. Подростки быстро 
усваивают бытующие в этих компаниях нормы 
поведения и традиции. чтобы завоевать автори-
тет среди новых знакомых, они особенно под-
черкивают свою «лихость», берут на себя самые 
дерзкие и хулиганские поступки»3. 

таким образом, как представляется, влияние, 
оказываемое на несовершеннолетнего старши-
ми по возрасту лицами, может выражаться не 
только в вовлечении в совершение общественно 
опасного деяния, но и в таком нецеленаправлен-
ном поведении старших, периодически общаю-
щихся с ним, которое вызывает у подростка же-
лание продемонстрировать свою «состоятель-
ность», совершая преступления. 

Все вышесказанное вызывает необходи-
мость более тщательного изучения окружения 
подростка с целью проведения профилактиче-
ской работы не только с подростком, но и с его 
окружением.

Отсутствие реализации указанных положений 
делает возможным совершение новых правонару-
шений подростками, а также оказывает существен-
ное влияние на рост нераскрытых преступлений.

3  Макаренко И. А. Условия жизни и воспитания несовершеннолетнего правонарушителя как один из аспектов изучения 
его личности // Актуальные проблемы права россии и стран СНГ–2004. челябинск, 2004. ч. 1. С. 157–158. 


