View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by fCORE

provided by Directory of Open Access Journals

BY & Regido “ais”

DOI: 10.5433/2317-627X.2021v9n1p39

Parque Nacional Chapada dos Veadeiros e as caracteristicas
socioecondmicas dos municipios limitrofes

Socio-economic characteristics of the cities near Chapada dos
Veadeiros National Park

Amanda Barbosa Régo?
Joana D" Arc Bardella Castro®
Talita Freitas Souza Barros?®

RESUMO

O cerrado é um relevante bioma nacional, sendo considerada a Savana mais rica do mundo quanto a
biodiversidade. Em contraposicdo a sua importancia ambiental, ele sofre grande degradacdo humana
motivada, primordialmente, pela exploracdo agropecuaria. A Unidade de Conservacdo Permanente
(UC) de maior relevancia no cerrado é o Parque Nacional Chapada dos Veadeiros (PNCV), que se
localiza nas cidades goianas de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias e
S&do Jodo da Alianca. O objetivo do estudo foi analisar os impactos socioecondmicos do PNCV sobre
as comunidades residentes nestes municipios. Realizou-se pesquisa bibliografica acerca das UC, do
PNCV e histérico das cidades em que se situa. Dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) foram utilizados para caracteristicas sociais e econdmicas dos municipios
pesquisados. Percebeu-se que as cidades goianas que comportam a PNCV sdo pequenas, com alta
porcentagem de pessoas em nivel de pobreza e indice de Desenvolvimento Humano medianos, com
excecao de Alto Paraiso. Ha grande potencial para a exploracdo econdmica sustentavel dessa area de
preservacdo ambiental, o que pode permitir o crescimento e desenvolvimento da comunidade inserida
em seu territorio.

PALAVRAS-CHAVES: Cerrado. Unidades de Conservacédo Ambiental. Parque Nacional Chapada
dos Veadeiros.

ABSTRACT

Cerrado is a relevant national biome, and in terms of biodiversity, it is considered the richest savanna
in the world. Notwithstanding its environmental importance, Cerrado suffers a human degradation
motivated primarily by agricultural exploitation. The most relevant Permanent Conservation Unit (CU) in
cerrado is Chapada dos Veadeiros National Park (CVNP), located in the cities of Alto Paraiso de Goias,
Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias and S&o Jodo da Alianga. The study’s objective was to
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analyze the socio-economic impacts of the CVNP on its residing communities. We did bibliographical
research about the CU, the CVNP and the cities’ history where it is located. Statistic data from the
Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) were used to understand the social and economic
characteristics of the surveyed municipalities. We verified that the cities where the CVNP is located are
small, have a high percentage of people in poverty conditions and have an average Human
Development Index, except for Alto Paraiso. There is a great potential for sustainable economic
exploitation in this area, which may allow the growth and development of the communities within its
territory.

KEYWORDS: Cerrado. Environmental Conservation Units. National Park Chapada dos Veadeiros.
JEL: Q20; Q56; Q57
INTRODUCAO

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), o Cerrado é o segundo maior
bioma da América do Sul, ocupando 22% do territdrio nacional. Além disso, as
nascentes das trés maiores bacias hidrograficas da América Latina,
Amazonica/Tocantins, Sao Francisco e Prata, localizam-se nesse ecossistema, o que
favorece sua biodiversidade, e por isso € conhecida como a savana mais rica do
mundo (BRASIL, 2018).

Apesar de sua importancia, atras somente da Mata Atlantica, o cerrado € o
bioma brasileiro que mais sofre com a ocupac¢ao humana, ocasionada principalmente
pela intensa exploracédo agropecuaria existente ao longo de sua extensao. Ha ainda o
agravamento da degradacdo pelo fato de ser uma vegetacdo desprotegida, pois
somente 8,21% de sua extensdo é legalmente constituida como unidade de
conservacao ambiental (UC) (BRASIL, 2018).

O Parque Nacional da Chapada dos Veadeiros (PNCV) é a principal UC do
Cerrado. Em 2017, por meio do Decreto Federal ndo numerado de 05 de junho de
2017, teve sua dimensdo aumentada em aproximadamente quatro vezes, contando,
atualmente, com a extensédo de 240.000 hectares. Localiza-se no nordeste goiano,
nas cidades de Alto Paraiso de Goias, Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias e
S&o0 Jodo da Alianca. E reconhecido nacionalmente e internacionalmente como um
bioma com fauna e flora extremamente ricas, tanto que em 2001 foi considerado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo e Cultura (UNESCO) um
Patriménio Natural Mundial (UNESCO, 2017).

Mesmo que o PNCV se estenda pelo territorio dos municipios acima descritos,
a cidade que em primeiro momento mais se beneficiou com o turismo gerado pela sua
criacdo foi Alto Paraiso, que € considerada um santuario do misticismo, do
espiritualismo e das terapias naturais (GOIAS, 2013a).

Os demais municipios possuem menores indices de desenvolvimento humano
municipal (IDHM), exploram precipuamente atividades agropecuarias, e o ecoturismo
surgiu como atividade econémica em épocas mais recentes, com pouca organizacao
e concentracdo (GOIAS, 2013a).

Ao ser instituida uma UC com protecdo integral, que € o caso do PNCV,
algumas restricbes a exploracdo da terra sdo impostas por legislacdo federal e
estadual. Essa regulamentacdo afeta diretamente o0s municipios que s&o
considerados pobres, 0 que gerou e gerara consequéncias sociais e econémicas para
essas regioes.
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Diante deste dilema em conciliar protecdo ambiental e desenvolvimento foi
proposto este estudo com o objetivo de analisar os impactos socioeconémicos do
PNCV sobre as comunidades residentes nos municipios. Para tanto, foi feita descri¢éo
sobre Unidades de Conservagao, em especial sobre Parques Nacionais; e detalhou-
se sobre os indices socioecondmicos de cada municipio limitrofe ao Parque Nacional
Chapada dos Veadeiros.

AS UNIDADES DE CONSERVACAO E OS PARQUES NACIONAIS

O conceito de area de protecdo ambiental nasceu no século XIX, quando se
iniciou a conscientizacdo do potencial destrutivo da industria moderna ao patriménio
natural. Apés a segunda guerra mundial, a discussdo passou a existir em ambito
internacional. Em 1948 foi fundada a “Unido Mundial pela Conservacao da Natureza”,
uma organizagdo nao governamental, formada por mais de 1200 organizagdes de 91
Estados e 127 agéncias governamentais de 160 Estados. Com a percepc¢ao gradual
da alta degradacdo, houve uma difusdo mundial de valores ambientais que
culminaram na elaboracéo de um Tratado Internacional das Na¢des Unidas em 1992
(BASSI, 2016).

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 trouxe em seu texto diversas normas
gue visam proteger e garantir um meio ambiente saudavel a sua populacéo. Dentre
as disposicdes que tratam do tema, podemos ressaltar seu art. 225, §1°, Ill, o qual
apregoa que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo
(BRASIL, 1988, p.77).

Com o objetivo de regulamentar este artigo, foi promulgada a Lei 9.985/2000
gue instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC). Esta norma
traz em seu art. 2° a conceituacao legal do que seria uma UC:

Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob
regime especial de administra¢@o, ao qual se aplicam garantias adequadas
de protecéo (BRASIL, 2000, p.01).

As UC podem ser de dois tipos; de Protecdo Integral e de Protecao
Sustentavel®. As primeiras possuem como objetivo primordial a preservacédo da
natureza, ndo se permitindo a intervencdo humana, exceto para a manutencao dos
processos ecolOgicos ou pesquisas cientificas. Interessante ressaltar que, para efeitos
legais, este tipo de UC é considerada zona rural, incluindo a sua zona de

4 As Unidades de Uso Sustentavel tém como escopo principal harmonizar a protecdo da biodiversidade
e da natureza com o uso sustentavel de parte de seus recursos naturais pelas populagées residentes
(OLIVEIRA, 2017).
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amortecimento. Dentre as UC de protecdo integral encontramos os Parques
Nacionais, cuja posse e dominio sao publicos (OLIVEIRA, 2017).

Os Parques Nacionais, segundo o art. 11 da Lei 9.985/2000, possuem como
finalidade basilar a “preservagdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacéao
em contato com a natureza e de turismo ecoldgico” (BRASIL, 2000, p.05). E nessa
categoria ambiental, criada pela legislacéo brasileira, que se encontra 0 nosso objeto
de estudo, o Parque Nacional Chapada dos Veadeiros.

O | relatério sobre a area de protecdo ambiental alpina italiana (I° Report della
Rete SAPA) ensina que as areas de protecdo ambiental possuem trés funcbes
principais: i) Planejamento Territorial: permitem uma integracdo das funcdes
ecossistémicas, conectividades ecologicas e biodiversidade; ii) Economia Verde:
conseguem gerar o desenvolvimento econdmico, social e cultural da populagao local;
i) Mudancas Climéticas: limitam os efeitos negativos das altera¢des climéticas da
regido (AMATO, et al, 2017).

Para que as fungbes acima expostas sejam alcancas, o art. 27 da Lei 9985/00
estabelece a necessidade de criagdo de um plano de manejo, que “devera abranger
a area da Unidade de Conservacao, sua zona de amortecimento e os corredores
ecoldgicos, a partir de medidas com a finalidade de promover sua integracdo a vida
econdmica social das comunidades vizinhas”, O plano de manejo do PNCYV foi editado
em 2009, pelo Ministério do Meio Ambiente, por meio do Instituto Chico Mendes de
Preservacao da Biodiversidade (ICMBio).

METODO DA PESQUISA

O meétodo da pesquisa é o bibliografico e documental. As analises foram
subsidiadas pelas discussotes tedrico-metodolégicas encontradas em livros e artigos
cientificos nacionais e internacionais, preferencialmente publicados nos ultimos cinco
anos.

As cidades incluidas na investigacéo foram Alto Paraiso de Goias, Cavalcante,
Nova Roma, Teresina de Goias e Sao Joao da Alianca.

O estudo buscou dados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
no Instituto Mauro Borges (IMB) e no Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil,
realizado pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Instituto de Pesquisa Econémica e Aplicada (IPEA) e Fundac&o Joao Pinheiro.

Os Indices que foram retirados de Dados do IBGE e do Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil foram: Renda Per Capita; indice de Gini;
Porcentagem de Pobres; indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM);
Mortalidade Infantil e Expectativas de Anos de Estudo. Os indices encontrados para
as cidades pesquisadas foram comparados com os indices do Estado de Goias e do
Brasil.

As instituicbes acima processaram dados que foram extraidos através dos
Censos Demogréficos de 1991, 2000 e 2010. As tabelas elaboradas, dos indices
acima expostos, utilizam este espaco temporal como recorte.

Para calcular a Renda per capita faz-se o somatorio dos rendimentos de todos
os individuos residentes no local de referéncia, no més anterior a data do Censo, e
dividiu-se pela quantidade de individuos residentes neste local. Este indicador tem
como objetivo explicitar a capacidade média de aquisicdo de bens e servicos pela
populacdo de determinada localidade (PNUD, et al., 2013)

42 Economia & Regido, Londrina (Pr), v.9, n.1, p.39-55, jan./jun. 2021



Amanda Barbosa Régo, Joana D "Arc Bardella Castro, Talita Freitas Souza Barros

O indice de Gini é aplicado para medir a concentracdo econ6mica de
determinado grupo de pessoas. Seu valor varia de 0 a 1, de forma que no O temos
uma economia sem qualquer desigualdade social entre a populacdo e no 1, todo o
patrimdnio se concentra na mao de uma pessoa (WOLFFENBUTTEL, 2004).

A porcentagem de pobres mostra a proporgéo de pessoas que possuem renda
domiciliar per capita inferior a R$140,00 (cento e quarenta reais) mensais (PNUD, et.
al., 2013).

Os dados do IDHM tém foco no desenvolvimento das pessoas, e ndo somente
no desenvolvimento econdmico. Seu objetivo € trazer informacdes que possam
nortear politicas publicas que visem a qualidade de vida da populacdo. Para a
realizacdo de seus célculos sédo observados os componentes longevidade, educacao
e renda. Valores abaixo de 0,550 demostram baixo desenvolvimento humano; entre
0,550 e 0,699 é médio; entre 0,700 e 0,799 ¢ alto, e acima de 0,800 é considerado
muito alto. O IDHM do Brasil € 0,727 (PNUD, et. al., 2013).

A mortalidade infantil traduz a quantidade de criangas que morreram com
menos de 01 ano de idade a cada mil nascidos vivos. A expectativa de anos de estudo,
indica quantos anos uma crianca que inicia sua vida escolar no ano de referéncia,
completara de estudo ao atingir a idade de 18 anos (PNUD, et. al., 2013).

No Estado de Goias houve a cria¢éo do indice de Desempenho dos Municipios
Goianos (IDM), que visa diagnosticar e comparar o desempenho dos municipios do
Estado, a fim de que a gestdo governamental seja avaliada ao longo do tempo e
politicas publicas tenham dados que permitam o0 seu planejamento. A pontuacgao
atribuida varia em uma escala de 0 a 10, na qual 10 representa o melhor nivel de
desempenho e 0, o pior nivel de desempenho (GOIAS, 2019).

O IDM é calculado com base em 34 variaveis, divididas em 6 dimensodes:
economia, trabalho, educacdo, infraestrutura, seguranca e saude. Entende-se
importante trazer os dados do IDM relativos as cidades estudadas, em contraponto a
cidade que conseguiu 0 maior (Ouvidor) e o pior (Baliza) desempenho em 2018, pois
€ possivel ver o retrato de desenvolvimento dos municipios estudados apés o Censo
2010 (GOIAS, 2019).

A coleta de dados deste indice elaborado pelo Estado de Goias ocorre
bienalmente, e teve inicio no ano 2010. Assim, para a elaboracdo dos graficos que
compilam estas informacoes, foi utilizado como lapso temporal os anos de 2010, 2012,
2016 e 2018. Nao houve publicacdo do relatorio referente ao ano de 2014 no site
oficial do IMB, por isso sua auséncia nas analises.

RESULTADOS E DISCUSSOES
Historico do PNCV

Pinturas rupestres indicam que a regido da Chapada dos Veadeiros teve seus
primeiros sinais de habitacdo ha 10.000 anos. Como o local é de dificil acesso, varios
grupos indigenas, principalmente os Crixas e os Canoeiros, e quilombolas se
refugiaram na regido no século XVIII, com o intuito de se instalarem em local seguro.
No entanto, em 1737 iniciou-se a extracdo das minas de ouro localizadas em
Cavalcante e, posteriormente, houve exploracdo da agricultura do trigo e caca ao
veado campeiro na regiao (LIMA, 2013).

As incursbes ao Planalto Central, com o objetivo de fixar a nova capital
brasileira, fizeram com que Coimbra Bueno, em 1960, escrevesse uma carta para o
entdo presidente Juscelino Kubistchek, solicitando a criacdo de um Parque na regiao,
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a fim de que as belezas do cerrado fossem preservadas. Desta forma, em 1961 foi
editado o Decreto 49.875 criando o Parque do Tocantins, com &area de 625.000
hectares (LIMA, 2013).

Diante das pressfes dos proprietarios de terras e produtores agricolas, por 30
anos, a extensdo do PNCV (esse nome foi estabelecido em 1972, pelo Decreto
70.492) foi paulatinamente diminuida, tanto que em 1990 chegou ao tamanho de
65.514 hectares (LIMA, 2013).

Entretanto, em setembro de 2001, o presidente Cardoso (1995-2003) editou
Decreto s/n°® que quase quadruplicou a area do Parque, elevando sua extensao para
230.000 hectares (LIMA, 2013). Tal decreto foi considerado nulo pelo Supremo
Tribunal Federal em agosto de 2003, mediante o Mandado de Seguranca 24184.
Recentemente, em 5 de junho de 2017, o Presidente Temer (2016-2019) editou novo
Decreto s/n® ampliando a extenséo do PNCV para 240.611 hectares.

De acordo com Silva et al. (2018), a area de influéncia do PNCV se estende
por 15.379,9 Km? e, além do Parque, existem outras unidades nesta regido que
possuem grande relevancia ecoldgica, social e cultural. No local encontra-se: 0 maior
territorio quilombola do Brasil, 0 dos Kalunga; a terra indigena dos Ava-Canoeiros; a
Area de Protecdo Ambiental do Pouso Alto, uma UC a nivel estadual; 14 projetos de
assentamentos rurais do INCRA e 21 Reservas Particulares do Patrimonio Natural.

A procura por alternativas de desenvolvimento econémico sustentavel para
regides que comportam UC & sempre um desafio, pois geralmente as UC séo vistas
pela sociedade e pelo Poder Publico como areas perdidas. Segundo o Plano de
Manejo do PNCV (ICMBio, 2009), a maioria da populacéo que vive na regiao acredita
que a implementacéo da Area de Protecdo Ambiental (APA) gerara e potencializara
iniciativas que unirdo o desenvolvimento econémico, a conservacéo da natureza e a
preservacao da historia e cultura local.

Ainda neste documento do Ministério do Meio Ambiente- MMA sé&o descritas as
principais atividades econdmicas que podem ser exploradas pelos citadinos, com
baixo impacto ambiental, quer sejam: ecoturismo; turismo histérico-cultural; turismo
rural, esportes de aventura e esportes na natureza; pesca esportiva e criagdo de
peixes; tratamentos alternativos e atividades espiritualistas; culinaria; manipulacéo de
ervas; apicultura; artesanato; promocao de eventos e cursos e agricultura organica
(ICMBio, 2009).

Caracterizacao das cidades cingidas pelo PNCV

Atualmente o PNCV faz limite com as cidades de Alto Paraiso de Goias,
Cavalcante, Nova Roma, Teresina de Goias e Sao Jodo d Alianca.

Alto Paraiso é a principal cidade da Chapada dos Veadeiros, em decorréncia
de uma série de caracteristicas: o distrito de S&o Jorge € a porta de entrada para o
PNCV; est4d a uma altitude de 1.200m, localizada sobre o que € considerado o maior
bloco de cristal do planeta; localiza-se no mesmo paralelo de Machu Picchu, no Peru.
Com isso, se torna um local com grandes atrativos ecoldgicos, misticos, religiosos e
ufolégicos (GOIAS, 2013).

A primeira aluséo cartografica ao local ocorreu em 1836, em que foi chamada
de Veadeiros em decorréncia da caca aos veados que ocorria em seu territorio. Foi
distrito de Cavalcante até 1953 e somente em 1963 passa a se denominar Alto
Paraiso. Em 1950 instala-se a fazenda escola Bona Espera, baseada no
esperantismo; e em 1960 foi fundada outra fazenda escola, a Cidade da Fraternidade,
baseada no kardecismo. Tais inciativas consagram a regiao para o movimento
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esotérico e espiritual, tanto que na década de 1980 propds-se a criagdo, na cidade,
de uma vida em comunidade alternativa, o que gerou para o local, alto movimento
migratorio (ICMBio, 2009).

Segundo dados do IBGE, sua populacdo estimada em 2018 foi de 7.558
habitantes. Os dados do censo 2010 mostram que a renda média da populacdo do
municipio € de 1,7 salarios minimos; seu Produto Interno Bruto (PIB) per capita é de
R$18.760,39, influenciado pelo setor de servicos. O tempo médio de estudo de sua
populacéo é de 9,56 anos (09 anos, seis meses e 21 dias) e a mortalidade infantil é
de 14,3 6bitos por mil nascimentos. O indice de Gini é de 0,65 e o IDHM é 0,713 (alto)
(IBGE, 2017; PNUD, et. al., 2013).

A cidade de Cavalcante teve seu inicio de povoamento em 1736, em
decorréncia da descoberta de uma imensa mina de ouro de grande profundidade no
cérrego Lava Pés. Apds o declinio desta exploragéo, tornou-se grande produtora de
trigo, tanto que por muitos anos foi a maior exportadora deste produto para os EUA
(CAVALCANTE, 2018). Aléem das riquezas ecoldgicas, a cidade conta com rico
patriménio cultural, pois nela habita a populagéo quilombola Kalunga (GOIAS, 2013a).

O Municipio tem populacdo estimada de 9.693 pessoas. A renda meédia
municipal € de 2,1 salarios minimos e seu PIB per capita é de R$25.632,28, formado
principalmente pela industria local. A mortalidade infantil do municipio é de 15,4 obitos
a cada mil nascimentos e a expectativa de estudo séo de 8,14 anos (8 anos, 1 més e
20 dias). Seu IDHM é de 0,584 (médio) e o indice de Gini € 0,62 (IBGE, 2017; PNUD,
et. al., 2013).

Teresina de Goias € um municipio jovem, seu territorio comecou a ser
habitado somente em 1960, como um loteamento da cidade de Cavalcante. Em 1968
foi considerado Distrito e se emancipou em 1988 (GOIAS, 2013a). E conhecida como
a capital do Caju em Goias, possui 17 cachoeiras e comunidades quilombolas
(CONHECA, 2018). Em 2018, a estimativa populacional era de 3.416, a renda média
dos trabalhadores de 1,6 salarios minimos e seu PIB per capita de R$ 8.653,41 (um
dos mais baixos do Estado de Goias), formado principalmente pelo setor de servigos.
A mortalidade infantil é de 14,6 oObitos a cada mil nascimentos e a expectativa de
tempo de estudo de sua populacdo sao de 9,78 anos (9 anos, 9 meses e 10 dias).
Seu IDHM é 0,661 (médio) e o indice de Gini é 0,52 (IBGE, 2017; PNUD et. al., 2013).

Cavalcante e Teresina de Goias possuem estigma de serem pobres. O fato de
o PIB de Cavalcante ser alto deve-se a condicdo de esse municipio receber Royalties
da Usina Serra da Mesa, embora tal condicdo ndo gere consequéncias sociais, tanto
gue a cidade possui baixo IDHM e alta porcentagem de pobres, como é possivel
perceber nos graficos 03 e 04 (SILVA et al, 2018).

O local onde se encontra a cidade de Nova Roma foi habitado desde o séc.
XVIII, em decorréncia da descoberta de ouro e de outros minérios na regido. Por longo
periodo foi distrito de Cavalcante, se tornando municipio autbnomo somente em 1959
(NOVA ROMA, 2018). Possui populacédo estimada de 7.558 pessoas em 2018, com
renda mensal dos trabalhadores de 1,7 salarios minimos e PIB per capita de
R$18.760,39, oriundo principalmente da exploragdo agropecuaria. A mortalidade
infantil do municipio € 15 Obitos a cada mil nascimentos e a média de estudo
populacional é 8,5 anos. O IDMH ¢é 0,634 (médio) e seu indice de Gini é 0,44 (IBGE,
2017; PNUD et.al., 2013).

Sao Joao d"Alianca comecou a ser habitada em 1910. No inicio era chamada
de Olhos D"agua pela quantidade de nascentes que existia em sua regido. Tornou-se
uma vila com seu atual nome em 1931, mas em 1939 foi extinta, tornando-se um
distrito de Formosa; voltou a ser municipio somente em 1954 (SAO JOAO D’ALINCA,
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2018). No local ha uma transicéo entre a vegetacao do cerrado e as florestas imidas
da pré-Amazénia. Por ser banhada por afluentes do Rio Tocantins, possui diversas
cachoeiras e corredeiras que permitem a pratica de esportes radicais e ecoturismo
(GOIAS, 2013a).

A estimativa em 2018 foi de uma populacdo com 10.257 pessoas, 0S
trabalhadores receberam em média 1,9 salarios minimos e seu PIB per capita foi de
R$19.019,25, impulsionado pela exploragdo agropecuéria. A mortalidade infantil em
2010 foi de 15,0 6bitos a cada mil nascimentos e o tempo médio de estudo de sua
populacdo é estimado em 9,23 anos (9 anos, 2 meses e 22 dias). Seu IDHM foi de
0,685 (médio) e o indice de Gini 0,53 (IBGE, 2017; PNUD et.al., 2013).

De todas as cidades que comp&em o PNCV, Sao Joado D"Alianca é o Unico que
possui area de cobertura natural menor que area de cobertura antropica. Em 2000 a
area antropica correspondia a 67% da area de Municipio, jA em 2015 atingiu-se os
75%, 0 que mostra uma alta perda de vegetacéo natural no local (SILVA et al, 2018).

No ano de 1991 percebe-se que a renda per capta dos habitantes dos
municipios de abrangéncia do PNCV encontrava-se com valores inferiores a
R$300,00, enquanto o Estado de Goias e o Brasil alcancavam R$400,00 reais ou mais
por pessoa. No ano 2000 houve um crescimento significativo nos municipios de Alto
Paraiso, Sao Joao D’Alianga e no Estado de Goias, que mesmo com esse crescimento
ficaram aquém do rendimento médio alcancado pelo Brasil, o qual registrou o valor de
R$592,46 por pessoa. No ano 2010 os resultados sao animadores para o municipio
de Alto Paraiso, para o Estado de Goias e para o Brasil. No entanto, 0s municipios de
Cavalcante, Nova Roma, S&o Jodo D’Alianca e Teresina de Goias apresentaram
descompasso com o0 avanco desta década e mantiveram sua renda per capta
estagnada em R$300,00, resultado semelhante ao do ano de 1991 (Gréfico 1)

Gréfico 1- Renda Per Capita de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, S&o Jodo D" Alianca, Teresina
de Goias, Goias e Brasil — 1991-2010
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Fonte: Atlas Brasil, PNUD, et. al., 2013. Elaborado pelas autoras.

O indice de Gini manteve-se sem grandes alteracdes desde o ano de 1991 até
0 ano de 2010, tanto nos municipios compreendidos no PNCV, quanto no Estado de
Goiés e no Brasil. Esse resultado demonstra a necessidade de avangos para uma
melhor distribuicdo de renda (Gréfico 2).
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Gréfico 2- indice de Gini de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, S&o Jodo D’Alianca, Teresina de
Goias, Goias e Brasil — 1991-2010
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Fonte: Atlas Brasil, PNUD, et al., 2013. Elaborado pelas autoras.

Mesmo com o indice de Gini praticamente estavel ao longo do periodo
analisado, observa-se que a porcentagem de pessoas classificadas como pobres
declinou significativamente em todos 0s municipios abarcados pelo PNCV, no Estado
de Goias e no Brasil. Estes graficos nos chamam atencéo para 0s municipios de
Cavalcante e Teresina de Goias que mantiveram altos os indices de pobreza em
dissonancia com os demais analisados (Grafico 3).

Grafico 3- Porcentagem de Pobres de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, Sao Jodo D"Alianga,
Teresina de Goias, Goias e Brasil — 1991-2010
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Fonte: Atlas Brasil, PNUD et. al., 2013. Elaborado pelas autoras.

O IDH no ano de 1991 encontrava-se abaixo de 0,550 nos municipios contidos
no PNCV, no Estado de Goias e no Brasil, este valor & classificado como baixo
desenvolvimento humano. E interessante observar que ao final do recorte temporal,
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no ano de 2010, todos os entes federados analisados evoluiram para a classificagdo
média e alta, apresentando indices acima de 0,550 e abaixo de 0,799 (Grafico 4).

Gréfico 4- indice de Desenvolvimento Humano de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, S&o0 Jo&o
D’Alianca, Teresina de Goias, Goiés e Brasil — 1991-2010
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Fonte: Atlas Brasil, PNUD et. al., 2013. Elaborado pelas autoras.

No que se refere ao indicador mortalidade infantil os graficos nos permitem
vislumbrar resultados animadores com a curva significativamente decrescente nos
indices de todos os municipios incluidos no PNCV, no Estado de Goias e no Brasil.
Destacamos o grande éxito alcancado por todas as cidades do estudo que chegaram
ao ano de 2010 com indice médio de 14,86 mortes de criancas menores de 01 ano a
cada mil nascidos vivos, valor inferior ao alcancado pelo Brasil, 16,7 (Grafico 5).

Gréfico 5- Mortalidade Infantil (quantidade a cada mil nascidos vivos) de Alto Paraiso, Cavalcante,
Nova Roma, Sao Jodo D Alianca, Teresina de Goias, Goias e Brasil — 1991-2010
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Fonte: Atlas Brasil, PNUD et. al., 2013. Elaborado pelas autoras.

48 Economia & Regido, Londrina (Pr), v.9, n.1, p.39-55, jan./jun. 2021



Amanda Barbosa Régo, Joana D "Arc Bardella Castro, Talita Freitas Souza Barros

O Grafico 6 demonstra um crescimento positivo e linear nos anos de estudo de
todos os Entes envolvidos no estudo, ao longo de 19 anos. Interessante observar
especialmente o impulso do municipio de Cavalcante que passou de 4,51 anos de
estudo para 8,14 anos no periodo analisado. Outro fator de destaque foi o estado de
Goias que atingiu média superior ao Brasil durante todo periodo, mantendo a média
de 9,02 anos de estudo (Gréfico 6).

Grafico 6- Expectativa de Anos de Estudo de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, Sao Jodo

D’Alianga, Teresina de Goias, Goiés e Brasil — 1991-2010
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Fonte: Atlas Brasil, PNUD et.al, 2013. Elaborado pela autora.

Para acrescentar maior compreensao da realidade local, utilizou-se indice
elaborado pelo Estado de Goias, que avalia o desempenho de seus municipios,
denominado IDM. Foi realizada comparacédo do IDM relativos as cidades estudadas,
em contraponto a cidade que conseguiu 0 maior (Ouvidor) e o pior (Baliza)
desempenho em 2018, pois € possivel ver o retrato de desenvolvimento dos
municipios estudados apés o Censo 2010 (GOIAS, 2019).

Tabela 1- IDM de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, S&o Jodo D"Alianca, Teresina de Goias,
Ouvidor e Baliza — 2010-2018

Local 2010 2012 2016 2018

Alto Paraiso 5,39(@255 5,58(188) 4,043 4,232
Cavalcante 6,27109) 6,01(123) 4,03(239) 4,103
Nova Roma 5,21@3) 5,05(240) 4,331 4,16%®
S&o Jodo d’Alianca 5,72(1%) 5,85(147) 4,02(2%9) 4,272
Teresina de Goias 5,09(244) 5,172 4,20(@29) 3,98(41)
Ouvidor 6,494 6,810 5,60© 6,140

Baliza 5,39(226) 5,27(@27) 3,48(246) 3,65(246)

Fonte: Goias (2013b); Goias (2014); Goias (2016); Goias (2019). Elaborado pela autora.

5 O numero colocado acima dos indices do IDM corresponde a colocagdo do municipio no Ranking
estadual, naquele determinado periodo de tempo. Deve-se ressaltar que no Estado de Goiés existem
246 cidades.
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Gréfico 7- IDM de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, S&o Jodo D’Alianca, Teresina de Goiéas,
Ouvidor e Baliza — 2010-2018
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Fonte: Goias (2013b); Goias (2014); Goias ( 2016); Goias ( 2019). Elaborado pelas autoras.

De acordo com o grafico 7, é possivel constatar que os municipios onde se
localiza o PNCV apresentam indices que se aproximam da cidade que alcancou o
menor desempenho em 2018.

Outros dados interessantes trazidos nos relatérios de IDM se referem aos
valores brutos que os setores produtivos movimentaram nas cidades analisadas na
pesquisa, desde o ano de 2010. Quanto ao setor agropecuario pode-se perceber, no
Grafico 8, um aumento exponencial de crescimento pelas cidades de Sao Joao
D’Alianca e Teresina de Goias, enquanto as demais cidades se mantiveram em
guantidade relativamente constante. Os dados vao ao encontro do exposto acima,
guanto a grande ocupacao antropica da terra no municipio de Sao Jodo D"Alianca.

Gréfico 8- Variaveis Originais do Setor Agropecuario de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, Séo
Jodo D’Alianca, Teresina de Goias, Ouvidor e Baliza — 2010-2018
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Fonte: Goias (2013b); Goias (2014); Goias (2016); Goias (2019). Elaborado pelas autoras.
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O gréfico 9 demonstra que Alto Paraiso cresce de forma acelerada no setor de
servigos, ja Cavalcante sofreu queda vertiginosa de renda produzida pelo setor,
enquanto Nova Roma e Teresina de Goidas mantém renda por servicos em valores
baixos e praticamente constantes. A exploracdo econdmica do turismo encontra-se
nessa categoria, porém, como os dados ndo foram subdivididos, ndo € possivel
afirmar se esta atividade est& ou nédo interferindo de forma determinante na geracéo
de renda das cidades.

Gréafico 9 - Varidveis Originais do Setor de Servigos de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, S&o
Jodo D’Alianca, Teresina de Goias, Ouvidor e Baliza — 2010-2018
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Fonte: Goias (2013b); Goias (2014); Goias (2016); Goias ( 2019). Elaborado pelas autoras.

No Gréfico 10, percebe-se que o setor secundario dos municipios estudados,
com excecdo de Cavalcante, € insignificante na geracao de riqgueza para a regiao.

Gréfico 10 - Variaveis Originais do Setor Industrial de Alto Paraiso, Cavalcante, Nova Roma, Sao
Jodo D’Alianca, Teresina de Goias, Ouvidor e Baliza — 2010-2018

300000

250000

200000

150000

100000

Valores em Reais

50000

0
2010 2012 2016 2018

Titulo do Eixo

= A|to Paraiso Cavalcante Nova Roma

Séo Joao d’Alianca Teresina de Goias

Fonte: Goias (2013b); Goias (2014); Goias ( 2016); Goias ( 2019). Elaborado pelas autoras.
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A discusséao dos resultados permitiu verificar que as cidades que compdem o
PNCV sédo pequenas, com PIB baixos, pouco desenvolvidas e socialmente
vulneraveis. Assim, as acfes governamentais voltadas a conservacdo ambiental
também devem planejar meios para que a riqgueza natural consiga gerar renda e
prosperidade regional.

CONSIDERACOES FINAIS

Os dados analisados ndo permitiram concluir sobre os impactos econémicos
gue a constituicdo da unidade de conservacao de protecdo integral gerou sobre as
cidades cingidas pelo PNCV.

Isso mostra que se trata de uma regido com a porcentagem de pobres acima
da média nacional e do Estado de Goias e com IDM baixo, proximos aos piores do
estado. Nao é possivel afirmar que tais caracteristicas sejam decorréncia das leis
ambientais que determinam a restricio nos meios de exploracdo da terra ou
decorréncia dos aspectos estruturais do nordeste goiano.

Os graficos demonstram ainda, que mesmo contando com indices
insatisfatorios, quando comparados com os valores estaduais ou nacionais, existiu
desenvolvimento da regido, com aumento médio de 80,12% no IDHM e queda média
de 57,55% na porcentagem de pobres e de 53,08% da mortalidade infantil. Também
nao é possivel afirmar se tais avancos foram ocasionados por um modelo de
desenvolvimento econdmico sustentavel que as riqguezas ambientais podem
proporcionatr.

Ressalta-se que além da grande extenséo de terra, o0 PNCV possui diversas
cachoeiras com potencial hidrelétrico e importantes minas de fosfato, niébio,
manganés, ouro e uranio. Assim, existem interesses econdmicos para que esta area
de Preservacdo seja explorada mais intensamente. Observa-se, no entanto, que
pesquisa realizada com a populacdo desta regido, em decorréncia da elaboracéo do
Plano de Manejo dessa UC, evidencia que os residentes entendem que a preservagao
ambiental seja 0 caminho a ser perseguido ao invés da exploracdo mineral ou
instalacao de hidrelétricas.

Apesar dos entraves existentes contra as demarcacdes de terras publicas o
PNCV encontra-se amparado legalmente e ocupa area de 240.611 hectares.
Antropologicamente sua riqueza € inestimavel por proteger populacdes extremamente
vulneraveis como as comunidades quilombolas e abrigar as aldeias dos indios Ava-
Canoeiros.

Esse estudo ndo pretendeu esgotar o assunto e sugere-se que mais pesquisas
sobre o tema e acompanhamento das cidades onde se localiza o PNCV precisam
ocorrer. Se com o tempo for demonstrado que comunidades conseguem se
desenvolver econémica e socialmente em local que goza de forte protecdo ambiental,
existird a confirmacéao da premissa de que ndo € somente a degradacao dos recursos
naturais que gera o progresso.

O fomento a exploracédo de atividades com baixo impacto ambiental como o
ecoturismo, turismo histérico-cultural, artesanato, promocéo de eventos e producdo
de agricultura organica sao alternativas para enfrentar problemas sociais e
econdmicos detectados no estudo. Tais atividades, se bem orientadas e gerenciadas,
tém capacidade de preservar essa importante UC; possibilitam criacdo de emprego e
renda para os citadinos; trazem desenvolvimento e investimento para as cidades;
preservam as comunidades e a cultura quilombola da regido; e sado capazes de
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propagar a beleza e a importancia de preservacdo dessa regido a nivel nacional e
internacional.
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