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FLORESTAN FERNANDES: DEFENSE OF PUBLIC EDUCATION AND RACIAL
REPAIR TO BLACKS IN THE CONSTITUENT

Abstract

This text evaluates the performance of Florestan Fernandes between 1987 and 1994, as a Federal Deputy,
when he reaffirms his defense of public education, in addition to denouncing the persistent racism in our
social relations. Therefore, it deals with the political intervention of Florestan Fernandes in favor of
public education and against structural racism. To this end, this text analyzes their speeches at the
National Constituent Assembly, registered in the Assembly's Gazette in 1997, in addition to evaluating
their proposal for a Constitutional Amendment, presented in 1994, which recommends racial reparation
through the insertion of blacks in public and state education.

Keywords: Florestan Fernandes. Constituent. Education. Racial repair.

FLORESTAN FERNANDES: DEFENSA DE LA EDUCACION PUBLICAY
REPARACION RACIAL A LOS NEGROS EN EL CONSTITUYENTE

Resumen

Este texto evalla el desempefio de Florestan Fernandes entre 1987 y 1994, como Diputado Federal,
cuando reafirma su defensa de la educacion puablica, ademéas de denunciar el persistente racismo en
nuestras relaciones sociales. Por lo tanto, se trata de la intervencién politica de Florestan Fernandes a
favor de la educacion pablica y contra el racismo estructural. Con este fin, este texto analiza sus discursos
en la Asamblea Nacional Constituyente, registrada en la Gaceta de la Asamblea en 1997, ademas de
evaluar su propuesta de Enmienda Constitucional, presentada en 1994, que recomienda la reparacion
racial mediante la insercidn de negros en la educacién publica y estatal.

Palabras clave: Florestan Fernandes. Constitucion. Educacion. Reparacion racial.
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INTRODUCAO

Escrever sobre Florestan Fernandes é uma provocacao audaciosa. Nao é possivel falar
sobre esse intelectual apenas em sua funcdo de sociologo, antropologo académico. Florestan
ultrapassou diversas fronteiras do saber disciplinar. Os seus escritos dialogam com a sociedade,
com as instituicBes, com o povo. Talvez isso o tenha levado a uma vida ndo restrita apenas aos
muros da universidade. Pois que se encorajou e enfrentou também a militancia politica aguerrida
sob os pilares epistémicos. Foi um homem da dialética, que seriamente concebeu, ao pé da letra,
o dilema “pessimismo no pensar, otimismo no agir”’. Na condi¢ao de parlamentar, a imbricagdo
pensar e agir o fez um dos maiores intelectuais organicos brasileiros. Neste artigo, 0 nosso olhar
sobre Florestan propde-se a analisar uma certa faceta de sua trajetéria, o de parlamentar
constituinte. Robusto propositor e critico mordaz, nunca perdeu a esperanca de viver em uma
nacao justa e menos desigual em seu aspecto econémico, social, educacional, racial.

Mas, antes, é preciso tecer algumas consideracdes sobre a efervescéncia politica na
construcdo da Constituinte e sobre como Florestan pondera esse instrumento juridico enquanto
mecanismo de luta de classes na sustentacdo da ldgica de continuidade e descontinuidade de
uma republica inacabada.

A CONSTITUINTE E AS SUAS CONTRADICOES DE CLASSE:
TRANSICAO LENTA, GRADUAL E SEGURA PARA A
“DEMOCRACIA”

A década de 1980, no Brasil, passou por uma trajetéria de garantia constitucional sob a
égide de um espirito conciliador e contemporizador que resistiu a plena soberania popular,
restringindo-a, negando-a, freando-a e, por fim, golpeando-a. As transformacdes politicas,
econbmicas e sociais exigidas pelo pais levaram a premente necessidade de pensar uma
Constituicdo que pudesse traduzir as forcas emergentes no ambito social, politico e econdmico.
Normatizar seria organizar um sistema de valores que levasse o sujeito individuo e coletivo a
ser forca motriz da histéria. A constituicdo juridica, em tese, seria um artifice capaz de controlar
0 poder e as decisdes da sociedade politica (executivos, legisladores, tecnocratas do aparelho
estatal). Por fim, aquela era uma Constituicdo feita sob cautela e lavrada pela sociedade civil.

Ao contrario disso, antes mesmo da tramitacdo da Constituinte, o que se presencia ja em
1985 é a formacéo do Colégio Eleitoral, comandado pelos sequazes da ditadura militar, para a
realizacdo das eleices indiretas. Nesse processo, 0s partidos fundados na época — em sua
maioria, um desmembramento do Movimento Democréatico Brasileiro (MDB) e da Alianga
Renovadora Nacional (ARENA), os dois partidos da ordem durante a ditadura —3 disputaram a
presidéncia, com imposicao de restri¢des ao Partido dos Trabalhadores (PT). O eleito, Tancredo
Neves, do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro — PMDB, ndo assumiu a cadeira em
decorréncia de sua morte. Assim toma posse um politico alinhado com a ditadura, José Sarney,
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candidato a vice-presidéncia na chapa composta com Tancredo. Isso apontou expressamente
que a passagem de um regime totalitario para uma democracia pusilanime foi marcada pela
influéncia do mainstream da ditadura. Esse foi um pacto conservador que, para Florestan
Fernandes, levou “[...] a Presidéncia do grao-vizir civil da ditadura (Tancredo Neves). Ela

constitui um passo decisivo na chamada ‘transi¢ao lenta, gradual e segura.” (FERNANDES,
2007, p 62).4

O pacto conservador dessa transi¢do gradual iria dar, segundo Florestan,

[...] continuidade as praticas mais arraigadas da Republica institucional. [...] Como
uma concessao dos de cima e como uma alternativa aos riscos das “explosdes sociais”.
O toque profissional das articulagdes foi estabelecido pela via do principal partido da
oposicdo (e que era, também, o partido da ordem) e gragas ao engenho inventivo de
alguns politicos, entre os quais se salientam Tancredo Neves, Ulisses Guimaraes,
Aureliano Chaves, Marco Maciel e alguns outros, que levaram avante, com éxito, uma
conspiracgdo politica que pdde pretender tudo, menos a de ser uma conspiragdo para
extinguir a tutela militar do poder civil e mobilizar os politicos profissionais nas lutas
politicas diretas da revolugdo democratica. Em consequéncia, estabeleceu-se uma
situacdo de efetiva anomia politica, por mais incrivel que possa parecer, a qual
conferiu a um sé homem a autoridade e o poder de barganha por todos. Com o devido
respeito pela pessoa de Tancredo Neves e com pesar pela fatalidade que o atingiu, ele
se converteu e foi convertido no sucessor e substituto do “sistema”. De um lado, o
homem-chave dos compromissos com os militares [...]. De outro, 0 homem-ponte que
iria cimentar o “novo curso”, através do rateio de um riquissimo butim entre os
partidarios e aliados que possuiam garras mais fortes e forca para garantir o apetite. A
sua retaguarda estavam os campedes dessa peculiar “transi¢do pacifica” para a Nova
Republica: os “liberais” egressos do governo ditatorial. (FERNANDES, 2007, p. 140-
141).

O entendimento segundo o qual a Constituicdo e as forcas politicas hegemonicas
vigentes foram uma simbiose marcante no processo de transicdo preventivo no Brasil nos
apresenta facetas do real mecanismo do uso exclusivo do poder da classe dominante e dirigente
e suas fragGes,® por vias constitucionais, para executar um projeto reformista em gestacéo dentro
do aparelho do Estado. Nesse caso, a Constituicdo ndo controlou e limitou o poder politico
dessas classes, mas estabilizou e permitiu a elas a conduc¢do de uma transicao politica dentro de
uma espécie de consorcio partidario.

Ao proclamar a igualdade entre os homens, como direito natural, a Constituigédo da
década de 1980 foi forjada e interpretada formalmente sem correspondéncia com a realidade.
As tentativas de clivagens perpetradas, sobretudo, pelos bastiGes do Poder Executivo e
Legislativo os levaram a uma conciliagdo ideoldgica e politica, visto que a iminéncia de forcas
politicas subalternas, como as classes trabalhadoras citadinas e rurais, teve como bandeira de
luta a reivindicagdo para atuar em varios campos institucionais. Os seus efeitos se verificaram,
principalmente, no direito ao voto nas decisfes publicas, na liberdade de expresséo, na
consagracdo de novos partidos representativos das classes trabalhadoras e na legalidade dos
sindicatos. Apesar desses avangos sociais, 0 Poder Constituinte ndo se prolongou como sistema
de limitac&o do poder sob o controle dos de baixo. As regras fundamentais de legalidade nédo se
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transformaram em regras de legitimidade para o povo. A inexisténcia desse controle fez com
que as articulagcbes de consentimento das decisdes das classes dirigentes e dominantes
encasteladas no Estado contribuissem para um pacto excludente, elitista e que proporcionou a
distribuicdo de privilégios no espectro dos mandos, com uma nova roupagem da autocracia
brasileira. Assim sendo, com a Constitui¢do, permitiu-se o surgimento de novas forcas sociais,
mas o poder governamental nao foi organizado em um sistema de controle pela sociedade civil.
E mais, asseguraram-se, na atuacdo dos detentores do poder estatal, mecanismos politicos e
juridicos que atalharam possiveis abalos sociais e, até mesmo, convulsdes politicas de ruptura
que poderiam ser provocados pelas classes subalternas.

Revista HISTEDBR Ondine

Em um artigo escrito para Folha de S&o Paulo, no dia 11/08 de 1985, no prdprio titulo,
“Golpes dentro dos Golpes”, Florestan advertia esse poder concentrador das elites:

O poder concentrador do tope s6 se reproduz sob a condi¢do de um controle ativo,
vigilante e persistente que impeca qualquer abalo da “tradi¢do” de concentragdo de
poder. Os de cima manobram constantemente para prevenir tal eventualidade, sob as
formas previsiveis [...]. A auséncia de uma cultura civica se mede pela bitola dessa
perversidade das ac¢des politicas institucionalizadas, conscientes ¢ “nacionais”. Elas
sdo racionais (e, portanto, funcionais) com vistas ao rendimento e a auto-reproducéo
de semelhante sistema de poder ultraconcentrado, que alguns chamam de elitista,
particularista e oligarquico ou autocratico. [...] Sua l6gica politica é simples: o que é
bom para os donos do poder é bom para a coletividade como um todo. (FERNANDES,
2007, p. 89).

A busca pela normalidade politica é, paradoxalmente, um achatamento do conjunto
econémico e social cujo processo de consolidacdo da reforma por cima gerou. A superacao do
colapso do poder pela reforma foi um rearranjo das fragdes da classe dominante, sem mudangas
estruturais. A necessidade de uma nova Constitui¢do sinalizou para uma sociedade com fissuras
e esgotamentos institucionais, mas a Carta Magna e suas emendas foram restritivas
democraticamente a ponto de ndo equacionar as ebuli¢des sociais e econdmicas. Ela viabilizou,
no maximo, uma reforma conjuntural e fragmentada, sem um projeto de Estado que alavancasse
concepcao e pratica consistentes, morfologicamente, nas esferas da macroeconomia, da
educacdo, da cultura e da saude.

Nesse cenario, o jogo politico deu-se na clpula do executivo e no Congresso Nacional,
com representacdes partidarias de vertentes eminentemente oligarquicas, sem homogeneidade
ideologica organica, apesar de se aproximarem em nome dos setores econdmicos que
reivindicavam atuagdo direta na “modernizacao” do Estado: diversos ramos da industria de bens
de consumo; de producéo de alcool, café, soja; do setor financeiro etc.

O que se constata é que o Estado brasileiro, em sua transicdo para a “democracia
representativa”’, se manteve em sua pratica autocratica, com roupagem de Estado de Direito. A
sua convencao liberal apresentou um carater de governo das leis, mas manteve o arbitrio da
legalidade autocratica. Isso significa que a elite que arregimentou a estrutura do Estado em
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reformas moleculares imp6s uma légica de direcdo e comando em que o controle sobre os de
baixo se justificou legalmente em nome da seguranca nacional.

Florestan vivencia essa dindmica e identifica os protagonistas que foram os setores de
centro e conservadores do PMDB, do PFL e dos demais partidos burgueses:

Os que optaram pelo padrao de democracia que nasce da “transi¢do democratica lenta,
gradual e segura” desembocam na ‘“Nova Republica” e na democracia que esta poderia
parir. Que tipo de democracia ¢ esta? Uma democracia que ndo ¢ ‘“contra as
mudancas”, mas que toma o cuidado de ser “seletiva”. [...] Dai o fato 6bvio de se
oporem a reforma agréria, a reforma urbana, a revolugdo educacional, a revolugdo
democratica, a revolugdo nacional etc. (FERNANDES, 1998, p. 109-110).5

Nesse movimento, o qualitativo liberalismo ndo correspondeu aos principios basilares
da democracia participativa. Em verdade, ndo ha na historia das sociedades democraticas pontos
de intersecdo existentes necessariamente entre esses dois fenémenos sociologicos: liberalismo
e democracia. Sem levar o tecido social como movente da tessitura do Estado, este ndo se anula,
subscrito em seu emblema autoritario e em seus elementos arbitrarios, ao se converter
formalmente em Estado de Direito.

Destarte, sem resvalar em forca de expressao inOcua, a experiéncia brasileira, em seu
processo de transi¢do politica, foi juridicamente controlada por sujeitos e partidos do comando
do Estado autocratico. A dinamica e a projecdo da nova Constituicdo foram arquitetadas por
aqueles que especificaram o que € anormal para definir o que é estado de normalidade
constitucional.

Florestan, em um texto escrito a Folha de Sdo Paulo, datado de 1987, é sagaz, ao
perceber que a Assembleia Nacional Constituinte

[...] foi constrangida a conviver com o “lixo autoritario” e a ser condicionada por ele.
[...] A burguesia e seus politicos profissionais temem tudo e maldizem a hora em que
incentivaram a convocagdo de uma ANC, ainda que sob controle e disposta, por sua
maioria conservadora e reaciondria, a rezar pela cartilha da defesa e da consolidacéo
da ordem. Essa moldura historica ndo é espantosa. Ela constitui o produto natural de
uma transformacé&o politica que foi programada como um cronograma politico-militar
de conciliagdo pelo alto. (FERNANDES, 1998, p. 105-107).

Nessas condicdes, as conciliagdes e concessbes feitas entre a classe dominante e
dirigente e suas fracdes e as classes subalternas mostram-se como taticas institucionais para a
néo atuacao no consentimento participatorio ativo das minorias e dos excluidos. I1sso nos revela
a maxima segundo a qual a legalidade sem legitimidade € uma quimera, ndo passa de um
procedimento técnico juridico positivista do poder, sem a preocupagdo de consolidar uma
democracia substantiva, sem se sustentar na atuacdo politica direta dos sujeitos trabalhadores
que potencialmente fomentam a mudanca e a inovacao estrutural da sociedade politica e civil.

Na feitura do texto constitucional e de suas emendas, ndo se operou a validagédo sélida
da legitimidade plena, apesar de diversos segmentos populares intervirem e tencionarem
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espacos de liberdade, como os sindicatos, os trabalhadores, os movimentos populares, sobretudo
0s movimentos eclesiais de base da Igreja Catolica, e partidos politicos de esquerda e centro
esquerda. Os valores formulados e defendidos por estes (Educacéo, saude, economia, politica,
cultura) se evidenciaram a margem em relacdo aos valores que hegemonicamente se
constituiram pela coalizdo das classes dominantes e dirigentes a partir de seus representantes
parlamentares dentro da Constituinte.

Revista HISTEDBR Ondine

E certo que as correlagdes de forca politica e econdmica dentro da propria classe
dirigente e dominante e suas fragdes ndo se apresentam sem as suas fendas de interesses
conflituosos. Além dessa composicao, cujo equilibrio de interesses precisa a todo 0 momento
estar em uma projecdo de Estado legal e com seu simulacro de legitimidade, o desafio dessa
estrutura da classe dominante é também consolidar a sua hegemonia em contraposicéo a antiga
elite, mesmo mantendo a Iégica de mando e direcdo até entdo sedimentada no Estado brasileiro.
Nesse processo, a engrenagem de uma sociedade capitalista subdesenvolvida provoca uma
“renovacdo” de quadros da elite politica ao gosto da conjuntura movediga: as classes dirigentes
e dominantes em determinado periodo passam a ser fracdo de classe. Esse procedimento de
mobilizacdo e renovacdo de sujeitos e partidos das classes burguesas ndo vai além das situacdes
condicionantes, politica e economicamente, cristalizadas e aparelhadas no Estado. Assim se
denota que esses movimentos ndo resultam em rupturas mas, sim, em uma dialética
continuidade e descontinuidade ao gosto do modus operandi da ideologia da classe dirigente e
dominante com seus esquemas autocraticos dissimulados. Trata-se de uma mudanca controlada,
reformista. Nesse caso, o poder de mando, como técnica de controle, ocorre de cima para baixo
e tenta a cooptacdo, pelo consenso ideoldgico, das classes subalternas. Tal cooptacéo € ordenada
por negociacdes politicas, sociais e econémicas e cedidas com limites demarcados, ja que, em
sua flexibilidade, essas concessdes podem ser anuladas e retiradas, em parte, em um cenario
posterior. Esse fendmeno é recorrente na historia da politica republicana brasileira.

Esse quadro aludido, constitucionalmente, modificou o funcionamento do ndcleo
dirigente do Estado brasileiro, com acomodac6es de novos sujeitos e partidos burgueses no topo
da pirdmide, mas a sua estrutura de poder tutelar e elitista manteve-se substancialmente
inalteravel. A dimensdo da legalidade ndo foi suficiente para provocar uma soberania popular
lato sensu. As relagdes de classe nesse sistema capitalista abrasileirado mostram um controle
arquitetado em que a burguesia esta plenamente cimentada segundo o seu padrdo de espoliagdo
politica institucionalizada. Nesse contexto, Faoro (2007, p. 234) é peremptorio em afirmar que
“[...] nem o povo esta presente, nem a nNacdo ocupa Seu espaco, sendo que, acima deles, se
congrega uma classe politica.”

Nessa Gtica, a atuacdo dos diversos partidos, os que formaram a base da direita sob as
coordenadas do PMDB — alcunhada como centrdo — utilizaram-se, na Assembleia Constituinte,
de muitos expedientes juridicos para consolidar uma reforma constitucional a partir de emendas
e vetos.” Essa acdo tinha um prop6sito delineado, que foi alterar pontos cujos efeitos eram os
de manter as engrenagens decisorias de politicas publicas sob os auspicios da cupula do Estado
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e, a0 mesmo tempo, langar mudangas pontualmente negociadas, que ndo passavam de um raio
em céu azul de brigadeiro, isto €, mudancas que buscavam forcar revisdes limitadas que
levassem a modificacGes com escassa implicacdo para manter a referida legalidade decisoria da
elite no Estado. Sobre o poder de emenda e veto, conforme Faoro “[...] nas circunstancias
brasileiras atuais, ndo ha uma constituicdo, mas um arranjo firmado entre os detentores do
poder, fixado para, elitisticamente, opor barreiras a participacdo popular, reduzindo-lhe a
consisténcia e o vigor, ainda que eleitoralmente manifestado.” (FAORO, 2007, p. 239-240).

O centrdo caracterizou—se como o nicho politico que se fincou em defesa dos privilégios
quase intocaveis da burguesa brasileira. Fernandes (1998, p. 111) estende assim essa asser¢ao:

O “Centrdo” configura-se como a primeira formag&o politica autodefensiva e ofensiva
dos estratos mais altos e privilegiados da burguesia na histdria brasileira. Ele abrange
0s principais atores, em termos de ideologias e interesses de classes, do golpe de
Estado de 1964, e os arquitetos dirigentes decisivos — ndo os conciliadores, famintos
de poder — do pacto conversador de 1984 e da concepgido da “Nova Republica” como
a via pratica da transicdo lenta, gradual e segura (na qual estava compreendida a
convocacdo de um “Congresso Constituinte” e uma ultima tentativa politica de
solugdo pacifica da crise burguesa). Por isso, ele articula, apesar de sua
heterogeneidade, o grande capital nacional com as multinacionais e o sistema
capitalista mundial de poder; e agrega todos os tipos de privilégios, arcaicos e
modernos, tipicos de nosso desenvolvimento desigual. [...] Tentou-se [...] manter sob
controle a ebulicdo das classes trabalhadoras, dos miseraveis da terra, das massas
errantes, da pequena burguesia e dos estratos inferiores das classes médias. Pretendia-
se 0 impossivel. Enquanto a crise burguesa se agrava de modo desordenado, queria-se
sustentar em ponto morto uma rebelido social que deixou, ha tempo, de ser mera
potencialidade histérica. Ela s6 ndo explodiu por falta de meios institucionais
organizados de luta de classes por parte dos 3/5 de excluidos e revoltados.

Portanto, na Constituinte (1986 — 1988), o bloco suprapartidario, o centrdo, agiu
sistematicamente para neutralizar as forcas opositoras, — 0s sindicatos, 0s movimentos
populares, os trabalhadores e outras instancias de resisténcia da sociedade civil — que tinham
como ponto de pauta o fortalecimento da estrutura do Estado enquanto garantidor de direitos
plenos e de uma equanime distribuicdo de renda e, mormente, enquanto vetor e provedor de
areas essenciais para a nacdo. N&o entanto, essas forcas ndo possuiam uma mobilizagdo organica
e uma proposta unificada que pudessem norted-la com uma frente integrada de partidos de
esquerda e centro esquerda. O sistema politico conservador adotado pelo centrdo barrou
qualquer possibilidade de promover a abertura politica com legitimidade, mantendo-se a
transicdo para uma democracia estreita e opaca. Marcos Nobre (2013, p. 52) denomina esses
meandros de “imobilismo em movimento” e o sintetiza da seguinte forma:

Na auséncia de um polo com legitimidade e respaldo para concentrar e unificar as
novas reivindicagdes populares sob a homogeneidade de um programa politico
coerente — como veio a ser o PT (Partido dos Trabalhadores) apos a eleigdo de 1989 -
, 0 processo constituinte sob a égide do PMDB e do Centrdo imp0s-se a fragmentacéo
das reivindicacGes de transformacdo. Na auséncia de um programa politico unificado
no campo popular e com a dominancia da fragmentacao hierarquizada do PMDB, 0
objetivo primordial de cada movimento social passou a ser conseguir inserir no texto
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constitucional o tema que lhe concernia mais diretamente, sozinho ou em alianga
heterogénea com outros grupos. Mas, de qualquer maneira, em uma légica bastante
fragmentaria.

Urge reconhecer que o valor assentado na luta democratica € a luta social e politica que
se encerrou nas reivindicacdes da Assembleia Constituinte. Nela, as correlagdes de forca entre
0s protagonistas antagbnicos (as classes dominantes e dirigentes versus os trabalhadores
urbanos e rurais, movimentos sociais e populares) travaram fortes embates, ora com avangos
para as minorias emergentes, ora com frustracGes e apropriacdes espurias contra essas minorias;
Dai as conciliacbes e concessdes terem sido férmulas expedidas pelas velhas praticas
oligarquicas. As habilidades juridicas, ideoldgicas e politicas das classes dirigentes brasileiras
levaram-nas a recorrer a estratégia classica da vigilancia: “[...] facamos a revolugdo antes que o
povo afaca. Isto €, desarmemos as forgas sociais emergentes, desviando-lhes o rumo e a direcéo,
para gque a reforma, ainda que alguma coisa conceda, salve os dedos.” (FAORO, 2007, p. 253-
254).

Apesar do subterfigio de um sistema politico elitista, as contradi¢cdes sdo expostas na

Constituinte. Ela

Recebeu e aceitou muitas das demandas e as inscreveu na Constituicdo de 1988. Mas
fez com que esses dispositivos constitucionais dependessem de leis complementares
para ser efetivamente implementados. Ou seja, com uma ou outra exce¢do notavel (a
criacdo do Sistema Unificado de Saude, o SUS, a frente), tomou de volta para si o
poder de decisdo de fato. Vem dai a visdo da Constituigdo como mero “conto de
fadas”, como carta de intengdes sem efeitos praticos. Acontece que a historia ndo
terminou ai, como ndo termina a histéria de Constituigdo alguma mundo afora.
(NOBRE, 2013, p. 56).

Mesmo de maioria conservadora, o congresso Constituinte enfrentou uma oposi¢éo
pertinaz de esquerda e centro esquerda que exigiu “[...] desde as subcomissdes € das comissdes
tematicas, até a Comissao de sistematizacdo e o plenario da Assembleia Nacional Constituinte.”
(FERNANDES, 1998, p. 113). Essa luta de classes dentro da Constituinte deu-se por uma

[...] verdadeira ocupacdo diaria do Parlamento por imensas massas populares e
entidades ou organizagdes da sociedade civil, das numerosas emendas populares
subscritas por milhares, [...] das decepcfes causadas pelos poucos avancos relativos
do projeto de Constituicdo etc. (FERANDES, 1998, p. 114).

Florestan, intelectual, militante e parlamentar arguto, acompanha e analisa 0s
acontecimentos histérico-politicos em um cenario em cujo cotidiano parlamentar ele coloca
contrapeso simetricamente. Faz diagnosticos, exames dos avancos e retrocessos para projetar
sistematicamente um futuro de menos desiguais. A sua avaliacdo nao é a de um empirista, mas
de um dialético. Quanto a Constituicdo, a sua critica ndo é consternadora:

Passei muito tempo examinando os passos que demos (e que deixamos de dar) e tentei
descobrir como ela responde ao solo historico e 0 nega. [...] Devemos falar disso com
franqueza. Esses fatos ndo se contabilizam como uma derrota. Eles contam como uma
vitéria. A constituicdo esta ai, de pé — e ndo se afirma como uma peca
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homogeneamente conservadora, obscurantista ou reaciondria. [...] Portanto, a
Constituicdo desigual, heterogénea, que chamei de colcha de retalho, formula um
desafio. (FERNANDES, 1998, p. 128-130).

Revista HISTEDBR Ondine

Esse desafio é a capacidade de organizagdo coletiva, politica, cultural e ideoldgica de
diversos segmentos da classe trabalhadora urbana e rural, para ndo somente se confrontarem
com forgas antagbnicas, mas para exigirem que a Constituicdo “[...] ndo seja letra morta,
primeiro; e para assinalar, em seguida, os rumos de seu aperfeicoamento.” (FERNANDES,
1998, p. 130).

Essa capacidade de analise de Florestan foi uma pedra angular para o campo da
educacdo. A sua adverténcia quanto as diretrizes e bases da educacao nacional ocorreu para que
se atentassem as lacunas da Constituicdo e como essas brechas poderiam ser exploradas pelas
correntes privatistas. A sua proposicao esteve calcada em diagnostico critico e objetivo dos
problemas educacionais até entdo enraizados na sociedade brasileira para, com isso, articular
solucBes conjuntas em féruns, com a intervencdo de segmentos especializados, partidos
politicos de esquerda e movimentos populares. Para lancarmos médo de Gramsci, o perfil de
intelectual organico de Florestan sempre concebeu a coisa publica assim:

[...] a partir do concreto ao abstrato, do particular ao geral, e dar o salto dialético na
direcéo do futuro. E, mais que isso, temos de pensar e de agir quanto aos meios de luta
politica articulada, que contenham eficacia dentro do Parlamento, pois ele s se curva
a pressdo popular organizada. (FERNANDES, 1998, p. 139).

Esse posicionamento de Florestan o marcard como um parlamentar intransigente em
defesa da educacédo publica a ponto de criar um embate sem nenhuma concessao com o entao
senador Darcy Ribeiro. No artigo mordaz “O Senado e a Educagdo”, escrito a Folha de Sao
Paulo, datado em 12.04.1995, Florestan fez esta apreciacao:

O Senado Federal estd em vias de discutir e mesmo aprovar uma solugdo esdrixula e
inconcebivel sobre o projeto de lei da Camara dos Deputados sobre as diretrizes e
bases da educacdo nacional. Darcy Ribeiro aproveitou a condigdo de relator da matéria
na Comissdo de Educacdo do Senado para ressuscitar seu projeto de lei sobre o
assunto, numa tentativa pouco responsavel de submeter a instituicdo parlamentar em
meio para a consecugdo de seus proprios fins. [...] Esse acidentado percurso permitiria
jogar na lata do lixo o projeto de lei da Camara e o substitutivo elaborado
criteriosamente pelo senador Cid Saboéia de Carvalho. E, no lugar de ambos, colocar
um projeto de lei extemporanea, elaborado por Darcy Ribeiro, o magnifico! Nada se
pode alvitrar sobre a orientacdo final do proprio Senado. Resta saber, porém, se
absorvera essa manipulacéao, que o fere no cerne de sua responsabilidade institucional.
(FERNANDES, 1998, p. 242-243).

Dentre as questdes tratadas pelo senador Dacry Ribeiro esta o projeto de lei sobre bolsas
de estudos para negros, proposto por Florestan Fernandes e pelo deputado Gumercindo
Milhomem. Este projeto de lei, além de outros, foi um mecanismo juridico sobre o qual
Florestan se debrucou e que apresentou, para fomentar a politica de reparacgéo racial, tendo como
preocupacdo a insercdo do negro, de forma equitativa e equanime, na educacdo publica. Os
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proximos topicos deste artigo abordardo a relacdo entre educacdo e raca nas defesas
florestanianas, no periodo em que ele desempenhou o seu mandato parlamentar.

OS ANOS DE 1980: “REDEMOCRATIZACAO”, DEBATES
EDUCACIONAIS E ETNICO-RACIAIS NA CONSTITUINTE

A implantacao da Constituinte abre um campo de disputas, no qual grupos, de um lado,
se articulavam para reafirmar projetos conservadores e, de outro, um grupo minoritario fazia a
defesa expressa de politicas democraticas, republicanas e progressistas.

Com as elei¢bes para a composi¢do da Assembleia Nacional Constituinte, em 15 de
novembro de 1986, configura-se no Brasil um cenério politico em que o PMDB torna-se o0 maior
partido do pais, seguido pelo PFL. Esse arcabouco dard os contornos politicos a composicao
parlamentar na implantagdo da Assembleia Nacional Constituinte. Interessante notar que o
PMDB contava com 53,3% dos parlamentares constituintes, enquanto o PFL detinha 23,8%.
PMDB e PFL somavam 431 constituintes, de um total de 559, isto ¢, 77,10%, ao passo que “[...]
os partidos considerados mais a esquerda como PT, PCB, PC do B e PSB contavam juntos com
26 representantes, ou seja, 5,9%.” (MUNHOZ, 2011, p. 354).

Nesse cenario, se gesta o bloco suprapartidario, denominado centrdo, ja& mencionado no
primeiro tdpico, formado em sua maioria por parlamentares constituintes oriundos do PMDB e
do PFL, mas contando, em suas fileiras, com membros de partidos como o Partido Liberal —
PL, Partido Democrata Cristdo — PDC, Partido Trabalhista Brasileiro — PTB e o Partido
Democréatico Social — PDS. O centréo foi responsavel, na Assembleia Nacional Constituinte,
dentre outros atos, por impedir avancos concernentes a educacao e ao combate contra o racismo.

Os trabalhos dentro da Constituinte foram estruturados a partir de seu Regimento Interno
— Resolucdo de N° 2 de 1987 —, que estabelecia a formacao de nove Comissdes, oito Comissdes
Tematicas e uma Comissao de Sistematizacdo. As Comissdes Tematicas foram definidas no
artigo 15 do Regimento Interno (BRASIL, 1987e, p. 874), séo elas: 1- Comissdo da Soberania,
dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher; 11- Comisséo da Organizacdo do Estado; Il1-
Comisséo de Organizagdo dos Poderes e Sistema de Governo; 1V- Comissdo de Organizagéo
Eleitoral, Partidaria e Garantia das Institui¢cdes; V- Comissdo do Sistema Tributéario, Orgamento
e Financas; VI- Comissdo da Ordem Econbémica; VII- Comissdo da Ordem Social; VIII-
Comissdo da Familia; da Educacdo, Cultura e Esporte; da Ciéncia e Tecnologia;, e da
Comunicacédo. Destas comissdes tematicas, importa para este texto avaliar o teor da Comisséo
da Ordem Social, em especial a Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias, assim como o da Comissao da Familia, da Educacgéo, Cultura e Esporte,
da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, com atencdo para a Subcomissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte.
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Essa organizag&o dos trabalhos dentro da Constituinte foi amplamente manobrada pelos
parlamentares constituintes conservadores, articulados em torno do centrdo, para propor
emendas. Quando avaliamos a Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, vé-se que a
dindmica dos trabalhos, apds a elaboracdo do anteprojeto, concentra-se na apresentacdo de
emendas ao texto original. Nesta subcomissdo, foram apresentadas 279 emendas pelo relator,
sendo que, destas, 101 foram arroladas por constituintes filiados ao PMDB; 57 por
parlamentares do PDT; 53 por constituintes do PFL; 17 emendas incluidas por parlamentares
do PDS; 17 pelo parlamentar Roberto Freire, do PCB; 15 apresentadas por constituintes do PC
do B; 7 por constituintes do PTB; 7 defendidas por deputados do PT; e, por fim, 5 emendas
indicadas por deputados constituintes do PDC. Estes dados mostram que o bloco
suprapartidario, — PMDB, PFL, PDS, PTB e PDC, com a maior parte dos constituintes, o
centrdo, garantiu, com poder de mando, 183 emendas, isto €, 66,6% das emendas ao
Anteprojeto do Relator da Subcomissdo de Educacdo, Cultura e Esporte.

Revista HISTEDBR Ondine

A intensidade politica dos anos 1980 fez Florestan Fernandes ingressar no Partido dos
Trabalhadores e, em 1986, concorrer as elei¢des para o Legislativo, alcangando 50.024 votos, o
quarto mais votado do PT, sendo, assim, eleito deputado federal para a Assembleia Nacional
Constituinte. Veio a ser a voz mais importante na defesa da educacao pablica, como também
dos debates sobre as relagbes raciais. (SOARES, 1997). Durante o funcionamento da
Assembleia Nacional Constituinte, o Partido dos Trabalhadores submeteu 7 emendas a
Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, 6 delas de autoria de Florestan, apreciadas em 5
de maio de 1987. Em sintese, uma preocupacao importante de Florestan, que esta expressa em
suas emendas, incide sobre 0s recursos publicos para a escola publica. Em uma das justificativas
sobre a mudanca de um artigo e o seu paragrafo Unico, Florestan assevera:

E preciso resguardar o poder plblico dos riscos de operacdes que prejudiquem o uso
de recursos publicos para a escola publica, sob nova modalidade. N&o obstante, torna-
se necessario prevenir o desaparecimento de institui¢cdes educacionais de alto nivel,
de grande importancia para o pais. (BRASIL, 1987c, p. 1-2).

Além das emendas apresentadas a Comissdo da Educacédo, Cultura e Esportes, também
se verificam as lutas travadas por Florestan dentro da Subcomissdo dos Negros, Populacgdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias. Assim, constata-se que, apds a elaboracdo e a
apresentacdo do anteprojeto pelo relator dessa Subcomisséo, foram apresentadas 90 emendas
ao texto original; destas, 62 foram de constituintes filiados ao PMDB, 15 por constituintes do
PDT, 9 por parlamentares do PFL, 3 por constituintes do PC do B e 1 emenda apresentada pelo
parlamentar constituinte do PTB. Considerando o PMDB e o PFL como a base do centréo,
compreende-se que 0s interesses autocrdticos se davam ndo apenas na elaboracdo do
anteprojeto, pois, uma vez aprovado, faria parte da Carta Magna, mas também nas intervengoes,
ao propor emendas com o fito de reafirmar os privilégios dos grupos conservadores.

Em 16 de julho de 1987, na reunido da Subcomissdo da Educacédo, Cultura e Esportes,
presidida pelo deputado Hermes Zanetti, Florestan proferiu um discurso no qual evoca Fernando
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Azevedo e sua obra “A Cultura Brasileira”; recorda-se de Anisio Teixeira ¢ sua obra “Educacao
Nao ¢ Privilégio”; lembra-se da importancia do Manifesto dos Pioneiros, — embora o considere
um movimento burgués —, para reafirmar a importancia da educacdo publica e combater a
presenca da iniciativa privada na educagdo. Todo o discurso é uma bela aula de Historia da
Educacéo Brasileira, na qual o eminente deputado constituinte se lembra, ainda, dos debates nos
anos de 1950, com Carlos Lacerda, um dos maiores expoentes de defesa da educacao privada,
durante todo o processo de tramitacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases (4024/61).
Denuncia, nessa alocucdo, o Acordo MEC-USAID, firmado pelos militares durante a ditadura
e reporta-se aos dois decretos do Governo de Castelo Branco, que se tornariam “[...] a espinha
dorsal da politica educacional da Ditadura.” (BRASIL, 19873, p. 163). Ele finaliza ao fazer as
seguintes ponderacgoes:

Portanto, é uma situacdo dramatica, temos de pensar no ensino pdblico em novas
bases; temos que pensar que o Estado ndo deve dividir os seus recursos com a inddstria
do ensino, nem tampouco financiar o ensino convencional, que visa o controle de
mentes e corag¢Bes, mas que deve investir macicamente para que tenhamos uma escola
— como disse o Professor Octavio Elisio em sua bela exposicdo — que tenha boa
qualidade, que esteja ao alcance de todos e que forme o cidaddo. O cidaddo, no Brasil,
ou sera formado pela escola publica de primeira qualidade ou ndo aparecera nunca.
Muito obrigado. (BRASIL, 19874, p. 164).

O discurso de Florestan ndo s6 continha em si a afirmacdo segundo a qual o tema
educacdo no Brasil ainda era um problema ndo resolvido, como também denunciava a
precarizacdo e a elitizacdo da educacdo durante os anos da ditadura, com a Lei 5.692/71,
principalmente a partir da imposicdo da Reforma do Ensino Superior, Lei 5.540/68 e a do
Ensino de Primeiro e Segundo Graus. Florestan, portanto, ao defender a educacdo publica e
estatal, aponta a heranca perversa que haviamos recebido dos militares. E mais, o deputado
petista ndo deixou de denunciar como os trabalhos dentro das comissdes e, em especial, 0s
trabalhos da Subcomissdo da Educacdo, Cultura e Esportes, tendiam a validar os interesses da
elite dominante. Ele manifestou-se em plenéria da seguinte forma:

Nos tentamos, nesta Comisséo, durante varios dias, transformar o ensino brasileiro.
No entanto, nds ndo tivemos éxito. Nao tivemos éxito por qué? Porque realmente esta
Casa bafeja os interesses dos poderosos. Encontramos pessoas que pretendem, através
do ensino, controlar as consciéncias; pessoas que através do ensino pretendem
aumentar suas fortunas. Encontramos poucas pessoas que queriam se devotar
realmente & solucdo dos nossos problemas educacionais. Em nome do PT, represento
aquele setor da sociedade brasileira que sdo os oprimidos, que sdo os famintos, que
sdo os analfabetos, milhfes de analfabetos. Por eles, nds deveriamos fazer uma
revolucdo educacional. Professores e estudantes de todo o Brasil aqui vieram para
trazer aos Deputados e Senadores, aos Constituintes, o seu apoio a esta causa. Mas
eles vieram aqui em vao, porque ndo encontraram respostas aos problemas que se
propunham a nds como os problemas fundamentais. Ndo culpo V. Ex2por isso. Néao
culpo a Comissdo da Familia, da Educacdo, da Cultura, da Ciéncia, da Tecnologia.
Esta foi uma Comissédo de assuntos enjeitados. A sua prépria composigdo mostra como
nos consideramos a educacdo no Brasil, como nds consideramos a cultura no Brasil:
um assunto secundario. Ela faz parte de um armario de despejo. Todos 0s assuntos
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podem 4 ser jogados, podem I4 ser tratados e, se possivel, sem serenidade. (BRASIL,
1987b, p. 230-231).
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As palavras proferidas por Florestan na Plenéria da Reunido da Comissdo da Familia,
da Educacéo, da Cultura e Esporte, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagdo corroboram os
dados externados acima quanto a composicdo das comissdes e suas articulagdes politicas,
formando um bloco suprapartidario comprometido ndo s6 em obstaculizar a “revolugao
educacional” pretendida por Florestan, mas também radicar as proposi¢des conservadoras,
aquelas em consonancia com a mercantilizacdo da educagédo. Dessa forma, Florestan ndo deixa
de assinalar os interesses escusos de muitos constituintes, alusivos as pautas conservadoras.

Por isso, devo dizer a V. Ex2, esta é uma hora histérica. E uma hora que marca a
ruptura, a ruptura do Brasil arcaico com Brasil moderno. E a hora que mostra que nos
entramos de fato na era da liberagdo dos oprimidos. Os oprimidos, que até hoje ficaram
a margem do ensino, terdo que tomar sobre si a decisdo de exigir da sociedade
brasileira a escola popular que lhes é devida; as oportunidades educacionais que até
agora nao tiveram. E nés aqui, como Constituintes que falhamos nesta primeira etapa,
teremos que arrastar essa tarefa até o fim, porque antes que esta Assembléia Nacional
Constituinte encerre os seus trabalhos, por bem ou por mal, terd que sair daqui, dentro
da Carta Constitucional brasileira, uma parte sobre educagdo, uma parte sobre cultura,
uma parte sobre ciéncia, uma parte sobre tecnologia, lazer, sobre a familia, sobre o
menor e sobre o idoso, que se volte sobre a sociedade brasileira, a sociedade brasileira
dos oprimidos, ndo a sociedade brasileira dos privilegiados. (BRASIL, 1987b, p. 231).

Referindo-se a Florestan, em seu texto “Florestan Fernandes € a Educac¢do”, Dermeval
Saviani (1996, p. 71), muito apropriadamente, pondera que “[...] as preocupagdes educacionais
acompanham toda a trajetéria de Florestan, manifestando-se em todas as facetas de sua rica
existéncia.” Poderiamos completar essa declaracdo, ao dizer que, além das preocupagdes
educacionais, o importante intelectual e militante tinha extremo cuidado com as questdes raciais
brasileiras, tornando-se um combatente mordaz contra o racismo. Esta foi a caracteristica que
levou o socidlogo Florestan a apresentar, em 1994, a emenda constitucional que propde
reparacOes raciais as populac6es negras, conduzindo-as a cidadania ativa, ndo s6 com a oferta
de ensino publico, mas ainda com proposi¢des para que esse extrato racial se mantivesse nas
escolas. E essa questdo que o presente texto passa a tratar a segulir.

EDUCACAO E QUESTAO RACIAL: ACAO POLITICA DE FLORESTAN
FERNANDES NA DECADA DE 1990

Como nos anos de 1980, a ultima década do século XX denunciou, apds a publicacao
do Censo Demografico em 1991, a persisténcia da desigualdade da distribuicdo de renda e dos
servicos educacionais para a populacdo negra. No periodo marcado pelo movimento Diretas Ja
e pela promulgacdo da Constituicdo, a divulgacdo de dados adversos quanto a instru¢do dos
ndo-brancos mobilizou movimentos sociais contra o racismo. Atuacao politica de nomes como
Abdias Nascimento, Paulo Paim e Benedita da Silva foi significativa para mostrar o real
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contexto dos negros na formacao social brasileira. (SILVA, 2017). No decénio seguinte, essa
luta mais uma vez se manifesta, conduzida por Florestan, ao apresentar propostas de emenda
constitucional, em 1994, visando atacar as desigualdades raciais, principalmente aquelas
propostas referentes ao processo de educacdo formal dos brasileiros negros. Como era de
esperar, houve uma articulacdo politica conservadora e reacionaria para barrar aspectos
importantes no capitulo sobre educacdo da Constituicdo; inclusive, acordos que impediram a
implantacdo de agdes para combater os males sociais causados pelo racismo.

Florestan apresenta a emenda a Constituicio de 1988, para difundir a cidadania ativa a
populacdo negra brasileira, sobretudo com a oferta de educacdo, publica, estatal e de alta
qualidade. A elaboracgéo da referida Emenda provoca a criagdo de um conjunto de documentos,
formado por uma introducéo, pelo proprio texto da emenda constitucional, por uma carta
enderecada as liderancas do PT, solicitando a este apoio para aprovacgdo da citada emenda. Tais
documentos foram intitulados de Consciéncia Negra e Transformacao da Realidade.

Ao propor a emenda constitucional, Florestan entendeu que o pleno desenvolvimento do
capitalismo ndo foi capaz de integrar negros e mesticos a uma sociedade de classes. Essa
percepcdo pode ser apontada nos paragrafos desta emenda:

§ 3° Como os mais desiguais em convivio direto com os brancos e populagdes ricas,
sdo langcados a marginalidade, excluidos do mercado de trabalho sem condigdes
competitivas e bloqueados em suas tentativas de ascensdo social e conquista da
cidadania. Os governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
desenvolverdo planos ostensivos para conferir as populagfes negras meios para
corrigir essa situacdo intoleravel e, especialmente, para difundir entre si a cidadania
ativa.

8§ 4° As familias negras e seus membros enfrentam dificuldades econdmicas, culturais
e politicas arraigadas para organizar-se em bases institucionais estaveis de modo a
proteger 0os homens, as mulheres e 0os menores da privagdo econémica, do desemprego,
da pobreza, do alcoolismo, do crime, da mendicancia e de outros efeitos determinado
pelo racismo. Serdo feitos esforcos especiais para sanar esses problemas e dilemas
sociais atraves de institui¢des dotadas de recursos humanos e de meios financeiros que
sanem tais entraves a humanizagdo da pessoa.

§ 5° A escravidao e a subalternizagdo extrema do “liberto” encontraram no preconceito
racial a racionalizagdo para justificar a sua existéncia e “necessidade” em um pais
catolico. A exclusdo do trabalho livre, varidvel conforme as regiGes do pais, o
aproveitamento da for¢a de trabalho negra como méo de obra barata ou a sua excluséo
predominante do mercado de trabalho refor¢aram as manifestagdes do “preconceito
de cor”, da estigmatizacdo e da discriminag@o raciais. Hoje, o dilema racial no Brasil
perpetua-se de modo complexo. O negro é excluido porque ndo estaria preparado
como “trabalhador livre”; e ndo se converte em “trabalhador livre”, porque lhe sdo
negadas as condi¢des de aprendizagem e de socializagdo. O Poder Plblico intervira
crescentemente nessa esfera, para acabar com o paradoxo. (FERNANDES, 1994, p.
11).

Esses paragrafos atacam problemas sofridos pela populacdo negra, que persistem em
nossa sociedade desde a abolicdo, como: negacdo da heranca cultural; expropriacdo de suas
terras pelos mais ricos e poderosos; intensa exclusdo do mercado de trabalho e a consequente
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marginalizacdo; impedimento de ascensdo social e conquista da cidadania; e exposicdo a
mazelas como desemprego, pobreza e analfabetismo.

Florestan suscita, em carta enderecada ao Deputado José Fortunati, lider da bancada do
PT na Camara dos Deputados, algumas de suas pesquisas classicas sobre relacdes raciais
escritas desde a década de 1950 até os estudos realizados no inicio da década de 1990, para
ratificar o quanto a desigualdade racial € um problema histérico basilar. O teor da carta expressa
fortemente o seu veio de intelectual militante:

[...] Devo esclarecer que ndo tomei uma atitude de rebelido. Duas razdes indicam a
natureza dos vinculos que me prendem ao Movimento Negro. Primeiro, em
colaboracdo com o Prof. Roger Bastide (1941 e 1951) e individualmente, realizei
pesquisas e levantamentos sobre o0s negros em S&o Paulo e na formagdo e
desenvolvimento da escraviddo no Brasil. Escrevi, pela primeira vez, trés artigos sobre
“O Negro na Tradi¢do Oral”. Concebi e redigi o projeto de pesquisa sobre negros e
brancos em Séo Paulo, que serviu de guia a investigacdo que elaborei em colaboragao
com Roger Bastide (1951). Suplementei e fiz uma sondagem sobre a imprensa negra
em S&o Paulo (1954). Desse conjunto de sondagens resultaram os livros Negros e
Brancos em Sao Paulo (3 edi¢des com Roger Bastide) e, por acordo matuo, o livre
uso dos materiais (A Integracdo do Negro na Sociedade de Classes, 2 vols., tese de
concurso de catedra, publicado em 1964 e em edi¢do posterior). O Negro no Mundo
dos Brancos (1972), Circuito Fechado (S&o Paulo, 1977 — a metade do livro sobre
“A Sociedade Escravista”e um balango sobre a situa¢do do negro 25 anos depois da
pesquisa de 1951) e Significado do Protesto Negro (S&o Paulo, 1989), interpretacdes
da luta do negro por sua expansio e evolucio na sociedade escravista no Brasil. E
6bvio que essa parte da minha bibliografia traduz a existéncia de vinculos com o
dilema racial do negro que me obrigam a tentar transmitir aspiracdes aos
companheiros do PT e do Movimento Negro, que nos obrigam a avancar junto com o
PT no debate dos problemas raciais. A segunda razdo é a mais complexa. O PT e
outros partidos unem os “de baixo” ou os “condenados da terra” em um amplo
movimento vertical de rebeldia coletiva. A Constituicdo de 1988 deu espaco ao
companheiro Cad para incluir a criminalizagdo do racismo entre seus temas vitais.
Ficou ausente algo semelhante ao Capitulo VII (Dos indios) a respeito Dos Negros
(como Capitulo VIII). Como os radicais de 1968 na Europa, nos Estados Unidos e em
outros lugares do mundo colocou-se o desafio do “objetor de consciéncia” (quanto a
guerra do Vietnan, a emancipagdo das minorias nacionais, étnicas e raciais, da
liberdade da luta dos jovens e dos radicais) na construgdo de uma sociedade
democratica auténtica [...] Como socialista, como militante de movimentos de protesto
social, como socidlogo e professor, coloquei-me na vanguarda dos que combatiam
pelo protesto negro. A “questdo do negro” nao €, apenas, uma “questdo social”. Ela ¢
simultaneamente racial e social. Além disso, é a pior heranc¢a da sociedade de castas e
estamentos [...]. (FERNANDES, 1994, p. 15-16).

Sem tocar no ponto fulcral — as relagGes raciais —, ndo se entende a defesa da educacao
publica por Florestan como forma de combate a discriminacdo racial. A esse respeito, 0
importante deputado, investido de todo conhecimento socioldgico, une esses dois movimentos
historicos, ou seja, mostra que a intercessdo em favor da educacdo publica e a denuncia da
descriminacdo racial em nossas relacbes sdo faces da mesma moeda. Esse movimento é
sinalizado na proposicdo de emenda constitucional abaixo destacada:
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§ 6° A oferta de ensino publico gratuito ndo é suficiente para integrar e reter estratos
da populagdo negra nas escolas. O Poder Pudblico corrigira essa contradigao oferecendo
as criangas, jovens e adultos negros oportunidades escolares persistentes e em
constante aumento através de bolsas escolares, destinadas a manutencdo pessoal dos
estudantes enquanto durar sua escolarizacéo.

§ 7° O Poder Publico procurou, primeiro através da “Lei Afonso Arinos” e, depois,
através do art. 5°, XLII, e da Lei n® 7.716, resolver os problemas do negro como uma
forma de racismo. E importante caracterizar as manifestagdes de “preconceito de cor”,
de estigmatizacdo e discriminacdo raciais nesses termos e puni-las como “crime
inafiancavel”. No entanto, a realidade transcende esses limites. O branco precisa tomar
consciéncia de seu comportamento preconceituoso e 0 negro necessita aprender que
ndo pode eximir-se individualmente dos efeitos nocivos do tipo de racismo existente.
O mais importante, porém, é que devem partir da verdade para coexistir fraternalmente
como cidaddos de uma sociedade multirracial. A contribuicdo da escola e das
instituicGes-chave serdo manejadas pelo Poder Publico nessa direcdo. O negro nao é
somente “igual perante a Lei”. Ele ocupa uma situag¢do desfavorabilissima que precisa
ser corrigida pela educacdo democrética, pelo convivio como cidaddos da mesma
sociedade civil e do mesmo Estado. (FERNANDES, 1994, p. 12).

Revista HISTEDBR Ondine

Pode-se concluir que um dos principais anseios de Florestan se encontra no combate ao
racismo a partir da educacédo publica. Isso ndo significa que a escola, para ele, é a redentora da
humanidade, mas que, sem ela, a reproducdo de valores assimétricos e desfavoraveis a
populacdo negra pode ficar cada vez mais sedimentada.

A preocupacao de Florestan com a insercao do negro na escola publica de qualidade da-
se com a permanéncia e com uma formacao sélida deste. Dai ele prevé uma intervencao direta
para conter a repeténcia e a evasao escolar como, por exemplo, destinar bolsas escolares para
estudantes negros, além de pautar como necessarios 0s estudos atinentes a cultura negra como
forma de criar e aumentar a autoestima das mulheres e dos homens negros.

Ao perscrutar o papel de Florestan, como deputado, militante e sociélogo, além de sua
diligéncia visceral com a necessidade da revolucdo educacional eminentemente publica, ele
comprometeu-se, acima de tudo, a pesquisar e a denunciar as nossas relacdes raciais desiguais.
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Notas

! Doutorado em Educacdo e Contemporaneidade pela Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Professor
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2 Doutorado em Educagdo pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP). Professor Adjunto da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB), Departamento de Ciéncias Humanas, Campus VI. E-mail:
wisanvc@yahoo.com.br.

3 O pluripartidarismo, projetado como acordo politico a partir de 1980, foi um indicativo que apresentou os
fundamentos conservadores da transi¢do “por cima”. O primeiro sinal deu-se com Tancredo Neves, ao propor a
fundacdo do Partido Popular - PP, cujos correligionarios pertenciam aos dois partidos do periodo da ditadura: MDB
e ARENA. Essa proposicdo ndo avancou e Tancredo se filiou, em 1983, ao Partido do Movimento Democrético
Brasileiro - PMDB, uma das novas siglas que saiu do MDB. Posteriormente, a ARENA, sustentaculo da ditadura
e que depois se tornou Partido Democrético Social - PDS, aglutinaram-se o Partido Progressista Reformador - PPR,
Partido do Povo Brasileiro - PPB, Partido Progressista - PP e o Partido da Frente Liberal - PFL. Em um terceiro
momento, foram todos esses partidos, na proclamada “Alianga Democratica”, que elegeram, no Colégio Eleitoral,
Tancredo Neves a presidéncia. Confere-se, assim, uma blindagem contra uma possivel transformag&o rupturista ou
uma sublevacao popular da formag&o social em vigor. Essa alianca, pois, traduziu em uma defesa da regra politica
das elites brasileiras, que se convencionou chamar de revolug¢do por cima; na acepgdo gramsciana, de “revolucdo
passiva ou revolugdo sem revolucao”.

4 Este livro é uma coletdnea de artigos escritos, entre 1984 e 1986, por Florestan Fernandes na secdo
“Tendéncias/Debates”, da Folha de Sdo Paulo.

5 E importante destacar duas implicagdes do termo conceitual “classe dirigente ¢ dominante e suas fragdes”: uma
classe passa a ter forga hegeménica, numa dada conjuntura de lutas econdmicas e politicas, a medida que consegue
organizar e dirigir uma constitui¢do de aliangas politicas. Em consonancia com essa assertiva, as classes sociais e
suas praticas s6 sdo compreendidas em suas relacBes de oposicdo e de conflito. Sdo essas relacbes que
circunscrevem a dominagao e a subordinacdo das classes. Trata-se da contradigdo, por exemplo, entre “as praticas
gue visam a manutencdo das relagdes sociais existentes e as que visam a sua transformagéo — luta politica — etc.”
(POULANTZAS, 1971, p. 98).

6 Esta obra de Florestan Fernandes é uma coletanea de seus artigos publicados na Folha de Paulo entre 1984 e
1995.

" O PMDB foi o partido com maioria ampla de parlamentares no Congresso e, consequentemente, na Assembleia
Nacional Constituinte. Sendo majoritario, a ldgica do chamado centrdo foi o poder do veto; uma dominancia
politica que determinou, em sua esséncia, o texto final da Carta Magna.

8 A proposta de emenda constitucional, anunciada com um pronunciamento em 22 de novembro de 1994, tem a
seguinte estrutura: primeiro, o Titulo VIII (Da Ordem Social); segundo, Capitulo 1X (Dos Negros), com um Unico
artigo, composto de oito paragrafos.
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