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TURKIYE'DE TARIMIN SANAYI ILE ENTEGRASYONU, ORTAYA CIKAN SORUNLAR
VE COZUM ONERILERI

Nevin DEMIRBAS', Duygu TOSUN'

OZET

Ulkelerin ekonomik gelismeleri icin, ekonominin temelini olusturan tarim ve sanayi sektorlerinin birbiriyle
entegre olmasi ve birbirine paralel olarak gelisme gostermesi gerekmektedir. Tarim sanayi entegrasyonu sadece
iilkelerin gelismesi agisindan degil, ayn1 zamanda iireticiler ve tarima dayali sanayiler agisindan da bir ¢ok
avantaj saglamaktadir. Bunedenle, Tiirkiye'de de tarimin sanayi ile entegrasyonuna doniik uygulamalar 6nem arz
etmektedir. Bu uygulamalarin basinda, s6zlesmeli tarim ve kooperatiflesme gelmektedir. Ancak, Tiirkiye'de
tarimin sanayiye entegrasyonunda tarim sanayi politikalari ile ilgili genel nitelikli sorunlarla birlikte, alt sektorler
itibariyle ve entegrasyon sekilleri agisindan da bazi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismada, tarim sanayi
entegrasyonunun saglanmasinda ortaya ¢ikan sorunlar ve bu sorunlara yonelik bazi ¢6ziim Onerileri
degerlendirilmistir.
Anahtar Sozciikler: Tarim, Sanayi, Entegrasyon, Tiirkiye

The Integration between Agriculture and Industry in Turkey, Problems and Suggestions for Solution

ABSTRACT

Agriculture and industry have to integrate with each other and progress mutually, in order to help a country's
economic development. In addition, the integration of agriculture to industry has a lot of advantages for the
producers and manufacturers. For these reasons, the applications of integration of the agriculture and industry are
also very important in Turkey. Contracted farming and cooperativization are the most common applications of the
integration. However, there occur some problems both general ones about the agriculture and industry's
integration in Turkey with respect to agriculture-industry policies, to sub sectors and to integration forms.
Therefore in this paper, problems arised in enhancing agriculture and industry's integration and suggestions to
solve them, are evaluated.

Keywords: Agriculture, Industry, Integration, Turkey

GIRiS

Geligmekte olan {ilkelerde ve bu kapsamda
Tiirkiye'de, tarim ve sanayi sektorlerinin gelisimi
birbirine paralel, dengeli ve istikrarli bir sekilde
stirdiiriilmek durumundadir (Turan, 1993). Bilindigi
gibi, Tirkiye'de sanayi sektorii, girdi-¢ikti iligkileri
nedeniyle agirlikli olarak tarima dayalidir (Emiroglu,
2000). Tarim drlnlerinin {iretiminden tiiketimine
kadar her iki asamada, sanayi sektorliniin tarim
sektoriine verdigi ara girdiler tarimsal {retim
kapasitesinin degerlendirilmesi i¢in ne kadar 6nemli
ise, tarima dayali sanayiinin tarim {iriinlerini isleyerek
yart mamul ve/veya mamul maddeler haline getirip
tilketime sunmasi da o kadar onemlidir (Goktiirk,
2002).

Tarimin sanayi ile entegre olmast ile iireticiler,
tarima dayali sanayii ve lilke ekonomisi i¢in 6nemli
avantajlar saglanmaktadir. Ureticiler agisindan, bazi
temel girdileri zamaninda temin etme ve riinleri
belirli bir fiyattan satabilme garantisi saglanmaktadir.
Uretimde riskin azaltilmas1, maliyetlerin diisiiriilmesi,
pazarlik giicii kazanilmasi, yeni teknolojilerin
adaptasyonu, sermaye temini gibi olanaklar da
ireticiye saglanan diger yararliliklar arasindadir.
Tarima dayali sanayiler icin entegrasyon; istenilen

kalite, miktar ve zamanda hammadde bulma imkani
saglanmasi ve tiretimdeki dalgalanmalarin azaltmasi
acisindan onem arz etmektedir. Ulke ekonomisi
acisindan ise; katma deger artisi, tarimdaki fazla
niifusun sanayiye cekilmesi ve gelir dagiliminin
iyilestirilmesi gibi avantajlardan s6z edilebilir.

Bu caligmanin ana amaci, tarimin sanayii ile
entegrasyonu ile saglanan avantajlardan ziyade ortaya
¢ikan baslica sorunlart belirlemek ve bunlara iligskin
bazi ¢ozliim Onerileri sunmaktir. Bu amagla ¢alisma
kapsaminda sirastyla; tarim ve tarima dayali sanayii
sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yeri ve dneminin
ortaya konulmasi, tarim sanayi iligkileri ¢ergevesinde
ortaya ¢ikan entegrasyon bi¢im ve uygulamalarinin
diinya ve Tirkiye 6l¢eginde incelenmesi ve sonug
olarak tarim sanayi entegrasyonunda yasanan
sorunlarin, tarim ve sanayi politikalari ile alt sektorler
ve entegrasyon sekilleri itibariyle belirlenip, ¢oziim
onerileri gelistirilmesi yolu benimsenmistir.

TARIM SEKTORUNUN TURKIYE
EKONOMIiSINDEKI YERi VE ONEMi

Tiirkiye'de tarim sektorii biiyiik bir potansiyele
sahip olup {ilke kalkinmasma ¢esitli katkilarda
bulunmaktadir. Niifusun zorunlu gida maddeleri
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ihtiyacini karsilamasi, sanayi sektoriine hammadde
saglamasi, sanayi iriinlerine talep yaratmasi, ulusal
gelir ve digsatima olan katkilar baslicalaridir.

Tarim sektoriiniin ekonomideki yeri ve dnemini
cesitli ekonomik gostergelerle ortaya koymak
mimkiindiir. Bunlardan ilk akla gelen GSMH'da
tarimin payidir. Tiirkiye'de son bes yilin ortalamasi
itibariyle tarim sektoriiniin GSMH'ya olan katkisi
%12.6'dir (TKB (a), 2005). Diger bir gosterge ise
tarim sektoriiniin toplam istihdama yaptigr katkidir.
Tiirkiye'de tarimla ugrasan kisi sayist yillar itibariyle
azalmakla birlikte, 2004 yili verilerine gore toplam
calisan niifusun %347 hala tarim sektoriinde
bulunmaktadir (Bkz. Grafik 1).

Grafik 1:Tiirkiye'de Sektorlere Gore istihdam Durumu
(2004)
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Kaynak: DTM., 2005.

Tarim sektoriiniin ekonomiye bir diger katkisi
ihracat yoluyla saglanmaktadir. Tarim irtnleri
ihracati, 1999 yilinda iki milyar 394 milyon dolar iken,
2003 yilinda iki milyar 545 milyon dolara
yiikselmistir (Bkz. Grafik 2). Bununla birlikte ayni
donemde, tarim trtinleri ihracatinin genel ihracattaki
pay1 %9'dan %5.42'ye gerilemistir (TKB (a), 2005).
Ancak tarim firiinlerinin ihracatindaki azalmanin
iglenmig tarim triinleri ihracatindaki artisla paralel
gelistigi de g6z ardi edilmemelidir. Tiirkiye'de tarim
iiriinlerini isleyen sanayiler gelistikce, tarim riinleri
ihracatiin yapisi da islenmis tarim trlinleri lehine
degismektedir (Giines, 1991).

Grafik 2: Tarim Uriinleri Dis Ticareti (milyon $)
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Kaynak: TKB (a),2005.

TURKIYE EKONOMISINDE TARIMA DAYALI
SANAYIiNIN YERI VE ONEMI

Tiirkiye'de imalat sanayiinde tarima dayali
sanayiler olduk¢a onemli yer tutmaktadir. Ciinki,
tarima dayali sanayii isletmelerinin hammadde
ihtiyaglarinin biiyiik ¢ogunlugu yurt i¢i kaynaklardan
karsilanmaktadir (Karli vd., 1996). Nitekim, imalat
sanayi isyeri sayist i¢inde tarima dayali sanayiinin
pay1 %50 civarindadir. Bu sektorde, en fazla is yeri ise
strastyla; dokuma- giyim ve gida sanayiine aittir (DIE,
2005). Ayrica, Tirkiye'de tarima dayali sanayide
yaratilan katma deger de reel olarak yillar itibariyle
artmaktadir. 1995 yilinda yaratilan reel katma deger
341 trilyon 134 milyar TL iken, 1999 yilinda 399
trilyon 752 milyar TL'ye yiikselmistir. En fazla katma
deger yaratan alt sektor tekstil ve giyim sektoriidiir.
Bunu gida-icki sektorii izlemektedir (Bkz. Cizelge 1).

Tiirkiye'de tarima dayali sanayii triinlerinin
ihracati, ithalatindan daha fazladir (Bkz. Cizelge 2 ve
3). Toplam ihracat degeri 2001 yilinda 12 milyar 540
milyon dolardir. fhrac edilen tarima dayali sanayii
iriinleri arasinda en biiyiik payr tekstil ve giyim
sanayii almaktadir. Bunu gida-igki sanayii triinleri
izlemektedir (Bkz. Cizelge 2).

Tarim dayal1 sanayii Uriinleri ithalati ise, yillar
itibariyle azalma egilimindedir. 1997 yilinda bes
milyar 473 milyon dolar olan ithalat, 2001 yilinda dort

Cizelge 1:Tarima Dayali Sanayide Yaratilan Katma Deger” (Milyar TL)

Yillar 1995 % 1996 o 1997 % 1998 i 1999 %
Gida-icki 122,812 36.0 119,786 34.6 106,684 29.0 | 123,030 29.6 | 133,791 33.5
Tiitiin 32,077 9.4 29,156 8.4 15,022 4.1 24,902 6.0 30,304 7.6
Tekstil-

Giyim 155,298 45.5 167,173 48.3 207,404 56.4 | 219,951 52.9 | 198,020 49.5
Deri 5,351 1.6 5,301 1.5 8,785 2.4 8,598 2.1 6,922 1.7
Orman 6,439 1.9 5,409 1.6 7,222 2.0 8,097 1.9 9,388 2.3
Kagit 19,157 5.6 19,258 5.6 22,329 6.1 31,208 7.5 21,327 5.3
Toplam 341,134 | 100.0 [ 346,083 100.0 367,446 | 100.0 | 415,786 | 100.0 | 399,752 | 100.0

*Katma deger, her bir alt sektore iligkin toptan esya fiyat endeksleri kullanilarak, 1994 yili fiyatlarina gore reellestirilmistir.
Kaynak:DIE (2003),Y1llik Imalat Sanayi Istatistikleri 1999, Ankara.
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milyar 198 milyon dolara gerilemistir. Tarima dayali
sanayii trinlerinin ithalatinda en biiyiik pay1 tekstil-
giyim alt sektorlerinin aldigr goriilmektedir (Bkz.
Cizelge 3). 2001 yili verilerine gore tekstil ve giyim
sanayiinin toplam ithalattaki payr %47'dir. ikinci
sirada yer alan gida sanayiinin pay1 ise %24.5'tir.

TARIM-SANAYI ILISKILERI

Tarim ve sanayi sektorii iligkileri aslinda pek ¢ok
konuda kendisini gostermesine karsin biiylik
cogunlukla; tarim {rlinlerinin sanayi sektoriinde
“hammadde” olarak kullanilmas1 ve tarim sektoriiniin
de sanayi iiriinlerini “tarimsal girdi” olarak kullanmas1
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Her iki sektoriin de
belirtilen bu iki konuda birbirlerini tamamladiklari
goriilmektedir.

Hammaddesini Tarim Sektoriinden Alan
Sanayiler Yoniinden iliskiler

Gelismekte olan iilkelerde ve bu kapsamda
Tiirkiye'de tarim ve sanayinin es anli olarak gelismesi
ekonomik gelismenin gereklerinden birisidir.
Ekonomik gelisme bir biitiin oldugundan tek basina

tarim, sanayi ve hizmet sektdrlerinin gelismesinden
bahsetmek akilct degildir. Ciinki bir sektoriin
gelismesi digerlerinin gelismesini de zorunlu
kilmaktadir.

Gelismis iilkeler tarim ve sanayi sektoriinde
yapisal nitelikteki Onlemlerin alinmasini ve
desteklenmesini birlikte yiiriitirken, gelisme
stirecinde, tarima dayali sanayiler giderek gelismis ve
ekonomik gelismeye daha fazla katkida bulunmustur.
Nitekim, diinyada ekonomik ve tarimsal kalkinma
stirecini tamamlamig olan gelismig iilkelerde tarim
giriinlerinin ortalama %601, Tiirkiye'de ise %30'u
tarima dayali sanayii isletmelerinde
degerlendirilmektedir (Karli, 1998).

Tarim sektorii ile tarima dayali sanayi isletmeleri
arasindaki iliskiler farkli sekillerde olabilmektedir.
Bunlar agagidaki gibi siralanabilir:

-Tarimdaki sermaye birikimi tarima dayali
sanayii ve diger sanayi yatirimlari igin iyi bir
finansman kaynagi olmaktadir.

-Tarima dayali sanayiinin hammadde ihtiyact
tarimdan karsilandigindan, bu sanayiler genellikle
entansif tarimin yapildigi ve tiretim miktarinin bol
oldugu yorelerde kurulmaktadir. Bu durum ise

Cizelge 2: Tarima Dayali Sanayi Uriinleri fhracati (000 $)

Alt Sektorler 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 %
Gida-icki 2,454,284 19.1] 2,056,950 15.8] 1,743,970, 14.6] 1,558,852 13.0] 1,788,939 14.3
Tiitiin 123,753] 1.0 84,052 0.6 96,370 0.8 128,470, 1.1 86,806 0.7,
Tekstil-Giyim | 9,893,015 77.0] 10,510,619 80.9] 9,829,543 82.5 100,33,210] 83.8] 10,343,926 82.5
Deri 299,168 2.3 271,494 2.1 180,893 1.5 189,515 1.6 211,786 1.7,
Orman 75,108 0.6 71,015 0.5 68,496 0.6 63,049 0.5 109,402, 0.9
Kagit 154,163 1.2 150,018] 1.2) 148,674 1.2 164,294 1.4 241,729 1.9
Toplam | 12,845,328] 100.0] 12,994,130] 100.0[ 11,919.272]  100.0| 11,973,096| 100.0| 12,540,859] 100.0
Kaynaklar :1. DIE (2001), Dis Ticaret istatjstikleri ve Indeksleri, Ankara.
2. DIE (2002), D1s Ticaret Istatistikleri ve Indeksleri, Ankara.
Cizelge 3: Tarima Dayali Sanayi ithalat1 (000$)
Alt Sektorler 1997 % 1998 % 1999 % 2000 % 2001 %
Gida-icki 1,773,971 32.4] 1,475,354 28.8 1,070,852 25.5| 1,193,392 23.7] 1,029,108 24.5
Tiitiin 46,834 0.9 55,770 1.1 50,1500 1.2 46,253 0.9 43,324 1.0
Tekstil-Giyim | 2,317,384  42.3] 2,257,381 44.1 1,836,449 43.8] 2,126,403] 42.2 1,965,462 46.8
Deri 358,693 6.0 306,502 6.0 205,401 4.9 312,240 6.2 269,297 6.4
Orman 140,368 2.6| 164,238 3.2 132,407] 3.2 207,367 4.1 106,325 2.5
Kagit 836,726 153 860,278 16.8 897,767 21.4 1,151,604 229 784,652 18.7
Toplam 5,473,976 100.0 5,119,523 100.0|  4,193,026| 100.0] 5,037,259 100.0] 4,198,168 100.0

Kaynaklar:1. DIE (2001), Dis Ticaret Istatistikleri ve Indeksleri, Ankara.
2. DIE (2002), D1s Ticaret Istatistikleri ve indeksleri, Ankara.
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bolgeler arasi gelismislik farkinin azalmasina katki
saglamaktadir.

-Tarima dayali sanayiinin kuruldugu yoérelerde
sanayinin isgiicli talebi genellikle kirsal kesimden
karsilanmakta ve bunun sonucu olarak kirsal
kesimdeki tarimsal niifus sanayide istihdam
edilmekte, toprak iizerindeki niifus baskist
azalmaktadir.

-Tarima dayali sanayii irlinlerinin ihrag
edilmesiyle doviz gelirleri saglanmakta, elde edilen
gelir ise miitesebbisleri yeni yatirimlara veya mevcut
kapasitelerinin artirilmasina yoneltmektedir. Bunun
sonucu olarak tarim iirinlerine ve isgiliciine talep
artmaktadir (Karlivd., 1996).

Tarmm Sektoriine Girdi Saglayan Sanayiler
Yoniinden iligkiler

Tarimsal {iretimde birim alandan ve birim
hayvandan yiiksek verim alabilmek ve {iretim
miktarini artirmak icin, uygun zaman ve yontemlerle
optimal miktarda girdi kullanimi gerekmektedir.
Tiirkiye, tarim {irlinlerinde kendine yeterli iilkeler
arasinda gosterilmekle birlikte, son yillarda tarim
driinleri ithalatinda artis egilimi gdstermektedir.
Bunun nedenleri arasinda; yurt icinde iiretilemeyen
iiriinler ve liiks tiriinlere olan talebin yani sira, yeterli
miktarda ve uygun zamanda tarimsal girdiler
kullanilmamasi da sayilabilmektedir.

Tirk tariminin diger iilkelerle rekabet
edebilmesi i¢in, ileri tarim teknikleri kullanilarak
verimliligin arttirllmast ve Onemi yiiksek {riin
yetistiriciliginin yayginlastirilmas: gereklidir. Bunun
saglanabilmesi ise, tarima girdi saglayan sanayilerin
gelismesine baglidir. Tarima girdi saglayan sanayiler
ile tarim sektoriiniin iligkisi gesitli sekillerde ortaya
¢ikabilmekte olup bunlar asagida kisaca agiklanmustir:

-Entansif tarimin yayginlasmast ve sulama
alanlarinin artmasi sonucu, tarimsal girdi kullanimi1
artmakta ve tarim sektoriinde sanayi tiriinlerine olan
talep artmaktadir.

-Tarima girdi olarak kullanilan sanayi iirtinlerine
duyulan talep artis1 bu sanayilerin gelismesine ve yeni
yatirimlarin ger¢geklesmesine yol agmaktadir.

-Modern tarim tekniklerinin kullanilmasi
sonucu iretim ve verimlilik artmaktadir. Bu artis,
kirsal kesimde gelir diizeyinin yiikselmesine ve yasam
kosullarinin iyilegsmesine neden olmaktadir. Bu durum
diger sanayi mallarina olan talebi de artirmaktadir.

-Uretim ve verim artis1 tarima dayali sanayilerin
gelismesine ve artmasina katki yapmaktadir.

-Ozellikle modern tarim alet ve makinelerinin
kullanilmasi1 tarimda isgiici kullanimini
azaltmaktadir (Karl1 vd., 1996).

TARIM VE SANAYI ENTEGRASYONU
Tarim ve Sanayi Entegrasyon Sekilleri
Entegrasyon kavrami genel anlamda birlesmeyi,

biitiinlesmeyi ifade etmektedir. Ug farkli entegrasyon
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seklinden s6z edilebilir. Bunlar dikey entegrasyon,
yatay entegrasyon ve dairesel entegrasyondur
(Rehber, 2000).

“Dikey entegrasyon”, herhangi bir mal veya
hizmetin tiretiminden satigina kadar farkli asamalarda
calisan isletmeler arasinda yapilan bir birlesmedir
(Martinez and Reed, 1996; Tan ve Dellal, 2002).
Tarimda genelde yedi ¢esit dikey entegrasyon soz
edilmekte olup asagida belirtilmistir.

1-Sézlesmeli Tarim: Tarim sanayi arasinda
dikey entegrasyonun saglanmasinda en yaygin
yontemdir. S6zlesmeli tarimda, firmalar ile treticiler
arasinda; iirtiniin ekimi, dikimi veya tiretiminden dnce
yapilan, cift¢inin belirli bir ekilis alan1 ve tretimi
gergeklestirme sorumlulugunu yiiklenmesine karsin,
firmalarin da elde edilecek triinii belirli sartlarda
almay1 garanti ettigi anlasmaya dayali liretim ve
pazarlama seklidir. Sozlesmeli tarim modeli girdi
temini, iiretim, isleme ve pazarlama olmak {izere dort
agsamada tamamlanan bir siiregtir (TKB (b),2005)

2-Sozlesme Olmadan Yapilan Anlasma: Bu
entegrasyon seklinde firmalar ile ireticiler arasinda
satin alma ve satmaya iligkin yazili veya sozlii bir
sozlesme bulunmamaktadir. Uretici girdileri istedigi
yerden alabilir ve iiriiniinii en yiiksek fiyat1 verene
satabilir. Boyle bir entegrasyon sekli iireticiye
ozgiirliik saglar, fakat, girdilerin alinmasi ve {iriiniin
satilmasinda belirsizlik vardir.

3-Miilkivet Entegrasyonu: Bu entegrasyon
seklinde, her isletme kendi kimligini kaybedip bir
sirketin olur. Arazi, binalar1 ve donanim sirkete ait ya
da kiradir ve sirketin kendi isgileri vardir (Rehber,
1998).

4-Kooperatifler: Kooperatifler; kisilerin ortak
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarini ve
isteklerini, miisterek miilkiyet ve demokratik olarak
kontrol edilen miitesebbisler vasitasiyla karsilamak
iizere, goniilli olarak olusturduklar1 6zerk bir
kurulustur. Ureticilerin her tiirlii girdiye uygun
kosullarda sahip olabilmelerinin ve iriinlerinin
pazarlanmasinda en etkili yontemlerden biridir
(Turan, 1999).

5-I¢ Biiyiime: Isletmelerin, normal galigma
stirecleri sonunda olusturduklart ya da disardan
sagladiklart fonlari, faaliyet alanini tretim ve
pazarlama siirecindeki bir ka¢ asamayi igerecek
sekilde genisletecek yeni yatirimlara ayirmasidir.

6-Devralma: Devralmalar yoluyla ger¢eklesen
dikey biitlinlesmede, isletmeye yeni birimlerin dahil
edilmesi, baska bir piyasa basamaginda bulunan baska
birimlerin satin alinmasiyla saglanmaktadir.

7-istirakler: Isletmelerin, kendi faaliyet
alanindaki ve/veya faaliyet alani disindaki sanayi
tesislerine, ticari ve mali kuruluslara sermaye ile
katilmasidir. Istiraklerle ilgili piyasalarda, iiriin
aligveriginin yani sira, istiraklere yatirilan sermaye ile
miilkiyet a¢isindan olumlu sonuglar yaratan sermaye
faktorii de harekete gegirilmektedir (Turan, 2001).

“Yatay entegrasyon”, bir isletmenin ayni tiretim




ve pazarlama yapisindaki diger isletmelerle
birlegsmesidir. Bolgesel bir Birlik altinda toplanmis
yerel siit kooperatifleri buna 6rnek gosterilebilir.

Hem yatay, hem de dikey entegrasyon birlikte
isliyorsa, buna “dairesel entegrasyon” denmektedir.
Ornegin, siit isletmeleri bir siit kooperatif altinda
birlesirse dikey entegrasyon olur. Fakat ayn1 zamanda
bu siit kooperatifleri bolgesel bir kooperatif altinda
birlesirlerse o zaman yatay entegrasyon meydana
gelmektedir (Rehber, 1998).

Diinyada Tarim Sanayi Entegrasyonu
Konusundaki Uygulamalar

Dikey entegrasyon siirecinde yer alan
faaliyetler; bireysel isletmeler, sermaye sirketleri,
kooperatifler ya da sozlesmeli tarim gercevesinde
gerceklestirilebilmektedir (Duymaz,1992). Diinyada
en yaygin tarim-sanayi entegrasyon sekilleri ise
sozlesmeli tarim ve kooperatifciliktir.

Sozlesmeli tarim ilk olarak 19. yilizyilda Japonya
ve ABD'de seftali ve sekerpancari gibi iriinler igin
uygulanmistir. Bu donemde, daha ¢ok meyve ve sebze
iiretiminde uygulanan sdzlesmeli tarim modeli,
kalkinmada temel anahtar olarak tarim ve sanayi
isbirligine 6nem veren ilkelerde 19601 yillardan
itibaren besi hayvanciligi, et tavukculugu, siit
sigirciligl, seker pancart ve seker kamist gibi
iiriinlerde de yayginlagsmigtir. Bugiin sézlesmeli tarim
modeli ABD'nde sebze-meyve ve broiler iiretiminde
%80-90 oraninda uygulanmaktadir. Ayni sekilde
AB'nde, yumurtanin %70, siitin %99'n, scker
pancarinin, patatesin, bezelyenin ve sanayi tipi
domatesin ise %100'i sozlesmeli olarak
yetistirilmekte ve pazarlanmaktadir. AB'nde
sozlesmeli yetistiricilikte tercih edilen sistem,
ciftcilerin tek tek degil birlik ve kooperatifler seklinde
sanayi ile baglanti kurmasi yoniinde gelismis, boylece
ciftcilerin hak ve ¢ikarlart daha iyi sekilde korunmaya
calistilmistir (Tan, 2003; Ozgelik vd., 1999).
Soézlesmeli tarim modelinin gelismis iilkelerde de
onemi gittikce artmakta olup bu yapi diretici ile
sanayici arasindaki isbirliginin saglanmasinda son
derece 6nemli rol oynamaktadir.

Yine gelismis iilkelerde kooperatifler
biinyesinde oOrgiitlenen ireticiler kooperatifleri
araciligr ile; driinlerin iiretiminden toplanmasi,
islenmesi ve satis1 gibi pazarlamanin tiim alanlarinda
dikey biitiinlesmelerini saglayan yatirimlari
gergeklestirmigler ve pazarda etkin bir konuma
kavusmuslardir. Hatta bu {ilkelerde kooperatiflerin
bazi iirlinlerde pazarin tamamina hakim duruma
geldikleri de goriilmektedir. Diinyada kooperatifcilik
konusunda meydana gelen degismeler, piyasada giiglii
ve etkili kooperatiflerin gelisimi yoniindedir. Nitekim,
tarim sektdriinde kooperatiflerin dnemli bir paya sahip
oldugu AB iilkelerinde, kooperatiflerin tarimsal
iretimdeki pay1 %50'den, isleme ve pazarlamadaki
pay1 ise %60'dan fazladir. Ornegin 1998 yilinda
Ingiltere'de bulunan tarimsal kooperatiflerin %65'i

pazarlama hizmeti yapmaktadir. Hollanda'da iiretilen
siit ve drlinlerinin %83'l, c¢icek ve diger siis
bitkilerinin %95'i, sekerpancarinin %63'i, sebzelerin
%73"t, nisastanin %100'i, glibre ve hayvan yeminin
%55'1 kooperatifler eli ile degerlendirilmistir.
Danimarka'da iiretilen ve pazarlanan toplam siit, et ve
balik iriinlerinde kooperatiflerin payr %90'in
iizerindedir. 2003 yili itibariyle Italya'da yaklasik
8,800 tarimsal amagli kooperatif olup bunlarin toplam
1 milyon 100 bin ortagi bulunmaktadir. Bu
kooperatiflerin {irlinlere gore pazar paylart gore
siralanmasinda %55 sarapeilik, %41 sebze ve meyve,
%38 siit ve trilinleri, %11 zeytincilik, %15 sigir eti,
%12 domuz eti ve %17 hububat ve diger hizmetlerdir.
Yunanistan'da elde edilen toplam siitiin %20'si, meyve
ve sebzenin %12-51", etin %5-30'u, sarabin %40
diger tarimsal iriinlerin ise %350'si kooperatifler
iizerinden degerlendirilmektedir. Fransa'da tarimsal
amaglt kooperatifler sektordeki rollerini devamli
giiclendirerek siirdirmektedir. 1998 yili itibari ile
3800 adet tarimsal amagli kooperatifin (endiistriyel
entegre- tarimsal isletmelere sahiptirler) 720,000
ortagl bulunmaktadir. Uretici, ortagi oldugu
kooperatifler aracilig1 ile iiretiminin %50'sini yaklagik
120,000 kisinin c¢alistigr isletmelerinde
degerlendirmekte ve pazarlamaktadir (Tirkiye Milli
Kooperatifler Birligi, 2005) .

Tiirkiye'de Tarim ve Sanayi Entegrasyonu
Uygulamalar

Tiirkiye'de ilk seker fabrikasi 1926 yilinda
kurulmus olup, bu tarih gergek anlamda iretici
sanayici iligkilerinin baslangi¢ tarihi olarak genel
kabul goérmiistiir. Bu uygulama ile yeni teknolojiler ve
modern tarimin {iireticilerce benimsenmesi yoniinde
ornek bir tarim-sanayi entegrasyonu olusmus ve seker
sanayiinin gelismesine katki yapilmistir. Bu
uygulamayr 1965 yilindan beri Tarim Isletmeleri
Genel Midiirliigii'nde uygulanan sézlesmeli tohum
yetistiriciligi, 1970'li yillarda sanayi tipi domates,
1996 yilinda ise Tiirkiye Kalkinma Vakfi tarafindan
GAP Bolgesinde sozlesmeli musir iretimi takip
etmistir.

Giiniimiizde halen  Antalya ve Mugla
yorelerinde kesme ¢igek, Balikesir, Bolu ve Adapazari
illerinde tiitiin, Nigde ve Nevsehir'de patates, Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde meyve-sebze, yine g¢esitli
yorelerde uygulanan et tavukculugu, siit birlik ve
kooperatifgilerince siit iiretiminde sdzlesmeli tarim
modeli uygulanmaktadir. Son yillarda sdzlesmeli
tarimin en fazla gorildigi bir diger iretim alam
olarak 6zellikle Bolu, Izmir, Manisa ve Van illerinde
daha yogun olmak iizere dogudan batiya kadar bir¢ok
bolgede uygulanan hindi ireticiligidir (Giindiiz ve
Tanrivermis, 1994; Tan,2003).

Tirkiye'de kooperatiflerin durumu
incelendiginde; tarim sanayi entegrasyonu konusunda
daha ¢ok Tarim Satis Kooperatifleri, Tarimsal
Kalkinma Kooperatifleri ve Pancar Ekicileri
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Kooperatiflerinin faaliyet gdsterdikleri
goriilmektedir. Tiirkiye'de 2001 yilinda, hizmet
tiirlerine gore; 4814 Tarimsal Kalkinma Kooperatifi,
30 Pancar Ekicileri Kooperatifi ve 335 Tarim Satis
Kooperatifi bulundugu goriilmektedir. Ozellikle iist
orgilitlenmelerini tamamlayan kooperatifler tarim
iiriinlerinin islenmesi, pazarlanmasi ve isletmelerin
girdi ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda biiyiik
o6lgekli faaliyetler yiiriitmektedirler.

Siit ve iiriinleri sanayiinde kooperatifler %6'lik
bir paya sahiptir (Demirbas vd., 2004). Et ve tiriinleri
sanayiinde kooperatifler fazla yaygin olmayip, 5750
ton/y1l kapasite ile %0.54'lik paya sahiptir. Zeytin
isleme sanayiinde kooperatiflerin payr %52.6'd1r.
Konserve ve salga sanayiinde kooperatiflerin pay1
konservecilikte %1, sal¢a sanayiinde %6.5'dir. Pamuk
ipligi sanayiinde kooperatiflerin pay1 %69.2, pamuklu
dokumada %4-5 diizeyindedir. Seker sanayiinde
pancar kooperatiflerinin pay1 ise % 18.9'dir
(Turan, 2001). Tiirkiye'de kooperatifler tarima dayalt
sanayii dallarindaki bu yatirnmlar1 ile istihdam
acisindan, yaratilan katma deger ve irilinlerin
ihracatindan saglanan dovizler ile ekonomiye 6nemli
katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte, gelismis
iilkelerle karsilasgtirildiginda, tarim sanayi
entegrasyonun saglanmasinda kooperatiflesme
modelinden yeteri kadar yararlanilamadigi da acikca
goriilebilmektedir.

TURKIYE'DE TARIMIN SANAYIi iLE
ENTEGRASYONUNDA ORTAYA CIKAN
BASLICASORUNLAR

Tarim ve sanayi entegrasyonunda ortaya ¢ikan
sorunlar, genel sorunlar ile alt sektdrler ve entegrasyon
sekilleri itibariyle yasanan sorunlar olmak ftizere iki
grupta toplanabilir.

Tarim ve Sanayi Politikalar1 Cercevesindeki
Genel Nitelikli Sorunlar

Tarim politikasi, bir iilkede tarimsal faaliyetin
tim unsurlarimi kapsayan  hedef ve araglar ile
uygulama sekillerini belirleyen bir siregtir.
Tirkiye'de diger bazi gelismis tilkelerde oldugu gibi
yasa ile belirlenmis bir tarim politikast mevcut
degildir. Son yillarda uzun vadeli stratejiler
olusturulmasina karsin genelde her siyasi parti kendi
parti programlart hedefinde bir politika uygulama
gayreti icerisindedir. Bu nedenle, tarim politikalari ve
politika araglarinin belirlenmesinde cesitli faktorler
etkili olabilmektedir.

Tirkiye'de tarim sektoriinde ¢ogunlugu
olusturan kiigiik isletmelerin tek baslarina serbest
piyasa eckonomisinde miicadele edecek yeterli
ckonomik giigleri bulunmamaktadir. Uygulanmakta
olan cesitli girdi slibvansiyonlar1 kiiciik {ireticiye
gereken katkiyr saglamamaktadir. Bu desteklerden,
isletmelerin ¢ogunlugunu olusturan kiicik
isletmelerden ziyade biiyiik isletmeler ve girdi veren
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kuruluslar daha fazla yararlanmaktadir. Tiirkiye'de
destekleme kapsamindaki iirtinlerin ¢ogunda cesitli
sorunlar yasanmaktadir. Bugday, yagli tohumlu
bitkiler, yem bitkileri, hayvansal {iriinler ve pamukta
maliyet yiiksekligi; seker pancari, tiitiin, findik,
cekirdeksiz kuru iiziim ve g¢ayda iiretim fazlaligi
yasanirken destekleme kapsaminda olmayan meyve
sebze alt sektoriinde ise daha farkli sorunlar
yasanmaktadir (DPT, 2004).

Tirkiye'de tarim sektdriiniin yeterince
desteklenmemesi ve tarimsal altyapi yatirimlarinin
istenilen seviyeye getirilememesinin de etkisiyle,
tarimsal iiretimde ve verimlilikte gelismis iilkeler
diizeyine ulasilamamigtir. Tarimda sermaye birikimi
yetersiz oldugundan, bunun sanayiye aktarilmasi
istenilen diizeyde gerceklestirilememis ve bu nedenle
tarim sanayi iliskileri de gii¢lendirilememistir. Oysa
geligsmis ilkelerde, tarimdaki sermaye birikiminin
sanayiye aktarilmasi ile sanayiye finansal destek
saglanmis ve sanayi sektorii ile tarim sektori
arasindaki iliskiler artirilarak daha da
giiclendirilmistir.

Tirkiye'de tarim sektoriinde yasanan
sorunlardan bir digeri de, isletmelerde yeterince girdi
ve teknoloji kullanilamamasidir. Bilim ve
teknolojideki geligsmeleri iiretime aktarmada yetersiz
kalan isletmeler tiretim, verimlilik ve rekabet giicii
bakimindan 6nemli sorunlar yasamaktadirlar.

Tarim sektoriiniin yapisal sorunlari tarima dayal
sanayileri de dogrudan etkilemektedir. Nitekim,
Tiirkiye'de tarima dayali sanayilerin ¢cogu kiictik ve
orta Olgekli isletmelerden olusmakta ve bu durum,
teknolojik yapinin modernizasyonunu olumsuz yonde
etkilemektedir. Oysa, artan ve degisen talep yapisinin
kargilanmasi ancak teknolojinin yakindan takibi ile
miimkiin olmaktadir (Giines, 2001).

Tarim ve sanayi sektortinlin entegrasyonundaki
basar1 biiyiik 6l¢iide, tarim ve sanayi entegrasyonunun
saglanmasina yonelik politikalarin destegine baglidir.
Oysa, bugiine kadar, tarim ve sanayi politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasindaki sorunlar
entegrasyon sorunlarini da beraberinde getirmistir.

Alt Sektorlere ve Entegrasyon Sekillerine
Gore Ortaya Cikan Sorunlar

Tarim ile sanayi entegrasyonundaki sorunlar,
basta gida sanayii olmak iizere tarima dayali diger
sanayi sektorlerinin her birini farkli diizeylerde
etkilemektedir. Bu boliimde alt sektorler itibariyle
yasanan sorunlar sadece gida sanayi kapsamindaki
meyve-sebze, makarna ve hayvancilik alt sektorleri
ornek olarak incelenmistir.

Meyve sebze isleme sanayiinde karsilagilan
entegrasyon sorunlarinin basinda istenilen nitelikte ve
yeterli miktarda hammadde temin edilememesi
gelmektedir. Isleme sanayi igin iiretim yapan, iirettigi
iriniin -~ hangi cesidini, kime, hangi fiyattan, ne
miktarda satacagini bilen, kisaca organize olmus bir
iretici ve Uretim yapisi ile karsilagmak  zordur.



Ureticiler kredi kullaniminda, girdi aliminda, iiretim
ve lirlinlin pazarlama asamasinda genelde tek basina
hareket etmektedirler (Demirbas, 1994). Ayni1 sorun,
makarna sanayiinde de yasanmaktadir. Tirkiye'de
tretilen durum bugdayr miktar olarak fabrikalarin
ihtiyacini karsilamaya yeterli olsa bile kalite agisindan
yetersiz kalmaktadir. Uretilen durum bugdayinin
ancak %30-40'1 makarna sektoriiniin isteklerine cevap
verebilecek kalite diizeyindedir (Demirbas, 1997).
Opysa, istenilen kalite ve yeterli miktarda iiriin elde
edebilmek i¢in hammaddenin de belirli nitelikte
olmasi gerekmektedir. Gida sanayii i¢inde %17.8'lik
payla 6nemli bir yere sahip olan siit ve {irlinleri
sanayiinde de hammadde temininde sorunlarla
karsilasilmaktadir. Bu nedenle, tarim sanayi
entegrasyonu siit ve irinleri i¢gin de Onem
tasimaktadir. Ancak, Tirkiye'de st tretimi
¢ogunlukla bir ka¢ hayvanlik kiigliik aile
isletmelerinde yapilmakta, iiretim icin gerekli
kosullarin saglanamamast (modern ahir, sagim ve
sogutma tniteleri, hijyen vb.) nedeniyle yetersiz,
istikrarsiz ve kalitesiz bir {retim tablosuyla
karsilagilabilmektedir (Kogak ve Arsan, 1998).

Tiirkiye'de besi hayvanciligl ile et sanayii
arasinda da benzeri problemler yasanmaktadir
(Demirbasg ve Talim, 1999). Hayvansal iiriinlerde
oldugu gibi bitkisel iiriinlerde de sanayi ile tam bir
entegrasyondan s6z etmek miimkiin degildir. Oysa,
geligmis tlkelerde 6zellikle AB'nde tarim sektoriinde
yatay ve Ozellikle dikey entegrasyon biiylik olctide
saglanmugtir.

Tarim sanayi entegrasyonunun saglanmasindaki
sorunlar, entegrasyon sekilleri itibariyle de ortaya
cikabilmektedir. Ozellikle en yaygin entegrasyon
modelleri olan sozlesmeli tarim ve kooperatif¢ilikte
belirgin sorunlarla karsilagiimaktadir.

Uretici sanayici ve ticaret kesimini bir araya
getirmede etkili bir yontem olan sézlesmeli tarim sekli
Tiirkiye'de tarim isletmelerinin yapisi nedeniyle
uygulamada bir takim sorunlari da beraberinde
getirmektedir. En belirgin sorunlar; giftcilerin
teskilatsiz ve orglitsiiz olmalar1 nedeniyle sanayici
karsisinda zayif kalmasi ve tarimin yapisindan
kaynaklanan risklerin sanayici tarafindan tam olarak
paylasilmamasidir (Tan, 2003). Ayrica, Tirkiye
orneginde sik¢a yasandigi gibi, sozlesme
hukukundaki bosluklar da sistemin etkinligini
azaltmakta ve Onemli sorunlara neden olmaktadir
(Reardon ve Barrett, 2000).

Kooperatifgilikte karsilagilan sorunlarin basinda
ise kooperatiflesme oraninin diisiikliigii gelmektedir.
Kooperatif igletmeleri ya atil kapasite ile caligmakta
veya faaliyetlerini durdurmaktadir. Bu durum,
ireticinin kooperatiflere karst olan ilgi ve inancini
azaltmaktadir (Turan, 2001).

Coziim Onerileri ve Sonug
Tarim sektorli tarima dayali sanayilerle, girdi
temini ve sanayi iriinlerine talepte bulunmasi

yonleriyle siki iligski icindedir. Bu yoniiyle tarim
politikalar1 sanayi sektoriinii de etkilemektedir.
Tarimsal iretimin devami ve sanayide iriinlerin
degerlendirilmesi bakimindan, tiretimde verimliligin
arttirllmast ve {ireticinin satin alma giicliniin
yukseltilmesi ag¢isindan desteklemelerin arttirtlmasi
gerekmektedir. Diger yandan tarim sektoriinde yeterli
orgiitlenmenin gergeklesemeyisi, sektoriin sanayi ile
entegre olmasini geciktirmekte hatta engellemektedir.

Tarim ve sanayi entegrasyonunun farkli sekilleri
olmakla birlikte, diinyada ve Tiirkiye'de en yaygin
entegrasyon sekilleri kooperatifcilik ve sozlesmeli
tarim formunda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de her iki
model de hem hayvansal hem de bitkisel iiretim
alaninda kullanilmaktadir. Ancak, hem iiretici hem de
sanayiciye bir¢ok fayda saglamalarina ragmen, her iki
modelin de istenilen etkinlikte kullanilabildiginden
s6z edilememektedir. Sozlesmeli tarimin
yayginlastirilmasi1 ve saglikli bir sekilde
yiritiilebilmesi i¢in basta hukuksal 6nlemler olmak
iizere, sistemin unsurlarini biitiinleyecek ve disipline
edecek Onlemlere gereksinim duyulmaktadir. Yine,
sozlesmeli tarim modelinin de etkin islemesinde
onemli roller alabilen kooperatiflesme konusunda da
kooperatiflerin tesvik edilmesi ve desteklenmesi
gerekmektedir. Ayrica, s6zii edilen iki model disinda
her ne kadar Tirkiye'de ¢ok yaygin olarak ortaya
¢tkmasa da Ozellikle tarim ile sanayiinin dikey
entegrasyonunun saglanmasinda Ornegin, sirket
birlegmeleri ve satin almalar1 gibi diger entegrasyon
modelleri de yayginlastirilmalidir.

Isleme sanayiinde sabit yatirim giderleri
acisindan iiretim dalgalanmalart isletmeleri olumsuz
yonde etkilemektedir. Ozellikle hammadde
saglanmasindaki dalgalanma bunda Onemli rol
oynamaktadir(Rehber,1996). Bu nedenle tarim ile
sanayi sektdriiniin entegrasyonunu sozlesmeli tarim
ve bu model iginde ya da disinda kalmak suretiyle
kooperatiflesmenin destegiyle saglamak zorunluluk
arz etmektedir

Sozlesmeli tarimin ireticiler agisindan daha
yararlt olabilmesi amaciyla; {reticiler sozlesme
konusu olan {iriin veya iirlin gruplarina gore
orgiitlenerek pazarlik giicli kazanmalidirlar. “Pazarlik
kooperatifi” veya “Birligi” olarak isimlendirilebilecek
bu orgiitler, sézlesme ile ilgili teknik, ekonomik ve
hukuki konu ve sorunlari istihdam edecekleri
uzmanlar yardimiyla kolayca ¢ozebilecektir.
Orgiitlenme ile iireticilerle sanayici firmalarin iliski
kurmas:1 daha kolaylasacaktir(Rehber, 1996).
Sanayiciler sozlesmeli tarim konusundaki sorunlarin
¢Oziimii i¢in igletmelerinde hammadde ile ilgili 6zel
bir birim ve bu birimde gerekli teknik bilgi ve
donanima sahip elemanlar istihdam edebilirler.
Ayrica, Tarim Bakanlig1 s6zlesmelerle ilgili teknik ve
hukuki diizenlemenin yapilmasinda etkin bir gorev
alabilir.

Kooperatif¢ilik  konusunda ise, lreticilerin
yeterince bilingli olmamasi nedeniyle kooperatif¢ilik
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egitimine gerek Orglin ve gerekse yaygm egitim
vasitastyla biliylik dnem verilmelidir. Tarimsal yayim
faaliyetlerinin de bu sorunun asilmasinda saglayacagi
fayda tartigmasizdir.

Sonug olarak, biitiin gelismekte olan {ilkelerde
oldugu gibi, Tirkiye'de de tarim ve tarima dayali
sanayii sektdri kalkinmanin itici gliclini
olusturmaktadir. Bu nedenle tarim ve sanayi sektorleri
arasinda entegrasyonun saglanmast ve etkin bir
sekilde siirdiiriilmesi zorunluluk arz etmektedir.
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