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INTRODUCCION

Junto a la atencién suscitada por la transicién politica en los ditimos afios en
4reas como la historia, la politologia, la sociologia, la economia o €l derecho en torno
a los contenidos que les son propios, parece contemplarse con creciente interés en
este tracto de tiempo el analisis sistematico de uno de los que se considera elemento
relevante de dicho proceso, cual es la comunicacién social, especialmente en su
version de prensa escrita. Han sido, no obstante, los trabajos enmarcados en el
ambito de la historia de la comunicacion los que mds han insistido en la necesidad
de plantear el estudio de los medios de comunicacién social como factor destacado
en los procesos de cambio.

La prensa, tal como nos viene ilustrando la teoria liberal-democritica, se
configura como un componente esencial en el funcionamiento de un régimen de
libertades. La préactica politica de los primeros regimenes democraticos revelo, de
hecho, que la publicistica venia a cumplir aquellas funciones reservadas por los
tedricos del liberalismo (Montesquieu, Bodin, Tocqueville...) a los poderes
intermedios como limitadores del poder politico. El surgimiento en el mundo
occidental de una prensa libre e independiente evidencié su indudable dimension
politica en cuanto pieza imprescindible en el juego de equilibrios, frenos y
contrapesos de todo régimen plural y de libertades'. Su grandeza estribaba, no
obstante, ademas de en su voluntad de control del poder politico (a modo de
"contra-poder"), siendo ésta cualidad imprescindible, en su configuracién a modo de
"foro" o "plaza piblica” donde se concretaba la informacién, 1a opinién, el debate,
al fin, en torno a todos aquellos temas considerados como de "interés general”.

La prensa, desde los origenes mismos de los sistemas liberales, venia conformén-
dose como uno de los principales agentes al servicio de la construccion (y progresiva
ampliacion) del espacio piblico. Fue a través del papel impreso como los asuntos'

' MUNOZ ALONSO, Alejandro: "El poder politico ante los medios”, VV. AA.: Opinién Piblica y
Comunicacién Politica, Eudema Universidad, Madrid, 1990, p.322.

85




publicos adquirieron "publicidad"?, se hicieron de verdad "piblicos"; lo cual suponia

que la ciudadania por vez primera adquiria constancia a través de la informacién
periodistica de los temas que concernian a la comunidad politica de la que se sentia
miembro. La comunicacién asi transmitida se convertia en instrumento de profundiza-
cién en la participacién politica: un ciudadano sentia que lo era no solo porque
participaba periédicamente en los comicios, sino porque asimismo se le daba
cumplida cuenta de lo que acontecia en la esfera piblica. Lo que antes se desarrolia-
ba en las camarillas del poder, empezaba ahora a aircarse a la luz publica,
sometiéndose de este modo a la critica, al respaldo, al comentario y por qué no, a
la discusion publica. Parecia estar cumpliéndose el viejo aforismo que en su dia
pronunciara Pericles respecto a que si bien no todos los hombres son capaces de
establecer una politica, si todos los hombres tienen capacidad de juzgarla.

Nos hallamos, con estas premisas ante un perfecto, si bien inestable, tridngulo de
relaciones, cuyos vértices corresponderian al poder politico, a los medios de
comunicacion y al publico (coincidente en las modernas democracias con el conjunto
de la ciudadania). La relaci6n entablada entre ellos es lo que se ha dado en llamar
"comunicacién politica”, a cuyo amparo surge -como afirma Elisabeth Noelle-Neu-
mann- la opinién publica’.

La prensa, por tanto, aparece convertida en una instancia critica, pero también en
protagonista del acontecer politico, por lo que "el andlisis del peridédico como actor
es inseparable del analisis del sistema politico del que forma parte™. A nadie se le
escapa ya que "la comunicacion/ informacién/ periodismo se configura (...) como un
actor protagonista de la Historia (...) el periédico forma gustos, canaliza reivindica-
ciones, crea mitos etc."”. La prensa asume asi un papel primordial en la representa-
¢ién de la opinién piblica, en cuanto que una rigurosa objetivacion de las noticias
y opiniones alli recogidas nos permite considerarlas como exponentes de la misma®,
pero por encima de todo ello la prensa se muestra como conformadora de opinién
publica si admitimos a ésta como un "condensador de la atencién pablica" en torno

% Nos referimos con este término a la acepcién utilizada por Jiirgen Habermas en su obra Historia y
critica de la opinién publica , Gustavo Gili, Barcelona, 1981. Con el témmino "Offentlichkeit" -publicidad-
alude este autor a una realidad esencialmente diferenciada de la esfera privada : "A la luz de la publicidad
todo se manifiesta tal como es, todo se hace a todos visible” (p.43); Su sujeto "es el publico, portador de
opinién piblica (en tanto que) la notoriedad piiblica -Publizitit- estd vinculada a la funcion critica de
aquélla” (p.42); insiste Habermas, pues, en la existencia de un "piiblico raciocinante” (p.62), en un
"piblico juez" (p.63) capaz de enjuiciar los asuntos piblicos guiado por la razén y no meramente por el
prejuicio. ) T

> NOELLE-NEUMANN, Elisabeth: "Offentliche Meinung", NOELLE-NEUMANN, Elisabeth et al.:
Publizistik MassenKommunikantion, Fischer Taschenbuch Verlag, Frankfurt a. Main, 1989, p. 256.

* BORRAT, Héctor: El periédico, actor politico, Gustavo Gili, Barcelona, 1989, p.11.

3 PAZ, M2 Antonia: "La historia de la comunicacién: vinculos, concepto, lineas de investigacién”,
Anuario del Departamento de Historia, n® 4, Ed. Complutense, 1992, pp.294-295.

¢ Ibidem p. 295. También en este sentido se pronuncia Candido MONZON en "Manifestacion y
medida de la opinién piblica”, VV. AA.: Op. Cit., p. 177.

" DADER, José Luis: El periodista en el espacio piiblico, Bosch, Barcelona, 1992, p. 235.
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a los asuntos tratados en sus paginas. Los contenidos de la prensa adquieren asf
cierto cardcter "normativo” en el ambito de lo social por cuanto los medios afectan
"a la cultura, los conocimientos y a las normas y valores de la sociedad"®.

Cada vez con m&s insistencia, no obstante, parecen levantarse voces que
defienden la conveniencia de hablar no ya de "opinién piblica” sino mas bien de
"opiniones publicas” en funcién de los grupos que las sustentan y la dialéctica que
se establece entre los mismos®. De este modo, la opini6n piiblica en las modernas
sociedades democraticas quedaria configurada méis bien como una realidad plural
articulada en torno a opiniones o actitudes grupales gracias, entre otros factores, a
la prensa. Como recoge Rafael Roda Ferndndez, "la opinion piiblica es el resultado
de la lucha de intereses”, acudiendo a palabras de Calhoun "no es la opini6n conjunta
de toda la comunidad, sino usualmente la voz de las minorias o grupos que
representan los intereses de los mas poderosos”. De este modo, la opinién publica
aparece relacionada con "la distribucién del poder"'’. Se diluye asi la nocién ideal
de 1a opinién piiblica como reino de la razén y pasa a convertirse de instancia critica
en instancia de legitimacion del poder constituido.

En cualquier caso, y tomando con cierta precaucion la conclusién mencionada,
parece quedar claro que el factor comunicacional hoy dia se contempla como nuevo
basamento sobre el que alzar el estudio de la conformacién de las sociedades'.
Analizar 1a construccién de una sociedad democrdtica, desde esta perspectiva,
significa detenerse en la contemplacion de la construccién del didlogo social y, por
tanto, en el papel que cumplen los medios de comunicacion social en la organizacién
de dicho didlogo; significa, asimismo, observar con rigor el grado de participacion
y, por consiguiente, de integracién, y de cohesién solidaria que tal "didlogo"
posibilita; y significa, por dltimo, adentrarse en el meollo mismo de los engranajes
de interés y poder ocultos tras la fachada informativa de todo medio.

Si tomamos como premisa la vieja aseveracion weberiana de que la formacion
de la opinion piblica y el devenir social marchan irremediablemente unidos'?, el
estudio de la prensa y la opinién piblica en la transicién espafiola a 1a democracia
necesariamente ha de ser dindmico, tanto, como el proceso politico en marcha que
lo enmarca; no en vano, las pautas comunicacionales de un pais estdn en funcién
tanto de su historia como del sistema politico existente, lo cual nos obliga a
establecer las coordenadas imprescindibles en las que trazar desde un razonamiento
légico, el lastre politico y publicistico dejados por la dictadura que necesariamente
arrastra el panorama informativo espafiol en 19785, a la vez que las nuevas demandas

# McQUAIL, Denis: Modelos para el estudio de la comunicacidn colectiva, Eunsa, Pamplona, 1984,
p. 123.

® MONZON, Cindido: "Espiral del silencio ¢ hiptesis del distanciamiento”, VV. AA.: Op. Cit., p-
289.

' RODA FERNANDEZ, Rafael: Medios de comunicacién de masas. Su influencia en la sociedad y
en la cultura contempordneas, Centro de Investigaciones Sociolégicas / Siglo XXI, Madrid, 1989, p. 203.

" HABERMAS, Jiirgen: Teoria de la accién comunicativa,Taurus, Madrid, 1987, vol. 2, pp. 528-529.
12 Cit. en DADER, José Luis: Op. Cit., p. 61.
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comunicacionales sentidas por una sociedad cambiante.

En el presente trabajo nos centraremos especificamente en la prensa independiente
de informacién general, teniendo por tal a aquélla que "fuere cual fuere su
periodicidad, abarca en sus temarios la actualidad noticiable de los sistemas politico,
social, econémico y cultural, informando sobre ella a escala nacional e internacio-
nal™* durante el periodo de la transicion politica abierta a la muerte de Franco en
noviembre de 1975 y culminada con la aprobacion de la Constitucién en diciembre
de 1978. Con anterioridad a 1a desaparicién del anterior jefe del Estado se habian
llevado a cabo algunas medidas timidamente liberalizadoras, pero nunca con la
finalidad de modificar seriamente lo que eran las "esencias" de la dictadura. En este
sentido, parece claro que es a partir de 1a llegada del rey Juan Carlos a la jefatura
del Estado cuando comienza la transicion, al ampliarse los mérgenes de libertad e
iniciarse algunas operaciones todavia confusas que tendran efectos irreversibles en
el camino hacia la democratizacién de nuestro pais. Por lo dem4s, la promulgacion
de la Carta Magna, con su inmediato desarrollo, da paso paulatinamente al proceso
de consolidacién de la democracia espafiola que implica un proceso de afirmacion
y robustecimiento del nuevo régimen. '

Conviene tener presente para lo que aqui interesa que la transicién es un
fendmeno eminentemente politico en el que las reglas del juego no estdn bien
perfiladas y en cuyo desarrollo reaparece la sociedad civil y los acontecimientos se
multiplican rapidamente obligando a las fuerzas sociales y politicas a reconsiderar
con frecuencia sus propuestas'®. En este contexto, los medios de comunicacién, muy
especialmente la prensa escrita, actuardn como un auténtico elemento de dinamiza-
cidn social y politica, de modo que puede hablarse de la explosion de un proceso de
liberalizacién publicistica paralelo, a 1a vez que interdependiente, del proceso de
liberalizacion politica acontecido en el transcurso de los afios 1975-1978.

LA PRENSA ANTE LOS NUEVOS DESAFIOS

1. Prensa y sociedad

Durante la dictadura franquista, sin libertad de expresion, la prensa se configur6
como una gran simulacién al servicio de los ideales y objetivos del régimen. Este
papel, especialmente cumplido en su primera etapa, se escud6 en la Ley de Prensa
de 22 de abril de 1938 que durante casi treinta afios impidi6 cualquier posibilidad de
informaci6n libre en Espafia ¢ hizo de la prensa una funci6n administrativa mas,
servida por obligados periodistas-funcionarios’, La labor periodistica era concebida

3 BORRAT, Héctor: Op. Cit., p. 10.

“ REDERO SAN ROMAN, Manuel : "Transicién a la democracia y poder politico en da Espafia
post-franquista (1975-1978)", PASTOR, Reyna y otros: Estructuras y formas del poder en la Historia,
Universidad de Salamanca, 1991, pp. 207-209.

13 SINOVA, Justino: "Servidores del Estado”, El Pais, 15 de octubre de 1992, p. 5.
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dentro de los pardmetros de urgente asentamiento que presentaba el "Nuevo Estado”.
La lenta y penosa trayectoria que la prensa espafiola independiente de informacion

- general venia arrastrando'®, se veia asi truncada por la adjudicacion a la actividad
periodistica de un cometido insoslayable a la vez que vital para el nuevo régimen.
La prensa aparecia, con la entrada en vigor de la citada ley, supeditada a los intereses
no ya de la ciudadania sino del régimen autoritario impuesto. Su papel quedaba
recogido no solo en el propio texto legal'’, sino también en la literatura ensayistica
de propaganda de la época: "... en la etapa presente el periédico es y serd un resorte
politico-educativo que el Estado debe no ya sélo controlar por medio de 1a censura
previa, sino inspirar en gran medida sefialando los derroteros que ha de seguir la
exposicion de los temas politico-nacionales. (...) Cuando las consignas del momento
vayan tomando cuerpo en la conciencia popular (...) serd el momento de otorgar a
la prensa un margen de libertad que no redundard en perjuicio y dispersién de las
energias nacionales, sino que coadyuvard a fortalecerlas..."'®. Evidentemente, se
trataba de utilizar a la prensa como un instrumento de propaganda mas al servicio
del régimen autoritario.

S6lo en la etapa decadente del franquismo'® y al amparo de la "Ley Fraga”,
aprobada el 15 de marzo de 1966, se levanta la censura y mitiga el férreo control
gubernamental, ain concediendo a la Administracion importantes facultades
disciplinarias ejercidas con gran frecuencia. El panorama publicistico, que desde
entonces conoce un lento proceso de "cierta" liberalizacion, va a tener la oportunidad
de dar cabida a un mimero destacado de publicaciones periddicas comprometidas en
la tarea de debilitar las propias estructuras del régimen, facilitando de este modo el
desarrollo de algunas condiciones socio-culturales que, al fin y a la postre, hicieron
posible el modelo de transicion politica habido en Espafia a la muerte de Franco. Se
pasaba asi de una etapa de practica inexistencia de auténtica comunicacion politica
a un lento establecimiento de cauces libres de comunicacion.

La prensa espafiola a la altura de 1976 encontraba ante si un panorama incierto.
Su funcién pasaba a ser otra: 1a prensa del Estado se encontraba con que la apoyatura
ideol6gica que le habia servido de asiento se desmoronaba, precisamente en el
interior del propio Estado; la prensa que habia pervivido con cierta comodidad
durante los afios de la dictadura pone de manifiesto una readaptacion ideoldgica que
venia a complicar su inmediato futuro; la prensa, en fin, que se habia destacado por
su oposicion al régimen dictatorial y por su empefio en el advenimiento de la
democracia se hallara ante la desagradable sorpresa de que su potencial masa lectora

¥ DESVOIS Jean Michel: La prensa en Espaiia (1900-1931), Siglo XXI, Madrid, 1977.
Y Vid. Repertorio cronoldgico de legislacion. Aranzadi, Pamplona, 1938, Res 389, pp. 290-292.
8 MAILLO, Adolfo: Educacién y revolucion . Editora Nacional, Madrid, 1943, p. 87.

! Algunos autores subrayan de manera especial la incidencia de las condicrones econdmicas en la
elaboracion de una ley como la citada de 1966, Asi, Miguel de Moragas afirma-que el crecimiento y la
estabilidad de la prensa espafiola coincidié con la expansion econdmica de los afios 60 a la que el régimen
franquista tuvo que responder con la adaptacion de una ley de prensa que permitiera a las empresas
periodisticas una gestion desarrollista”, MORAGAS, Miguel de: "Crisis de la prensa y cambio
democratico”, Informacién Comercial Espafiola, n® 567, noviembre, 1980, p. 24.
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ni es tan combativa como las paginas con que sale a la calle -ya no necesita de esa
radicalidad en unos momentos en que se estd llevando a cabo la reforma politica- ni
tan numerosa como cabia sospechar antes de la muerte de Franco. S6lo, al parecer,
la nueva prensa, la que nazca de la democracia sin ningiin lastre, ni ideoldgico ni
empresarial, serd la que sepa sacar mds partido de una situacién que, en lo
publicistico, como en lo politico tan gran carga de incertidumbre presentaba.

Tal y como se ha dicho més arriba, la Ley de 1966 pronto dejé notar sus efectos
en el ejercicio periodistico, pero también y de forma muy notable en el dmbito
empresarial: en 1966 se inscribieron en el Registro de Empresas Periodisticas 107
diarios de informaci6n general, en 1971 ya eran 119 y en 1973 ascendian a 172 que,
en lo que a tirada se refiere, alcanzaban una cifra estimada de tres millones de
ejemplares, lo cual arrojaba un promedio de 99 ejemplares por 1000 habitantes; si
a ello se le une la incuestionable polarizacion geografica (més del 50% del total de
las publicaciones se difundian en Madrid (35%) y Barcelona (20%), se evidencia una
situacién ciertamente anémala en la estructura de la prensa diaria®. Mientras en
1975 sélo cuatro diarios de informacion general superaban los 100.000 ejemplares
(ABC, Ya, Pueblo y La Vanguardia)®, la mayor parte de las publicaciones no
alcanzan los 10.000 ejemplares y la mayoria se encuentra por debajo de los 2.500.
El panorama, pues, arroja unos resultados conducentes a calificar la situacion de
extremadamente subdesarrollada por lo concentrado de la difusion, por los bajisimos
indices de lectura y por la evidente atomizacion empresarial.

La prensa en los albores de la transicién afronta una situacién tan insélita como
compleja. La cambiante realidad politica trastoca bruscamente las quietas -por
estancadas- aguas del periodismo espaiiol obligandole a asumir una novedosa funcién
social: la prensa, en adelante, habrd de afianzarse como uno de los componentes
basicos del nuevo régimen de libertades: por vez primera en tantas décadas, se
configurard como un auténtico elemento de conexi6n entre poderes publicos y
ciudadanos.

El hecho de que el régimen franquista no se desmoronara de forma inmediata a
1a muerte del dictador, mas bien al contrario, que fuera el propio Estado el que
sirviera de cauce para orientar la reforma hacia su definitiva transformacion, retrasé
la legalizacion de las fuerzas sociales y politicas. La peculiaridad de este proceso
contribuy6 a que la prensa escrita de carcter independiente se presentara, ya desde
los inicios mismos de la transicién, como la referencia mas fiable de lo que
acontecia en la esfera publica, frente a los canales de comunicacion del Estado (TVE,
Radio Nacional, Prensa del Movimiento etc.) atin esclerotizados -al menos durante
el primer gobierno de la monarquia- en los usos informativo-propagandisticos de la
dictadura.

O Estudios socioldgicos sobre la situacién social de Espafia. 1975, Fundacién FOESSA, Euramérica,
Madrid, 1976. :

2 ABC alcanzaba los 181.437; Ya, 151.109; Pueblo, 179.527 y La Vanguardia destacaba con sus
220.217 ejemplares diarios. Datos recogidos en FERNANDEZ de BLAS, Carmen: "Inventario de la prensa
en Espafia”, Informacion Comercial Espariola, n® 567, noviembre, 1980, p. 10.
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Asf, configurada como destacada representacion de la opinién publica, la prensa
independiente se erigia como portavoz, al tiempo que intérprete, de la realidad social.
La actividad periodistica pasaba, de este modo, a desempeiiar la funcion que le es
mds propia en un régimen de libertades: el relato y la interpretacion de lo acontecido,
la construccion, en definitiva, de "lo piblico": seleccionando los temas objeto de
atencién social, las fuentes informativas, los personajes entrevistados etc.””.
Mientras todo ello tenia lugar, se mantenia, al menos formalmente, la vigencia de la
Ley de 1966. Hasta el segundo gobierno de la monarquia, primero de Adolfo Sudrez,
no se abolié legalmente el articulo 2 de dicha Ley: fue a través del decreto-ley sobre
libertad de expresion conocido como "Ley anti-libelo"®, Sin embargo, la Ley, como
tal, seguiria vigente, aunque abolida de hecho, hasta la promulgacion de la
Constitucion de 1978. Los periodistas en estos afios de absoluta liberalizacion
padecen, no obstante, los perjuicios de la falta de clarificaci6n juridica en el terreno
de la prensa® y lamentan la inseguridad juridica que les acarrea la indefinicién
respecto a temas tan vitales en el ejercicio de su profesion como 1a cldusula de
conciencia o el secreto profesional, derechos, por otra parte, consagrados en el texto
de 1a Constituci6n®.

Esta liberalizacién politica de la que, al menos de hecho, disfruta la prensa
durante la transicion, se ve acompafiada por otra liberalizacién no menos relevante:
la econ6mica. En efecto, a la nueva funcién que en el terreno de la "comunicacion
politica" asume el periédico, se unird la urgente adecuacion de las empresas editoras
a una realidad de mercado hasta entonces impensable. La libertad de expresion,
primero consentida, mds tarde, como ya se ha dicho, reconocida legalmente, suscité
una generalizada explosién de optimismo empresarial. Se pensaba que la estrechez
que el mercado de prensa habfa sufrido durante el franquismo no tenfa més causa que
la obstruccién gubernamental al libre ejercicio de 1a expresién, que habia acabado por
provocar en la ciudadania un desinterés crénico por la informacion y por la vida
politica en general. El escaso nivel de lectura de prensa seria, pues, el correlato de
la tan mencionada desmovilizacién politica espafiola durante la dictadura.

El disfrute de las libertades parecia abrir posibilidades inagotables para la empresa
periodistica y el mercado de prensa se prefiguraba con dimensiones ciertamente
voluminosas. No habrfa de pasar demasiado tiempo para que se descubriera su
verdadera envergadura. Como sefiala Carmen Ferndndez de Blas, recogiendo los
datos de un estudio elaborado por la Asociacién de Prensa de Barcelona, "el lector

% Autores como Gérard Imbert dan en denominarlo -con un barbarismo escasamente implantado-
"poder performativo” del periédico, consistente en su capacidad para "dar realidad a lo que nombra, poder
“de institucionalizar cuanto dice, de dar carta de realidad a todo cuanto publica y, por consiguiente, de
anular simbdlicamente lo que omite..., IMBERT, Gérard: "El discurso de la representacién”, IMBERT,
Gérard y VIDAL BENEYTO, José (coords.): El Pais o la referencia dominante, Mitre, Barcelona, 1986,
p. 26.

B B.O.E. 12 de abril de 1977.
% CEBRIAN, Juan Luis: La prensa y la calle, Nuestra Cultura, Madrid, 1980, p- 12.

3 Ver a este respecto BUSTOS, Rafael de: " La libertad de informacién: contenido esencial" (I y I),
Debate Abierto, n® 1, primavera-1992, pp. 91-110 y n° 8, verano-otofio-1992, pp. 61-93.
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medio espaiiol esté situado en los estratos sociales cuya renta es superior a la media
de nuestra poblacion y eso determina que tenga su residencia en una zona urbana,
interclasista, pero con una poblacién estable e integrada"®. La lectura de diarios
seguia siendo una costumbre de clases medias urbanas. Como apunta Mariano
Rioja”, haciendo uso de las cifras aportadas por el Estudio General de Medios de
1980, 1a clase alta leia prensa diariamente en un 66.1%, mientras que la baja s6lo lo
hacia en un 15%. Quiz4 influyera en ello, aunque no creemos que de forma
fundamental, el precio de los diarios: entre 1974 y 1978 el precio de los ejemplares
de prensa se triplic6, pasando de 6 a 18 pesetas; subida que, parece ser, fue
consecuencia del incremento del papel prensa de facturacion nacional. Una escalada
de precios que, de cualquier modo, no se correspondia con el alza del coste de la
vida en esos afios™.

Siendo como era un mercado numéricamente bastante estable y escasamente
elastico®”, si presentd, sin embargo, un dinamismo interno al que merece hacer
relacién. La ingente cantidad de publicaciones que salieron a la calle en estos afos
nos indica por un lado, los deseos de los editores por sacar provecho inmediato de
un mercado lector si no demasiado amplio en cifras globales, si al menos avido de
informacién y con un mis que mediano nivel adquisitivo; por otro, revelan la
indefinicién que en el terreno publicistico existe en los primeros afios de libertad: la
prensa, bien es verdad, estaba codyuvando a clarificar no poco el desmembrado
panorama social heredado del franquismo. Las péginas de informacién, con su
particular visién del espacio piblico, estaban acostumbrando a los lectores al
relativismo de las diferentes Opticas interpretativas propias de una sociedad plural.
La época de las verdades establecidas estaba definitivamente superada.

El movimiento en el terreno de las cabeceras era imparable: entre 1976 y 1980
aparecieron 25 nuevos diarios y dejaron de publicarse 21, de los que 5 eran de
reciente aparicion, que no llegaron a consolidarse y 8 de los Medios de Comunica-
cion Social del Estado®™. Lo més relevante, sin ninguna duda, es la aparicion en
Espaiia de solidas cabeceras, organizadas desde novedosos presupuestos empresariales
y progresivas lineas editoriales que no tardardn en abrirse paso en el estrecho
mercado lector de prensa hasta llegar a alzarse como auténticos modelos de lo que
se conoce como "prensa de referencia dominante”. El Pais, ideado desde 1970 y
editado desde 1976 por la poderosa empresa PRISA, Diario-16, publicado como

% FERNANDEZ de BLAS, Carmen: Op. Cit. p. 11.
7 RIOJA, Mariano: "Ideologia y problemas de los diarios espaiioles”, Razén y Fe, n® 990, vol. 202,
julio-agosto, 1980, p. 37. :

* GINER, Juan Antonio: "Opinién Piblica y medios de comunicacién en la Espafia del futuro: el
desafio de la libertad”, LINZ, Juan J. y otros: Espafia: un presente para el futuro. 1. la Sociedad, Instituto
de Estudios Economicos, Madrid, 1984, p. 392.

* Entre 1970 y 1980 se mantuvieron estables las cifras de tiradas globales, lo que hace pensar que
no hay mas compradores y, aunque hay una oferta mds- diversificada al final del periodo, no se ha
conseguido aumentar la demanda en sus valores absolutos.

% RIOJA. Mariano: Op. Cit. p. 35.
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correlato cotidiano de su inmediato predecesor en el Grupo-16: el semanario
Cambio-16, con un aire mas populista, apareceria El Peri6dico, editado en Barcelona
desde octubre de 1978 por el Grupo Zeta y podrian incluirse en este grupo, los
diarios Deia y Avui, editados en el Pais Vasco y Catalufia respectivamente y
caracterizados ambos por una evidente vocacién nacionalista que les ha valido su
adscripci6n popular al PNV y a CiU*.

El éxito de estas publicaciones se corresponde con su adaptacién a un relativa-
mente amplio espectro social que venia encarnando desde los afios finales del
franquismo, a juicio de socidlogos como Rafael Lépez Pintor, la "cultura de
oposicién"? A ella se adscriben, a juicio de este estudioso, los sectores sociales
que mejor acusan el cambio social general del pais: mds los jévenes que los mayores,
los obreros industriales urbanos mds que la poblacién del campo, las nuevas clases
medias profesionales y técnicos mas que el viejo funcionario y empresario. Se trataba
de los colectivos que ya desde los afios 60 hacen sentir piblicamente ciertas
reivindicaciones laborales y profesionales, se hacen eco de nuevas ideas politicas,
mas acordes con la dindmica de una sociedad industrial desechando los anticuados
slogans del franquismo.

El diario que indudablemente consigui6 una vinculacién m4s incondicional de los
sectores mas dindmicos y cultos de la sociedad espaiiola de mediados de los 70 fue
El Pais, hasta convertirse en simbolo de la propia transicion. Su propio director
entonces, Juan Luis Cebridn, asf lo hacia ver: "El Pais era, de hecho el dnico nuevo
diario, exceptuando Diario-16 de tirada nacional después de la muerte de Franco, y
el tinico de gran circulacién sin vinculos con el pasado. El Pais ripidamente encontré
unos lectores comprometidos entre la generacién que no habia luchado en la Guerra
Civil... En realidad, El Pais s6lo estaba alimentando el espiritu anti-franquista que ya
existia entre los espafioles, particularmente los jévenes™. Su éxito, sin embargo,
no se explica sélo por ese motivo; para Juan Pablo Fusi resulté esencial la
concurrencia en sus paginas de "selectos periodistas” y una lista interminable de
"intelectuales relevantes”, entre los que figurarian Javier Pradera, Vicente Verdd,
Rosa Montero, Francisco Umbral, Juan Cueto, Maruja Torres, Soledad Gallego-Diaz,
Juan Cruz, Francisco Calvo Serraller etc., 1a colaboracién de prestigiosos intelectuales
liberales y de izquierda: Julidn Marias, Luis Goytisolo, Juan Benet, José Luis L.
Aranguren, Fernando Savater...** Todo ello sin olvidar la cuidada presentacion y la

 ALFEREZ, Antonio: Cuarto Poder en Espafia. La prensa desde la Ley Fraga 1966, Plazay Janés,
Barcelona, 1986, pp. 169 y 172.

2] OPEZ PINTOR, Rafacl: La opinén piblica espafiola: del franquismo a la democracia, Centro de
Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1982, p. 79.

¥ MAXWELL, Kenneth: "The Transition to Democracy in Spain and Portugal", MAXWELL, Kenneth
(ed.): The Press and the Rebirth of Iberian Democracy, Greenwood Press, Connecticut, 1983, p. 17.

3 FUSI, Juan Pablo: "La cultura de la transicién", Revista de Occidente, n® 122-123, Jjulio-agosto,
1991, pp. 40-41.
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calidad informativa que desde el primer niimero le caracterizaron®.

La aglutinacién de estas individualidades reporta al periédico algo mas que mero
prestigio intelectual, le convierte -en palabras de Aranguren- en un "intelectual
colectivo™®. Frente a su modelo histérico (El Sol), marcado por la fuerte impronta
orteguiana, El Pais encarna la capacidad de un amplio colectivo de intelectuales no
tanto de difundir opiniones, cuanto de crear "opini6n". Es precisamente su pluralidad
la que dota al diario de una cierta capacidad aglutinadora y organizadora de la
diversidad en el marco de un subrayado proyecto de modernidad®. Es en esta linea
en la que puede afirmarse con rotundidad el caracter de "institucion” social® que
ha adquirido El Pais y que en ocasiones le ha hecho merecedor de no pocas criticas.
El mismo J. P. Fusi que manifiesta reservas hacia "su irreprimible voluntad de
ejercer como un verdadero contrapoder politico”, no por ello deja de reconocer que
"tras su aparicion el horizonte informativo y cultural de Espafia fue radicalmente
distinto™’. .

La salida a la calle de este tipo de prensa, ciertamente elitista en sus planteamien-
tos, objetivos, contenidos, discurso... y su firme asentamiento en el mercado hace que
se eche en falta otro tipo de prensa, més popular, més accesible en sus contenidos
a un piiblico menos concienciado o interesado por el acontecer politico. En el
transcurso de la transicion se asiste a un curioso fenémeno de trasvase de lectores
de unos rotativos a otros; asf, se reconoce c6mo la subida imparable en el nimero
de lectores que tiene El Pais se corresponde con un descenso vertiginoso de
Informaciones, Pueblo, Ya, Diario-16 e incluso ABC®, que no comienza a
recuperarse hasta iniciada la década de los 80, cuando se hace cargo de su direccion
Luis M* Ansén; época en la que ya se puede hablar de cierta clarificacion en el
mundo del mercado periodistico tanto como en el politico. Clarificacion, que pasaba
por la desaparicién de las cabeceras "sobrantes” o "redundantes” y consolidacion -en
algunos casos artificiosa- del resto. La desaparicion de cabeceras como Arriba,
Madrid, Informaciones, Nuevo Diario, Mundo Diario o Tele-Express fue dejando
paso a la concentracion de su masa lectora en torno a los nuevos diarios. Con todo,
la canalizacién de lectores tuvo un alto coste: en el camino se¢ fueron quedando

% Una visién detallada de los pasos seguidos en la gestacién del rotativo antes de salir a la calle su
primer niimero en CEBRIAN, Juan Luis: Op. Cit. pp. 9-31.

% LOPEZ ARANGUREN, José Luis: "Legitimacion moral®, E! Pais, 15 de octubre de 1992, p. 8.
¥ IMBERT, Gérard: Op. Cit., p.37.

* Tbidem, p- 26.

* FUSI, Juan Pablo: Op. Cit., p. 41.

% ABC sc encuentra con una tirada media en 1978 de 135.652, lo que supone una pérdida en términos
absolutos de 45.785 con respecto a la de 1975 (25.2%); Ya , con una tirada de 124.087 ha perdido en
relacion a 1975 31.174 ejemplares (20%); Pueblo saca a la calle en 1978 una media de 79.746 ejemplares,
lo que supone una brutal caida de casi 100.000 ejemplares en relacién a 1975, en que publicaba 179.527
(55.5% menos); La Vanguardia experimenta un descenso més ralentizado: con 195.555 en 1978 pierde
24.662 ejemplares desde 1975 (11%). Estos datos han sido elaborados a partir de los recogidos por
FERNANDEZ de BLAS, Carmen: Op. Cit. p. 12.
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grupos lectores que, o bien por su falta de adecuaci6n a las nuevas publicaciones®,
o bien por su desinterés creciente por la vida publica ya no serian recuperados para
la prensa. En efecto, tal como nos recuerda Juan A. Giner centrdndose en la prensa
madrilefia, la caida de ventas ha sido ciertamente espectacular , a la vez que
preocupante: entre 1970 y 1980 ha llegado a un 11,1%, lo que significa un consumo
de 100.000 ejemplares menos*

Todo ello apunta, por tanto, a la ausencia mas que explicita de publicaciones de
informacién general capaces de integrar en el espacio publico a través de la letra
impresa a amplios y heterogéneos colectivos sociales poco informados. Algunos de
los diarios "consolidados”, tales como Diario-16, o El Peri6dico de Catalufia, sin
llegar a representar el prototipo europeo de prensa popular, si suponen un intento
serio por acercar la informacién impresa a nuevos lectores de prensa. Prucba de ello
es su tendencia a "anecdotizar" la realidad®, a personalizarla, a utilizar titulares més
grandes e incluir una mayor carga gréfica que los restantes periédicos. Sin embargo,
no parece, a la luz de los estudios estadisticos sobre tiradas, difusién y niveles de
lectura, que hayan conseguido cubrir ese espacio potencialmente ampliable del
mercado lector espafiol. La prensa, en su conjunto, parece, més bien, haber
demostrado, en unos afios en los que resultaba aparentemente sencillo explotar la
curiosidad por la vida piblica, una manifiesta incapacidad por idear un producto
impreso atractivo a las clases de menor hébito lector, para las que la informacién iba
a seguir viniendo de la radio y la television*,

Las fluctuaciones del mercado de prensa no quedaron ahi; durante los afios de la
transicion se dio un fenémeno sorprendente por lo inesperado: la desaparicion de no
pocas publicaciones que, desde los wltimos afios de la dictadura se habian dedicado
desde sus paginas a delimitar el marco socio-ideolégico de desafeccion a la dictadura’
Publicaciones que habian contribuido en gran medida a aglutinar en torno a sus
articulos a notables intelectuales, profesionales y estudiantes incentivados por el
incipiente debate piiblico que en torno a asuntos de gran interés se suscitaban nimero

4 La existencia en la dictadura de diarios de contenido "ligero”, tales como Pueblo, llenos de
reportajes y entrevistas a deportistas de moda, atrajo indudablemente a un lector escasamente trasladable
a otro tipo de prensa mads politizada y con mayor carga informativa predominante durante la transicién.
Es ese conglomerado lector el que posiblemente abandone, durante los afios que tratamos, el hébito de
lectura y se instale definitivamente en el papel de oyente de radio o espectador de television.

42 GINER, Juan Antonio: Op. Cit., p. 385.
“ MORAGAS, Miguel de: Op. Cit., p. 26.

* No queremos, sin embargo, convertir a la actividad periodistica en tnica responsable de la cerrazén
de amplias capas populares a la lectura de prensa, puesto que las causas de tal fenémeno son multiples:
desde la herencia histdrica -el dificultoso asentamiento de la prensa independiente en Espaiia aleja a
amplios colectivos sociales de una prensa excesivamente comprometida-, causas culturales -los bajos
indices de lectura en general, no sélo de prensa-, la tardia urbanizacién del pais -no olvidemos que el
periddico es esencialmente un producto urbano- y causas relacionadas con la competencia de otros "mass
media" - en el mundo de la imagen parece complicado iniciar a colectivos sociales no habituados en la
lectura (y adquisicién) diaria de prensa. En lo que a audiencia de radio se refiere, entre 1972 y 1986 el
nimero de oyentes se incrementd en un 250% tal como nos relata Lorenzo Diaz en La radio en Espaiia
(1923-1993), Alianza Editorial, Madrid, 1992.

95



o

tras mimero. Estas publicaciones eran signo evidente de las grictas del régimen, pero
también del creciente grado de compromiso que las clases cultas del pais estaban
adquiriendo con determinadas propuestas intelectuales anti-autoritarias.

La llegada de las libertades no signific6, sin embargo la consolidacion de estas
cabeceras; mds bien, habria que constatar que la libertad privé de funcionalidad a
revistas, la mayor parte de ellas semanarios, que habian contribuido no poco a su
advenimiento. La paradoja que tal situacién comporta s6lo se explica en funcion de
una multiplicidad de factores relacionados, por un lado, con las transformaciones
internas de la propia oferta periodistica, a la que someramente se ha aludido, pero
por otro, con razones més directamente vinculadas a la organizacion del debate
publico. Voces diferenciadas del sector publicistico aluden con especial atencién a
aspectos empresariales: asi, se mencionan las dificiles circunstancias econémicas que
ha de encarar la prensa en estos afios y que, en algunos casos, dan al traste con
cabeceras tan influyentes como Cuadernos para el Didlogo*’; en ocasiones se achaca
su desaparicién a la desidia de los poderes piiblicos por protegerlos*. En efecto, los
requerimientos empresariales y organizativos que presentaba la nueva situacién
obligaban a este tipo de publicaciones a reconsiderar cambios de imagen y de estilo
imprescindibles en ¢l contexto de una fuerte competencia, que resultaron inabordables
para estas cabeceras.

Sin negar el peso de estos factores, parecen ser otras, no obstante, las causas
principales de su lamentable eliminacién del panorama publicistico. Durante la
decadencia de la dictadura, publicaciones como Triunfo o Cuadernos para el Didlogo
se constituyeron como reductos casi inexpugnables de libre debate intelectual, sin por
ello dejar de padecer la presencia de los controles franquistas materializados en
censuras, multas, secuestros, y alguna que otra suspension. Ambas; una -Triunfo-
desde posiciones izquierdistas, cercana a la linea eurocomunista y otra -Cuadernos
para el Didlogo- desde una orientaci6n cristiana y democrética, aunque progresiva-
mente mds y més laica, plural y de predomino social-demdcrata, habian contribuido
a crear y fortalecer una cultura critica, abierta y plural y una linea de pensamiento
acorde con los valores democraticos a implantar en nuestro pafs *’.

La fragmentacion ideoldgica y partidista que sufre el conglomerado de fuerzas
que habia sustentado a estas revistas pudo haberles privado de su imagen como
referencia bésica y obligada para la oposicién anti-franquista®®. A ello habria que
afiadir, como se ha mencionado m4s arriba, la influencia -en este caso negativa- que
para estas publicaciones tuvo la novedosa organizacion del debate piblico a la muerte
de Franco: la exclusividad de que habian gozado en la difusién de un discurso

* MAXWELL, Kenneth: Op. Cit., p. 22.
% CEBRIAN, Juan Luis: Op. Cit., p. 11.

4 Una visién general sobre estas revistas se encuentra en MAINER, José Carlos: "Cultura", TUNON
de LARA (dir.): Transicién y Democracia (1973-1985), vol. X**, Labor, Barcelona, 1992, pp. 421 y ss.;
DIAZ, Elias: "La revista Triunfo: cultura y democracia en Espaiia”, Sistema, n°113, marzo, 1993, pp.
112-113.

“ Ibidem, p. 112.
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alternativo y acorde con las inquietudes y deseos de cambio de los sectores mas
abiertos de la sociedad espaiiola, desaparecié con la llegada de la libertad. Desde
1976 los diarios y semanarios que se sumaron a las filas del cambio democritico
ampliaron considerablemente -una vez eliminadas las trabas de la dictadura- el campo
impreso donde sacar a la luz el debate politico; de ese modo, los lectores encontraban
en la prensa de informacion general todo aquello que satisfacfa sus apetencias de
informacion y opinién politicas sin necesidad de hacer un desembolso suplementario
en la compra de una revista como las mencionadas. Todo ello sin olvidar que la
liberalizacién de la vida piblica, incluso antes de la legalizacion de los partidos
politicos, ocasiond una cierta y efimera revitalizacion de la prensa de partido,
configurada como un imprescindible instrumento de cohesién ideoldgica al tiempo
que de fortalecimiento de los vinculos entre afiliados y simpatizantes. Unas y otras
publicaciones fueron las que acabaron por restar sentido a aquellas cuya existencia
se habia sustentado en la concentracion de fuerzas sociales abiertas a la defensa de
la libertad en una época en la que se carecia de ella. Fueron, pues, los lectores los

que "jubilaron a los ex-combatientes por las libertades™’,

2. Prensa y esfera piublica

La prensa espafiola tuvo que encarar, asimismo, ademds de las modificaciones
descritas en el mercado publicistico, unas transformaciones decisivas en la esfera
publica. El cariz irreversible que estaban tomando las medidas de cambio politico
emanadas "desde arriba” anunciaba para la comunicacion social y, muy especialmen-
te, para la prensa escrita, el inicio de una ruptura con respecto al papel publico
desempefiado por ella en la época anterior, asf como una transformacién sustancial
en las relaciones entre poderes piiblicos y medios de comunicacién.

Desde sus comienzos la transicién democratica, en lo comunicacional, vendra
definida por un intento de ruptura con la materializacién del discurso publico
franquista: la "privatizacion" que le venia caracterizando debia dejar paso a una
necesaria "transparencia” de la labor politica. "Abrir la esfera piblica, eliminar los
obstdculos para una comunicacién politica transparente era, o asi lo parecia, el
objetivo prioritario de todas las fuerzas que se empefiaron en la lucha por un régimen
democratico". La implantacién de un sistema democritico pasaba no sélo por el
reconocimiento publico de las libertades, sino también por el ofrecimiento de unas
parcelas de participacion politica hasta entonces cerradas por el autoritarismo
franquista. La construccién de una esfera politica auténticamente piblica dependera
a lo largo de la transicion espaifiola basicamente, no tanto de la politica comunicacio-
nal marcada desde el poder ejecutivo, cuanto de la presién social canalizada a través
de los partidos politicos de oposicion democratica, las organizaciones sindicales y las
asociaciones ciudadanas de todo tipo y, por supuesto, de la propia prensa comprome-

“ AGUILAR, Miguel Angel: "El vértigo de la prensa”, Mezquita, Madrid, 1982, p.175.

% AGUILA, Rafael del y MONTORO, Ricardo: El discurso politico de la transicion espafiola, Centro
de Investigaciones Sociologicas, Madnid, 1984, p. 208.
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tida con el proyecto democratico.

Si bien es cierto que la transicién politica coincide en el tiempo con la
liberalizacion comunicacional, resulta imprescindible constatar que ambas son fruto
de distintas relaciones de fuerza y, por tanto, de diferenciados procesos de
maduracion. Parece aceptarse hoy dia que la transicién politica espaifiola, incapaces
las fuerzas de la oposicién antifranquista de imponer una ruptura con el régimen, se
configuré como un proceso de reforma que respondia al modelo de "transicion via
transaccién”®'. Dicho modelo supone que la dictadura mantiene todavia sus aparatos
de poder con relativa entereza y que las fuerzas dominantes en ella van a dirigir
principalmente el desarrollo de la transicién, al menos, hasta un punto relativamente
avanzado de la misma, a pesar de las presiones desde abajo. Es un tipo de transicion
controlada por los antiguos poderes, que a partir de un momento dado necesitan de
la colaboracion y el pacto con las fuerzas de 1a oposicién que tendrdn también un
pape!l destacado, aunque de alguna manera subordinado. El proceso reformista
implicaba que la desaparicion de las instituciones del régimen se realizaba de forma
lenta evitando el vacio de poder y la toma de la direccién del cambio politico por la
propia oposicion®’. Asi las cosas, puede hablarse de reforma en los procedimientos
y ruptura en los objetivos®.

La segunda, la liberalizacién comunicacional, aiin estando su estudio en una fase
ciertamente primaria, parece responder a un proceso de mayor ruptura, siendo ésta
mas evidente, por razones obvias, en los medios de titularidad privada que en los de
titularidad piblica, y entre éstos, més en la prensa escrita que en la radio y la
television, cuya reestructuracién® se demord un tanto con respecto al paso marcado
desde la prensa. Asi, podria llegar a afirmarse que "la lucha popular se dirigi6é hacia
la reconstruccién de una esfera piblica que sustituyera la estrechez de los canales
oficiales por un control transparente desde abajo">. Se cont6, no obstante, en este
empefio con la colaboracion, no con la iniciativa, de los poderes piblicos. Se hace
palpable entonces un cambio de actitud por parte de los personajes piblicos hacia la

5! SHARE, Donald - MAINWARING, Scott: "Transiciones via transaccién: la democratizacién en
Brasil y Espaiia”, Revista de Estudios Politicos, n® 49, enero-febrero 1986, pp. 87-135.

52 El'desarrollo de este fendmeno puede verse en MORODO, Raiil: La fransicion politica, Tecnos,
Madrid, 1984, pp. 101 y ss.

% MARAVALL, José M? y SANTAMARIA, Julidn: "Crisis del franquismo, transicién politica y
consolidacion de la democracia en Espaiia”, Sistema, n® 68-69, noviembre 1985, p. 93

34 Con este término nos estamos refiriendo, por un lado, a la libertad de informacién en la radio, no
decretada hasta octubre de 1977, y fundamentalmente, por otro, a la reorganizacion de la radio y
television piiblicas en el marco de una legislacion democrética: la configuracién del Ente Auténomo de
RTVE se dicta en el Real Decreto de 28-10-1977 y su normalizacion reglamentaria no llega hasta el
Estatuto de la Radio y la Televisién (Ley 4/1980 de 18 de enero); el control parlamentario sobre los
medios de comunicacion social del Estado se habia prescrito al entrar en vigor la Constitucién el 29 de
diciembre de 1978. Un anilisis mds detenido de esta materia puede verse en FRANQUET, Rosa: "La
radio: del desafio democrético al desafio tecnoldgico”, ALVAREZ, Jests Timoteo y otros: Historia de los
medios de comunicacién en Espafia. Periodismo, Imagen y Publicidad (1900-1990), Ariel, Comunicacién,
Barcelona, 1989, pp. 445-455.

% AGUILA, Rafael del y MONTORO, Ricardo: Op. Cit., p. 209.
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prensa: las ruedas de prensa se hacen cada vez mas comunes, asi como los
programas de radio y televisién con presencia de politicos, lo cual va modificando
cuantitativa y cualitativamente la comunicacién politica. No debe en este caso
concluirse, como algin autor sefiala, que las funciones de los medios estin
determinadas por las politicas de comunicacién®®; al menos durante la transicion
politica en Esparia, la situacion fue bien distinta pues se carecié de una auténtica
"politica de comunicacién": y aun tomandose medidas politicas en este campo a lo
largo del proceso, éstas carecieron de unidad y coherencia interna, tales como el
mencionado decreto anti-libelo, la concesién de subvenciones a la prensa y la
aplicaciéon de medidas represivas contra destacados periodistas y medios de
comunicacion en general, en las que mds adelante nos detendremos.

Como apunta A. Muifioz Alonso siguiendo a Richard Hofstadter, podria argiifrse
que ¢l modelo del "watchdog” (perro guardidn) es aplicable a las relaciones de
"cierta” prensa con el poder politico de los iltimos afios del franquismo y los
primeros de la transicién, al actuar como adalid de los intereses ciudadanos,
promoviendo reformas y suscitando movimientos del piblico en esa direccién®’. El
papel desempefiado por esa prensa comprometida en la lucha por la libertad se
definiria asi como de "adversario" con respecto al poder politico: los periodistas
habrian encarnado un trascendental cometido publico: hacer la oposicion al gobierno,
en representacion de las inquitudes de la ciudadania y en directa conjuncién con la
labor opositora que le era mas propia a las fuerzas democréticas.

Junto a esa inestimable, y aiin escasamente documentada, labor de oposicion y
control politico ejercida por la prensa democrética en los primeros momentos de la
transicion, destaca el extraordinario peso de los medios de comunicacioén social a la
hora de fijar la "agenda" politica®™ de los asuntos a tratar: "durante la etapa centrista
parecia a veces que eran los periédicos los que marcaban el ritmo de la reforma
politica y abrian o cerraban los debates™’, de lo que se desprende una extrema
conexion a la vez que interdependencia entre poder politico y "poder” periodistico.
Una interrelacion que, oportunamente documentada, desvelaria los entresijos del
ritmo marcado por las reformas politicas en este periodo. En este sentido, se

% ROIZ, Miguel: "Medios de comunicacién de masas y cultura politica”, Documentacion Social, n°
73, octubre-diciembre, 1988, p. 90.

7 MUNOZ ALONSO, Alejandro: Op. Cit., p. 337.

% La expresién "fijacion de la agenda" es un barbarismo derivado de la expresion anglosajona
"agenda-setting”, también trasladada al castellano como "tematizacién". Su introductor fue McCombs,
quien en 1972 se dedico a estudiar la influencia de las campaiias electorales en las actitudes politicas de
los ciudadanos. Comprobd como los mass media conseguian concentrar la atencién social en tomo a
ciertos temas configurando la panoramica de la actualidad diaria. Actualmente la "fijaci6n de la agenda"
es una corriente en los estudios de opinion pdblica abierta a la investigacién de cuestiones bien
diferenciadas: la conformacion tematica de los medios o la correspondencia entre agenda del medio y la
agenda publica. Como se ha dicho frecuentemente en esta linea de analisis: los medios puede que no sean
capaces de decirle a la gente qué tiene que pensar, pero si en cambio sobre qué tiene que pensar.

. * PRADERA, Javier: "Jeringas, Agendas y Silencios. El poder de los medios de comunicacion”,
Claves, n° 32, mayo, 1993, p. 54.
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confirman "las vinculaciones mutuas entre discurso y realidad politica"®, por lo que
el estudio del lenguaje y contenido del discurso piiblico, especialmente en los medios
de comunicacion social, reviste un extraordinario interés dada su intrincada relacién -
con la "materialidad” politica. El interés se multiplica al constatar Ia ingente carga
politica que caracteriza a la prensa de informaci6n general de estos afios, y que hace
que descuide otras parcelas de "actualidad” menos atrayentes.

LLegados a este punto, es preciso abordar una cuestién complementaria a la
apuntada: la prensa -como mds arriba se ha comentado- o, mas bien, el discurso
transmitido a través de ella, marcé las directrices de lo que habia de ser en adelante
el espacio ocupado por la nueva esfera piiblica (abierta, plural, libre y participativa).
Empeiiada en esta tarea, la prensa comprometida con las libertades baj6 a la arena
politica y asumio su papel como agente imprescindible en la construccion del nuevo
régimen., Como se ha dicho repetidas veces la prensa jugd, por un lado, un
inestimable papel como promotora del cambio, desde finales de 1975 -en algunos
casos incluso antes, como ya se ha visto- y por otro, como instrumento de
consolidacioén, una vez avanzado el proceso de transici6n®. Su primer cometido -en
el tiempo- fue la deslegitimacion del régimen anterior a través de grupos minoritarios
pero socialmente muy influyentes que acabarfan promoviendo un significativo
retroceso de la conformidad con la dictadura. Los efectos a medio plazo de revistas
como las mencionadas Triunfo o Cuadernos para el Didlogo confirmarian as{ la teorfa
socioldgica que defiende que la influencia de la prensa se encuentra condicionada por
la mediacién que los individuos m4s informados y cultos ejercen sobre el resto®.
Una vez avanzados los primeros pasos hacia la democratizacion del régimen, la
prensa mds aperturista, esta vez colocada como producto cultural del lado de la
oposicién democrética actuard con enorme eficacia a la hora de incrementar el grado
de concienciaci6n politica de los ciudadanos. Sus informaciones y comentarios acerca
de la transformaci6n sufrida por el régimen fueron suficientes para conseguir infundir
en la poblacion lectora y, por ende, en un espectro social mas amplio, la sensacion
de que lo "inmutable" se estaba modificando y de que el silencio estaba siendo
alterado por la discusion libre sobre aspectos esenciales de la vida pidblica. El flujo
de informacién por si s6lo estaba coadyuvando a que los comportamientos politicos
se alteraran: la sociedad estaba habitudndose a la nueva situacién. Es en este sentido
en el que hay que reconocer que la prensa puede actuar y, de hecho actia como
"motor de los cambios sociales"®,

Su contribuci6n al asentamiento de las transformaciones operadas no queda en la
transmisién de un clima de pluralidad materializado en el debate piblico contenido

® AGUILA, Rafacl del y MONTORO, Ricardo: Op. Cit., p. 207.
88 MORAGAS, Miguel de: Op. Cit., p. 25.

% Para una aproximacién a la teora sobre el doble flujo de informacién ("Two-step Flow") y los
lideres de opinién ver: RODA FERNANDEZ, Rafael de; Op. Cit., pp. 77-92.

% CEBRIAN, Juan Luis: Op. Cit., p. 105,
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en sus paginas®. La prensa coadyuvé muy decididamente a la superacién de
conflictos, incluso a la neutralizacién de los mismos. Prueba muy destacada de ello
fue el editorial conjunto publicado en primera pagina por Arriba, Diario-16, El Pais,
Informaciones, Pueblo y Ya (todos los diarios de Madrid excepto ABC y El Alcézar)
el sdbado 16 de abril de 1977 apoyando la decision gubernamental de legalizar el
PCE, saliendo al paso de la postura del Consejo Superior del Ejército y, en definitiva,
pronunciandose en defensa de la democracia. No es extrafio que con estos
presupuestos, la opinién creada desde la prensa promoviera una conciencia de
consenso y moderacion generalizadas®. El clima de moderacion que rigi6 la vida
social en estos afios se corresponde y quizd en alguna medida obedece a las
"consignas" pacificadoras y estabilizadoras que se vertian desde las paginas de la
prensa escrita puestas, en ocasiones clave, al servicio de las propias fuerzas politicas
que a su través comunicaban a la poblacion la necesidad de moderacion. Asi, en el
X Congreso del PCE se reconocia que "una propuesta de este orden -los Pactos de
la Moncloa-, que implica Ia coincidencia de clases sociales antagonicas (...) obliga
a llevar a cabo un esfuerzo de informacién que lo haga ser asumido por las
masas"%. Desde esta perspectiva se entienden las palabras del entonces director de
El Pais: "La beligerancia a favor de la democracia se justifica no apoyando a ningtn
partido concreto, pero tampoco apoyando a todos por igual. Son las grandes
cormrientes historicas del pensamiento y de los intereses las que deben estar
permanentemente representadas en nuestro parlamento, y es a estos lideres (...) a
quienes la prensa independiente debe auxiliar y con quienes se debe sentir
comprometida"”’. También Juan Tomds de Salas deja claro este punto declarando
que no era posible 1a neutralidad, lo cual redundd en una muy fuerte politizacién de
los medios de informacion general y un consiguiente bloqueo de la prensa de
partido®. Este compromiso politico en la transicion no invalida la relacién de
control, incluso de mutua desconfianza descrita paginas atrds; parece confirmarse
aqui el modelo "de intercambio” descrito por Blumler y Gurevitch, en cuanto que la
produccién de mensajes politicos es una empresa conjunta en la que participarfan
politicos y periodistas, por lo que pese a las tensiones, la relacién se mantiene®,
Este compromiso le ha valido a la prensa apasionadas criticas desde las filas de sus
propios profesionales: asi, Miguel A. Aguilar denuncia una situacién -de dificil
demostracion, por otro lado- equiparable a la antigua vinculacion del periodista de
principios de este siglo con las instituciones: "no han hecho ascos a las néminas
oficiales”. Respalda sus reservas hacia el citado compromiso con un editorial
publicado en Le Quotidien de Paris en el que se dice, refiriéndose a los periodistas

® Ver en este sentido GINER, Juan Antonio: "Joumnalists, Mass Media and Public Opinion in Spain,
1938-1982", MAXWELL, Kenneth (ed.): Op. Cit., pp. 33-54.

% Asi lo subraya ROIZ, Miguel: Op. Cit., p. 93.

% Informacién recogida en AGUILA, Rafael del‘y MONTORO, Ricardo: Op. Cit. p. 203.
% CEBRIAN, Juan Luis: Op. Cit., p. 100.

% Declaraciones recogidas en MAXWELL, Kenneth: Op. Cit., p. 22.

% Este modelo se encuentra descrito en MUNOZ ALONSO: Alejandro: Op. Cit., p. 338.
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espafioles que "su fervor militante suplanta a su fervor profesional"”.

Como se ha visto hasta aqui, la ampliacién del espacio puiblico corre a cargo de
los grupos mas combativos de la sociedad espafiola: amplios sectores periodisticos
y, naturalmente, fuerzas politicas y sociales democréticas; sin embargo, no se ha
hecho referencia ain al grado de receptividad que dicho discurso publico, elaborado
desde las instancias mencionadas, mostro, en su generalidad, la sociedad espafiola.
La larga dictadura habia hecho mella en su nivel de cultura politica, aunque no habia
sido, sin embargo eficaz a la hora de inculcar un credo ideolégico suficiente como
para sustentar el sistema a la muerte de su fundador’’. En la conciencia colectiva
de los espafioles, seguian pesando, no obstante, el recuerdo de la represion franquista
y la memoria de la guerra civil como poderosos factores desmovilizadores que, a
medida que la sociedad se integraba en los hébitos de consumo, daban como
resultante una mayoria silenciosa y despolitizada, con actitudes politicas muy
clementales, mds preocupada por cuestiones econdmicas concretas que por los
problemas politicos globales. La identificacién activa de la poblacién con el régimen
franquista era, con todo, muy baja: en torno al 15% de la misma dados los infimos
niveles de informacién y participacién politica’.

La cultura politica -entendida como conocimiento e identificacion con los valores,
principios ¢ instituciones basicos del Estado-, segin el modelo de G. Almond y S.
Verba, ha de ser fruto a un tiempo de la consciencia y participacién ciudadana’.
La primera de ellas -la consciencia- deriva principalmente del nivel y calidad de
informacion, por lo que los medios de comunicacién social y, en especial aquellos
que como la prensa escrita hacen de ella el nicleo de su actividad, poseen un alto
grado de responsabilidad en su difusién. No obstante, es aceptado que la sustitucién
de una cultura politica por otra es un proceso de muy largo plazo™, por lo que a
simple vista resulta inexplicable la rdpida aceptacién que el cambio politico
experimenté en la sociedad espafiola. ,

La difusién a partir los 60, y con mayor intensidad desde los primeros 70, de
valores democraticos desde algunas publicaciones fue fundamental para constituir a
los periodistas y otros lideres de opinién, una vez iniciada la transicion, en la
vanguardia de la opinién piblica. En la rdpida aceptacién de la cadena de cambios
producidos desde 1976 mucho tuvo que ver la comentada desmovilizacion politica
de los espafioles, pero no basta como tnico factor explicativo. A raiz del viraje

 AGUILAR, Miguel A.: Op. Cit., p. 172.

" MONTERO, José Ramén y TORCAL, Mariano: "La cultura politica de los espaiioles: pautas de
continuidad y cambio”, Sistema, n° 99, noviembre, 1990, pp. 40-41. Puede verse también GORTAZAR,
Guillermo: "El 1ltimo franquismo: actitudes y preocupaciones de los espaiioles segin los sondeos del
Instituto de Opinién Piblica”, TORRE, Hipélito de la (coord.): Portugal y Espafia en el cambio politico
(1958-1978), UNED, Mérida, 1989, pp. 119-137 y LINZ, Juan J. (dir.): Informe sociolégico sobre el
cambio politico en Espafia. 1975-1981, Fundacion FOESSA, Euramérica, Madrid, 1981, pp. 8 y ss.

2 LOPEZ PINTOR, Rafael: Op. Cit., p. 81 y REDERO SAN ROMAN, Manuel: Op. Cit., p. 216.

™ MONZON, Cindido: "La transformacion de la cultura politica de los espafioles”, Documentacién
Social, n® 73, octubre-diciembre, 1988, p. 105.

" MONZON, Céndido: "La cultura politica de los espaiioles”, VV. AA.: Op. Cit., p. 452.
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politico trazado desde el segundo gobiemno de la Monarquia -primero de Adolfo
Suarez- se produjo una alteracién violenta del clima de opinién predominante: hasta
ese momento los sectores sociales comprometidos con la democracia eran percibidos
por el conjunto social como minoritarios. La incipiente difusion de sus principios y
programas apenas era compartida de forma consciente y declarada por algunos
colectivos sociales aunque aproximadamente el 25% de la poblacién se identificara
con los valores democréticos. Desde el 3 de julio de 1976, con el nombramiento de
Adolfo Suérez como Presidente del gobierno, se da un cambio paulatino en la
percepcion de las opiniones: desde entonces la opinién favorable al cambio se hara
notar como predominante desde las més altas esferas de poder del Estado; esto
contribuye muy decisivamente a que en el nivel de las opiniones particulares, la
mayoria de la poblacion se vaya situando del lado de la seguridad, que ya no es la
defensa del régimen franquista, sino las reformas que desde el gobierno se marquen.
Esta situacion confirma plenamente la teorfa de la "espiral del silencio” descrita por
E. Noelle-Neumann o la de la "ignorancia pluralista” de la que habla Elihu Katz:
"cuando todo el mundo piensa que €l es el tinico que piensa algo y no habla acerca
de su opinién por miedo a violar un tabd moral, a un gobernante autoritario o a la
impopularidad, ocurre a veces que una ola de publicidad atraviesa la comunidad
informando a 1a gente que los demas, que muchos otros, piensan como uno mismo.
En tales casos, lo que aparece como un cambio revolucionario (...) puede no ser el
producto de un cambio de actitudes sino, més bien, el resultado de un cambio de
percepcion de la distribucion de las opiniones"”.

En el caso espaiiol, no se trat6 tanto de la salida a la luz piblica de decididas y
ocultas afinidades democréticas, cuanto de la adscripcion de amplias masas de
poblacién ideoldgicamente amorfas a la posicién que se percibia como més estable
y de menor riesgo politico. En ese cambio de perspectiva jugé un papel sobresaliente
la politica gubernamental, que encontr6 a su lado de manera muy firme el
compromiso de la prensa democrética por difundir los valores esenciales del nuevo
sistema que se queria construir a partir de la estructura del anterior. Una vez que se
adquiri6 constancia de las reales dimensiones de la "opinién” democrética predomi-
nante, la "otra”, la comprometida con la defensa a ultranza del statu quo anterior,
pasO a ser silenciada por la mayorfa. Al hilo de este fen6meno, tuvo lugar su
condensacion en espacios de expresion piblica muy localizados y, por minoritarios,
cada vez m4s radicalizados; sOlo asi se explica que El Alc4zar, convertido ahora en
el érgano de la ultraderecha, elevara su tirada de 13.000 ejemplares en 1975 a 70.000
en 19787°. La poblacién comprometida activamente con el franquismo durante la
transicion -un 15% de la poblacién total, como més arriba se¢ ha dicho- desde 1976
no tiene mas remedio que refugiarse en torno a aquellos pocos 6rganos de expresion

™ KATZ, Elihu: "Publicity and pluralistic ignorance: Notes on the spiral of silence”, BAIER, Horst;
KEPPLINGER, Hans Mathius y REUMANN, Kurt (Eds.): Public Opinion and Social Change,
Westdeutscher Verlag, Wiesbaden, 1981, pp. 28-38.

™ Cifras de tirada extraidas de la O.1.D. y aportadas por FERNANDEZ de BLAS, Carmen: Op. Cit.,
p- 12.
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que siguen siendo fieles a la ortodoxia autoritaria, ya abandonada por la mayoria; en
este sentido, la trayectoria de El Alcdzar es paradigmadtica y harto expresiva. De este
modo, la mayoria, articulada en torno a una gran opcién: la del cambio democratico,
aparece conformada, en tanto que "opinién pdblica” como una monumental fuerza
de estabilizacién que excluye todo radicalismo, al tiempo que advierte un cierto
conformismo respecto a las decisiones politicas tomadas desde el poder.

Una de las revelaciones mas significativas que en el ambito de la comunicacion
politica se dieron fue la conversi6n de 1a prensa en estos afios en lo que popularmen-
te se conoce como "parlamento de papel”. Destacadas personalidades del mundo de
la prensa (Juan Luis Cebridn, Juan Tomds de Salas) han hecho alguna vez alusion
a esta figura”. Tal parangén s6lo se explica teniendo en cuenta la inestimable
presencia y actividad de la prensa en el curso de los acontecimientos politicos. La
prensa se convirti6 en un lugar a través del que la élite politica tomaba contacto con
la "calle"; era en sus pAginas donde se daba la informacién politica que convenia
hacer llegar a la "opinion piiblica” en cada momento, pero era asimismo en sus hojas
impresas donde los politicos se comunicaban entre si. Diarios como El Pais
asumieron la funcién de servir de aglutinante informativo, de punto de referencia
noticiosa a la propia "clase politica"’®, que a través de ella adquiria una innegable
notoriedad publica ya fuera con articulos firmados, entrevistas concedidas etc. A todo
ello ha de afiadirse un hecho notable por lo peculiar: la vida parlamentaria durante
el transito democratico adoleci6 de una deseable vivacidad. Las negociaciones se
desenvolvieron en el marco, por lo general, de herméticas comisiones, conversaciones
de pasillo y demds cendculos privados. A la prensa sélo trascendia lo que los
representantes politicos deseaban que trascendiera; con frecuencia los periddicos
hacian las veces de canal de comunicacién de los propios politicos que filtraban
algun pormenor de la negociacién cuando deseaban presionar a la otra parte, incluso
la prensa llegé a hacer de canal de didlogo entre los politicos mismos. Una de sus
contribuciones més originales, en esta linea, fue la relacionada con la vida interna de
los partidos potenciando liderazgos, echando al olvido los nombres de otros que en
su dia acapararon la atencion piiblica e incluso favoreciendo alianzas internas entre
grupos.

Desde un punto de vista tedrico, la prensa, en tanto que instancia vertebradora,
en el nivel de la cultura politica, "adquiere la condicién de instancia normativa que
orienta a una sociedad anémica y sirve de referencia a los ciudadanos en busca de
una nueva escala de valores"”. En efecto, a través de los medios de comunicacion
y, muy particularmente de la prensa, se trasladarian a la ciudadanfa los nuevos

" Juan Luis Cebridn en su obra La prensa y la calle (Op. Cit.) pone de manifiesto el papel politico
que asumié la prensa durante la transicion y consolidacién democréticas, dando lugar a un "auténtico"
"parlamento de papel” (p.64). Juan Tomds de Salas en unas declaraciones que recoge Kenneth Maxwell
(Op. Cit.) afirma que la prensa no fue un simple testigo de los acontecimientos, pues sus paginas dieron
lugar a un "verdadero” "parlamento” (p. 17).

 MORAGAS, Miguel de: Op. Cit., p. 26.

" PRADERA, Javier: Op. Cit., p. 52. Este problema también se ha abordado en el texto de este trabajo
correspondiente a la nota n® 8.
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valores y principios de la democracia, al tiempo que la poblaci6n se iria situando en
torno a unos partidos, lideres, publicaciones periddicas etc. Con todo, la situacion
espafiola presenta cierta atipicidad respecto a este modelo descrito, dado que revela
un extremo raquitismo en la vida politica en la transicién, puesto de manifiesto en
la reducida participacién ciudadana en la vida pidblica. Y si bien, se constata una
aceptacién mayoritaria hacia los principios generales del sistema, existe, una vez
concluido el proceso de la transicion, un escaso conocimiento e interés por la
actividad institucional. Esta mediocre cultura politica podria estar en consonancia,
como se apunta desde la sociologia, con un evidente retraso histérico, materializado
en la discontinuidad sufrida por el proceso de modemizacion en Espafia®;
efectivamente, el crecimiento econémico de los afios 60 se correspondié con la
insercion de la sociedad espafiola en unos nuevos habitos, propios de un pafs en
acelerado proceso de urbanizacién e industrializacion; sin embargo, no equivalié a
la adquisicién de una renovada cultura politica; por el contrario, el "desarrollismo”
se conformé como una nueva via de legitimacion: el estado autoritario se justificaba
a sf mismo con su capacidad por conceder a la ciudadania un bienestar material
nunca antes disfrutado. El recelo hacia el compromiso politico, las dificuitades, en
fin, que presenta la sociedad espafiola para articular verdaderas instancias de
representacion civil no serfan sino consencuencia de ese desajuste en el desarrollo
social de modo que la escasa capacidad de expansion de la prensa serfa, de este
modo, un signo més del mismo.

LOS PODERES PUBLICOS ANTE LA PRENSA

Nos hemos referido hasta aqui a la prensa de informacion general, de tirada
nacional e independiente. Es preciso hacer una referencia, aunque somera, a otra
prensa también de informacién general, pero a diferencia de la tratada, ni de tirada
nacional -salvo alguna excepcién- ni independiente. Se trata de la prensa de
titularidad piblica, conocida durante el franquismo como Prensa del Movimiento. Al
término de la Guerra Civil fueron incautados los locales y maquinaria conservada de
los diarios editados con anterioridad al conflicto y contrarios al "Movimiento
Nacional", y por Ley de 13 de julio de 1940 pasan al patrimonio de la Delegacién
Nacional de Prensa y Propaganda de Falange. Asf fue como el Estado se convirtié
en el mayor editor de prensa del pais. Al iniciarse el cambio politico la red de Prensa
del Movimiento evidenciaba una amplisima implantacion por todo el territorio
nacional al contar con 35 diarios locales y una agencia de prensa: Pyresa®'. En 1977
se crea un organismo auténomo con el nombre de Medios de Comunicacién Social
del Estado (M.C.S.E.) que agrupaba tanto a los diarios como emisoras de radio y

% MORAN, M? Luz: "Cultura politica y democracia en Espaiia®, Documentacion Social, n® 73,
octubre-diciembre, 1988, pp. 18-21.

* En este punto no haremos referencia a los medios de comunicacién no impresa de titularidad
también estatal: las casi 50 emisoras de radio y las dos cadenas de television publica.
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agencias de informacién y que venia, al menos nominalmente, a romper con la
herencia del pasado franquista.

La titularidad estatal de estos medios de comunicacién social va a obligar a los
poderes piblicos y, muy especialmente, al gobierno a adoptar toda una estrategia
comunicacional encaminada a sustentar, precisamente desde esos canales de
informacion piblica, la labor politica por €l disefiada. Es asi como los medios de
comunicacion del Estado siguieron, como no podia ser de otro modo, al servicio de
lo objetivos trazados por el poder politico, encarnado ahora en los sucesivos
gobiernos de Adolfo Sudrez. La antigua Cadena de Prensa del Movimiento se
encontrard con el compromiso de encarar una nueva situacion, en lo politico, en lo
social y en lo empresarial. En efecto, la prensa que durante la dictadura ha servido
de cauce de expresi6n a los valores y principios bésicos del régimen, ahora debera
ponerse al servicio de una urgente renovacién politica, empresa harto complicada,
dado que las plantillas de profesionales se mantienen intactas durante estos afios de
cambio. Su obsolescencia era no s6lo de personal, también era material. Los
periédicos de la antigua "Cadena" son diarios anticuados en sus concepciones
informativas y mal confeccionados la mayor parte de las veces, lo cual anula su
capacidad competitiva con ¢l resto de la prensa®’. Durante la dictadura el manteni-
miento de una red informativa local como era la Prensa del Movimiento proporciona-
ba una alta rentabilidad en el terreno politico, que no econémico. El acercamiento
informativo que suponia la prensa local permitia al régimen tomar contacto directo
con las élites locales afines, al tiempo que les ofrecia en las paginas de estos diarios
una plataforma desde la que consolidar su notoriedad municipal. La prensa local
ofrecia un segundo atractivo: por responder a las inquictudes informativas més
primarias -¢l conocimiento del entorno mas inmediato: la propia ciudad o provincia-
habfa de resultar punto de referencia obligado para el conjunto general de la
ciudadania. No en vano este tipo de prensa se encontraba en muchos lugares piiblicos
y de reunion (instituciones, casinos, cafés etc.) donde servia de punto de arranque de
conversaciones y charlas sobre la actualidad més cercana. De este modo, la prensa
local se convertia en un necesario elemento de conexi6n del régimen con la
poblacién del pafs.

Estos habitos informativos se mantuvieron a lo largo de la transicién politica,
pero obviamente, al servicio de los nuevos principios que inspiraban el cambio. Lo
que aparentemente pudiera parecer traumatico, no 1o fue en absoluto: el hecho de que
los cambios se efectuaran desde la misma esfera politica a la que se habian adherido
durante décadas facilité la continuacién de su hébito de colocarse al lado del
gobierno en curso. Ello, unido a que muchas de las personalidades que habian
acaparado la atenci6n publica durante el franquismo se encontraban embarcadas en
la operacion transformadora, hizo que la apariencia de continuidad fuera un hecho.

Su servidumbre piblica, esta vez al lado del cambio politico, les ha merecido el
calificativo de elementos fundamentales en el proceso de legitimacién democratica

2 MONTABES PEREIRA, Juan: La prensa del Estado durante la transicién politica espafiola, Centro
de Investigaciones Socioldgicas/Siglo XXI, Madrid, 1989, p. 171.
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coadyuvando activamente en la difusién de nuevos sistemas de valores”. Obvia-
mente, sus mecanismos de funcionamiento interno seguian siendo los mismos, al
igual que sus fuentes de informacion, mayoritariamente piblicas en lo que se refiere
a noticias de carécter nacional e internacional. Durante el transcurso de 1a transicion
se detecta una sobrecarga de informacién de este tipo, suministrada por agencias de
titularidad piblica o por 1a misma administracion; resulta resefiable el hecho de que
abundaran, igualmente, los articulos de opinién y se destacaran por su extension y
ubicacién en el diario los editoriales. No resulta gratuito, por tanto, concluir de todo
ello que la uniformidad de opinién e informacién es un valor en alza para el
gobierno durante 1a transici6n, en aras a ese deseable consenso en torno a principios
béasicos del nuevo sistema. Fue este "oficialismo™® el que ha hecho que se
considere con cierta frecuencia a esta prensa como un departamento mis de la
Administracion.

El mantenimiento de la titularidad piblica de estos medios de comunicacion
desat6 una fuerte polémica desde parcelas informativas privadas, principalmente, pero
también desde importantes instancias politicas. Por un lado se argiiia que la defensa
a ultranza de la "estatalidad" de medios de comunicacion atentaba contra la libertad
de expresion; asi lo declaraba, por ejemplo Pedro Crespo de Lara, respalddndose en
una declaracién oficial publicada en el B.O.E, el 16 de junio de 1979, por la que se
reconocia que "el pluralismo informativo exige que el Estado no detente la titularidad
de los medios (de prensa)"®’. Naturalmente que esta afirmaci6n no era sino una
declaracién de principios que el gobierno adelantaba para dejar clara su intencién de
no mantener indefinidamente la propiedad de dicha prensa y aplacar con ello las
protestas suscitadas desde medios privados. Claro que asi venia a desterrar del
panorama legislativo inmediato una posibilidad intuida por las fuerzas politicas de
izquierda desde 1a promulgacidn de la Constitucion: 1a reconversion de la anticuada
cadena de prensa estatal en una renovada -y modernizada y, por lo tanto, competiti-
va- prensa piblica. Efectivamente, una interpretacion progresiva del articulo 20.3 de
la Constitucién®™ albergaba la suposicién de que se podia caminar hacia la
institucionalizacién de un modelo de prensa alternativo a la privada. Declaraciones
como la mencionada de 1979 truncaron tal esperanza. Asi se explica que los partidos
de izquierda presentaran una enmienda al Proyecto de Ley de Liquidacién de los
Medios de Comunicacion Social del Estado ante la extrafieza de la prensa mas
progresista®’.

La relacion directa de los poderes piiblicos con respecto a la prensa no sélo se

8 ROIZ, Miguel: Op. Cit., p. 90.
% MONTABES PEREIRA, Juan: Op. Cit., p. 240.

# CRESPO de LARA, Pedro: "Prensa y Gobiemo en conflicto”, Informacién Comercial Espafiola,
n® 567, noviembre, 1980, p. 35.

% "La ley regulari la organizacién y el control parlamentario de los medios de comunicacién del
- Estado o de cualquier ente piiblico y garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y
politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y las diversas lenguas de Espafia”.

 MONTABES PEREIRA, Juan: Op. Cit., pp. 128 y 145.
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fragu6 en lo relacionado con los medios de propiedad estatal, diferentes instancias
institucionales dibujaron, a lo largo de la transicion toda una azarosa trayectoria de
continua ligazén con los medios de titularidad privada. Una de las parcelas donde esa
vinculacién resulté ser mas polémica fue la de las ayudas estatales a la prensa
privada. Mientras para alguno de los afectados las subvenciones deberfan haber
respondido a una decidida entrega del Estado a las empresa privadas de comunica-
cién como "salvaguardia de las libertades"®, para otros, las subvenciones a la
prensa no fueron sino cortapisas a la libre actuacion de las empresas periodisticas
contra determinadas actitudes estatales"’, es decir, que las ayudas econdmicas del
Estado no habrian respondido sino a un maquiavélico intento por parte del gobierno
de "sobornar” a la prensa libre, mermando su capacidad de critica al poder
establecido; finalmente, hay quien defiende que las subvenciones, atin respondiendo
por parte del Estado a una "obligacion" adquirida por la costumbre, no consiguieron
sino un efecto perverso: neutralizar el surgimiento en Espafia de auténticos
empresarios de la comunicacién equiparables a los ya existentes en la Europa
occidental.

La subvenciones, justificadas teéricamente como una decidida contribucion del
Estado al mantenimiento y consolidacién del pluralismo informativo, en realidad
respondian en parte al deseo gubernamental de erigirse como promotor de una
industria esencial para la democracia: la industria informativa; por otro lado, las
ayudas estatales a la prensa reservaban una vertiente a veces no suficientemente
resaltada: su intima relacién con la potenciacion de la industria papelera espafiola,
histéricamente deficitaria en nuestro pais. La cuantia recibida por las diferentes
empresas periodisticas era ¢l resultado de una sencilla operacion aritmética: la tirada
media diaria controlada por la Oficina de Justificacion de la Difusién (0.J.D.) se
multiplicaba por el nidmero de dias aparecido en el semestre anterior. La cifra
obtenida equivaldria en pesetas al montante neto de 1a subvencién (1 peseta por
ejemplar difundido); ademas existia una compensacion prevista por la adquisicion de
papel de factura nacional (11 pesetas por kg. consumido). Asi pues, las ayudas
estaban en directa consonancia con la envergadura de las empresas, dado que no se
preveia ningiin correctivo que permitiera beneficiar proporcionalmente a las pequefias
empresas sobre las grandes. Esa fue la razén por la que se acus6 a tal criterio de
servir no para garantizar el necesario pluralismo en Espaiia, sino més bien al
contrario, para robustecer a la gran empresa favoreciendo los procesos de concentra-
cion®™. Todo ello, claro estd, desde una concepeibn ciertamente tibia de lo que es
el "pluralismo informativo". Asi, se dird que las subvenciones fueron un "sinsentido”
al estar generalizadas a todos los diarios y no s6lo a los amenazados de desaparicion,
por lo que se abogaba desde algunas instancias por la institucionalizacién de medidas

% CRESPO de LARA, Pedro: Op. Cit., p. 34.
¥AGUILAR, Miguel Angel: Op. Cit., p. 73.

% BUSTAMANTE, Enrique y ZALLO, Ramén: "Industrias culturales. Un sospechoso abandono”,
BUSTAMANTE, Enrique y ZALLO, Ramén (coords.): Las industrias culturales en Espafia, Akal
Comunicacién; Madrid, 1988, pp. 52-53.
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limitadas en el tiempo y restringidas a s6lo aquellos medios en riesgo de desapari-
cién®. Como ejemplo de las ayudas otorgadas en los primeros afios de la democra-
cia podrfa ser vélida la librada en 1979 entre 110 diarios; su cuantia global ascendié
a 769 millones de pts., resultando los rotativos La Vanguardia (61 mill.), ABC
-edicién de Madrid- (48.8 mill.), As (48 mill.), El Pais (40.5 mill.) y Ya (39.2 mill.)
los mas beneficiados por ser, en el conjunto del pais, los de més alta tirada.

Siendo censurable el criterio adoptado en la concesién de las mencionadas
ayudas, al menos supone un deseo por parte del Ejecutivo por desterrar de la labor
de gobierno toda discrecionalidad que pudiera recordar tiempos pasados. La
normalizacién, no obstante, de las relaciones entre medios de comunicacién y
poderes piiblicos, no se alcanza hasta culminado el proceso de transicion. Durante
su transcurso la tradicional "desconfianza" mutua que se atribuye a ambas instancias
qued6 puesta de manifiesto en las denuncias interpuestas por el gobierno contra
periodistas vy publicaciones, achacables; posiblemente, a la falta de hdbitos
democréticos de los representantes politicos, como al exceso de confianza que
provoca en los periodistas el goce de unas libertades adn no regladas. No olvidemos
que aunque la Ley de 1966 no estaba derogada, la practica politica de hecho la
invalidé en parte, hasta que se promulg6 el decreto-ley sobre libertad de expresion
en abril de 1977. La lista de profesionales y medios que sufrieron las consecuencias
de esa situacion seria larga, y del ejercicio de ese control a través del aparato judicial
ni siquiera se escapo la propia prensa piblica, atada como ninguna otra, como hemos
visto pdginas atrds, a las directrices ideol6gicas marcadas desde las instancias
gubernamentales, aquellas a las que correspondia fundamentalmente la elaboracion
del discurso politico de cambio. En efecto, diarios como La Voz de Espaia y
Unidad, ambos de San Sebastian fueron cerrados en 1980 por motivos supuestamente
econdmicos. Una moci6n presentada al Parlamento por Juan M? Bandrés denunciaba
razones de cardcter politico "al no someterse las redacciones de ambos diarios a la
linea ideoldgica fijada por el gobierno"®.

El libre ejercicio de la libertad de informacién quedard finalmente contemplado
en el articulo 20 de nuestro texto constitucional, y con €l llegaré 1a normalizacion no
s6lo de su disfrute sino también, y muy especialmente, de las relaciones de los
poderes piblicos para con los individuos y empresas informativas que hicieran uso
publico de él. Su texto contempla una vertiente individualista -l derecho a transmitir
y recibir informacién veraz- y una vertiente puiblica. Y es que la libertad de
informacién produce en las sociedades democrdticas unos efectos esenciales para su
asentamiento: garantiza la existencia de una opinién piblica libre al tiempo que
facilita la plena integracion de los individuos en la vida colectiva. La funcién de los
medios de comunicacién como necesarios enlaces informativos en la propia sociedad
ha llevado a algunos juristas a considerar su funcién como un servicio piblico que

_ hay que regular mediante una legislacion especifica. Tal posibilidad no se ha llegado
a plantear en nuestro pafs por considerar que la institucionalizacién de un derecho

9 Ibidem, p. 61.
%2 MONTABES PERFIRA, Juan: Op. Cit., p. 110-113.
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fundamental como el tratado impondria necesariamente limites que podrian llegar a
desvirtuar su verdadera esencia®. Asi, se entiende que la referencia a la regulacion
publica de los medios de comunicacién sea tan escueta en la Constitucién, pues sélo
aparecen dos menciones a la misma™. De este modo culmina el proceso, al menos
en términos juridicos, de regulacién de las relaciones entre medios y poderes
publicos, abriéndose una trayectoria esencialmente distinta a la trazada hasta aqui.

LAS LIMITACIONES DE LA NACIENTE REALIDAD PERIO-
DISTICA

1. La incidencia de la crisis econémica

Como hasta aqui se ha visto, la transicién politica espafiola impone a la prensa
escrita, y por extension a todos los medios de comunicacion social, la urgencia de
una sustancial alteracion de su cometido. La desestructuracién del régimen anterior
estaba provocando la crisis del sistema comunicacional levantado durante la
dictadura, por lo que a los medios se le plantea la necesidad de desempefiar una
funcién encaminada hacia la conformacién de un auténtico didlogo social garante, a
su vez, de la emergencia de una democratica comunicacion politica y, por ende, de
una verdadera opinién publica.

La interrelacion profunda entre los procesos de transformacion politica y
comunicacional apuntada desde el comienzo de este trabajo nos conduce en este
punto a la mencién de un fenémeno exégeno a ambas que a modo de telon de fondo
estuvo presente a lo largo de toda esta etapa. Se trata de la crisis econémica. La
actividad periodistica presenta, en una democracia, incluso en ciernes como era la
espariola de 1976 a 1978, una vertiente socio-politica de indudable trascendencia,
pero no debe olvidarse que su desenvolvimiento tiene lugar en el marco de una
empresa. La informacién en el mundo moderno es, ante todo, una mercancia y la
empresa periodistica, ante todo, una empresa con 4nimo de lucro.

Las empresas informativas espaiiolas, en su generalidad, al inicio de la transicion
con dificultad podrian ser calificadas de auténticas "empresas”. La dictadura habia
dado al traste con la limitada implantacién del periodismo de empresa asentado en
Espafia desde principios de siglo. El régimen autoritario impuso una forma distinta

 Para un andlisis detailado de este tema ver: BUSTOS, Rafael de: "La libertad de informacion
contenido esencial” (1y II), Debate Abierto, n° 7, primavera-1992, pp. 91-110 y n® 8, verano-otofio-1992,
pp. 61-93. ‘

% Estas dos menciones son las siguientes: en primer lugar, "Se reconocen los derechos: a comunicar
o recibir libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion. La ley regularé el derecho a la
cldusula de conciencia y al secreto profesional en el ejercicio de estas libertades” (Art. 20, parrafo 12,
aptdo. d); en segundo lugar,"La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios
de comunicacién social dependientes del Estado o de cualquier ente piblico y garantizara el acceso a
dichos medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando el pluralismo de la sociedad
y las diversas lenguas de Espafia” (Art. 20, pérrafo 3°).
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de hacer periodismo: el periddico habia de ser principalmente un instrumento de
propaganda, de "educacién" al servicio del ideario oficial. Con el franquismo, bien
es verdad, supieron convivir algunos rotativos anteriores al conflicto civil -ABC, Ya,
La Vanguardia- e incluso alcanzar cifras de tirada "extraordinarias", pero su
estructura organizativa -en los casos de ABC y La Vanguardia de tipo familiar, en
el caso de Ya, muy rudimentaria- junto a sus limitaciones tanto en lo informativo,
como en lo comercial, no permiten considerarlas como empresas modemas. Respecto
al resto del panorama, ni que decir tiene que, al lado de la prensa del Movimiento,
por razones obvias, no organizada desde presupuestos de competencia, predominaba
la pequefia empresa familiar de influencia local o provincial, con escasa capacidad
de renovacion. El sistema informativo, pues, s¢ habia desarrollado dentro de un
mercado de infimas proporciones en el que la libertad de iniciativa estaba limitada
por la presencia de la prensa estatal en la mayorfa de las provincias; ademas,
internamente, el mercado informativo estaba saturado de titulos con una circulacién
extremadamente raquitica. Predomina, por tanto, incluso en los grandes peri6dicos
un "amateurismo"® empresarial muy en consonancia con la gestién artesanal que
define a la mayoria de rotativos.

Asi las cosas, con el inicio del cambio, las empresas periodisticas méds antiguas
se encuentran ante un desafio afiadido al comentado en el terreno politico: el de
sobrevivir a una crisis econdmica que ya estaba haciendo mella en €l conjunto del
sistema productivo espafiol. Los condicionantes -graves- que presenta el sector
publicistico con respecto a la crisis que va a atravesar serdn la permanencia de la
Cadena de Prensa del Movimiento, la excesiva proliferacién de titulos en estos afios
-de grandes expectativas frustradas en este sentido-, una "estructura comercial
desfasada”" y unos "canales de distribucién insuficientes"’. A todo ello se unirdn
las graves repercusiones que en el terreno publicitario tendrd la propia crisis. Las
empresas anunciantes, en un momento de recesion invertirdn menos en publicidad y,
cuando lo hagan, buscarin la forma de llegar a més clientes potenciales con el menor
coste. Esta fue la razén por la que la publicidad se orientar4 en su mas alto nivel
hacia la television, cuyas tarifas, en relacion al nimero de personas a las que llega,
son las mds ventajosas; no en vano las empresas periodisticas se quejardn durante
todos estos afios de la competencia desleal que impone la television en este terreno.

Junto a la crisis publicitaria, el mercado de prensa tampoco auguraba buenas
perspectivas para la expansion. La competencia de la radio y la television pudieron
tener algo que ver en ello, aunque no bastan como tnicos factores explicativos. A
la inelasticidad del mercado lector ya nos hemos referido con anterioridad, por lo que
nos limitaremos a sefialarla aqui, mas que como un factor que agrava la crisis

% Para 1970 ABC alcanzaba una tirada media diaria de 209.177 ejemplares, Ya 139.251 y La
Vanguardia 222.164, Cifras recogidas por la O. J. D. y presentadas por FERNANDEZ de BLAS,
Cammen: Op. Cit., p.10.

% El término es de Carmen FERNANDEZ de BLAS: Ibidem, p. 11.

¥ GINER, Juan Antonio: "Journalists, Mass Media and Public Opinion in Spain, 1938-1982",
MAXWELL, Kenneth: Op. Cit., p. 44.
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empresarial del sector periodistico, como una crisis socio-cultural afiadida a la
anterior’®. Por ello, los nuevos diarios, eso si, nacidos desde unos planteamientos
empresariales totalmente renovados, equiparables a los de 1a moderna prensa europea,
no ser4n capaces, apenas, de obtener beneficio del hueco dejado por la desaparicion
de cabeceras historicas. A los factores apuntados, hay que afiadir el decisivo de los
costes de produccion. Uno de los materiales que més vienen encareciendo la factura
del periddico, es precisamente su soporte: el papel. Las débiles empresas papeleras
espafiolas habian condicionado histéricamente una politica altamente proteccionista
sobre este producto, y ello hacia que a la altura de los afios que tratamos, el papel
prensa espaiiol fuera el mas caro de Europa, incluso después de las compensaciones
econémicas que el Estado otorgaba a las empresas periodisticas por kg de papel
espafiol consumido®. Asi, con estructuras empresariales obsoletas en su mayoria,
crisis publicitaria, canales de distribucion ineficaces, altos costos de produccion, las
tiradas se mantienen en los mismos términos globales en 1970, mientras los precios
por ejemplar no dejan de aumentar. La presencia fisica de la prensa durante la
transicién podriamos decir que disminuye en términos relativos, sin por ello dudar
de que su presencia real, es decir, su influencia no deja de aumentar en los afios en
que se forja el cambio politico. Con todo, la salida a la crisis no sobrevendra hasta
los afios 80, década en la que tendré lugar una auténtica reconversion empresarial de
las mis asentadas empresas periodisticas. Comenzardn por abrirse al capital
financiero, propiciando una verdadera "integracion del poder informativo en el
complejo entramado del poder econémico"®, A continuacién vino la renovacion
tecnoldgica, la informatizacién de los equipos técnicos de obtencién y procesamiento
de la informacion, unida a una renovacién de las plantillas, hasta esos momentos
excesiva y artificialmente hinchadas; la modemizacién de éstas quizi fue una de las
primeras e¢n acometerse y, de hecho, se reconoce que la entrada en la prensa escrita
de los 70 de una nueva generacién de periodistas con formacién universitaria
contribuyé no poco a la nueva configuracion de la prensa democrética en esos
momentos de tan alta incertidumbre politica.

Lo que parece un fenémeno reciente, la "invasion" financiera en las empresas
periodisticas, arranca precisamente de los afios que con mayor virulencia afecto la
crisis a la prensa. Evidentemente, cuando més necesitada se vi6 la prensa de una
urgente reconversion, que pasaba por el suministro, igualmente urgente, de capital
liquido, el sector financiero se lanzo a ofrecerle su solvencia'®. Si bien la prensa

% Asi Miguel de Moragas sefiala que "los habitos de lectura no cambian con el cambio(...) sino que
lo hacen en relacion con otros elementos de la organizacién social que permanecen intactos desde 1975",

Op. Cit., p.24.

% Este problema ya ha sido comentado en el texto correspondiente a la nota 90.

@ BUSTAMANTE, Enrique: "Grupos de poder en la prensa escrita”, Informacién Comercial
Espafiola, n* 567, noviembre, 1980, p. 51.

1% Conviene tener presente que la Ley de 1966 -tedricamente vigente en la transicidn-prohibia la
entrada de capital extranjero en las empresas periodisticas espaiiolas, por lo que la intemacionalizacion
de la prensa no se da oficialmente hasta 1984 -con la derogacion de tales prohibiciones-, aunque con
anterioridad y en la prictica se habian levantado de forma velada.
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en aquellos momentos constituia un negocio poco seguro -desde luego poco rentable
en términos econémicos a corto plazo-, si ofrecia un atractivo intransferible: su
enorme capacidad de influencia : sobre la sociedad y, naturalmente, de forma muy
acusada sobre unos poderes publicos entonces especialmente vulnerables. Su
predileccion, como no podia ser de otro modo, se orient6 hacia los diarios de mayor
tirada; asi, dos tercios de los diarios publicados en 1978 estaban relacionados con el
poder econémico, halldndose entre ellos todos los que sacaban a la calle mas de
50.000 ejemplares,con una sola excepcion: El Heraldo de Aragén, superando esa
tirada, no evidencia ninguna vinculacion de este tipo'®. Para algunos autores esta
implicacion financiera de la prensa propicia una tendencia hacia la concentracion, que
en el caso espaifiol se caracteriza por darse m4s en torno a unos pocos grupos
editoriales que sobre unas pocas y poderosas cabeceras; asi, es posible conjugar el
mantenimiento de un altisimo nimero de cabeceras junto a una cierta concentracién
de la propiedad, dado que muchas de aquéllas son propiedad de cadenas editoras. Por
este motivo, el tan manido tdpico de la "atomizacién” o "minifundismo” empresarial
no se sostiene. En cuanto a la concentraci6n relativa de tirada, podemos decir que
ha decaido con respecto a la de 1975: en ese afio 4 diarios (La Vanguardia, ABC,
Ya y Pueblo) abarcaban casi el 30% de la difusion total de la prensa diaria
escrita'®, mientras que en 1978 eran doce los diarios que llegaban a reunir tal
porcentaje de ejemplares publicados'®. Todo ello indica, en fin, que a pesar de las
escasas posibilidades de expansién del mercado periodistico, el cambio politico actué
amodo de revulsivo acelerando unos cambios internos que orientarian decididamente
a la prensa hacia una parcela nueva y desconocida para ella: la competencia en un
mercado "relativamente” libre.

2. Elitismo informativo y consenso politico

Como se ha visto, las posibilidades de expansién del mercado de prensa en
Espafia distan en la segunda mitad de los 70 de ser 6ptimas, los indices de lectura
de prensa diaria aparecen estancados y nada parece anunciar un viraje en una
situacion que frustra decididamente las expectativas expansionistas que el sector
albergaba en los inicios del proceso. La influencia de la prensa escrita no deja, sin
embargo, de incrementarse. La construccién de la esfera piiblica ha recaido en una
parte sustancial sobre su actividad. Las élites politicas la utilizan para comunicarse
entre si y con la ciudadania, al tiempo que ésta, poco a poco, adquiere habitos
democréticos al saberse, por primera vez en muchas décadas, elemento referencial
del proceso.

Parecia, en fin, que se caminaba hacia la construccién de un sistema realmente

1% Resaltamos aqui, para ampliar estos datos, el interés de estudios como los citados de Enrique
Bustamante y Ramoén Zallo.

1% BUSTAMANTE, Enrique: "Prensa. Concentracion a medio camino”, BUSTAMANTE, Enrique y
ZALLO, Ramoén: Op. Cit., p. 30.

1% Datos elaborados a partir de los recogidos por FERNANDEZ de BLAS, Carmen: Op. Cit. p. 10.
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representativo, participativo y plural. No entraremos de lleno en las limitaciones que
presenta en el 4mbito politico, sino fundamentalmente en la medida en que atafie al
comunicacional; entendiendo, desde luego, que ambos, como se ha afirmado en
reiteradas ocasiones, se encuentran interrelacionados. La prensa escrita, a pesar de
su’ enorme influencia, siguié estancada en unos margenes de lectura estrechos: se
estaba fraguando de este modo un marcado "elitismo informativo" que dejaba fuera
a amplios colectivos sociales. Leer prensa de informaci6n general en Espafia
-especialmente de tirada nacional- aln era -y sigue siendo- signo de distincién
cultural. Razén ésta por la que el periédico se atrincherd en el suministro de un tipo
de informacién escasamente atractivo para la mayoria: la sobrecarga de informacion
politica, el lenguaje, las més de las veces, criptico de los representantes politicos, la
desatencién por noticias cercanas y accesibles, el abuso de tecnicismos dificilmente
comprensibles, mas que aproximar a los no lectores los aparté definitivamente de la
letra impresa.

La prensa de informacién general inicié una trayectoria encaminada hacia un
mayor nivel de calidad, que pasaba, necesariamente, por el incremento de las
inversiones en la obtencién de noticias, nacionales e internacionales procedentes de
agencias y de corresponsales propios, se aument6 igualmente el interés por las
colaboraciones de firmas reconocidas socialmente: un gran nimero de sociélogos,
escritores, analistas politicos, filosofos, historiadores, como habia ocurrido en épocas
pasadas, salfan de los herméticos 4mbitos profesorales y adquirian "popularidad”, la
prensa los convertia en "intelectuales”, en referencia obligada para sus cultivados
lectores. Al tiempo, el peri6dico especializa su informacién: ofrece secciones bien
diferenciadas en las que el contenido -informacién econémica, laboral, cientifica etc.-
parece dirigido tan s6lo a los més interesados.

Se estaba dando, en definitiva, un distanciamiento progresivo de la informacién
periodistica impresa con relacion a la sociedad en su conjunto. Como se ha analizado
desde la sociologia'®, cuando aumenta la circulacién de informacion, lejos de
mejorarse el grado de integracion politico-informativa del conjunto de la sociedad,
lo que se produce es un marcado alejamiento entre los segmentos de poblacion - més
cultos- a los que llega de forma efectiva un mayor volumen de informacién y
aquellos otros -los de extraccién social y cultural més desfavorecida- inmersos en el
desconocimiento global de un entorno presentado de un modo cada vez mds
interrelacionado. Por consiguiente, el incesante flujo de informacién sobre fenémenos
complejos, en vez de aproximar socialmente a grupos distintos, coadyuva a
incrementar la distancia entre ellos al proporcionarles una también distinta percepcion
de la "actualidad”. Este fen6meno estd en consonancia con la existencia, como al
inicio de este trabajo se apuntaba, mas que de una iunica opinién piiblica de
"opiniones publicas” diferenciadas por sus diversas fuentes de informacién, grados
de andlisis y temas objeto de su atencion.

El espacio piblico, en un marco democratico, aparece obviamente transformado

1% 1.a hipétesis del "distanciamiento social” fue formulada en los afios setenta desde la sociologia
americana por P. J. Tichenor, G. A. Donohue y C. N. Olien.
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en su misma esencia, pero su configuracién en poco se parece al utépico -por lo
deseable- descrito por Habermas como espacio de participacion libre y plural en el
que la sociedad en su conjunto encarnaria no el modelo de sociedad de masas
-informe, desestructurada, manipulable, acritica- sino de "publicos” -racionales,
criticos, informados, ideolégica y politicamente vertebrados-. A la luz de lo
acontecido, todo parece indicar que la participacion sigue siendo patrimonio de "unos
pocos”, que el sistema informativo impuesto no da realmente cabida a todas las
inquietudes reales del conjunto de la ciudadania. La prensa escrita, por tanto, sigue
siendo -parad6jicamente en el marco de un sistema politico democratico- igual que
en sus origenes patrimonio cultural de los mas instruidos. )

Debe aclararse que todo lo anteriormente descrito, referido a la prensa de
informacion general de tirada nacional, obvia otras realidades informativas nada
desdefiables, por sus proporciones y su influencia social, pero que aqui por razones
de espacio hemos decidido no abordar; se trata, por un lado, de la prensa especializa-
da, de periodicidad no diaria las mds de las veces y, por otro, de la realidad
radiofénica y televisiva, de envergadura social gigantesca en relacién a las
dimensiones de piblico de la prensa aqui analizada. Tanto la primera como la
segunda merecen andlisis monograficos detallados, por cuanto es de ellas de donde
procede el flujo mas importante de informacién que recibe la mayoria social. Asf, la
prensa deportiva o la prensa del corazén multiplican las tiradas de la "otra" prensa,
y es en ellas donde se "refugia” el reducto de amarillismo informativo hasta hoy
presente en nuestra prensa. De las crecientes audiencias de radio o televisién no
vamos a hacer mencion por lo conocidas; tan sélo, y en relacion con el panorama
aqui descrito, podria apuntarse que es en estos medios, donde recaerd, desde la
transicion la responsabilidad de dotar de cauces informativos eficaces para lograr
esos deseables niveles de integracién politico-informativos comentados para el
conjunto de la poblacién. Desvidndonos un tanto de Ia linea argumental trazada, tan
s6lo sugeriremos que desde la transicion serd la radio la que mejor cumpla esa
funcién social, sobradamente demostrada la noche del 23-F, mientras la television se
decantar4 cada vez con mayor claridad hacia objetivos lidicos y de entretenimiento.

La marcha consensual de la politica de transicion también contribuy6 decidida-
mente a la acentuacion de las desigualdades que en el terreno de la integracion
democrética se van a detectar al final del proceso. Fracasada la politica "aperturista”
del gobierno Arias Navarro, el nuevo gabinete pesidido por Sudrez, consciente de los
limites de su poder, decide desde el primer momento restablecer la democracia
intentando en primer lugar conseguir el méximo respaldo posible de los sectores
franquistas y de los llamados poderes facticos y, con posterioridad, integrar a la
oposicién en ese proyecto. La reforma de Sudrez partia de la propia legalidad
franquista y, transitando por los cauces institucionales que ella misma contemplaba,
no-se agotaba dentro del régimen, sino que lo sobrepasaba y destruia en un proceso
de transformacion, en el que en gran medida se alcanzaban los objetivos rupturistas
preconizados por la oposicion. Era un cambio desde arriba que suponia un reparto
de poder entre sectores franquistas y antifranquistas, en el que los_primeros
consegufan la mejor parte. Con los contactos piiblicos destinados a formalizar los
pactos entre el gobierno y la oposicién a partir de finales de diciembre de 1976 ¢
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incluso, de forma implicita en el mismo momento de la realizacion del referéndum
de Ia Ley para la Reforma Politica, se iniciaba sobre cuestiones fundamentales el
importante fenémeno del consenso politico. Supuso un gran pacto histérico, que
favoreci6 el desarrollo de la transicién de forma integradora aunque al implicar un
proceso de desmovilizacion popular, los partidos se fueron alejando poco a poco de
la sociedad civil reduciendo la vida politica progresivamente a la negociacién entre
élites a veces, incluso, con acuerdos secretos'™.

La estrategia politica descrita sustrae al debate piblico el proceso de negociacio-
nes, convierte la djaria actividad piiblica en objeto de debate "privatizado”, existiendo
apenas interés por sacar a la luz los asuntos politicamente mas delicados. La
construccion de la esfera publica que hemos considerado como factor imprescindible
en el asentamiento de un Estado de Derecho, en los afios que van de 1976 a 1978
se ve condicionada por las necesidades impuestas por el propio modelo de transicién.
Tanto las fuerzas democréticas como las que provenian del franquismo carecen de
1a suficiente fuerza y legitimidad para imponer por sf solas su diferenciado modelo
de cambio, ambas se necesitan para acometer un proyecto de renovacion estructural
del Estado. En ese empefio, a la mayoria de la sociedad espafiola no le resta sino
mantener una actitud moderada y, sobre todo, expectante hacia los avances
reformadores que "desde arriba” se van ejecutando. La vida piblica no se desenvuel-
ve en la calle sino en las mds altas esferas de poder. No se somete, pues, a debate
puiblico lo que puede resolverse en el ambito restringido de la negociacién. El
protagonismo lo acapara la "élite” politica, no los ciudadanos.

La articulacién de la sociedad civil sufre con ello un serio frenazo; ya no se la
hace participe de los asuntos que m4s directamente le atafien: paradéjicamente la
edificacién de la democracia se hace "al margen” de la propia sociedad implicada;
con ella solo se comparten aquellos asuntos que ayudan a mantener viva la necesaria
vinculacién entre la ciudadania y sus representantes. Los medios de comunicacion,
con especial implicacion la prensa diaria, asisten perplejos a la conformacion de Ia
actividad politica dentro de unos margenes que estrechan enormemente su campo de
actuacion. Puesto que la iniciativa politica no parte "desde abajo” la prensa acepta
el ritmo informativo marcado no por la demanda o el interés de los lectores, sino por
el deseo de "publicidad” irregularmente manifestado desde la esfera del poder
politico. La carga politica que sobrellevan las paginas de los periddicos de estos afios
responde al deseo, por un lado, de someter al juicio piblico la informacion recabada
-implicando asi en lo posible, a 1a ciudadania- y, por otro, de asumir piblicamente
el grado de responsabilidad que a la prensa le corresponde sin violentar el orden
politico de reformas consensuado desde 1a esfera politica. La prensa desenvuelve con
soltura su funcién de informar, pero también otra ahora imprescindible: la de
silenciar. El fortalecimiento del consenso politico requeria, como muy pronto se
comprendi6 en las redacciones de los diarios de mayor altura, "¢l silenciamiento de

1% COLOMER, Josep M.: El arte de la manipulacién politica, Anagrama, Barcelona, 1990, pp. 115
y ss.
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temas conflictivos

La prensa, como hemos visto, admite la ejecucién de una labor ciertamente
compleja por lo comprometida: se coloca como interlocutor privilegiado de la €lite
politica, sirviéndole de util canal de transmisién de informaciones; su compromiso
con ¢l éxito de la empresa de cambio es incuestionable. Situdndose del lado del pacto
politico, jugando el juego que le viene marcado desde el poder, la prensa se convierte
en pieza valiosisima de la propia estrategia consensual: de su labor informadora
depende que la propia sociedad comprenda las claves basicas del proceso y que los
segmentos sociales mads cultos, m4s interesados, -los que la leen precisamente-
"acepten” la marginalidad politica que les ha sido impuesta.

A lo largo de todo ¢l proceso se evidencia un insoslayable deseo por parte de las
fuerzas politicas de utilizar la representatividad social que les legitima como arma
politica; su poder de negociacion en gran medida dependia de su fuerza numérica,
a la vez que de su capacidad de renuncia de toda radicalidad; no se insta, pues, a
la poblacion a salir a la calle en demanda de medidas de reforma, pero su presencia,
por alusiones, se hace constante en las mesas de didlogo. Los partidos y coaliciones,
desconectados de la movilizacién social, se proclaman, necesariamente, portavoces
de la ciudadania. La prensa, como parte activa de la esfera piblica, no se limita a
servir de simple elemento de conduccion del discurso piblico elaborado en las
camarillas del poder, también ella asume una parte de la representatividad que le es
propia. Ante la reconocida desmovilizacion popular, la prensa diaria, muy especial-
mente, se erige en portavoz de las inquietades sociales silenciadas o no piblicamente
manifestadas. Los diarios se convierten, como ya en otro punto hemos advertido, en
poderosos agentes de influencia notable sobre la "agenda" politica.

Asistimos con ello, a la configuracién de un espacio piiblico ciertamente peculiar:
restringido merced a los condicionantes informativos de la propia practica politica,
a la vez que doblemente representativo, -como no podia ser menos en un régimen
democritico- en las parcelas que corresponden tanto a las fuerzas politicas como a
las publicisticas, en ¢l contexto de una evidente dejacion de actividad por parte de
los agentes sociales, cada vez mas adormecidos por los estrechos limites de actuacién
permitidos. Prensa y agentes politicos se convierten asi en necesarios protagonistas
de la actividad piblica, al tiempo que en constructores de un discurso democratico
difundido con éxito entre los ciudadanos.

Se acepta que, incluso en aquellos afios, los mérgenes de libertad eran amplios;
a diferencia de lo ocurrido con respecto a los margenes de participacién, demasiado
estrechos para lo esperado. Al servicio de un modelo de "transicién via transaccién”
pactado, se idearon los pardmetros del "consenso": su mérito, el de haber dado a luz
un sistema de libertades de forma no traumatica, su coste, el de haber conseguido el
asentamiento de la democracia implicando minimamente a la sociedad civil, es m4s,
cortando en gran medida su capacidad de organizacién y vertebracion. El tan popular
"desencanto” no derivaba sino de tantas expectativas frustradas, de la conversion de

1 PRADERA, Javier: Op. Cit., p. 51
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la sociedad en sujeto paciente del cambio politico'®. El éxito, medido a corto
plazo, fue rotundo, incuestionable; ¢l lastre arrastrado desde entonces también lo es.
El sistema politico, como el informativo -en la esfera analizada de la prensa de
informacién general- llegaron a resultar demasiado lejanos para la mayoria; el
elitismo descrito en ambas esferas sustrajo de la participacion, de la identificacion
con los contenidos y forma de presentarlos a una gran masa de ciudadanos, cuya
cultura politica necesariamente tuvo que venir de otro lado -la ensefianza, otros
medios de comunicacién social: radio o television etc.-. Por todo ello, el nuevo
desafio que encara la prensa, al igual que el propio sistema politico, desde entonces,
no es otro que el de incrementar los niveles de participacién social, a sabiendas de
que su perfeccionamiento pasa necesariamente no por el alejamiento de las
inquietudes sociales, sino por Ia integracion de las mismas en los engranajes de su
propio funcionamiento.

CONCLUSIONES

Partiamos en el inicio de este trabajo de que las pautas comunicacionales de un
pafs estan en funcidn tanto de su propia historia como del sistema politico vigente.
Hemos llegado a un punto en el que nos es preciso subrayar que el débito que la
prensa espafiola tiene en su inmediato pasado es para con el lastre histérico que
arrastraba desde la dictadura, pero lo es también, y muy poderosamente, con relacion
al modo como se transformé la vida pidblica en Espafia en los tres afios que van
desde la muerte del general Franco hasta la promulgacién de la Constitucién.

La utilizacién de la prensa mas como via de canalizacion de influencia politica
que como negocio durante la dictadura, lastraba el despegue de unas empresas que,
libres de las ataduras dictatoriales aspiraban a ampliar, por el simple método de sacar
a la calle nuevos productos periodisticos, el mercado lector. La inelasticidad de éste,
como se ha visto, pronto hizo volver las aguas a un cauce, que desde luego, no iba
a seguir siendo el mismo de antes. Durante estos afios la alteracion de la vida piiblica
se corresponde con una alteracién extrema en el terreno de la publicistica: decenas
de publicaciones nuevas salen a la calle mientras otras cabeceras histéricas declinan
irremisiblemente junto a mis de una effmera novedad peri6dica. Los que sobrevivan
en medio de una transformaci6n estructural del Estado, pero también de una profunda
crisis econ6mica, necesitarin acometer una gigantesca empresa inversora que les
posibilite entrar de pleno en los mecanismos del mercado de 1a informaci6n. Algunos
se verdn con la fortuna de contar con la inundacién de un capital liquido procedente
de las ain solventes empresas financieras, cuyo interés por hacerse con una
importante participacién en el mundo de la informacién pasaba, como no podia ser

1% CUADRA, Bonifacio de la y GALLEGO-DIAZ, Soledad: Del consenso al desencanto, Saltés,
Madrid, 1981, pp. 201 y ss. y AGUILA, Rafael del: "La dindmica de la legitimidad en el discurso politico
de la transicién", COTARELO, Ramén (comp.): Transicién politica y consolidacién democrdtica. Espafia
(1975-1986), Centro de Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1992, pp. 70-71.
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menos, por su inmediato deseo de hacer de la prensa en unos momentos de
inéstabilidad politica, un valiosisimo instrumento de influencia. Lo que no se preveia
entonces era que el mantenimiento de grupos editoriales de s6lida consistencia iba
a hacer de los propios peri6dicos auténticos grupos de presion con intereses
diferenciados.

A este fenémeno contribuy6 no poco el papel politico, el compromiso, como lo
hemos calificado a lo largo de estas pdginas, desempefiado por la prensa de
informacién general. Esta prensa en su mayoria se ligé al devenir politico, se
comprometi6 en ¢l éxito de la transicion. Su mayor carga informativa fue politica y
su interés gir6 principalmente en torno a las personalidades publicas que ella
contribuia a prestigiar o defenestrar. Junto a ellas popularizé, igualmente, el nombre
de sus principales redactores. Unos y otros aparecian ligados en las paginas impresas
como auténticos sujetos activos de la vida piblica con incalculable influencia social,
frente a una cohorte de lectores-espectadores. La personalizacion de la vida piblica
fue un hecho, como asi también la de la actividad publicistica. La construccién del
discurso democratico vino acompafiada por la conformacién de imagenes que no
ayudaron sino a su simplificacién, a su empobrecimiento.

El desencanto politico vino al lado del desencanto periodistico. La prensa después
de 1978 sufre una crisis de credibilidad que no es sino el velado reflejo de 1a que
acontece en ofra esfera: la parlamentaria. El desgaste politico sufrido por las
instituciones basicas del Estado ha salpicado a una prensa que en los afios del cambio
se ligé al compromiso de su consolidacion. Esa parece ser una de las razones por las
que el estancamiento de los niveles de lectura de prensa en Espafia no desaparece.
El interés por la vida publica lejos de aumentar en las nuevas generaciones,
disminuyé. No es extraiio, pues, que una prensa sobrecargada de informacién politica
no despertara el interés de una poblacién apenas motivada por ella. Por otro lado, no
debe olvidarse el analizado "elitismo" informativo como una de las herencias mas
destacadas de la prensa diaria de la transicién. Un elitismo que si bien desempeiié
una més que relevante funcién en la legitimacién del proceso, configuré un tipo de
prensa incapaz de jugar uno de los papeles clave en un régimen de libertades:
propiciar la integracion real del conjunto de la ciudadania en la vida piblica.
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