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FORORD

Forskning om glesbygden brukar traditionellt ing& bland
ERUs arbetsuppgifter. Det senaste stérre projektet re-
dovisas i SAMSPEL FOR BALANSERAD UTVECKLING I GLESBYGD
(SOU 1980:47). FOr nirvarande padgdr inget stdrre forsk-
ningsprojekt om glesbygden i ERUs regi men b&de ERU-kom-
mittén och nadgra regionala samverkansgrupper har uttryckt
omradets angeldgenhet.

Vi kan redan idag forutse en rad framtida problem i lan-
dets glesbygder. En s&dan enkel sak som en befolknings-
kalkyl visar pd kommande n&dvindiga f&r&ndringar i sam-
h&lleliga investeringar. En framf&rhdllning med forskning
minskar risken fOr panikartade och resurskrivande insat-
ser i slutet av 1980-talet.

ERU har gjort en &versikt av forskningsldget och forsk-
ningsbehoven pa& omrédet. Projektet har genomfdrts med
stdéd frdn statens rad for byggnadsforskning (BFR). Syf-
tet &r att prioritera mellan olika angeligna forsknings-
uppgifter samt att underlidtta en framtida samordning mel-
lan forskningsprojekt.

Oversikten har gjorts av Lans-0Lo§ Persson och Astrid
Nystrém med stéd av en referensgrupp bestdende av Stafgan
Bond (glesbygdsdelegationen), UL{ Brangenfeldt (Lantbru-
karnas Riksf&rbund), Eaik Bylund (ERU-Nord), Stefan Hammar-
quist (Hogskolan i Ostersund), Christer Nyquist (Svenska
kommunfdrbundet) och Ingela Siderbaum (BFR).

ERUs regionala grupper samt BFRs kommungrupp i J&mtland
har yttrat sig &ver en prelimindr version av féreliggan-
de rapport, se bilaga. Rapporten har ocks& diskuterats av
ERU-kommittén. Aven framgent b8r ERU bibehdlla en kom-
petens pad glesbygdsfrigor. Det &r sdledes angelidget att
ERU liksom tidigare initierar och samordnar glesbygds-
forskning. B&ade bygder som inte lidngre har livskraft och
bygder som kan utvecklas behdver uppmirksammas i forsk-
ningen som séledes kan prioriteras enligt de férslag som
anges 1 rapporten.

Stockholm i maj 1983

Sture Obeng






SAMMANFATTNING

Det har enligt mdnga beddmare skett ett trendbrott i
glesbygdernas utveckling, inte bara i Sverige utan
ockséd i andra védstldnder. Takten i befolkningsminskningen
démpades mot slutet av 1970-talet. Glesbygdsproblemen
forédndrar ddrmed delvis karaktdr. Man kan frdga sig om
bl a omvdrdering av glesbygdsresurser, ny kommunika-
tionsteknik och &ndrade attityder leder till vdsentligt
gynnsammare betingelser for produktion och sysselsdtt-
ning i perifera omrdden eller om det i stidllet &r ett
problemskapande bosdttningsmdnster som nu vidxer fram.
Det beh&vs uppenbarligen ny kunskap om glesbygdens ut-
vecklingsbetingelser.

Rapportens syfte dr ddrfér att framhdlla aktuella pro-
blembilder betrédffande olika slags glesbygder i Sverige
att ge en &versikt av pdgdende och planerad forskning
samt att framhdlla nya forskningsbehov. De: vanligen
férekommande definitionerna av begreppet glesbygd grans-
kas. Infdr nya undersSkningar fdreslds att glesbygds-
begreppet nyanseras. Det finns d&rvid anledning att ta
fasta pad dels resurstillgdngen, dels det relativa 1l&-
get i ett regionalt kontinuum p& skalan land-stad, samt
dels att olika intressegrupperingar kan rymmas inom

den glesbefolkade regionen.

En genomgang av statisiik visar att befolknings- och
sysselsdttningsutvecklingen inte dr likartad i alla
glesbygder i landet. I storstadsndra l&gen har 1970-
talet inneburit en gynnsam utveckling. Totalt sett mins-
kade sjdlvforsorjningen med arbetstillfdllen i glesbygd
under 70-talet. Under senare delen av decenniet &kade
emellertid antalet arbetstillfdllen - frdmst inom tj&ns-
tesektorn. Trots detta &dr arbetsldsheten fortfarande

h6g i glesbygdskommuner. Samtidigt har byggandet p&
glesbygd Okat vdsentligt i de flesta ldn under senare
delen av 70-talet.

Intervjuer med planerare och politiker i ett antal gles-
bygdskommuner visar pd vad som uppfattas som de domine-
rande problemen och hindren f&r en &kad viadlfird. Ofta
framhdlls né&dvdndigheten av 8kad lokal vidarefdr&ddling
av ravaror i glesbygd. Inkomstproblemen &r s&rskilt
besvdrliga utanfdr de stdrre orternas pendlingsomland.
Nedskdrningar i statliga och kommunala budgetar uppfat-
tas som hotande fo6r manga glesbygdskommuner. I mé&nga
fall &r beroendet av offentliga insatser och transfere-
ringar betydande. Bland hindren f&6r en utveckling n&dmns
ofta den omfattande externa kontrollen 6ver lokala re-
surser, sdsom mark.

I rapporten redovisas exempel pa de tdmligen vitt skil-
da gramtidsbedémningar som finns ndr det gdller gles-
bygd. Beroende pa vilka drag i den internationella och
nationella utvecklingen som betonas, kan man komma fram
till alternativ som innebdr en ny chans f6r glesbygdens
ndringar och sociala 1liv, men likasd alternativ som in-
nebdr ett nytt hot.Dessa skilda framtidsperspektiv pe-
kar pa behov av ny kunskap f6r att beddma dels vilket



alternativ som dr det mest sannolika, dels de méjliga
konsekvenserna i olika slags bygder. Frdgan &r bl a

vilken anpassningsfdrmdga som olika glesbygder besitter.

En genomgdng av de diskussioner om kunskapsbehov som
f6rts inom ERUs olika grupper visar pd ett brett spekt-
rum av frdgestdllningar. Forskningsbehovet strédcker sig
frdn grundldggande fragor om glesbygdens resursutnytt-
jande och beroendestdllning gentemot samhdllet i &vrigt,
till dagsaktuella fragor med direkt relevans f6r den
kommunala planeringen av bostdder och service och till
sbkande av ny praktisk kunskap genom direkt medverkan

i byprojekt.

I rapporten redovisas en nagorlunda representativ prov-
karta p& nyligen avslutad, pdgdende och plLanerad forsk-
ning. Fdljande huvudomrdden behandlas: de areella nd-
ringarnas kontraktion och samspel med andra ndringar,
den industriella utvecklingen i glesbygdsmiljd, gles-
bygdens vidlfdrdsfrdgor, nybebyggelse pa landbygden samt
hushdllning och mobilisering av resurser. En rad pro-
jekt refereras. De angreppssdtt som anvédnts och de re-
sultat som kommit fram granskas. Behovet av ny kunskap
p& respektive omrdde diskuteras. Pa det forstndmnda om-
réddet bdr det vara angeldget att undersdka organisato-
riska och ekonomiska m&jligheter till alternativ pro-
duktion t ex inom lantbruket. Nya foretags- och sam-
verkansformer b&r analyseras. P& det andra omradet be-
hovs mera kunskap om samspelet mellan f&retagen och de-
ras miljo. Den nya datakommunikationsteknikens betydelse
f6r glesbygdens fdretag bor analyseras. Den informella
ekonomins betydelse f£6r glesbygdens vdlfdrd bdr ocksé
belysas. Fdr att vinna ytterligare kunskap om faktorer
som medger en framgdngsrik mobilisering av lokala re-
surser krdvs undersSkningar om incitamentsstrukturen

i glesbygd och betingelserna fO6r att introducera rele-
vant utbildning i glesbygdsyrken.

Avsikten med forskningsplaneringen har varit att mar-
kera behovet av nytt kunskapsunderlag f&r att, med hdn-
syn till de fdrutsdttningar som 1980-talets allmdnna
samhdllsutveckling ger, fdrbdttra levnadsvillkoren i
glest befolkade regioner. Det gdller sysselsdttning,
inkomst och service samt en god miljé. Det gdller ock-
sd8 berdrda individers mdjligheter att paverka dessa for-
h&llanden. S&dana gynnsamma levnadsvillkor skall upp-
rdtthdllas eller skapas samtidigt som effektiviteten

i utnyttjandet av naturgivna och byggda resurser for-
bidttras, dvs s& att samhdllsekonomin beaktas. Denna
m&lsdttning pekar slutligen pd behov av forskning frén
tvd infallsvinklar: det behdvs ndmligen kunskap om
problem som upptrdder dels utifrén individernas syn-
vinkel, dels i ett Overgripande perspektiv. Med den
férsta ansatsen blir frdgor av foljande typ sdrskilt
viktiga: Vilka &r de grundldggande lokala, bl a in-
frastukturella fdrutsdttningar som maste vara uppfyll-
da f&r att hushdll av olika kategorier skall uppfatta
det som vidrt att satsa pd ett varaktigt glesbygdsboen-
de? I det andra, mera Overgripande perspektivet, blir
det frdgor om den samlade effektiviteten i utnyttjandet
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av ojamnt fordelade materiella och mdnskliga resurser de
‘sdrskilt framtrddande. En viktig fréga gdller t ex de
dverfdringar som sker mellan regioner med olika beting-
elser.

Bada dessa infallsvinklar visar att glesbygdsproblem

dr forknippade savdl med glesbygden som med dess geo-
grafiska och ekonomiska omgivning. En utvecklingspla-
nering av glesbygder kan ddrfdr inte ske isolerat utan
hdnsyn till det starka Omsesidiga beroende som rader
mellan glesbygdsomrddet och - i forsta hand - dess t&dt-
orter. :

Som exempel p& angeldgna forskningsomrdden ndmnes ddr-
f6r féljande huvudrubriker:

- glesbygdens beroendefdrhdllanden

= foretagsutveckling i samverkan

- modeller f8r paverkan

- forutsdttningar for vadlfard.

Avsikten dr att rapporten skall ge underlag for olika

forskargruppers arbete med att precisera och priorite-
ra nya forskningsinsatser.






g b INLEDANDE PROBLEMOVERSIKT

Det har enligt manga beddmare skett ett trendbrott i
glesbygdernas utveckling, inte bara i Sverige utan
ocksad i andra vistlinder. Detta markeras framfdr allt
av den dampade takten i befolkningsminskningen mot slu-
tet av 1970-talet. Fenomenet kan sdgas ingd i det av-
brott i den allmdnna regionala befolkningsutveckling-
en som brukar betecknas som "the turnaround trend".

For dem som ser avfolkningen som det fridmsta glesbygds-
problemet fdrefaller detta med andra ord vara p& vig
att uppl&sas. Man maste emellertid h&lla i minnet, att
den stabilisering av befolkningsnumer&ren i mdnga gles-
bygdsomr&den och som kan avl&dsas i den officiella sta-
tistiken, tycks atféljas av en vixande undersysselsdtt-—
ning och leder uppenbarligen till omfattande dagliga
persontransporter och krav pa bl a offentligt stddda
dterinvesteringar.

I viss man har dock f&rutsittningarna faktiskt &ndrats
till f61jd av omvdrderingar av resurser och tillgdng

Pd ny teknik. Man kan hidr s&som exempel peka p& energi-
tillgédngar och ny kommunikationsteknik. Det finns nu

en genuin osdkerhet om den framtida utvecklingen,
frédmst betingad av den allm&nna ekonomiska stagnatio-
nen. Kan verkligen bosdttningen i glesbygd betecknas
som konsoliderad? Det finns ocks& i samhdllet olika
uppfattningar om vad som faktiskt sker, dvs olika vexk-
Lighetsbildern. Detta sammanhinger inte minst med hete-
rogeniteten i begreppet glesbygd. Denna heterogenitet
uppstar dels p g a varierande betingelser (betriffande
relativt ldge, naturresurser, anldggningar, tradition,
demografi, m m) och &r dels nivdbetingad: glesbygd an-
vdnds ju som bendmning pd& ndgra hus, en socken, en kom-
mun eller t o m alla arealer utanfdr titorter. Varje
problemanalys bdr utgd fradn en klar definition.

Man kan i litteraturen numera finna &tskilliga beddm-
ningar av typen: "Deconcentration now appears to be
the emerging distinguishing characteristic of the
modern industrial world" (Hansen, 1977). Samtidigt &r
forestdllningarna om urbaniseringsprocessens oundvik-
lighet och fortskridande djupt rotade. Forsstrdm et al
(1982) citerar i detta sammanhang t ex Thomsen (1977):
"The human race is gravitating to its cities at a
formidable pace", och menar i sin kommentar att: "Upp-
fattningen om fortsatt urbanisering eller ej &r virlds-
bildskomponenter i samh&dllsvetenskapliga forskarpara-
digm och i planerarnas aktdrsparadigm. De kan i den
egenskapen f& viktiga styreffekter p& forskning, pla-
nering och beslutsfattande oavsett om de stidmmer med
verkligheten eller inte".

GLesbygdsproblemen féradndrar delvis karaktdr. I en pe-
riod av svag sysselsdttningsutveckling i landet som
helhet framhdller vissa bedémare att det &r relativt
sett lattare och billigare att &stadkomma nya jobb i
glesbygden dn i andra regiontyper.Man kan f& ett visst
stdd f6r denna beddmning i erfarenheterna av det stat-
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liga glesbygdssttdet (se avsnitt 4). Innebdr detta att
betingelserna dr gynnsamma f6r en ny kolonisering av
vissa glesbygder? Manga stdller frdgan: blir samh&dl-
lets totala sdrbarhet mindre om en stdrre andel av be-
folkningen bor i smdorter och glesbygd? Vidare: for va-
ra m8jligheter att rationellt producera inhemsk energi
dr kanske spridd bosdttning en forutsdttning. Nya are-
ella ndringar sasom fiskodling bdrjar bli samh&dllseko-
nomiskt intressanta (FRN rapport 1982:9). Samtidigt
framhdller andra beddmare en motbild: den utplanande
ekonomin skdrper anspradken pd en funktionell arbetsdel-
ning inom organisationer och fdretag. Allt mer rutinar-
tad produktion blir kvar i periferin och pdskyndar en
ny utarmning, inte bara av glesbygden utan ocksd& av

smé& och medelstora orter. Krispolitiken av 1980-tals-
typ tvingar kanske fram en ensidig och koncentrerad
satsning pa hdg teknologi, féretrddesvis i storstdder-
na. Pendlingsbaserade bosdttningar blir instabila

P g a Skande bilkostnader och kommunala besparingsdt-
gdrder. Turistndringen hotas enligt de senaste regio-
nala prognoserna (VBB 1982) av liknande motgdngar.
Overproduktionsproblem i jordbruket sitter ny press pé&
anpassning vid kvarvarande glesbygdsjordbruk. Kontrak-
tionen paskyndas i stora delar av landet med en ny

form av avgangsvederlag till &ldre brukare med mj&lk-
produktion.

Kanske innebdr den bromsade avfolkningen i sjdlva ver-
ket att det dr "ett i hdg grad problemskapande bosdtt-
ningsménster vi blivit sittande med", som Brox befarar
i en uppsats frdn 1980. Hans beddmningar avser norska
forhdllanden men beskriver mdhinda &ven en svensk verk-
lighet. "Resultatet dr sdledes framvixten av integrera-
de konsoliderade regioner, men till ett relativt hégt
pris i form av offentliga bidrag till b&de investering-
ar cch drift. Priset betalas ocksd i hdg grad av den
befolkning det gdller, sdrskilt i form av den p&frest-
ning pd hdlsa och familjeliv som pendling innebé&r.
Pastldsta konsroller, 1l3g fdrvirvsfrekvens och stora
transfereringar star som nyckelord fdr andra typer av
kostnader."

I det senaste negionalpolitiska besfutet (prop 1981/
82:113, AU 1981/82:23, rskr 1981/83:388) betonas att
mélet f£6r regionalpolitiken &r att skapa férutsdttning-
ar fOr arbete, service och god miljé &t alla mdnniskor
oavsett var de bor i landet. Detta mdl innefattar ock-
s& ett ansvar f8r goda levnadsbetingelser i glesbygder-
na. Aktiva insatser skall skapa fdrutsdttningar for

ett bdttre utnyttjande av de resurser som finns dir.
Nyfdretagande skall initieras och stddjas.

Det finns &ndad en spridning i samh&dllet i frdga om vdr-
deningarn av den utveckling man nu ser och som man &ns-
kar fram&ver. Till en del kan denna spridning hdrledas
ur sdrintressen. Det dr exempelvis framst lantbrukar-
nas organisationer som framhaller behovet av vad de
kallar "levande landsbygd". I detta begrepp innefattas
férutsdttningar for arbete och ett socialt och kultu-
rellt liv pa landsbygden och i mindre t3torter. Det &r
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inte svart att ocksd finna exempel p& andra synsdtt.
Statens industriverk bidrar med ett exempel (citerat

i prop 1981/82:113). SIND anser det vara en felsyn att
landsbygden kommer att fa& en framtr&ddande plats i den
framtida samhd@llsutvecklingen och h&vdar att utvidgade
statliga stddinsatser inte kan motiveras. Motiven f&r
statligt stdd bdr enligt SIND vara socialpolitiska,
snarare dn ndringspolitiska.

Man maste komma ih8g att glesbygdsbefolkningen, oav-
sett hur den definieras, utgdr en minoritet. Det géar
ndstan alltid - och gbrs ocksd ibland - att h3dvda att
problemen absolut sett &r stbrre i andra ortstyper.
Vidare uppkommer olika vdrderingar om man framhdller
ett sektoriellt eller ett regionalt synsdtt (se vida-
re Friedmann & Weaver 1979). Man kan finna det mera
bnskvdrt att uppnd en nationellt sett effektiv organi-
sation av produktionen &n att avstd frdn detta i syfte
att stbédja en i viss mening anakronistisk regional be-
byggelsestruktur. Man kan ocksd hivda motsatsen, dvs
att man bdr anpassa verksamheten efter den fdredragna
bebyggelsestrukturen. I praktiken bygger glesbygdspo-
litiken givetvis pd& en blandning av dessa synsdtt. Up-
penbart dr att bedSmningen av glesbygdens framtid ock-
s& paverkas av aktuella idé&strdmningar i samhdllet,
vilka enkelt kan karaktdriseras med begrepp som férdju-
pad demokrati, generativ planering, decentralisering,
smdskalighet, alternativ produktion, sjdlvtillit och
minskad sérbarhet.

Utvecklingen i en glesbygd kan ocksd delvis {érklaras

i ovanndmnda dimensioner: till f£&1jd av glesbygdens
sektoriella och regionala beroende. Sektorberoendet
exemplifieras tydligast med de regionala konsekvenser-
na av jord- och skogsbrukets rationalisening, under he-
la efterkrigstiden. Rationaliseringarna har delvis
stétts med samh&llsmedel och dr &nnu inte ndgon avslu-
tad process. Villkoren f&r glesbygdens hush&ll och ar-
betsstdllen paverkas s8ledes bade av det som sker i
ndringsgrenarna och i den fysiska omgivningen, framfodr
allt i den tdtort som glesbygden replierar pd. Glesbyg-
den som ekonomi betraktad karaktiriseras didrvid snara-
re av Oppenhet dn slutenhet. En analys av utvecklingen
kan darfdr inte begrédnsas till fdrhdllanden i sjdlva
det glest befolkade omr&det. Det finns en kontinuitet
pa& skalan glesbygd - tdtort som bdr uppmidrksammas.

En planering av insatser i niringssvaga omraden kan
styras av en omfdrdelningsambition eller en str&dvan
efter en lokal resursmobilisering. Synsdtten har be-
skrivits bl a av Richardson (1978). Det ena synsédttet
innebdr att regional utveckling kan ske genom en omfdr-
delning mellan regioner av en nationellt given till-
vdxt. Det andra synsdttet betonar méjligheten att 8ka
den nationella tillvdxten genom en snabbare regional
tillvaxt uppnadd via utnyttjande av i regionen befint-
liga resurser. I det fdrsta fallet &r problemet nirmast
att finna kriterier f6r en rittvis och korrigerande
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f6rdelning av gemensamma tillgdngar. Det blir dirvid
viktigt bl a att avsldja differenser i regional v&l-
fdrd och att utvdrdera effekter ay tilltédnkta insatser.
I det andra fallet &dr problemet frédmst att visa hur
man kan frigdra och effektivt utnyttja platsbundna fy-
siska och médnskliga resurser. H&r blir frigor om lokal
foretagsamhet, industriell milj® och resurskontroll
sdrskilt aktuella. Renodlade strategier &r vidl vare
sig att vdnta eller att rekommendera.

Manga menar, att forskningen om glesbygden under 1960-
och 1970-talen i stor utstr&dckning inriktades p& an-
passningsproblemen. Till grund f&r mdnga projekt 1lag
det ovan ndmnda omfdrdelningssynsdttet, som hér hemma
pa& en neoklassisk ekonomisk tradition. Forskarna still-
de frdgor som: hur kan en avfolknings- eller kontrak-
tionsprocess fortgd utan att stdrningarna f6r lokalsam-
hdllet blir oacceptabla? Vilket servicendt krdvs for
att en grundldggande standard skall uppnds? Forskarna
var kanske snarare att formulera frdgan: hur kan man

ta regionala hdnsyn vid sektorspolitiska beslut? &n:
Hur ska lokala och regionala fdrutsdttningar utnyttjas
péd bidsta s&tt? Den seridsa forskningen har sidllan f&r-
métt presentera radikala alternativ till den utveck-
ling som skett. Forskningen har kanske alltfdr ofta ar-
betat efter antaganden om en t&mligen &verraskningsfri
framtid. Betecknande &dr v3l att timligen f& forskare
observerade tidiga indikationer p& t ex "the turnaround
trand".

I den mera "populdra" debatten om forskningsbehovet
har vissa debattdrer ibland lite schablonmissigt karak-
tdriserat mycket av det som hittills gjorts vid olika
institutioner som forskning om glesbygden och - ofta
felaktigt - menat att den varit mera beskrivande &n
kritiskt analyserande och alternativskapande. Beteck-
ningen "defensiv" forskning har ocksd anvidnts. Detta
har stdllts mot ett behov av forskning {64« glesbygden,
som d& skall utgad fr&n bidrdepremissen att glesbygdsre-
surser bdr utnyttjas i hdgre grad &n nu och diarmed Oka
méjligheterna till bibehdllen eller &kad befolkning
ddr. Darvid har ocksd& abvidnts beteckningen "offensiv
forskning". Delvis bygger denna debatt kanske p& olika
syn pa vetenskapen, delvis kanske p& missndje med vis-
sa forskningsresultat och/eller hur dessa till&mpats,
delvis ocksd pa en (6ver-)tro pd vilken ny kunskap som
ar mOJllg att frambringa inom samh&dllsvetenskapen.
Manga génger underbldses denna debatt ocksd av miss-
uppfattningar om innebdrden av de problemdefinitioner
som all forskning mdste utgd ifrén.

Samtidigt pekar bl a denna diskussion p& behovet av
att ndrma teori och praktik, inte minst vid studier av
glesbygders utveckling. En svensk forskare har - p& en
internationell konferens - uttryckt detta pad f&ljande
sdtt: "...many citizens have begun to feel that they
have been pushed away from matters that concern them.
Scientists tend to be viewed side by side with other
promotors of stiff bureaucracies. It is becoming
obvious that planning o4 people is not enough. Ways
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have to be found to plan with people. Scientists are
invited to step down from their know-best platforms
to a level where theory and experience can take each
other closer hand in hand" (Hdgerstrand, T. i The
University and Rural Resource Development 1981).

Vad som ovan sagts skall emellertid inte tolkas s& att
tilltron minskat till forskningens m&jligheter att bi-
dra till l&sningar av glesbygdsproblemen. I yttranden
med anledning av Glesbygdsdelegationens betdnkande r&-
rande den framtida glesbygdspolitiken (Ds I 1981:24)
kan man finna en provkarta pd argument: Styrelsen for
teknisk utveckling (STU) menar att forskningen &r en
betydelsefull del i en langsiktig strategi. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) menar att det beh&vs en
bred grundldggande kompetens om kunskaper fdr de are-
ella ndringarnas produktivitetsutveckling. Linsstyrel-
ser i skogsldnen menar att det behdvs mer offensiv
och praktiskt inriktad forskning. Det kridvs forskning
f6r att utveckla smaskalig teknik. Fr&n glesbygdskom-
muner framhé&lls behovet av ny kunskap om smidf&retagens
villkor. Axplocket av synpunkter har himtats ur prop
1981/82:113. D&r framhdlls ocksd behovet av en uthild-
ning som anpassas till glesbygders speciella férh&llan-
den. Dessutom har flertalet av ERUs regionala samver-
kansgrupper framhallit och preciserat behovet av ny
kunskap om glesbygdernas utveckling. Det kommer att
redovisas i kapitel 6.
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2 FORSKNINGSPLANERINGENS SYFTE

Avsikten med fdreliggande forskningsplanering &r att
markera behovet av nytt kunskapsunderlag fér att &stad-
komma

goda Levnadsbetingelsen §6r glesbygdsbefolkningen,
L form av arbete, service och god milfG, samtidigt
med ettt rnationellit utnytijande av de glest befolka-
de omrnddenas naturgivna och byggda resunsern. Kun-
skapen behivs Likasd om de & sammanhanget nimliga
samhdllsekonomiska kostnaderna.

Mot bakgrund av glesbygdernas aktuella problembilder
och framtidsperspektiv i kvantitativa och mera kvalita-
tiva termer, det aktuella forskningsliget, det behov
av forskning som framkommit bl a inom ERU-organisatio-
nen, skall skisseras ett antal angeldgna forskningsom-
rédden. Avsikten &r att dirigenom mdjliggdra en stdrre
samordning mellan olika forskningsinsatser och ge un-
derlag for prioritering mellan olika projekt.

Sasom framgdtt av den inledande problemdversikten &r
det inte m6jligt eller ens 6nskvidrt att framkalla en
entydig problembild. Var ambition &r tvirtom att ge
exempel pa problem som framtrdder med olika skdrpa be-
roende pa vilket perspektiv som f&r dominera. S&rskilt
viktigt &r det inledningsvis att granska innebdrden i
begreppet glesbygd. Vidare bdr framhdllas att vi inte
utgadr fradn ndgon annan normativ bestd@mning av innebdr-
den av glesbygdens "utveckling" &n vad som angivits
ovan. Utveckling kan inte adstadkommas utan kostnader
och dessa maste ges uppmdrksamhet. Det &r didrmed uppen-
bart att "utveckling" kan och mdste ha varierande inne-
bérd mellan olika regiontyper och tidsperioder. Vi sit-
ter sdledes hdr inte alltid likhetstecken mellan ut-
veckling och expansion.

En rationell glesbygdsutveckling kan i vissa ldgen in-
nebdra en minskad exploatering av vissa lokala resur-
ser, i andra l&gen ett intensifierat nyttjande. En ra-
tionell bebyggelsestruktur kan i vissa fall innebéira
8kad befolkningskoncentration, ibland minskad. En for-
utsdttning bakom féreliggande forskningsplanering &r
slutligen att en glesbygds utveckling bdr analyseras
och planeras utifran dess egna speciella fdrutsdttning-
ar, i samband med dess fysiska och ekonomiska omvarld
och med hdnsyn till historiska och framtidsbetingade
férhallanden.
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3. OLIKA SATT ATT AVGRANSA GLESBYGD

-

Sl Begreppet glesbygd

Begreppen glesbygd/tdtort, rural/urban eller land/stad
dr egentligen bendmningar pa markanvindningen. Man bdr
emellertid se dessa begrepp mindre som motsatspar &n
som delar av ett gemensamt system. Varje grdns blir
artificiell mellan den ena &nden av detta kontinuum -
som karaktdriseras av intensiv social och ekonomisk ak-
tivitet - och den andra - ddr ekologiska processer och
naturresurser dominerar. Det sker inom detta kontinuum
en betydande och 6ver tiden Skande dverlappning, ett
bkande utbyte och &atfdljande 8msesidiga beroenden mel-
lan aktiviteter i glesbygd och tdtort. (Se figur 1.)

Wildscape Marginal Farmscape Rurban  Townscape
Fringe Fringe

=

T

Maximum
Urban
Activity

Maximum
Rural
Activity

Figur 1. Levels of rural-urban dominance
Kdlla: Reviving Rural Europe 1980.

I engelsksprdkig litteratur anvidnds ofta begreppet
runala omraden. En definition som utgdr fran detta att
ndgon klar grdns inte kan dras mellan rurala och urba-
na samhdllen lyder (Reviving Rural Europe 1980): "Ru-
rala omrédden &r regioner dir primdrproduktionen base-
ras pd naturresurser som utnyttjas med ekologiska pro-
cesser och varierande insatser av mdnskligt arbete och
f6rsiggédr med en varierande grad av beroende av orts-
system och samhdllsstruktur - ofta utmidrkes de av li-
ten befolkningstdthet och liten geografisk och yrkes-
mdssig rdrlighet". Denna definition tar uppenbarligen
mera fasta pa produktionsinriktning och produktions-
sdtt &n geografiskt l&ge.

I princip skulle man kunna utskilja ftre olika zoner
utanfdr tdtorterna, beskrivna av Symes (1981):

Zon 1 Den suburbaniserade landsbydgen, dvs ett omrad-
de med intensiv interaktion mellan land och
stad. Skarpa kontraster kan férekomma ifr&ga
om servicetillgdngar beroende p& att vissa de-
lar av denna zon expanderat till £f61jd av om-
fattande arbetspendling. Bebyggelseexpansio-
nen féljer i regel de stbrre kommunikationsle-
derna, vilket innebdr att mellanliggande om-
rédden kan uppleva avfolkning och bristfdllig
infrastruktur.
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Zon II Landsbygden som ligger l&ngre ifrdn centrum
och ddr sysselsdttningsbasen fortfarande till
stor del bestdr av krympande jord- och skogs-
bruk. Inom detta omrdde sker i vissa samhdl-
len en befolkningsminskning. Tillgdngen pd al-
ternativa arbetstillfdllen kan vara begrédnsad
dtminstone for omrdden som ligger utanfdr tra-
fiklederna mellan stdrre tdtorter. Sadana sam-
hdllen "vid sidan om" kan vara daligt utrusta-
de med kollektiva trafikmedel och &r darige-
nom till viss del avstdngda fran interaktio-
nen land - stad.

Zon IIT Avldgsna glesbygdsomraden dr de typiska kris-
omrddena som ofta har ofdrdelaktigt lige,
svdrtillgédnglig terrdng, mycket utspridd be-
folkning, avfolkning och ldga inkomster. Des-
sa omrdden har haft minst nytta av urbanise-
ringsprocessen, sdvida de inte kunnat utgdra
attraktiva rekreationsomrdden f&r turister.
Dessa avldgsna omrdden dr jadmfdrelsevis d&-
ligt integrerade i t&dtortssystemet.

Begreppet glesbygd saknar sdledes en entydig defini-
tion. Den mest utbredda definitionen anvédnds i plan-
sammanhang och i viss offentlig statistik. D&r defini-
eras glesbygd eller snarare glesbebyggelse som omraden
utanfdr tdtort, dvs snarare som en "restpost". T&dtor-
ter dr hussamlingar med mer &n 200 invanare och mindre
dn 200 m mellan husen. 1,4 miljoner md&nniskor bor i
glesbygd enligt denna definition.

Denna definition &r otj&dnlig ndr det gdller att disku-
tera vad vi traditionellt menar med glesbygdsproblem.
Ndr man under 1970-talet infdrde olika former av gles-
bygdsstdd stdlldes fdljande krav pa omrdden som skulle
kunna komma ifraga:

. omradet skall ha allmdnt svaga fdrutsdttningar £for
ett ndringsliv

. befolkningsunderlaget skall vara vikande

. svarigheter skall fo6religga f6r att upprdtthdlla en
tillfredsstdllande service

. det skall vara angeldget frdn regionalpolitisk syn-
vinkel att bygden h&lls befolkad

. tillrdckliga sysselsdttningsmdjligheter inom rimligt
avstdnd skall saknas.

LansstyZelserna uppdrogs pa grundval av detta att ut-
peka "stOrre sammanhdngande omrdaden med glesbebyggelse
och lédnga avstdnd till sysselsdttning och service" (SFS
1979:638) . Som framgdr &r det inte ndgra helt entydiga
kriterier som ligger bakom denna avgrdnsning. De sdlun-
da dragna grdnserna for glesbygdsstédomréadet visas i
figur: 2:a.
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I propositionen 1981/82:113 fortsdtter man pa denna
linje och menar att glesbygd &r "s&dana omrdden som
ligger utanfér dagligt oendlingsavstdnd till kommuner-
nas centralorter och andra orter med ndgorlunda diffe-
rentierad arbetsmarknad och utnyggd service:. Glesbygd
operationaliserad enligt den definitionen &r:

omraden utanfér fdrsamlingar och tdtorter som lig-
ger inom en radie av ca 50 km kring primdra centra,
likasd omraden som ligger mer &n ca 30 km utanfdr
tdtorter med mer &n 10 000 inva&nare. Titorter med
mindre dn 3 000 invénare r&knas till glesbygd om de
inte ligger n&ra (ca 20 km) enstaka likstora eller
ett flertal ndgot mindre t&torter.

Sésom framgdr av figur 2 b omfattar denna definition
stérre delen av norra Sverige och vidstra Svealand ned
till norra Bohusl&dn, utom omradden och vissa "Sar" av
befolkningsagglomerationer, bl a kommuncentra. Omradet
omfattar ocksa tdmligen stora ytor i mellersta och
s6dra Sverige; sdsom Norduppland, skdrgérdarna, delar
av de stora Garna, det s k Sydostbandet m m. Glesbygd-
omraden av detta slag finns i alla lin utom Malmdhus
och Kristianstads. Med denna avgrdnsning omfattar gles-
bygdsbefolkningen ca 575 000 personer, dirav drygt

2/3 i skogsldnen. :

Sasom framgdr av figur 3 blir bilden av den linsvisa
befolkningsutvecklingen i glesbygd under 1970-talet
delvis annorlunda om denna avgrdnsning (B) anvinds i
stdllet fOr den mera traditionella (A, dvs glesbygd -
utanfdr tdtort).

Begreppet fandsbygd anvénds ibland mer eller mindre sy-
nonymt med glesbygd. V. Hofsten (1950) menar att "den
officiella statistiken r&dknar till landsbygden inte ba-
ra 'platta landet' utan ocks& alla samhillen utan
stadsrdttigheter, dvs kdpingar, municipalsamhillen och
andra s k t&dtorter. N&r man talar om 'Landsbygde. s av-
folkning' syftar man inte p& alla dessa samhillsbild-
ningar, som pa det hela taget stdr stiderna nira och
som delvis uppvisar en betydande folkdkning (dvs under
1930-talet). Vad man menar, &r enbart det som statisti-
kerna kallar egentfig landsbygd, dvs den befolkning

som icke lever i sanhdllen med yttre stadslik eller
sammantrdngd karaktdr". V. Hofsten anvdnder sedan or-
det landsbygd f£6r att beteckna den egentliga landsbyg-
den. Bebyggelseplaneringens glesbygdsbegrepp (dvs om-
réden tanfdr tdtort) férefaller dirmed att sammanfalla
vdl med detta landsbygdsbegrepp.
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Figur 2 a) Omrdden dar stdd
till foretag i d
glesbygd kan utgd

2 b) Glesbygdsavgrdnsning enl in-
dustridepartementets operatio-
nalisering.



Figur 3

Enligt definition B

Enligt derinition A

FOrdndringar i glesbygdsbefolkning l&nsvis

f6r perioderna 1970-1975 och 1975-1980. Olika
definitioner.

Kdlla: Borgegdrd (1982) (a) prop 1981/82:113(B)
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3e'2 Begreppet glesbygdskommuner

Ofta anvidnds begreppet glesbygdshommunes £6r att refe—
rera till befolkningsm&ssigt sm&, men ytstora kommuner
med stort inslag av jord- och skogsbruk. Vanligtvis har
ndgon bestdmd definition inte anvants. Nyligen har emel-
lertid gjorts en grupperingsanalys (Holm, et al 1982)
ddr landets kommuner analyserats med avseende P& gemen-
samma karaktdristika. De variabler som undersdks &r
folkméngd, befolkningsutveckling, fram till 1975, be-
byggelsestruktur (kommunens areal, befolkningens for-
delning pa& glesbygd och centralort), ndringsstruktur
samt per capitapinkomst. Det visar sig att man kan ur-
skilja fem huvudtyper av kommuner, som vardera omfat-
tar ett antal kommuner med sinsemellan liknande drag.
De bendmns:

« genomsnittskommuner
. industrikommuner

. glesbygdskommuner

. servicekommuner

. storstadskommuner.

Glesbygdskommunerna &r sammanlagt 65 stycken och av

tvd slag, dels kommuner med stor areal, stor glesbygds-
befolkning och liten centralort (frdmst i Norrlands in-
land), dels jordbruks- och glesbygdskommuner med liten
areal och relativt stor centralort. P& kartan (figur

4 a) gOr denna grupp ett mer dominerande intryck é&n

vad som motsvaras av dess folkméngd och n&ringsliv.
Deras andel av rikets totalbefolkning &dr drygt 3 pro-
cent (drygt 250 000 invénare). Dessa kommuner har ge-
nomsnittligt endast drygt 11 000 invédnare, varav h&ilf-
ten bor pé& glesbygden. Icke mindre &n 55 procent av de
yrkesverksamma arbetar i s k skyddade ndringar. I jord-
och skogsbruket arbetar 22 procent.

Den andra kategorin glesbygdskommuner (figur 4 b) &r
spridda Over Sverige. I genomsnitt har de drygt 10 000
invanare, varav ca hdlften i glesbygd. Hela 30 procent
av sysselsdttningen var inom jordbruket. Totalt bor n&i-
ra 450 000 personer eller drygt 5 procent av landets
befolkning i dessa kommuner.

Man kan notera att clusteranalysen ger en del kanske
Overraskande resultat. Mellansvenska l4n som Uppsala,
Vdstmanland, Orebro och Kopparberg (utom Alvdalen) lin
innehdller inga glesbygdskommuner, trots att man mah&n-
da uppfattar mdnga delar av dessa 14n som glesbygdsdo-
minerade; t ex Norduppland och Bergslagen. Samtidigt
kan man stdlla sig tveksam infdr beteckningen glesbygds-
kommun pd t ex Svaldv och S&derkdping som ju har kommu-
ner och arbetsmarknader med helt andra karaktdristika
inom r&ckhdll. Inte mindre &n ca 40 procent av de f&6r-
vdrvsarbetande dir arbetar i annan kommun (Kommunaktu-
ellt 1983:4).

En jdmfGrelse med figur 2 (regioner med glesbygdspro-
blem enligt l&nsstyrelserna) visar delvis god Gverens-
stédmmelse med de tva clustren. Det giller sirskilt
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Norrlands glesbygder. Vvid clusteranalysen utfaller som
namnts {nte vissa kommuner i Bergslagen som glesbygds-
kommuner, inte heller delar av Kronobergs l&n, Gotland,
inte malmfidltskommunerna och inte skdrgardarna. D&re-
mot utfaller vissa kustkommuner i V&isterbotten och Os-
tergdtland samt jordbrukskommuner i Vadstergdtland och
Skéne, vilka inte har glesbygdsproblem enligt de "stat-
liga" kriterierna.

Den refererade clusteranalysen kan dirfdr inte sdgas
entydigt avgdra: vilka Sveriges glesbygdskommuner &r.

Svenska kommunfdrbundet (1983) har gjort en annan grup-
pering av kommunerna. Det &r frimst de olika ndrings-
geografiska forutsdttningarna som ligger till grund

f6r indelningen. Fem kommuntyper urskiljes:

1) Glesbygdskommuner (stor yta, minskande befolkning,
lag t&dtortsgrad)

2) Pendlingskommuner (1&g sjdlvfdrsbrjningsgrad)
3) Stora kommuner (minst 45 000 invanare)

4) Industriberoende kommuner (minst 50 procent av sys-
selsdttningen i industri)

5) Differentierade kommuner (6vriga kommuner, ofta med
stor andel offentlig service och/eller areella ni-
ringar).

Kriterier pd glesbygdskommuner ir: titortsgrad 70 pro-
cent eller mindre 1975, befolkningsféréndriag 1971-80

0 procent eller mindre, landsareal 1 500 km eller
stérre. Kommunerna har utsorterats i ovanstdende ord-
ning, dvs alla som uppfyller kriterierna f&r glesbygds-
kommuner ingdr i denna kommungrupp, oavsett om de upp-
fyller andra villkor t ex fo&r pendling, industrisyssel-
sdttning etc. 34 glesbygdskommuner urskiljes, se fi-
gur 4 c, fOretrddesvis i inre Norrland och vdstra Svea-
land, samt ett par sm&landskommuner och Gotland. De in-
kluderar i stort sett de av Holm et al utpekade ytsto-
ra glesbygdskommunerna, men dessutom ett drygt 10-tal
andra.

353 Kommentar

De i Sverige vanligtvis anvinda avgrdnsningarna av gles-
bygd &r "negativa" till sin karaktdr: Det gdller omrd-
den utanfér t&dtorter. Det giller omriden som utmdrks av
vissa gemensamma svdrdigheten. Olikheterna gentemot
tdtbygder betonas, snarare &n med dessa gemensamma vill-
kor och egenskaper. Glesbygdsbefolkningen uppfattas
samtidigt som en homogen samhdllsgrupp, med gemensamma
intressen, vilka t ex stdr i kontrast till utsocknes
markdgares intressen. Traditionellt uppfattas ocksa
glesbygdernas ekonomi som baserad frimst pa areella n&-
ringar.



Didrmed f&ljer vissa oklarheter. Exempelvis klassifice-
ras Stockholms skdrgdrd i de flesta sammanhang som
glesbygd i likhet med omrdden i inre Norrland, trots
dess ldge i relativ ndrhet till en ekonomiskt och be-
folkningsmédssigt rik region som har ett avgdrande in-
flytande pa& dess framtid. De areella ndringarna bety-
der i sjdlva verket mycket litet fO8r denna glesbygd -
ett par-tre procent av sysselsdttningen sker dar i
jord-skog, &nnu mindre i fiske. Just i denna regiontyp
finns dessutom intressentgrupper med ofta helt olika
preferenser: fastboende, fritidsboende och "ro&rliga"
turister. Vidare tenderar man ofta att se glesbygder
som geografiskt sammanhdngande regioner, trots att t ex
byar ldngs stdrre trafikleder har en mycket stbrre mdj-
lighet att integreras i t&dtortssystemet &n andra byar.

Det finns ddrfdr anledning att infdr nya undersdkning-
ar nyansera glesbygdsbegreppet och ddrvid mera ta fas-
ta pa

3 resurspotential ("naturresursrika regioner" i stdl-
let f£O6r glesbygder?)

5 relativt ladge i ett regionalt kontinuum, lokala
sdrdrag (en vridning frdn forskning om aggregatet
"glesbygden" till studier av "systemet land-stad")

. olika intressegrupperingar inom den glesbefolkade
regionen.

Slutligen bor framhallas att det i forskningssammanhang
i regel &r nddvdndigt att arbeta med projektspecifika,
problemrelaterade definitioner. Planeringens krav pa
enkla kriterier pd "glesbygdskommuner" och "glesbygds-
omraden" kan inte alltid bli styrande.
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Glesbygdskommuner enligt olika kriterier
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4. AKTUELLA PROBLEMBILDER

4.1 Statistiska bilder

Mot bakgrund av de skiftande innebdrder som ofta ldggs
i begreppet glesbygd &r det inte ndgon enkel och sjdlv-
klar uppgift att ge en entydig bild ens av den aktuel-
la befolkningsutvecklingen i glesbygder. LAt oss emel-
lertid inledningsvis ge ndgra grova indikationer pé&
den regionala begolkningsutvecklingen, f8r att senare
ge en redovisning av den aktuella utvecklingen i olika
glesbygdregioner i landet. Observera att den senare
framstdllningen baseras pd olika definitioner av gles-
bygd. Detta beror delvis pd datatillgdngen, delvis pa
en ambition ayy belysa att problembilden varierar be-
roende pa hur avgrinsningen sker.

Efter 60-talets urbanisering med stark befolkningstill-
vaxt i storstadsregionerna, har det skett en uppbroms-
ning. Under hela 70-talet skedde en befolkningsmissig
tillbakagdng i sjédlva storstadskommunerna, medan f&r—
ortskommunerna i storstadsomrddena expanderade. Dessa
férortskommuners 8kning var starkast under decenniets
férsta &r och sedan 1975 har Skningen varit mattlig.
Nidgot senare &n férortskommunerna bérjade de till stor-
stdderna angrdnsande l&nen att vdxa. Vid mitten av 70-
talet vdnde sedan den ned&tgdende trenden f&r de peri-
fera ldnen. Sdrskilt kraftig var tillvixten omkring
1975 (Forsstrdm et al. 1982). Detta regionala mdnster
har en motsvarighet i tdtortssystemets utveckling. Un-
der perioden 1970-1975 skedde en kraftig uppbromsning
av befolkningstillvdxten i pendlingsregioner med &ver
500 000 omvénare. I pendlingsregioner med mindre &n

20 000 invanare, som fa&tt vidkinnas kraftiga minsk-
ningar under 60-talet, reducerades minskningstakten
till en méttlig niva, f&r att omkring 1975 vidndas till
en liten tillvaxt. (NordREFO. 1979:1, sid 15.)

Under perioden 1970-1975 var det t&dtorter mellan 500
och 2 000 invanare belidgna i nirheten av stdrre stider
som hade de stdrsta tillvixttakterna av alla. Gles-
bygdsbefolkningen (utanfdr orter med mer &n 200 inva-
nare) fortsatte dock att minska och utgjorde 1975
drygt 17 procent av hela befolkningen. (Se figur . 5)
Under 70-talets sista fem &r fortsatta visserligen
minskningen men bromsades upp kraftigt. Minskningen
var drygt 9 000 under denna period mot ca 83 000 under
forsta hdlften av decenniet (K&lla: SCB). I ndgra stor-
stadslédn t ex Stockholms, &kade glesbygdsbefolkningen
markant under 70-talet. Den l&nsvisa utvecklingen un-
der 70-talets fdrsta och andra hdlft visades i figur
2,
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Figur 5 Glesbygdsbefolkningens (A) utveckling under
perioden 1800-1980 jamfdrt med totalbefolk-
ningen.
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Kdlla: Borgegdrd, L., 1982.

Befolkningsutvecklingen inom glesbygden (B, enligt in-
dustridepartementets exemplifiering p& glesbygdsav-
grdnsning, se sidl9)under perioderna 1965-1970, 1970-
1975 och 1975-1980 utmdrks av en allt lidgre minsknings-
takt, som framgér av tabell 1. Mellan respektive fem-
drsperiod &r det i stort sett frdga om en halvering av
befolkningsnedgangen. Inom glesbygdsomr&dena utanfdr

de s k skogsldnen tycks invadnarantalet 1980 inte ha
fordndrats ndmnvart jamfort med ldget &r 1975.

I riket totalt minskade glesbygdsbefolkningen med ca
130 000 personer under l1l5-arsperioden, fdrdelade pa
fé6ljande s&dtt: 1965-70 ca 82 000, 1970-75 ca 35 000
och 1975-80 ca 12 000. Skogsldnen stod f&r 80 procent
av den totala minskningen under den forsta 5-arsperio-
den, 83 procent under den andra, och 96 procent under
den senaste perioden. sdrskilt bdr observeras féljande
ldn med stark befolkningsminskning i sina glesbygder
under den senaste 5-3rsperioden: Vdrmlands l&n med en
drlig minskning p& drygt 700 personer, Norrbotten med
en arlig minskning pd drygt 500 personer och Vister-
norrland, Jamtland och Vdsterbotten med vardera om-
kring 300 personers minskning per &r. Den l&nsvis ut-
vecklingen perioden 1970-80 framgdr av figur 6.
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Tabell 1 Befolkningsutvecklingen i olika l&ns glesbyg-
der enligt industridepartementets exemplifie-
ering péd glesbygdsavgrdnsning under perioder-
na 1965-1970, 1970-1975 och 1975-1980.
Glesbygdsdefinition, se sid o

Lan Ant.inv. i gles- FOrdndr. ant. inv. %
bygd 1980 1965-70 1970-75 1975-80
AB 9515 - 2,4 +14,9 11,3
e 3546 =11 ,2 - 2,6 - 0,3
D 4293 -11,0 - 3,1 + 1,2
E 13613 -13,8 -~ 58 + 05
F 16421 - 5.5 = 5,3 = 2,5
G 18621 - 5,4 - 3,6 =Bk
H 16457 - 8,2 =.6%3 - 3,9
i i 16616 - 6,5 - 4,3 - 3,4
K 7725 - 7,9 + 1,0 +:345:9
L - - - -
M - - - -
N 7386 - 3,4 - 3,5 ¥ Loyd
(6] 31665 - 5,9 = 052 + 2059
P 23644 - 7,2 - 0,3 ) 59
R 10279 =L = 146 - 3,4
S 65401 -10,0 - 8,0 =i 553
T 12574 -14,4 - 7,9 - 3,6
U 11352 - 9,1 -1,0 + 0,3
W 35716 -16,6 = 5,7 + 0,1
X 28306 -13,5 - 8,0 - 2,4
Y 42497 -12,4 =746 - 4,0
Z 65351 -10,5 - 5,4 = 2%3
AC 67366 -13,4 = 16,9 = 1,8
BD 63652 =19,4 - 8,9 - 3,9
Riket totalt 571996 -11,7 - 5,6 =" 20
Ddrav s:a
skogslédn 368289 -13,7 - 7,2 - 3,0
Ddrav s:a
6vriga ldn 203707 - 7,4 - 2,5 - 0,2

Kdllor: FoB samt SOS (SCB) for resp. ar.

Resultatet av en granskning av dldeasstrukturens for-
dndringar i ldnens glesbygdsdelar visar p& betydande
regionala skillnaderl I fig. 7-8 visas data f&r perio-
den 1970-80. I relativt storstadsinfluerade l&n och l&n
med stdrre skdrgdrdar (ex.vis Stockholms, Ostergdtlands,
G6teborgs- och Bohus, och Blekinge) redovisas en bety-
dande &kning av antalet barn 0-15 &r (se fig.7). I fle-
ra skogsldn dr utvecklingen den helt motsatta: en bety-
dande minskning av antalet barn skedde i Norrbottens,
Vasterbottens, Kopparbergs m fl l&n. Det gidller ocksd i
jordbruksdominerade glesbygder, som dterfinnes p& Got-
land och i Skaraborgs l&n. Antalet pensiondrer (> 65 &r)
6kade i praktiskt taget samtliga ldns glesbygdsdelar,
trots den stora totala minskning av befolkningsnumer&dren
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som redovisats tidigare (se fig. 8). I Norrbottens
glesbygder &kade antalet pensiondrer med hela 38 pro-
cent, i vdstsveriges glesbygder (inom O- och P-1&n)
med ca 30 procent. Endast i ndgra l1l&n i 8stsverige (C,
D och E) minskade antalet pensiondrer i glesbygd.

Den kraftiga Skningen av antalet pensiondrer i mdnga
glesbygder maste betraktas som ett av de aZZuakt&gaé-
te hoten mot en stabilisering av folkméngden i gles-
bygd under 80-talet.

Av figur 9 framgdr ocksa utvecklingen av antalet {dxi-
virvsabetande. I flertalet fall torde det g&lla lokalt
arbete, eftersom dagspendling till f&rvidrvsarbete i néa-
gon tdtort deflnltlonsma551gt dr svar att genomfdra i
dessa omraden. I mdnga ldns glesbygder har antalet for-
vdrvsarbetande Skat - i storstadsl&dnens (AB och 0) gles-
bygder t o'm ganska kraftigt. Vi mdste emellertid er-
inra om att det &r frdga om td@mligen smd absoluta tal.

I landet som helhet tkade antalet fdrvirvsarbetande med
10 procent (20-w tim/vecka) (K&lla: SCB) under 70-talet.
I flera av ldnen var O6kningen stdrre i dess glesbygds-
omrdden &n riksgenomsnittet. Glesbygden som helhet
hade emellertid en langsammare &kning av antalet for-
varvsarbetande (5,3 procent) under 70-talet.

Merparten av sysselsdttningsSkningen bestdr i &kat
kvinnligt fOrvdrvsarbete. I glesbygderna i de flesta
ldn var Okningen av storleksordningen 30-50 procent.
En hel del av dessa kvinnliga arbetstillfdllen &r san-
nolikt fdrknippade med den kraftiga &kningen av anta-
let vardbehdvande pensiondrer (se figur 8).
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Figur 6 Befolkningsfdrédndring

1970-80 inom l&nens glesbygds-

Procent. Kdlla och
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Figur 7 Fordndring av befolkning
0-15 ar 1970-80. Procent.
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Figur 10 Fdrdndring av antal férvarvsarbetande kvinnor.
Procent. 1970-80.

Not: Figurerna bygger pd forsamtings-
data frd&n FoB 70 och 80. Omrddena har
avgransats enligt definitionen i fi-
gur 2 b. Uppgifterna presenteras lans-—
vis. Bearbetning och kartframstdll-
ning:

Marie-Iouise Warnstr&m, ERU.
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Glesbygd (A, statistisk glesbygd) har under 70-talet
fatt vidkdnnas en kraftig minskning i 4jdLv§érsérinings-
hédnseende vad gidller sysselsdttning. Antalet arbetstill-
fdllen (20-w tim/vecka) har minskat med 44 000 eller
drygt 10 procent. Under sista hdlften av decenniet Bka-
de dock antalet arbetstillfdllen med drygt 15 300 eller
drygt fyra procent. Det &r frdmst inom jord- och skogs-
brukssektorn som minskningen skett - knappt 64 000 ar-
betstillfdllen - medan tjdnstesektorn 8kat, vilket bdr
noteras, med mer &n 12 000 arbetstillfidllen. (Killa:
SCB.) (Se vidare bilaga 2. Jdmfdr ocksd8 med pendlings-—
beroendets utveckling, figur 14.)

Svenska kommunférbundets kansli har gjort en aktuell
(hésten 1982) sammanstidllning 6ver arbetsldsheten i
landets kommuner. (Angdende indelning, se sid 13.) For-
utom arbetsldsa ingar &ven personer i AMS-verksamhet
och fortidspensiondrer (16-24 &r).

Tabell 2 Kommuner i procent, fdrdelade efter arbets-
16shet i procent

Andel arbetsldsa av befolkningen 16-64 ar

Seamiintyn 0-7,4% 7,5-12,4% 12,5-% Totalt
Glesbygd 0 18,9 81,0 100,0
Pendling 55,6 39,7 4,8 100,0
Stora 5,9 82,4 11,8  100,0
Industri 5,4 69,9 24,8 100,0
Differentierade 5, 77,5 16,3  100,0
Samtliga 166713 59,0 24,6 100,0

Kdlla: Se texten.

Tabellen visar tydligt att glesbygdkommunerna &r betyd-
ligt hardare drabbade av arbetsl&shet &n Gvriga kommu-
typer. I fyra av fem glesbygdskommuner &r minst 12,5
procent av befolkningen arbetsloss.

Den aktuella glesbygdsutvecklingen (A)l) kan vidare il-
lustreras av utvecklingen av bostadsbyggandet och f£&r-
dndringen i lokaliseringen av ny bebyggelse. Jamfdrelse
har gjorts f6r perioderna 1971-75 och 1976-80 (K&dlla:
Folk- och bostadsrdkningen 1980, tab L 1) vad gdller
andelen nybyggda l&dgenheter pd glesbygd samt andelen
nybyggda sm&hus p& glesbygd f£f8r samtliga 1l&n i riket.

Trots att nybyggnationen totalt sett sjunkit i hela ri-
ket har den antalsmdssigt Okat kraftigt pad glesbygden

i samtliga 1l&n utom tvad - Stockholms- och Hallands lé&n.
I elva 18n har 50 procent fler ldgenheter byggts pa
glesbygden andra hdlften av 70-talet jamfort med fOrs-
ta. I Malmhus- och G&vleborgs ldn har O6kningen varit
hela 130 resp. 183 procent.

1) Statistisk glesbygd. Detta dr den enda definition sam kan an-
vindas fo6r att fa 1&tt tillgdnglig statistik. Aven viss bebyg-
gelse inom plan ryms i denna definition.
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Aven andelsmissigt mirks mot slutet av 70-talet en kraf-
tig &kning av glesbygdsbyggandet (se figur 12 o. 13).
Den andelsmdssiga Okningen beror dock ocksad pd att byg-
gandet av ldgenheter - sdrskilt i flerfamiljshus - i
tdtorterna skurits ner kraftigt. Siffrorna pekar pd en
likartad utveckling f6r hela landet. Ostergdtlands 1l&n
skiljer sig dock frdn &vriga l&n. Hir midrks en andels-
médssig minskning.

Under fb6rsta delen av 70-talet byggdes hogst 10 procent
av alla l&dgenheter pa glesbygd i samtliga 1l&n utom i
Gotlands-,Hallands- och Vdsterbottens 1ldn ddr andelen
var mellan 12 och 17 procent. Under perioden 1976-80
hade nyproduktionsandelen pd glesbygd f&rskjutits sa
att endast fyra 1ldn byggde mindre &n 10 procent (Stock-
holms, Ostergétlands, Malmbhus- och Vidstmanlands 1l&n
med omkring 3-5 procent i vardera lé&net.

I 15 1l&n byggdes minst 10 procent av smahusen pd gles-
bygd 1971-75. 1976-80 byggdes i endast tre 1lidn mindre
dn 10 procent. I hela tio l1l&n byggdes minst 20 procent
av smahusen pd glesbygd under samma period. Jiamtlands
ldn uppvisar den stbrsta OSkningen i procentenheter.
Storsta andelen smdhus pd glesbygd byggdes under hela
70-talet i Gotlands 1l&n - 35 procent forsta hdlften
och 50 procent andra hdlften av decenniet. (Se ocksa
bilaga 2.)

Uppgifterna om bebyggelseutvecklingen kan jdmforas med
befolkningsutvecklingen, som redovisades tidigare. Kons-
tateras kan att mdnga 1l&n har trofts kraftigt 8kad ny-
bebyggelse pa glesbygd fadtt vidk&nnas en befolknings-
minskning netto dér.

Utmdrkande f6r den pagaende utvecklingen i mdnga gles-
bygder &r ett Okande pendlingsbercende, framfdr allt
till storre lokala arbetsmarknader fran tdmligen ndrbe-
ldgna bygder. For att ge en bakgrund till den fortsatta
diskussionen har gjorts analyser av denna utveckling i
nagra l&n av delvis olika karaktédr.

I diagram 14 beskrivs fdrdndringen mellan 1975 och 1980
av glesbygds- resp. tdtortsberoende f6r den forvarvs-
arbetande glesbygdsbefolkningen i procent av den tota-
la fo6rvdrvsarbetande befolkningen i varje kommun i Kro-
nobergs, Varmlands—- respektive Vdsterbottens ldn. En-
dast pendlingen {nom kommunen redovisas. Glesbygd A =
utanfor tdtort med mer &n 200 invvanare.

Diagrammet visar ocksd om kommunen befolkningsmidssigt
kan betraktas som glesbygdskommun (pilen ligger till
h&ger) eller tdtortskommun (pilen ligger till vidnster).
Pilar riktade at vdnster innebdr att pendlingen frén
glesbygd till t&dtort O8kat, dvs beroendet av t&dtorterna
i kommunen har O6kat f6r glesbygdsbornas f&rsdrjning.
(Se figur 13.) Sa har skett i de flesta av de studera-
de kommunerna. Endast i ndgra f& kommuner har glesbyg-
dens betydelse &kat i sysselsdttningshédnseende f&r be-
folkningen som bor ddr (pilen pekar &t hoger).
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Figur 11 Nybyggda ldgenheter pa glesbygd (A) i for-
h&dllande till totala antalet nybyggda l&gen-
heter 1971-80. Léansvis.

19731=75 1976-80

Teckenfdrklaring, se fig.l1l2
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Figur 12 Nybyggda smdhus pd glesbygd (A) i forhdllande
till totala antalet nybyggda smdahus 1971-80.
Lansvis.
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I knappt hdlften av kommunerna har fdrvidrvsfrekvensen
f6r glesbygdsbefolkningen &kat under perioden. (Koor-
dinatsumman &r storre 1980 &n 1975.) Diagrammen visar
ocksd pad betydande skillnader mellan olika 1&n. I Kro-
nobergs ldn sker endast smidrre fdrédndringar i glesbyg-
dens pendlingsberoende och sysselsidttningsandel. Kommu-
nerna dr i detta avseende relativt likartade sinsemel-
lan. Varmlands l&n inrymmer kommuner med stark gles-
bygdsprdgel och kraftigt Skad pendlingsberoende befolk-
ning, men ocksd kommuner med mycket liten andel av de
sysselsatta boende i glesbygd. Det senare gdller kom-
muner i sddra delen av lédnet. Vdsterbottens 1l&n omfat-
tar ett stort antal kommuner ddr befolkningen i gles-
bygd &r 1975 fortfarande var starkt beroende av lokala
jobb, medan det skett en mycket kraftig Skning av pend-
lingsberoendet under senare delan av 70-talet. Samti-
digt har i de flesta fallen glesbygdsbornas andel av
hela sysselsdttningen i kommunen minskat.

Figur 13 Principskiss: utvecklingen av glesbygdernas

pendlingsberoende
Titortsberoend - 1980
i % (dvs andel 198 TR grupoen glesbygdsboendes
av hela kommun-— 9 boeroende av pendling till

ens forvarvs—
arbetande be-
folkning som
bor i glesbyod
men har arbets—

plats i t3tort gru:nen""'

glesbygds-
boendes an- ¢

del av tots-

le sysselsdtt-

ningen i k:nen 1980
minskar i dennz

sextor 1 980

Jjobb i t3tort 6kar i denne
sektor

1975

Glesbygdsberoende i %
(dvs andelen av hela ke m-
munens f3rvérvsarbetame
befolkning som bade bar

’ och arbetar i1 glesbypd )

Lt oss i korthet ge exempel och mdtt pd insatser som
gdrs fOr att 1l6sa problem i glesbygd.

I en undersdkning - Enk&tundersdkning om n&dringslivs-
och sysselsdttningsfrdgor (1983) - utfdrd av Svenska
kommunfdrbundet redovisas de olika kommuntypernas (sam-—
ma indelning som i undersdkningen om arbetsldshet, se
tabell 2, sid 23) insatser p& nidringslivsomrddet. H&r

jénmfdrs glesbygdskommunerna med Svriga kommuner (figur
15).

Diagrammet tyder pd att glesbygdskommunerna ligger vil
framme jamfoért med Svriga kommuner vad gédller insatser
f6r n&dringslivet.
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Figur 14 Glesbygdernas pendlingsberoende .
Pilen visar forandringen fran 1975 < 80,

Kronobergs l&n. Kommuner, se sid 41.
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Insatser pa ndringslivsomr&det i glesbygds-
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Slutligen skall i denna statistikredovisning gbras en
6versikt av nagra av de statliga insatsernas fdrdel-
ning pa olika glesbygdsdelar. I figur 16 har gjorts en
sammanstdllning av det utbetalda glesbygdssitidets £5r-
delning pa l&an, dels i totalt belopp (mkr), dels for-
delat per invanare inom glesbygdsomrd&det (enligt defi-
nition B). De totalt sett stdrsta beloppen utbetalas
till de nordligaste ldnen, men dven i relativt stor
utstrdckning till AB-l&dns skdrgdrdsomrdden. Stddbelop-
pet fordelat per glesbygdsinvdnare varierar starkt: -
frédn 0 kronor i Hallands l&n som trots allt har mer &n
7 500 invanare i glesbygd enligt denna definition,
till ca 350 kronor per "skdrgdrdsbo" i Stockholms l&n.
En betydande variation fdrekommer ocksd mellan skogs-—
ldnen: Vdrmlands ldns glesbygdsbor erhdller endast 55
kronor i glesbygdsstdd per &r i genomsnitt, mot 1langt
mer dn 250 kronor till V&sterbottens och Norrbottens
glesbygdsbor. Sammanstdllningen kan ses som en J{indika-
tion pd de variationer i beroende av statligt st8d som
forekommer mellan olika glesbygder.



Vilka effekter har sd glesbygdsstédet vad gdller sys-
selsdttningen? Ndgra lokala studier har gjorts och
finns redovisade (LBS, 1981, Utvdrdering av glesbygds-
stbédet Lst i F~1&n, 1982 m fl). Flera av dessa stu-
dier genomfdrdes ndr glesbygdsstddet nyligen infdrts
och léngsiktiga effekter dr 6verhuvudtaget inte m&jli-
ga att klarldgga &nnu. De undersdkningar som gjorts
tyder emellertid pa att det sysselsdttningsskapande
stbédet till fdretag medverkar till att skapa eller bi-
behdlla arbetstillfdllen till 1l8ga statliga kostnader.
Investeringar som astadkommes med statsbidrag av stor-
leksordningen 50 000 kr ger ett &rsarbete. Sysselsitt-
ningseffekter varierar mellan olika stddidndamdl. Om
dessa lokala analyser skulle g&dlla i landets glesbyg-
der sa skulle drligen av storleksordningen 700 &rsver-
ken skapas eller konsolideras. Oavsett sidkerheten i
dessa berdkningar dr det en tdmligen allmidnt hdllen
uppfattning att glesbygdsstddet &r verkningsfullt s&-
vdl direkt som indirekt. Samtidigt &r det givetvis in-
te sjdlvklart att stddformen kan fortsdtta att vara
verkningsfull &nnu en 1ladng tid efter introduktionen.
Det finns bedSmare som menar att glesbygdsstédet till-
godosett ett uppddmt behov av investeringar, vilket s&
smaningom dr pd vdg att mittas.

4.2 Kommunala problembilder

De kommunala problembilderna har framkommit i dialog
med fOretrddare for ndgra kommuner. De utgdr sidledes
subjektiva bedmningar av sdrskilt glesbygdens problem
och méjligheter, av vilka mdlsdttningar som &dr rimliga,
av vilka statliga och kommunala atgédrder som har ut-
nyttjats och vilka erfarenheter d&rav som man vill
framhdlla. I flertalet fall dr det kommunalradd, kansli-
chefer och planeringssekreterare eller motsvarande som
deltagit i dialogerna. Problembilderna kan darfdér i
forsta hand sdgas spegla delar av den etablerade, "om-
huldade" problembilden. I texten anvdnds begreppet man,
detta representerar i forsta hand sagesmannen, i vissa
fall "en majoritet av kommuninnevanarna" eller “kom-
munen”". I vissa fall dr det fdrhdllanden i en och sam-
ma kommun som berdrs, i andra fall har flera kommuner
"sammanslagits" for att ge en fylligare bild. I flera
fall har detaljer avsiktligt fordndrats f&r att inte
enskilda kommuner eller sagesmdn skall identifieras.
Utpekande av speciella problem i enskilda kommuner har
inte efterstravats.

Dialogerna har vuxit fram kring Oppna frageschemata,
som ndr det gidller ytmdssigt 4md syd- och mellfansvens-
ka kommuner frimst har omfattat fridgor som

. Finns det uttalade/outtalade mdlsdttningar vad gdl-
ler ny glesbebyggelse?

. Vilka intressekonflikter kan identifieras?

. Vilka problem f£6r kommun och hushdll kan ny glesbe-
byggelse innebdra i olika l&gen?
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. Vilka samordningsproblem mellan olika kommuner resp.
statliga organ aktualiseras vid ny glesbybyggelse?

. Vilken utvecklingstendens kan man skdnja betradffan-
de boende och arbete pa kommunens glesbygd? Vilka
faktorer menar man vara avgdrande?

I kommuner som karaktidriseras sftor yita och Liten be-
§oLkning har i stdllet foljande huvudfrégor tagits upp:

. Vilka &r de dominerande problemen fdrknippade med
den strukturella omvandlingen av kommunens ndrings-
liv?

. Vad innebdr ddrvid skillnader mellan kommunens cent-
rala och perifera delar?

. Vilken foretagsstruktur dr méjlig och Onskvard i
kommunen? Hur kan den fré@mjas? Av vem?

. Vilka framtidsbranscher dr mdjliga att etablera i
kommunen?

. Vilka anser man vara kommunens komparativa f&rdelar
och hur skulle dessa kunna utnyttjas béttre?

. Var utmdrker kommunens beroende gentemot omvdrlden?

. Uppfattas statliga besparingsplaner som hotande?
Hur?

. Hur verkningsfulla &r nu till&mpade insatser for
att stdrka den lokala arbetsmarknaden?

. Vilken tilltro har man till lokala utvecklingspro-
jekt i glesbygd?

. Vari bestdr de dominerande hindren fOr en starkare
ekonomisk utveckling i glesbygden?

. P& vilket sdtt sker anstrdngningar fOr att integre-
ra "land" och "stad"?

4.2.1 En glesbygdskommun i mellansverige: Glesby

Glesby &dr en skogsdominerad tdmligen ytstor kommun med
litet och minskande invdnarantal. Den ligger tamligen
isolerat i vdstra mellansverige.

ArbetslOsheten

Dagens och 80-talets problem, framfdér allt inom den lo-
kala arbetsmarknaden, kan spdras i den utveckling som
pdgdtt sedan 50-talet. De sammanhdnger framfor allt
med jord- och skogsbrukets rationaliseringar. Det har
varit en smygande utveckling. I dagsldget &r upp till
800 personer Oppet arbetsldsa. Situationen &r svarare

i kommunens glesbygdsomraden. Ndrinsglivet i kommun-
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dentrum dr tadmligen differentierat. Flera vardinrdtt-
ningar har under 70-talet givit en hel del kvinnor ar-

bete. NAgra industrietableringar har forekommit.

For en av glesbygdsfirsamlingarna, Skogsby, beskrivs
problemen pa fdljande sdtt:

FOr ett par 4r sedan gjordes en undersdkning som visa-
de att mer &n 30 procent av hela den arbetsfdra befolk-
ningen i fdrsamlingen var arbetslds eller undersyssel-
satt. Man har d& inkludrat utpendlare. En hel del pend-
lar nu till orter utanfdr fOrsamlingen och kommunen,
upp till 5-6 mil. Detta innebdr att det skulle beh&vas
drygt 300 nya arbetstillfdllen i fOrsamlingen for att
tillmStesgéd efterfrdgan. Det dr sdledes ett underskott
som forefaller svart att kunna tdcka med nu kdnda me-
del. Dessutom har problemen nu forvdrrats och man ser
knappast nagon ljusning framdver. Atskilliga ungdomar
gdr arbetslésa i fdrsamlingen. En stor del av de ar-
betsldsa eller undersysselsatta &r kvinnor. Fdr de me-
deldlders och dldre kvinnorna dr det i praktiken om&j-
ligt att hitta l@mpliga arbeten. De har oftast ingen
yrkeserfarenhet. En etablering av en fabrik i fdrsam-
lingen fbr knappt 10 &r sedan gav stor optimism. Nu
har emellertid arbetsstyrkan halverats ddr. Ett pro-
blem och en osdkerhetsfaktor dr att fabriken &dgs av en
firma p& Norrlandskusten. Den lokala kontrollen &ver
fabriken &r ddrmed svag.

FOr ndrvarande arbetar en femtedel av de sysselsatta i
jord- och skogsbruk, en fjdrdedel i industrin och res-
ten inom service. Andelen jord- och skogsbrukssyssel-
satta tror man inte kommer att &dndras sdrskilt mycket.
Man hoppas ocksd att andelen industrisysselsatta skall
vara ofdrdndrad under den nidrmaste tiodrsperioden. I
skogsbruket ser man en hel del arbetsmdjligheter i sam-
band med skogsvdrden (rdjning, plantering).

En mdjlighet som man gdrna vill utnyttja &r att vdidare-
§drddla rdvaror som produceras lokalt. Det gdller inte
bara trdvaror utan ocksd skogsbdr. Man har t ex disku-
terat mdjligheten att bygga fryshus. Baren skickas nu
vidare till sbdra Sverige. Man upplever brist pa kun-
skap om hur marknadsbilden ser ut pa bédrsidan.

Vinterfuxndismen bdr kunna utvecklas, kanske ocksd som-
marturismen. Kommunen planerar nu ett stbrre projekt
med skidanldggningar i norra delen av kommunen. Hind-
ren ligger nu framfdr allt pd finansieringssidan. Den
tidigare ndmnda skogsvadrden kan huvudsakligen bedrivas
sommartid och ddr behdvs kompletterande arbeten vinter-
tid. Nagra bdrkraftiga idéer om vilka l&mpliga vinter-
arbeten som skulle kunna astadkommas har man inte.

Bland de komparativa fordelar man har i kommunen ndmns
flygfdltet. Man nidmner ocksd miljdférdelar. Man nam-
ner en vdl utbyggd serviceapparat:. utbildning, sjuk-
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vard, kommersiell service etc, framfdr allt i central-
orten.

Kommunen har byggt tvad industrihus, som inte &r helt
uthyrda i dagsldget. Man ser dock det som en fdrutsitt-
ning f6r ny industri att etableras i kommunen. Man har
ocksad satsat pad en nidringslivskonsult p& deltid. Det
radder inom kommunen delade meningar om behovet av och
nyttan av en sddan konsult.

De nyetablerningar som skett i kommunen av industrier
har inte varit s&drskilt inriktade p& de lokala resur-
serna ddr: det gdller textilindustri, elektronik m m.
ElektronikfOretaget gdr bra och man ser positivt pa
dess framtid. Man &r dock tveksam till hur man skall
kunna f& denna typ av "framtidsindustri" att expandera
i glesbygdskommuner. Risken finns att den stdrsta ex-
pansionen &nda sker i storstadsomrdden. Man &r dock in-
te rddd att det skall vara svart att locka vidlutbildad
arbetskraft till kommunen. Man menar att hittills har
ingen som flyttat till kommunen vantrivts dir.

Ett sdrskilt problem som framhdlles &r ndr halv- eller
helstatliga firetag ldgger ner i glesbygdskommuner. T

detta fall' gidller det en bryggerinedldggning. Nagot

samh&dlleligt ansvar f&6r en glesbygdskommun tycks inte

kdnnas fran statligt hdll, sdger man.

Ett annat problem &dr att de befintliga fOretagen inte
expanderar. Man ser nu knappast m&jligheter att locka
helt nya foretag till kommunen. Man hoppas istdllet att
de befintliga industrierna skall kunna expandera, men
dr vdl medveten om att marknadssidan inte &r sdrskilt
lattarbetad.

Man ser delvis den egna kommunens problem som en del av
hela I-vadrldens problem. Man har svarigheter att kon-
kurrera internationellt. Man &r ocksd oroad av statli-
ga besparingsdtgédrder.

Det pa sikt kanske sfGrsta problemef i kommunen dr att
skolungdomen tvingas flytta ut ur kommunen efter av-

slutad skolgéng. Det betyder en &nnu snedare &ldersfér-
delning och en tyngre belastning pad den kommunala bud-
geten. Nagra konkreta atgdrdsfdrslag f6r att m&jliggd-
ra for skolungdomen att stanna i kommunen har man inte.

En betydande pendling bdde in till och ut fr&n kommu-
nen har skett. Den senaste folkrdkningen tyder dock pa
en minskning av utpendlingen. FOr ndrvarande dr det ca
750 personer som pendlar ut ur kommunen. Manga av dem
langpendlar till residensstaden (ca 1,5 timmes bilresa).
Den minskade pendlingen beror troligtvis pd& att det &r
byggarbetare som blivit arbetslsa. Dessa gadr nu arbets-
16sa hemma i Glesby. Acceptabla pendlingsavstdnd r&knar
man vara upp emot 50 km enkel resa. Detta gdr att man
kan pendla in till centralorten fran ett ganska stort
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omland. Hittills faller en hel del glesbygdsdelar av
kommunen utanfdr detta pendlingsomland. Ufanfdr pend-
Lingsomlandet maste skogsbruket och turismen bli domi-
nerande ndringar framdver, menar man.

Det sker ett ganska omfattande byggande i ren glesbygd
kring centralorten. Kommunen har hittills varit ganska
liberal i s&dana fall och tillatit bebyggelse. Man ef-
terlyser emellertid "tumregler" for att avgbra var det
kommunalekonomiskt dr fordelaktigt och ofdrdelaktigt
att tilldta byggande. Nu pastdr man finns det siffror
som tyder pa att bara skolskjutsar skulle kunna kosta
upp mot 40 000 kr/ar i vissa l&dgen!

Man tror inte att det r&8der nédgon brist pad idé&er och
uppslag om vad som skulle kunna gbras f&r att Oka sys-
selsdttningen i kommunen. Vad som till slut brister &r
p& genomgérandesdidan. Man kritiserar projekt som syf-
tar till att genom Okad kreativitet skapa nya jobb. Det
kan bara ge enstaka arbetstillfdllen, menar man. Det-
samma gdller glesbygdssttdet som kanske skulle kunna
utvecklas mera, men &ndd tycks ge ganska fa& jobb. Pro-
blemen pd& den lokala arbetsmarknaden &r mycket, mycket
stérre.

Nir det gdller turismen sd& har man i kommunen ndgot de-
lade meningar om dess potentiella m&jligheter. Det &r
svdrt att skapa arbetstillfdllen, som inte bara &r séa-
songmidssiga. Det krdvs ocksd stora investeringar. Man
tycker att staten skulle ga in lite mera hér.

Betrdffande stddformerna tycker man att villkoren for
lokaliseringsstdd dr tillrédckligt gynnsamma. Man Onskar
inga forbdttringar i just etableringsstsdets utformning.
Vad man d&remot efterlyser &dr stdd pa uppfdljningssidan.
Det gdller marknadsfdring och stdéd at foretag ndr det
vdl kommit ig&ng och ganske fdr svarigheter efter nag-
ra dr. Kompetens att gdra utredningar m m som r&r olika
branschers marknadsfdrutsdttningar tycker man inte

skall byggas upp pa kommunen. Det bdr utvecklingsfonden
kunna skota om.

Skogsbruket har varit den dominerande ndringen. Det
finns ingen tradition av egenfdretagande i fdrsamlingen.
De flesta egna fOretagen finns inom jord- och skogsbruk.
Det finns ocksd en hel del som bedriver taxi- och akeri-
rorelse. Akerierna fick dock svarigheter i samband med
ett stdrre skogsdgarfdrenings konkurs. En del har fatt
aglesbygdsstdd. Man har satsat p&d olika verksamheter:
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el-firma, mindre stugby, nya former av turism. Sa myc-
ket arbeten ger det nddvdndigtvis inte. M&nga av dessa
projekt skulle ha kunnat komma till stdnd &ven utan
statligt stdd, menar man.

Ett vdsentligt hinder f&r ett utvecklat skogsbruk och
arbete i skogen dr det stora ufbodgandet. Manga stdrre
skogar &dgs av utbor eller av pensiondrer som bor kvar.
Givetvis utnyttjas marken dad mycket litet. Nagra direk-
ta m&jligheter att komma &r dessa problem har man svart
att se.

Nagra forstk med bypiojektf-verksamhet har ocksd gjorts
i byvgden. I Skogsby &r man dock tveksam till m&jlighe-
ten att adstadkomma ndgonting p& detta sitt. Det hir roér
sig om konsulter som kommer utifrdn och gdrna framhdl-
ler hur dalig foretagsamheten &r i bygden! Framfdr allt,
sdger man, har det lett till en massa udda idéer som
inte har kunnat fo6rverkligas.

Den offentliga sektoans roll &r stor i fdrsamlingen.
Omkring 35 kvinnor &r hel- eller deltidssysselsatta i
hemvdrd. Det sammanhidnger bl a med den stora andelen
dldringar i forsamlingen. Taxirdrelsen lever en hel del
pad att skjutsa sjuka och skolbarn.

En nagorlunda stabil basservice finns i Skogsby. Ett
gdstgiveri ges indirekt st6d genom att det far levere-
ra mat till dlderdomshemmet och skolan.

Atgdnden fbr en acceptabel framtid i fdrsamlingen: man
menar att det &r nddvdndigt med en stabil sysselsdtt-
ningsbas. En ny industri med 100 jobb skulle riddda he-
la fdrsamlingen. Allt annat dr egentligen otillrdckligt,
sdger man. FOr Skogsbys del skulle en motsvarande etab-
lering av nya jobb i kommuncentrum kunna accepteras,
eftersom pendlingsavstdndet dit &r rimligt.

FLytiningsbendgenheten frédn Skogsby har definitivt
minskat Over tiden. Man menar att det ju inte finns ar-
betstillfdllen pd annat h&ll heller. D&rfdr gdr mdnga
ungdomar arbetsl&sa. Ibland kan de f& tillf&lliga ar-
beten, typ beredskapsarbete. Mdnga gdr dock pa KAS,
kontant arbetsmarknadsunderstdd och kanske ett tiotal
ungdomar gar pa socialbidrag.

Trots arbetsldshet sa vill man inte hdvda att det ré-
der direkt fattigdom i Skogsby. De som kan ha det svart
dr ungdomar och barnfamiljer, sdrskilt kanske de sena-
re. Ungdomarna har alltid m8jligheter att bo hemma och
fa hjédlp hemifrdn. De flesta i f6rsamlingen bor ocksa
billigt genom att inte ha ndgra 18n p& husen. Det finns
dock de som byggde nya hus och tog upp stora 1ldn i sam-
band med att tr&@varufabriken etablerades. Dessa har nu
stora svarigheter.

Det &r inte brist pd utbildning hos ungdomarna. Snarare



sdger man, att de har mycket hdg utbildning. De har
gdtt p& gymnasium. I vissa fall har de ocksd sokt ar-
beten utanfér kommunen, men inte lyckats.

Naturahushdllning anses vara ganska utbredd. Framfdr-
allt kan man ha l&ga kostnader f&r boendet. Aven &dlg-
jakten ger de flesta familjer ett gott tillskott. Bar-
plockningen i skogarna har &kat vdsentligt p& senare
ar. Detta sammanhdnger framfor allt med skattebefriel-
sen. Vissa &r har dock varit ddliga bdrar. Det mesta
k&ps upp av uppkdpare utifran. Ingenting fér&ddlas inom
férsamlingen eller kommunen. Man dr ocksa tveksam till
om lokal fdrddling skulle ge ndgra sdkra nya jobb.

Det &r en ganska stark sammanhdffning inom Skogsby.
Man har en livaktig idrottsfdrening, som bl a har sat-
sat pd att bygga en slalombacke. I mangt och mycket &r
det samma personer som dr med i alla sammanhang. Det
gédller ocksd byprojektet. Man nar kanske inte de som
man skulle vilja nd t ex de arbetsldsa.

Skogsby i fodrhdllande till kommuncentrum: Man ser det
relativt korta avstdndet (drygt 1/2 timme med bil) till
kommuncentrum som en viss trygghet. I viss man kanske
man dr lite avundsjuk p& att det satsas mera pa kommun-
centrum &n ute i periferin.

I samband med vissa nyinflyttade fran storstdderna,

s k gréna vagare, har man upplevt en del sociala pro-
blem. I de s k giftfria odlingarna odlas ofta cannabis,
sdgs det. Nu &r man rddd att detta skall spridas till
ungdomarna i socknen och anordnar darfdr kampanjer i
skolorna.

4.2.2 En glesbygdskommun i norra Sverige: Overby

Overby &r en skogsdominerad, tdmligen ytstor kommun
med litet invdnarantal. Den ligger pa grdnsen mellan
kustland och inland i 8vre Norrland.

De senaste 30 dren har befolkningen i kommunen minskat
fr&n ca 10 000 till 6 000 innevanare. Den stdrsta av-

folkningen skedde under 60-talet, med en uppbromsning

under 70-talet. Uppbromsningen hdnger bl a samman med

etableringen av nagra stdrre industrier. FOr ndrvaran-
de &r sysselsdttningssituationen och aldersstrukturen

besvdrande i kommunen.

Ndrmare 20 procent av den arbetsfdra befolkningen star
utanfdr arbetsmarknaden. Ett flertal beredskapsarbeten
pagar.
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Kommunen har ingen ld&ng industriell tradition. De tra-
ditionella ndringarna har varit joad- och skogsbruk,

med mycket liten vidarefdr&dling inom kommunen. Numera
dterstdr bara ett tiotal jordbruk med 25-30 kor varde-
ra. Det sker en viss expansion av specialodlingar, -svar-
ta vinbdr m m, ibland med st&d av glesbygdsmedel.

En prognos for skogsbruket visar p& en nedgdng frén

180 till 135 sysselsatta under 80-talet. Den férddling
som sker dr vid mindre sdgar och ett par husfabriker,
som har viss export. Vidare tillverkas halvfabrikat i
snickeribranschen. Ett problem som man framhdller &Hr
ddrvid att Samhdllsfdretag etablerat sidan verksamhet

i grannkommunen vilket innebdr en besvirande konkurrens.

Kommunen &r férhdllandevis beroende av den statliga 4ek-
Lorn. Statliga verksamheter &r dock under "rationali-
seringshot". Det gdller bl a jidrnvidgen, dir ett 30-tal
personer eventuellt kommer att avskedas. Servicen be-
déms som vdl utvecklad, dock saknar kommunen gymnasie-
skola.

Det finns relativt radikala forslag till en omstruktu-
rering av ndringslivet i riktning mot stdrre samverkan
och kollektiva Lisningar. Man pekar pé& m&jligheterna
till ldntagardgda féretag. Man pekar ocksd pi m&jlighe-
terna att lata distribuerande foretag, typ KF, &verta
marknadsfdring i vissa branscher med m&nga smi féretag.
Man pekar t ex pad m6jligheterna p& trihusmarknaden. Ett
problem &r att industrifdretagen inte samordnar sin
verksamhet i den utstrickning som torde vara Snskvirt.

Den stdrnsta arbetsgivaren &r kommunen sjédlv. Vissa ned-
skdrningar blir sannolikt nddvdndiga. Man har nu t ex
en Overkapacitet i skolan, framfdr allt nir det gdller
matbespisningen. Man har dock inte velat g& h&rdare
fram &n genom naturlig avgidng. F6r framtiden kan l&rar-
sidan vara hotad. Eventuellt finns en risk att 15-20
ldrare kommer att "rationaliseras bort". P& den kommu-
nala budgeten dr det troligt att ndsta nedskdrning mis-
te gdlla forvaltningssidan. N&r det gdller &dldreomsor-
gen sad Okar antalet vdrdtagare. Man kommer att inrikta
sig pa att da@mpa expansionen av omsorgspersonalen.

Langt gangna planer pd en exploatering av Zfoivmarkexn

finns. Vissa svarigheter har fdrelegat p& den tekniska
sidan, men dessa verkar nu att gd mot sin 18sning. Ett
problem - menar man - dr att oljemarknadens intressen:
ter bevakar sina andelar. De sldpper inte in torven p&
det sdtt som vore &nskvdrt! Ett annat problem dr att

kommunerna agerar var och en f6r sig. Nadgon samverkan

forsiggdr inte.

Pa energisidan finns det m&jligheter att bygga minikraft-



verk i mdnga smd tillfldéden till de stbrre &dlvarna.
Man menar att det &r viktigt att med statliga initia-
tiv hdr. Vad som definitivt skulle v&nda utvecklingen
skulle vara en utbyggnad av en stdrre &lv. Detta skul-
le-ge mdnga sysselsdttning under en 20-arsperiod. Det
finns dock ett stort motstdnd mot detta &dven lokalt.
Emellertid framh&ller man det som viktigt att ocksa
vid en eventuell utbyggnad ta tillvara de mojligheter
som detta ger, bl a till en billig energi.

Nir det giller inlandsturnismen framhdller man de sva-
righeter som finns. Turismen har hittills framfdr allt
inriktats p& fjdllen och kustbygden. Overbys l&ge med
ca 1 timme fr&n flygplats borde dock vara gynnsamt fOr
framtiden. Vissa marknadsundersSkningar p& kontinenten
tyder p& detta. Man menar att staten alltid maste vara
en viktig arbetsgivare i dessa regiontyper. Privat in-
dustriell verksamhet gdr knappast bra hdr. Det kanske
vore Onskvidrt att privat industriell verksamhet fram-
for allt f&r &dga rum i andra delar av landet medan des-
sa glesbygdsregioner midste bygga pa statlig verksamhet.
Varfdr inte ge kommuner och landsting mera resurser?
Dessa har inga svadrigheter att astadkomma arbetstill-
fdllen. Man bdr ocksd tillse att statliga verk inte
drar in sin personal. Kanske blir det s& att dessa kom-
muner &vergdr till en slags sjdlvhush&llande verksam-—
het och inte hd&nger med i vad som hdnder i landet i Ov-
rigt. Man ser uppenbara svarigheter att i kommunen
etablera och utveckla sd kallade framtidsbranscher.

F6r kommunen uppfattas trygghets— och arbetsfishetsen-
sdttningssystemet vara av avgérande betydelse. Detta
gbr att man inte k&nner ndgot akut hot for framtiden.
Risken finns dock att &ven den tryggheten hotas fram-
over.

vad som radikalt skulle fdrdndra situationen &r en for-
dndring av skattesystemet, regional differentiering.
Man borde ocks& se 8ver den solidariska lonepolitiken
med allt vad det innebdr. Det mdste finnas en morot

f6r foretagen i denna landsdel. Man menar att den sdnk-
ta arbetsgivareavgiften i vissa kommuner endast blev
ett slag i luften.

Nir det giller bos&dttning i mera perifera byar, s& ba-
seras de ofta pd arbetspendfing till centralorten. Ing-
en kollektiv arbetspendling fdrekommer dirifrédn, det
vore omdjligt ur kommunalekonomisk synvinkel. Pendling-
ar upp till 5 mil &r inte ovanliga och man beddmer det-
ta som stabilt, dven om bensinpriserna kommer att fort-
sdtta att oka.

Det sker emellertid en viss dterflyttning till sméd byar.
Ofta &r det arbetsldsa personer fran andra regioner, bl a
frédn Malmfilten som &tervdnder till hemkommunen. Man
ser detta som en svdrighet p& sikt. Det innebdr ocksa
8kade kommunala kostnader f&r service etc. Nagon direkt
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inomkommunal politik med mdl f&r befolkningsnivder i
byarna har man emellertid inte.

Man menar att det &r viktigt att skapa en aktivitet i
byarna. Det dr dock svart pa grund av aldersstrukturen.
Observera ocksd att livsstilen varierar hdgst avsevirt
mellan olika delar av kommunen. I periferin &r man del-
vis beroende av naturahushdllning. D&r r&der ocks& en
betydande skepsis f6r myndigheter.

4.2.3 En glesbygdskommun i s&dra Mellansverige

Kommunen
S6derby kommun ligger i inlandet i en trakt som domine-
ras av jordbruksbygd.

Befolkningen har under de senaste 30 &ren varit ungefir
konstant, knappt 30 000 invadnare. Under 50- till 70-ta-
len minskade glesbygdsbefolkningen - den nira nog hal-
verades och dr nu 8 000 invdnare - medan titorterna
8kade i samma takt. Vid mitten av 70-talet mdrktes en
stagnation i befolkningsminskningen pa glesbygden. ¥Yng-
re familjer med barn har bdrjat flytta till glesbygden,
medan ungdomar och &dldre har flyttat d&rifrén.

Sysselsdttningen for glesbygdsbefolkningen domineras av
jordbruket ddr ca 2/5 av de fdrvidrvsarbetande &r syssel-
satta samt en industrisektor med betydande inslag av
trédbearbetande industri. Ungefdr 1/4 sysselsdtts dir.

I hela kommunen sysselsdtts drygt 40 procent i tillverk-
ningsindustrin. Valmdjligheterna p& arbetsmarknaden &r
alltsd inte stora, vilket drabbar framst kvinnoana. Det
dr ockséd unga kvinnor som utgdr stdrsta gruppen bland
utflyttarna. La@nsstyrelsen har betonat att en stimule-
ring av denna region dr angeldget.

Det ensidiga ndringslivet medfSr ocksd problem med kon-
junkturk&dnslighet. Nyligen lades en st&rre industri i
SOderby ner. Jordbruket omstruktureras mot stdrre bruk-
ningsenheter samt Okad mekanisering, vilket minskar an-
talet arbetstillfdllen.

Det &dr vanligt, och har blivit allt vanligare under 70-
talet med kombinationssysselsdttning £6r glesbygdsbe-
folkningen. Md&nnen arbetar dels i det egna lantbruket,
dels i nadgon av traktens industrier. Kvinnorna kombine-
rar lantbrukssysslor med ett arbete inom den offentliga
sektorn - ofta inom &ldreomsorgen som hemsamarit.
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Atgdrder

Knappt 40 stddobjekt har fatt glesbygdssitid avsett for

sysselsédttningsbefrdmjande dtgdrder vid féretag. Stddet
bedéms ha haft en viss effekt - 20 &rsarbeten har till-
kommit - i forsta hand inom servicesektorn.

Kommunen har ocks@ erhdllit stdd till kommersiell ser-
vice, vilket lett till tryggandet av varufdrsérjningen
f6r glesbygdskonsumenterna. En kampanj har ocks&8 genom-
forts fOr att 6ka koptroheten i glesbygdsbutikerna.

Glesbygdsborna har sjdlva tagit initiativ till férny-
else av ndringslivet. Alternativa verksamheter inom
den sociala sektorn har startat.

I s&derby gbrs ocksd forstk med satsning p& glesbygds-
turismen. Ett projekt planeras i vilket bl a ingdr &ver-
nattning pd glesbygden.

Kommunen har ocksd gatt in och stdttat glesbygdsomrade-
na med satsning pd ett vdl utbyggt ontssystem med ménga
orter och byar, vilka ocksd ger service &t den omgivan-
de bygden. Exempel finns ocksd pd att kommunen p& andra
sdtt tagit sitt ansvar och satsat extra resurser for
att kunna behdlla viss offentlig service som ligger
utanfdr t&dtorterna.

Kommunerna har tillsammans med l&nsstyrelsen satsat pd
att forsdka fénga upp lokala idéer f6r att utveckla
glesbygden.

Bédde in- och utpendlingen i kommunen &r betydande. En
6kning av utpendlingen har skett visar den senaste
folkrdkningen. Knappt 1 000 personer pendlar ut fran
kommunen - frdmst till de stdrre grannkommunerna. Gles-
bygdsbefolkningen i S&derby pendlar i mycket stor ut-
strdckning - 1/3 av de férvdrvsarbetande - till tidtor-
terna i kommunen. Utpendlingen har Skat med 25 procent
under 70-talet. Inpendlingen har varit konstant. Det &r
framst inflyttarna till glesbygden som arbetar p& annat
hall.

Byggnationen p& glesbygd har &kat kraftigt. Fran att
tidigare ha utgjort ca 4-5 procent av kommunens totala
byggnation &kade den under 70-talets andra hilft till
drygt 10 procent. Under 80-talet mdrks dock en tillbaka-
géng av nybyggnationen. Endast en liten del utgdr be-
byggelse pd jordbruksfastighet.

Fdrsdk gdrs att styra byggnationen till planlagt omrade.
Bl a tilldmpas ett differentierat prissystem pa tomter.
Kommunen ser dock sd generdst som méjligt pd lokalise-
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ring av nybebyggelse i glesbygd. Kommunen f8rsdker hal-
la en bebyggelsefri zon p& 3-4 km upp till en mil runt
centralorten f&r att undvika satellitbildningar. Man
vill ocksé& motverka tillkomsten av fritidshus p& mark
som dr ldmplig for det rorliga friluftslivet. I denna
zon finns ocksa ett sjbsystem. Hir &r man sirskilt re-
striktiv med fritidsbebyggelse, da& man &r ridd f6r per-
manentning. Kommunen forsoker i stdllet styra fritids-
bebyggelse till vissa l&dgen - till planlagt omr&de. De

styrmedel man har &r hdgt pris och begridnsningar i stor-

lek pa husen

4.2.4 Vad kan kommunen gdra? - Exempel pa insatser for
glesbygdsutveckling

Glesbygden som resurs och utvecklingspotential - hur
kan den tas tillvara med lokala initiativ? Kommunernas
insatser och m&jligheter for att framja det lokala 95—
ringslivet &r omdebatterade. Nagra menar att ett.storre
kommunalt engagemang dr nddvdndigt medan andra hdvdar
att det inte tillhdr kommunens roll att blanda sig i
ndrings- och sysselsdttningspolitiken. Tidigare till-
bakavisade statsmakterna ofta kommunala ndrings- och
sysselsdttningspolitiska initiativ. Numera dr man mera
positiv till sddana. GLesbygdsdelegationen uttalar i
sin rapport "Politik f&r glesbygden" att "glesbygdspo-
litiken mdste till betydande del bygga pad regionala och
lokala initiativ och insatser". I en rapport med titeln
"Forst tar vi vara pa det vi har - exempel pd lokala
utvecklingsprojekt", utgiven av glesbygdsdelegationen
sdges: "Ett mdl pd sikt f&r delegationens satsning pa
de lokala utvecklingsprojekten d&r en landsomfattande
aktivering av vdra glesbygdsbyar... Forskarna har hir
en betydelsefull uppgift i att hjdlpa till med att for-
ma utvecklingsstrategier f6r glesbygden".

Svenska kommungérbundet har sett som en uppgift att ta
fram material, som m&jliggdr en debatt. FSrbundet har
bl a utarbetat en rapport om de kommunala insatserna
péd omrddet. Rapporten bygger pd en enkit till kommuner-
na och delresultat har redovisats i figur 15.

De statliga insatserna f&r ndringsliv och sysselsidtt-
ning dr vdl kd&nda och utvirderingar av effekterna har
i négra fall gjorts. Vi har ddrfdr funnit det angeld-
get att hdr ge exempel pd vad kommuner faktiskt gjort.

Sysselsattningsskapande &tgidrder har allt fler kommu-
ner satsat pa. I fdrsta hand &r det arbetsmarknadspo-
litiska insatser i samrdd med statliga organ s&som be-
redskapsarbeten, ungdomsplatser etc. Satsningar har
ocksd gjorts pd attraktiva industriomr&den, hjilp med
lokalfragor, exempelvis kommunala industrihus samt
marknadsfdring, hjdlp med produktutveckling etc.

De senaste aren har runt om i landet startats lokala
utvecklingsprojekt, som syftar till att aktivt driva
ndringslivsutvecklingen pd b&de kort och 1l&ng sikt.
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Médnga av projekten uppges haft betydande lokala effek-
ter. Stbrre projekt bedrivs ofta i samarbete med regio-
nala- och statliga organisationer och kan ocksa ha ini-
tierats av dessa.

Vissa projekt dr vittomfattande och fdrsdker visa pa
vilka mé&jligheter och naturliga fOrutsdttningar som
finns. Initiativkraften hos md@nniskorna i bygden &r of-
ta den premiss projektet vilar pd. Det &r omvittnat att
det hdr handlar om en process som tar tid och nagra
snabba l8sningar finns s3dllan (se ocksd avsnitt 7.5).
Vissa projekt har initierats efter nedldggning av byg-
dens fb6retag. Andra konkret inriktade projekt for t ex
en viss del av en kommun fdrekommer ocksd. Exempel

finns ddr man s6kt se till hela bygdens situation - by-
projekt - och riktat in sig pa dels sysselsdttnings-,
service- och fritidssituationen, dels sdkt utforma stdd,
metoder och administration, som passar i glesbygd. Att
engagera samtliga grupper i omrddet, att skapa framtids-
tro bland befolkningen, ingdr ocksa& hdar.

Det finns ocksd exempel p& kommuner som satsat pa att
skapa sysselsdttningstillfdllen genom att i f&rsta hand
ta tillvara naturliga resursen; jord- och skogsbruk.
b&drodling, smdskalig energi t ex torvbrytning, samti-
digt forbdttrad skogsvard etc, men ocksd satsningar pa
hemsl1l6jd, turism, djuruppfddning samt smdindustri. FOr
jordbrukssektorn kan det rdra sig om inventering av
mark och fastigheter f&r att bl a genom attitydpdverkan,
lokal ra&dgivning och lokala initiativ s&ka minska utbo-
dgandet. Kommuner har ocksd@ satsat pd kurser i gymna-
sieskolan foOr att intressera ungdomar foér de areella
ndringarna. Detta har tilldmpats med framgdng i flera
fall pa skogsvardssidan.

Ytterligare ett s&dtt f6r kommunen att underldtta gles-
bygdsutvecklingen &r utbyggd ocrtsstruktur och en god
planberedskap, dven i mindre och/eller perifert beldg-
na orter. Service i stationdr form i mindre orter och

pd glesbygd dr atminstone till viss del resultat av
kommunala satsningar. Det synes viktigt att man kan
verka Over sektorsgré@nserna for att skapa en bdrkraf-
tig service. B&de kommunal, landstingskommunal och kom-
mersiell service kan t ex ibland samsas under samma tak.

Ytterligare social service &r t ex satsning pd sma sko-
lor samt understddjande av privata initiativ inom barn-
omsorgen. En typ av miniservicehus med viss integrerad
sjukvard dr exempel pd satsning inom &ldreomsorgen.
Hemsdndningsbidrag fyller en mycket viktig funktion for
glesbygdsbornas dagligvarufdrs6rjning och l&mnas till
ca 100 kommuner, och inte mindre &n ca 125 000 hushdll
berdrs. Alternativ till hemsdndningen &dr inkSpshjdlp
och fdrdtjdnst. Subventionerade buss- eller taxiresor
till ndrmaste livsmedelsbutik till&mpas ocks&. Det
finns andra exempel p& kommuner som genom lokala upp-
handlingsavtal stddjer traktens butiker och smd fore-
tag.
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En vdl fungerande kollektivtragik d&r en viktig och till
viss del kommunal angeldgenhet ndr det gdller att hdlla
glesbygden "levande". Ndstan alla kommuner har numera
kompletteringstrafik pa glesbygden. Samordnade tidta-
beller och anpassat linjendt &r exempel pa hur olika
grupper av befolkningen - skolbarn, fdrvarvsarbetande,
6vriga - kan utnyttja samma turer. Exempel finns ocksa
pa att kommunen stdllt en buss till byalagets férfogan-
de att anvdndas f6r arbetsresor.
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5 FRAMTIDSPERSPEKTIV

5.l Exempel p& olika beddmningar

En forfattare (Nilsson, L., 1982 i rapporten "Utveck-
ling i glesbygd" fran symposium i Ostersund i mars 1982)
pastadr att 80-talet med dess krispolitik kommer att in-
nebdra att "en massiv flodvdg... sldpps 18s p& glesbyg-
den". Motkrafterna &r svaga, menar han. Samma f&rfat-
tare framhaller t ex att: "det senaste decenniet har
det totala glesbygds—- och regionapolitiska stddet (i

en norrldndsk inlandskommun) givit sammanlagt sju jobb
per ar. Under samma period har de motverkande krafter-
na resulterat i att det &rligen fdrsvunnit 170 arbets-
tillf&dllen".

Det dr ungefdr samma pessimistiska syn som ocks& kan
utldsas av beddmningar av utvecklingen i andra vistlin-
der, sdsom USA. I en artikel med titeln "Glesbygdens
utveckling i en kdrv omgivning" skriver t ex Dillman
(1982) "The combined effects of inflation and recession
and the efforts... to reduce government spending to
combat those problems, signal a new era in rural
development... The current milieu seems to have created
a considerable pessimism concerning the future of rural
areas. The degree to which such a pessimistic outlook
is justified is debatable, although there is certainly
some reason for concern for the short-term human suffer-
ing that is already evident as programs are cut and
services are reduced". Dillmans huvudbudskap &r emel-
lertid att nedskdrningar och recession bdr tvinga fram
en koncentration och geografisk prioritering av insat-
ser som i sig dr nddvédndig for att effekter skall upp-
std Overhuvudtaget: "yet, the spartan environment...
may produce salutary benefits to rural development in
some unintended ways. This can occur of the non-
strategic, scatter-gun approach to public spending is
replaced by a bew emphasis on economizing and if the
development of rural America can be contained in fewer
and smaller areas".

Men det finns ocksad helt andra beddmningar: "Mycket ty-
der pd att samhdllsutvecklingen nu g&r in i ett nytt
skede ddr landsbygden och &ven den utpridglade glesbyg-
den far en mer framtr&ddande plats..." skriver glesbygds-
delegationen i sitt senaste betidnkande. I en situation
med vikande sysselsdttning i stora delar av landet fram-
hédller man att "arbetstillfillen i glesbygden kan ska-
pas med en f&r samhdllet relativt liten insats." Dele-
gationen hdvdar ocksd att vdrdet av glesbygdens resurser
"med all sannolikhet" kommer att 6ka i framtiden. Dele-
gationen tror ocksad att "ett samhdlle med en mindre ska-
la, en mangsidig miljd. en fdrstidrkt gemenskap och en
inriktning mot andra vdrden &n konsumtionssamhdllets
kan... fdrvédntas bli ett allt mer attraktivt alternativ
f6r mé@nniskorna. Det &r delegationens uppfattning att
glesbygden far en &kad betydelse i ett s&dant samhille".
(Ds T 1981:24.)
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En rapport frdn Europaradet (Reviving Rural Europe,
Strasbourg 1980) redovisar en delvis liknande, delvis
avvikande syn pa glrsbygdens framtidsperspektiv. Férst
framhdlles:

"Rural areas of Europe are a valuable and extensive
resource providing a range of opportunities that
have not been fully explored and are being increas-
ingly neglected."

Det konstateras att:

"New technology and patterns of communications and
transport, changing social aspiratdions and human
expectations, and the momentum of a continually
expanding urban economy have brought prosperity to
only few selected rural areas. This is particularly
SO in areas adjacent to urban centres or within
areas of high landscape value; but this momentum is
leaving remote or less accessible areas increasingly
unable to adapt to change and thereby less able to
find a viable new role."

Man framhdller & ena sidan:

"The unknown effects of changing energy supplies and
of microchip communications processes which may
radically change traditional settlement patterns and
encourage the dispersal of businesses and people.
The likely effects of these trends should not be
underestimated and may in the long-term seriously
alter rural-urban relationship."

A andra sidan menar man att:

"The plight of Europe is likely to worsen as the
economic recession continues, as energy conservation
policies and rising costs of fuel begin to limit
rural mobility and travel, and as increased
agricultural technologies perpetuate depopulation
and unemployment. These effects will be most acute
in remote, less accessible, less prosperous and
underpopulated rural regions, and will be likely to
result in further disparity between individual rural
communities."

Slutligen kan framhadllas ett brittiskt framtidsperspek-
tiv (Hodge & Whitby 1981), som liksom Europaradsrappor-
ten pekar pd nddvidndigheten att precisera vilken gles-
bygd beddmningen avser:

"The prospect for not-too-remote locations with
attractive environments appear to be guite good

(... immigration of retired people, recreationalists,
foot-loose service activities...). Areas without
these advantages would seem set to face continuing
decline in the absence of intervention... However,
the fates of individual areas will be substantially
influenced by local factors. - Each area needs to
concentrate its efforts on its particular strengths."



552 Utvecklingsvédgar

Nedan skisseras grovt ett antal aflternativa framtids-
bitlder vad avser férh&llanden som &r av betydelse £dr
glesbygdens befolkning och ndringslivsutveckling. Sam-
manstdllningen kan ses som ett diskussionsunderlag. En
h&nvisning kan ater gdras till glesbygdsdelagationens
bet&@nkande, ddr man tar upp fo6rhdllanden i omvirlden
som ndstan genomgdende tolkas som positiva f£&r gles-—
bygdens framtid. En hdnvisning bdr ocksd gdras till

de utvecklingsdrag i "omgivningen" och "internt" som
varit viktiga f6r de senaste 5-10 drens utveckling och
ddrvid stdlla frdgan om stabiliteten i dessa fdrhdllan-
den. Det gdller bl a enligt Brox (1978), Forsstrdm et
al (1982), Borgegdrd (1982), och Ahnstrém (1982):

. Miljopreferenser, dvs Onskan att bo naturndra, som
sannolikt 6kat under 70-talet, kombinerat med tr&ng-
seleffekter i storstdder.

De forbdttrade kommunikationsméjligheterna.

. Den offentliga sektorns likformiga tillvdxt i olika
delar av landet.

. Statliga satsningar pa ndringslivsuppbyggnad.
. Dédmpad takt i lantbrukets strukturomvandling.
. Svag arbetskraftsefterfrdgan i stora delar av landet.

FOr att renodla resonemanget kan det sdledes vara for-
delaktigt att framhdlla tvd alternativa utvecklingsva-
gar pa dessa och andra omr&den. Samtidigt b&r man vara
medveten om att dessa vdgar inte alltid &r varandra
uteslutande. Madnga ganger finns det ocksd en tredje
och fjarde vig.

Vissa valda forutsdttningar kan ha kombinatorisk, for-
stdrkande effekt, andra &ter kan vara neutraliserade

pd varandra. I knappast ndgot fall &r effekten pd gles-
bygdens ndringsliv och befolkning helt entydig och
sjdlvklar, vilket bOr obeserveras. Vissa av de ndmnda
f6rutsdttningarna dr mera utslagsgivande &n andra, men
listan bygger inte p@ ndgon betydelseskala. Vissa for
glesbygden mycket betydelsefulla institutionella f&ér-
hdllanden har hdr antagits mer eller mindre "ofdrinder-
liga", sasom socialfdrsdkringssystemets principiella
uppbyggnad, skattesystemet och avdragssystemet. Det g&dl-
ler ocksa den solidariska ldnepolitiken, och vissa mark-
nadsférhallanden, sdsom efterfrdgan p& skogsrdvara, m m.

Vdrldsekonomin

1. En allmdn 6kning av den internationella handeln
ellen en 8kad protektionism.
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Framfor allt ett stdrkande av internationellt kon-
kurrenskraftiga branscher effexr en bredare sats-—
ning pd mdngsidig nationell sjdlvfdrsdrjning.

Genomgripande nedskdrningar av offentlig sektor
ellen sysselsdttningsmdssig konsolidering inom den-
na sektor.

Produktionsbegrédnsningar och effektivitetsmdlsidtt—
ningen dominerar jordbrukspolitiken eflfes behovet
av geografisk spridning av livsmedelsproduktionen
och m6jligheter till alternativ produktion betonas.

Svag styrning av virkesproduktionen efler kraftful-
la institutionella och ekonomiska fdrdndringar for
produktionsstimulans.

10.

LT

12.

135

14

Kraftig och ensidig framvdxt av kunskapsintensiv
"storskalig" teknologi efler samtidig bred utveck-
ling av lagskalig teknik.

Langsamt och begrinsat iansprdktagande av inhemska
energiresurser effer kraftig expansion av inhemsk
arealbaserad energiproduktion.

Dyrare och obetydligt férbdttrade varu- och person-
transporter eflfer vdsentliga f&rbdttringar pd det-
ta omrade.

Endast langsamt genombrott f6r ny teknik f&r infor-
mations6verfdring efler snabbt genombrott och
spridning av sadan teknik.

Strdvan efter Okad/bibehdllen materiell levnads-
standard dominerar hos breda befolkningsgrupper
eflern betoning av ekologisk balans och miljdférhdl-
landen i vid bemdrkelse.

Full sysselsdttning prioriteras eflfes solidarisk
nedskdrning av arbetstiden accepteras.

Betoning av centraliserad demokrati elfflesr forsdk
till mera decentraliserad demokrati och lokal "mo-
bilisering".

Starkt sjunkande realinkomster fér folkflertalet
ellen ofdrdndrade inkomster.

De sociala problemen som uppkommer i stdrre stadder
blir mdttliga och kan hanteras p& platsen efler sto-
ra och svdrldsta sociala problem uppkommer i stdrre
stéder.
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15. Stdrre foretag och organisationer ser framfdr allt
agglomerativa fordelar p& stdrre orter eller ser
ocksd och utnyttjar lokaliseringsfdrdelar och un-
derleverantSrer i smdorter.

16. Statliga myndigheter planerar och handlar framf&r
allt efter sektoriell rationalitet eller respekte-
rar i Okande utstrdckning lokala krav och territo-
riell rationalitet.

17. Kommunerna strédvar efter koncentration av resurser
till centralorten eflen planerar utifr&n en helhets-
syn pa glesbygd och tdtort.

I schemat nedan skisseras tva alternativa profiler.
Altennativ I kan sigas utgdra ett kraftigt hot mot den
befintliga strukturen i glesbygden. Den externa kon-
trollen &ver resurser i glesbygd Skar. Efterfrdgan p&
dess resurser minskar. De statliga insatserna krymper
och koncentreras till vissa orter. De tekniska fdrut-
sdttningarna f6r verksamheten i glesbygd blir relativt
sett fOrsdmrade. Det kommer att resas krav pd &tgdrder
f6r att ddmpa skadeverkningarna och bromsa takten i om-
vandlingen. Man kommer sannolikt att efterfrfiga nya
former f&r samverkan mellan glesbygdskommuner och mel-
lan fdretag i sddana kommuner f&r att 8ka den gemensam-
ma styrkan. Det kommer att efterfrdgas kunskap om m&j-
ligheter att bli av med negativa beroenden till omv&rl-
den, framfdr allt pa det ekonomiska omr&det. Det kom-
mer att finnas ett behov av att klarldgga vilka livs-—
former som glesbygden representerar och som hotas. Det
kommer att finnas ett stort behov av effektiva instru-
ment fOr att hantera trycket frdn en ny avfolkningsvag.

Samtidiqt kommer f6ljande frdga sdkert att aktualiseras:
Vilka védlfdrdsvinster uppnas totalt sett vid en smidig

"balanserad" avfolkning av stora glesbygdsomrdden, dvs
vid en politik f6r avveckling? Hur kan en prioritering
mellan omrdden gdras sa& att motadtgdrder f6r maximal
effekt?

Alteanativ II innebdr definitivt en "ny chans" £for
svensk glesbygd. Med angivna férutséttningar_innebér

det att behovet av att tillvarata och utnyttja inhems-
ka ravaror av olika slag dkar. Om man i detta ldge ock-
s& vidmakthdller en hdg sysselsdttning i offentlig sek-
tor dkar méjligheterna till spridning av arbetstillfal—
len. Kraftfulla insatser for att inom givna ramar pri-
oritera en jordbruksproduktion i marginella bygder och
f8r en minskad koncentration av férddlingsindustrin,

har liknande effekter. Sdrskilt gdller detta om ny are-
ell produktion kan komma till sté&nd i storre ska%a:
vattenbruk, energiproduktion. Atgdrder foér att astad-
komma en stdrre virkesproduktion och b&dttre skogsvard
skulle f&rmodligen ge for glesbygden gynnsamma effekt?r.
Detta alternativ forutsidtter ocksd att en anvédndbar lag-
skalig teknik anpassad efter glesbygdernas speciel%a
férhdllanden kan utvecklas pd olika omréaden. En stodrre
satsning p& att utvinna energirévaror (skogsenergi,



energigrddor, torv) skapar rikligt med nya arbetstill-
fidllen, bdde i primdr- och sekunddrledet.

Ny kommunikationsteknik och informationséverfdring kan
minska platsbundenheten i médnga verksamheter och till-
ldta miljopreferenser att fa ett stdrre genomslag vid
valet av sdvdl arbetsplatser som bostadsort. Aven det-
ta skulle i huvudsak kunna vara gynnsamt atminstone

fo6r vissa glesbygder. En allmdn nedskdrning av arbets-
tiden skulle m&jliggdra ett flexiblare val av bostads-
ort och 8ka m&jligheterna att sdsonganpassa arbetet,
vilket ofta dr en fdrdel vid areell produktion och sma-
skalig verksamhet. En uttkad forsdksverksamhet med oli-
ka former av lokal demokrati och "mobilisering" skulle
kanske m6jliggdra ett hdgre uthyttjande av savdl mate-
riella som personella resurser i glesbygd. Starkt sjun-
kande realinkomster i samhdllet i stort kan innebédra

en storre betydelse av arbetsbyten, naturahushdllning
m m, som ofta erbjuds gynnsammare betingelser i gles-
bygd dn i t&tort. Om dessutom de sociala och ekonomis-
ka problemen i stdrre stdder tenderar att bli svéra,
kommer detta sannolikt att leda till starkt intresse
f6r aterflyttning till glesbygd f6r dem som har den
m&jligheten.

Ny teknik, utvecklingen pa arbetsmarknaden, liksom sti-
mulansdtgdrder av olika slag kan gbra foretagen mera
bendgna att utnyttja de lokaliseringsfdrdelar som sma-
orter erbjuder. Pa& den kommunala och statliga sidan
skulle regionala hdnsyn 6ka vid sektorsbeslut, dvs
stérre inslag av "territoriell rationalitet" ge gynn-
sammare betingelser for verksamheter i glesbygd. Sar-
skilt gynnsamt skulle det sannolikt vara om kommunerna
tillampade en stdrre helhetssyn pd utvecklingen i kom-
munens olika delar, dvs skapade infrastrukturella for-
utsdttningar f6r en stdrre integration mellan lands-
bygden och kommuncentrum. S& langt alternativ II.

Dessa vitt skilda framtidsperspektiv p& glebygdsut-
vecklingen pekar ocksd pd behov av ny kunskap, dels
for att kunna beddma vilket alternativ som &dr det mest
sannolika, dels vilka effekterna blir i olika glesbyg-
der och deras omgivning. Hur ser "Overfdringsmekanis-
merna" ut, dvs p& vilket sidtt dverfdrs fdrdndringar i
omvdrlden till lokalsamh&dllet? Vilken anpassningsf&r-
madga finns i olika lokalsamh&dllen och hur kan f&r&nd-
ringar i omvdrlden fdrutses och bli méjlighetsskapande,
sett fran den lokala nivadn, f6r hushdll och individer?
Vilken roll spelar lokala resurser samt lokal social
och ekonomisk struktur, ndr det gdller att tillvarata
de nya m&jligheter som hela tiden skapas? Diskussionen
pekar hdr fram mot ett behov av ny forskning om bexro-
endeproblematiken, vilket kommer att utvecklas ndgot

i avsnitt 8.2.
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6. ERU-GRUPPERNAS BEDOMNINGAR AV FORSKNINGSBEHOV

ERU skall s8ka fanga upp vad som uppfattas som problem
i samband med regional utveckling. Ledamdterna och ex-
perterna representerar ddrfdr en rad olika erfarenhets-
omraden och intressegrupper. I bdrjan av 1980-talet
diskuterades i alla ERU-grupper aktuella och fdrvinta-
de regionala problembilder och ddrmed forskningsbehov.
I den centrala khommitién framférdes ddrvid sidrskilt be-
hovet av ny forskning om glesbygdernas utveckling.
(ERU-rapport nr 11, Problembilder). Det dr viktigt att
notera att de synpunkter pd glesbygdens situation och
utveckling som framfdrdes skiljer sig kraftigt at. Det
sades bl a att det &r ndédvandigt att styra de langsik-
tigt verkande regionalpolitiska insatserna till ett be-
grdnsat antal bdrkraftiga orter. Detta skulle innebdra
att ett Okat td&tortsboende torde fd accepteras pd gles-
bygdens "bekostnad".

En annan uppfattning som framférdes var att sdrbarhe-
ten i ett alltfor tdtortsfixerat samhdlle allt mera
har uppmdrksammats. Energifrdgans ldsning &r beroende
av hur vi utnyttjar landets areella resurser. Dem
léngtgdende utarmningen av glesbygden har medfdrt att
den nu saknar forutsdttningar att snabbt 6ka sitt bi-
drag till energifdrsOrjningen och samhdllsutvecklingen
i stort. Malet f6r regionalpolitiken md&ste, framhdlls
det, vara att med konkreta atgdrder och forskning vin-
da landsbygdens avveckling till "utveckling". Dirvid
framh6lls ocksad behovet av riktad flyttningsstimulans
till glesbygdens f&rmén.

Enbart pad basis av detta korta referat av ERU-kommit-
téns diskussioner kan man dra slutsatsen att just foére-
komsten av sa divergerande uppfattningar om glesbygdens
situation och utveckling pekar pa behovet av nytt och
sdkrare kunskapsunderlag.

Aven i flera av de fregdlonala samverkansgrupperna har
glesbygdsproblemen uppmdrksammats (se dven ERU-rapport
nr 11). I ERU-Nord framhdlls de demografiska f&rdnd-
ringarnas betydelse fOr den regionala utvecklingen.
Fruktsamhetstalen minskar och de snabbaste f&r&ndring-
arna sker i glesbygdsomrddena. En annan aspekt dr ener-
gikostnadernas inverkan pa samhdllsstrukturen. Olika
bebyggelsestrukturer bdr analyseras med avseende pa
sarbarhet vid fdrdndrade energifdrutsdttningar och
kostnadsrelationer. De lokala energikdllorna, exempel-
vis torvtillgangarnas roll f&r att uppnd en hdg sjdlv-
f6rsbrjningsgrad bor analyseras. ERU-Nords konkreta
initierings- och samordningsarbete har framfér allt
koncentrerats pa féljande omrdden med anknytning till
glesbygdsproblemen:

- Utvdrdering av olika stddinsatser till jordbruket
och dess roll som regionalpolitiskt instrument,

= Utveckling av alternativ energi i ett regionalt
perspektiv.
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- En glesbygdskommuns bidrag till samh&dllsekonomin.

- Ny bos&ttning i glesbygd och smdorter - forutsdtt-
ningar och konsekvenser f&r hushallens och kommu-
nens planering,

- Okande energikostnaders inverkan pa& olika befolk-
ningsgruppers utnyttjande av olika typer av tu-
rism- och rekreation.

- M8jligheter och attityder till kombinationssyssel-
sdttningar hos olika individkategorier i omraden
prdglade av de areella ndringarna.

- Kust- och skdrgardsomriddenas anpassning till f&r-
dndrade utvecklingsvillkor.

P& de fyra fdrstnidmnda omrddena bedrivs nu eller har
nyligen avslutats forskningsprojekt. Nagra av projek-
ten beskrivs i avsnitt 7.

Inom ERU-Vdst har en grupp ldnsplanerare utpekat fem
forskningsomrdden som ur lédnsplaneringens synvinkel
uppfattas som gemensamma. Ett av dessa gdller glesbyg-
den. Man menar att forskningen pd& detta omrdde bor av-
se de flesta aspekter pa sysselsdttning, service och
boende i glesbygd. Man menar att det behdvs &kade kun-
skaper om t ex det forhdllandet att olika medel ofta
far bieffekter av olika slag, att dtgdrder som inte av-
ses ha ndgra regionalpolitiska effekter &nda far sada-
na. Ibland kan t o m regionalpolitikens intentioner
motverkas. Man vill vidare att den styrande effekten
av statliga normer och bidragssystem borde unders&kas
mer. Mot bakgrund av sddana studier skulle man f& un-
derlag f6r samordning mellan sektorsplanering och re-
gionalpolitik. Betydelsen av sadan samordning blir allt
viktigare ju stdrre betydelse den offentliga sektorn
har. Det &r sdledes viktigt att man forsdker utvdrdera
de regionala konsekvenserna av olika organisationsal-
ternativ innan beslut fattas. Aven budgetbesparingar-
nas konsekvenser for glesbygden bdr vara ett intres-
sant forskningsomrdade liksom glesbygdens roll i en ut-
planande eller t o m minskande ekonomi. Fdrslagsvis me-
nar ERU-Vidst att man skulle bedriva forskning i form
av bystudier. Viktiga frdgor &r:

- Vilka fdrh&llanden gdr att byar och orter utveck-
las pa& olika s&tt?

- Landsbygdens sociala och kulturella férh&llande
som resurs och problem.

- Landbygdens bostadsfdrsdrjning - planering, fortdt-
ning, samordnad service, energisystem, bostadsty-
per, sociala foérhallanden.

- Yrkes- och boendepreferensstudier - nuvarande re-
kryteringsménster till jord- och skogsbruket, re-
kryteringsproblem i skogsbruket.
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- Landsbygdens smaindustri.

- Utbildningssystem f&r landsbygdsutveckling.

ERU-Stockholm har ocksd tagit upp fridgan om forskning
kring glesbygdsproblem. Man konstaterar att stockolms-
regionen inte bara utgdrs av en kompekt storstad. S&-
vdl yt- som befolkningsméssigt uppvisar stora delar av
regionen alla glesbygdens karakteristikor. Man stidller
frédgan: Hur klarar dagens planering en sa heterogen
region? Vilka effekter ger &tgdrder som vidtas for

att komma tillr&tta med centrums situation f6r de peri-
fert beldgna regiondelarna? Manga av de fragestdllning-
ar som ERU-Stockholm hirlett &r sdrskilt aktuella pa
Gotland. Ett exempel &r frdgan vad som styr byggandet

i glesbygd. Fran planerarhdll ifr&gasidtts om det Skade
bostadsbyggandet i glesbyd f&rbittrat m&jligheterna

att pa landsbygden uppr&dtthdlla nédvédndig service. Foér
att méta framtida for&ndringar vad gdller resor till
arbetet, krav pd service, omgivningshygieniska f&rut-
sdttningar, de areella niringarnas intresse samt kom-
munalekonomiska férutsidttningar krdvs en samlad beddm-
ning av byggandet i glesbygd.

Det &r angeldget att klargdra om det hittillsvarande
spridda byggandet beror pad t ex svarigheter att sam-
ordna olika sektorintressens normer och krav, brist

pa& planering, avsaknad av tidssamordning i byggnadslov-
givning eller om det &r hushdllens preferenser som styr,
menar samverkansgruppen i Stockholm.

ERU-Uppsala initierar och samordnar forskning rdrande
glesbygdsfrdgor. I en fdrstudie (Malmberg & Persson
1981), preciseras problembilden framfér allt i olika
delar av Uppsala hogskoleregion. Vidare granskas olika
teorier om och strategier for glesbygdens utveckling.

I ERU-Uppsalas forskningsprogram uppfattas glesbygden
som ett kontinuum - en glidande fdrdndring - frdn den
tdtortsndra till den mera perifera glesbygden. Manga
glesbygdsomréaden omfattar vad som i statistisk mening
betecknas som tdtort. Vilka de dominerande glesbygds-
problemen &r bestdms dels av omrddets avstdnd ifrén
nagon robust tdtbygd, dels av omrddets egna lokala re-
surser samt karaktdren av det utbyte som sker mellan
glesbygden och "dess" tdtorter. Temat for forsknings-
programmet dr darfér beroendefirhdllanden mellan gles-
bygd och tdtontern. Dirigenom markeras det starka och
6kande beroende som rdder mellan de tv& ortstyperna
och som bygger pa utnyttjandet av komplementdra till-
gédngar. Fragan &r vilka beroenden mellan glesbygd-tdt-
ort som dr gynnsamma respektive ogynnsamma f8r att upp-
nad en robust struktur. Vad &r innehdllet i slagord/be-
grepp som "levande landsbygd" och "levande skdrgdrd"
och hur &stadkommes detta under nuvarande fdrutsdtt-
ningar - dvs med hd@nsyn till individens krav p& valfri-
het gdllande yrke och service, bristen pd teknik f&r
ldnsam smaskalig produktion etc?
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Sex profektexempel skisseras av Uppsalagruppen:

= glesbygdernas och smdorternas beroende och sdrbar-
het

- kombinationsfdretagens ekonomi och framtid

- lokala organisationer och lokala resurser i gles-
bygd

- livsstilens fordndringar i moderna glesbygdssamhdl-
len

= rekreationssektorns betydelse
- glsbygdsinsatsernas effektivitet.

Ett viktigt syfte med forskningsprogrammet &dr att sti-
mulera till ny forskning och hithdrande frdgor och att
samordna olika projekt. Forskning har hittills kommit
igédng pa de tva fdrstndmnda projektomrddena.

Vid ett seminarnium L Lévstabruk i december 1981 disku-
terade forskare, planerare och andra intressenter en
prelimindr version av forskningsprogrammet. En rad syn-
punkter om forskningsbehov och prioritering av projek-
tet framkom. F6ljande nya idéer och frdgestdllningar
kan ndmnas:

- Vid mindre ortsstorlek karaktdriseras sannolikt
kopplingen mellan tdtorten och dess omland av mdng-
fald, styrka och Omsesidighet. Hur &dndras l&nkarna
- kvalitativt och kvantitativt - mellan glesbygd
och tdtort vid 6kande ortsstorlekar?

= Hushdllens tidsbudget innebdr troligen sdrskilt
starka restriktioner vid spridd bebyggelse. Vad
kdnnetecknar hushdllens tidsanvdndning i olika
glesbygder och hur kan begrd@nsningar undanrdjas
med olika atgdrder?

= Vilka mdjligheter finns ndr det g&dller decentrali-
sering av vard - vilka kostnader uppkommer vid sma
spridda enheter och hur kan behovet av kvalifice-
rad vardspersonal fyllas?

- Vilka hinder for glesbygdsutveckling ligger i vag-
ndtets standard?

- Vilka konflikter uppkommer mellan lantbrukets mil-
jopadverkan och ny glesbebyggelse? Hur kan de l&sas?

= Vad karaktdriserar den "informella" ekonomin i gles-
bygd - vilken &r dess betydelse fdr levnadsnivan?

En sammanfattande bedémning av dessa och andra grupper
inventeringar och prioriteringar av forskningsbehov vi-
sar pd ett brett spektrum av frdgestdllningar. Forsk-
ningsbehovet stridcker sig fradn grundldggande frdgor om
glesbygdernas resursutnyttjande och beroendestdllning
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gentemot samhdllet i Svrigt, till dagsaktuella frigor
med direkt relevans f6r den kommunala planeringen av
bostdder och service och till stkande efter ny prak-
tisk kunskap genom direkt medverkan i byprojekt. Uppen-
bart &dr slutligen att de forskningsbehov som framhdlls
bara ‘i dessa exempel, dr avsevdrt mycket stdrre &n de
resurser som rimligtvis kan komma denna forskning till
del. En prioritering och samordning framstdr som ange-
l&gen.
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s FORSKNINGSLAGET

Det &dr knappast m6jligt att ge en t&dckande bild av det
aktuella kunskaps—- och forskningslédget vad gdller gles-
bygdens utveckling - dvs att med ansprdk p& fullstdn-
dighet ange vilka problemstdllningar som behandlas el-
ler har behandlats, vilka ansatser och metoder som
tilldmpas och i vilket stadium teoriutvecklingen befin-
ner sig inom olika discipliner. Vi har i stdllet valt
att ge exempel pa forskning och forskningsresultat pd
nagra fér glesbygdsutvecklingen centrala omrdden. Syf-
tet &r sdledes hdr att lidgga fram en ndgorlunda repre-
sentativ provkarta pa olika projekt. Genomgdngen base-
ras bade pd avslutade och avrapporterade projekt, pre-
limindra resultat frdn pdgdende arbeten, samt i négra
fall, projektplaner. Vissa kommentarer gdrs rdrande
méjliga kunskapsluckor och behov av ytterligare forsk-
ning.

F6ljande huvudomrdden behandlas:

. de areella ndringarnas kontraktion och samspel med
andra ndringar

0 industriell utveckling i glesbygdsmiljo
; glesbygdens vdlfdrdsfrigor
5 nybebyggelse pa landsbygden

- hushdllning och mobilisering av resurser.

Manga av de redovisade projekten rdr givetvis flera av
dessa omraden och inplaceringen har gjorts med h&nsyn
till respektive projekts tyngdpunkt.

Genomgangen av forskningsldget omfattar svenshka erfa-
renheter. Det har inte varit m&jligt att inom ramen
for detta arbete gdra en motsvarande granskning av in-
ternationell litteratur. Som exempel kan ndmnas att
varje madnads nummer av WAERSA (World Agricultural
Economics and Rural Sociology Abstracts) i regel inne-
hdller ett 40-tal nya abstracts av vetenskapliga arbe-
ten bara under huvudrubriken "Rural Sociology", med
undergrupper som: Demography and settlement, Social
stratification, Rural families, Behaviour and attitudes,
Adoption of innovations, Conflict and political move-
ments, Leadership, Cultural factors.

T+l De areella ndringarnas kontraktion och samspel
med andra ndringar

Under perioden 1974-80 arbetade forskare vid lantbruks-
universitetet i Uppsala och geografiska institutionen

i Umed tillsammans f&r att undersdka de tillbakagdende
ndringarnas roll i regionala utvecklingsfdrlopp. En
utgdngspunkt var att studera srtukturomvandlingens ef-
fekter i glesbygdsregioner. I fOrsta hand inriktades
studierna pd regioner, didr jord- och skogsbruket fort-
farande svarar fOr en betydande andel av den totala
sysselsdttningen. Ledstjdrnan f6r gruppens arbete var
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att visa vilken roll lantbruket skulle kunna spela i
regional och sysselsdttningspolitisk planering. Olika
utvecklingsalternativ f6r dessa ndringar har d&rfér
analyserats liksom forutsdttningarna att med skilda
slag av atgdrder pdverka utvecklingen. Resultaten re-
dovisas i ERU-rapporten samspel {61 balanserad utvechk-
Ling 4 glesbygd (SOU 1980:4) samt en rad delrapporter.

Studierna bedrevs med Lycksele kommun som huvudsakligt
undersdkningsomrade, men eftersom férh&llandena i kom-
muner i skogsl&dnen till stora delar anses likartade,
betraktas resultaten som giltiga &ven f&r dem. Beddm-
ningar av olika utvecklingsalternativ f&r lantbruket
tyder pa att inom i stort sett samma samh&llsekonomis-
ka ram finns det utrymme f&r principiellt vitt skilda
utvecklingsvdgar: ett smadskaligt jordbruk sdvil som
ett mera storskaligt. Nagot vdsentligt bidrag till sys-
selsdttningen i glesbygd kan dock inte jordbruket en-
samt std fo6r. En fdrutsidttning for bestdende jordbruk
dr att det finns kompletterande sysselsdttning i andra
ndringar. Hushdllen blir beroende av flera nidringsgre-
nar.

Unders&kningen visar bl a att en annan f6rdelning av
nuvarande statliga stddresurser skulle kunna ge en be-
tydligt hdgre sysselsdttningseffekt. Det fdrutsitter
en flexiblare anvdndning av stddresurser Over sektors-
grdnsen. Sysselsdttningsbefridmjande &tgidrder i jord-
och skogsbruk skulle - atminstone p& kort och medel-
léang sikt - kunna vara samh&llsekonomiskt intressanta.
Det som fradmst beh&vs &r dock arbete f&r kvinnor. Det
skulle troligen beh6vas 2-3 gdnger stdrre &rlig stdd-
insats &dn for ndrvarande for att yrkesverksamhetsgra-
den i kommunen f&r bdde min och kvinnor vid nista se-
kelskifte ska ha natt upp till riksgenomsnittet. Om
detta sysselsdttningsmdl dessutom skall uppnids i alla
delar av den ytstora kommunen, s8 &r det tveksamt om
detta 6verhuvud taget &r henomfdrbart med de typer av
samhédllsstdd som nu kan tilldmpas. Undersdkningen vi-
sar ocksd vilka faktorer som pdverkar underlagskravet
f6r vissa typer av basservice och m&jligheterna att
kompensera bristande underlag med driftsstsdd. (Wiberg
1983.)

Lyckseleprojektet ger indirekt underlag f&r en diskus-
sion om fdrutsdttningarna fér och effekterna av gles-
bygders "avveckling". Den beridkningsmodell (Holm 1980)
f6r fordelning av stddinsatser i tid och rum som ut-
vecklats, kan utnyttjas till att besvara fr&gor som:
vilken takt i befolkningsminskningen i olika delomr&-
den av kommunen &r sannolik vid en viss omfattning och
f6rdelning av statliga resurser? Vilket serviceland-
skap dr m6jligt och l&mpligt vid olika kontraktionsf&r-
lopp i ndringar och delomrdden? Det har emellertid in-
te legat inom projektets syfte att unsersdka strategi-
er f6r planerad avveckling av vissa glesbygder.

Hela forskningsprojektet har betonat samspelet mellan
ndringar i glesbygdsregioner. En aspekt p& detta &dr de
sphidningseffekter som kommer av det lokala jordbruket
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- dvs p& sysselsdttning i andra sektorer dels inom kom-
munen, dels i angrdnsande kommuner. Genom till&mpning
av s k input-outputanalys (Rabinowicz 1977) har visats
hur dessa spridningseffekter blivit allt mindre m&rk-
bara pa det lokala planet. Det sammanhdnger bl a med
omstrukturering och koncentration av fdrddlingsindu-
strin. En allt stdrre andel av den sekunddra syssel-
sdttningen till jordbruket koncentreras till kustnédra
tdtorter. Resultaten pekar hdr p&d livsmedelsindustrins
stora betydelse f6r att lokalt tillvarata spridnings-
effekter av glesbygdsndringar. Annu har emellertid ing-
en studie gjorts for att understka mé6jliga effekter av
alternativa lokaliseringsmdnster f&6r just livsmedels-
industrin.

En senare studie kompletterar pd ett intressant satt
dessa undersdkningar av en enskild kommuns beroende av
omfdrlden och betydelse fOr andra regioner. En under-
s8kning av Westin (1982) visar ndmligen V.iLhefmina kom-
muns ndringsliv och dess ldnkar till andra regioner.

Det dr ndringslivets handelsmonster 1980 som kartlagts.
Leveranser av konsumtionsvaror direkt till kommunen

har l&mnats utanfdr den studien, likasd& hela den offent-
liga produktionen och konsumtionen.

Bade vad betrdffar inkdpen av insatsvaror och leveran-
ser av producerade varor dr Vilhelmina en mycket Oppen
ekonomi. N&r det gdller inkOpen &r leverantdrerna i
h6g grad - 70 % - lokaliserade till Norrland. Undanta-
get dr sektorn "icke rdvarubaserad industri" som fram-
f6r allt tar sina insatser fradn mellan- och sydsverige
samt fran utlandet. Drygt 1/3 av leveranserna till
jordbruket kommer fradn den egna kommunen.

Forsdljningen sker forutom till Vilhelmina - 40 % -
framfdr allt till V&sterbotten, 25 procent. Jordbruket
sdljer mer &n 2/3 av sina produkter lokalt. Elkraftle-
veranserna avviker fran detta mdnster. De har forts
till sddra och mellersta Sverige som har underskott i
de regionala el-energibalanserna. Aven sektorn "icke
rdvarubaserad industri" &r ett undantag. Sektorn redo-
visar en betydligt hégre andel leveranser till mellan-
och sydsverige samt utlandet &n vad 6vriga sektorer
gdr. S& ladngt Westins studie.

Lyckseleprojektet har endast i begrdnsad omfattning
tagit upp m&jligheterna att kompensera sysselsdttnings-
mdssig kontraktion inom traditionella arealbaserade
produktionsgrenar med afternativ produktion. Forutsidtt-
ningarna har fr o m slutet av 1970-talet blivit saddana
att en exploatering av energirdvara blivit allt intres-
santare av samhdlls- och foretagsekonomiska skdl. Sa-
lunda har berdknats (prop 1981/82:113) att de m&jliga
sysselsdttningseffekterna (antal drsarbeten) vid till-
varatagande av skogsenergi och torv skulle uppga till
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ca 7 000 arbetstillfdllen. Detta skulle kunna t&nkas
intrdffa omkring &r 1990. Tvd tredjedelar av dessa ar-
beten skulle dd tillfalla skogslinen. Sdsom ett annat
exempel pd alternativ verksamhet kan nimnas vattenbruk.
En nyligen publicerad utredning (FRN 1982) pekar pd en
m8jlig expansion av denna produktion som skulle erford-
ra mer &n 2 000 Arsarbetsinsatser omkring &r 1990. Des-
sa exempel tyder sdledes pd& nya mdjligheter att skapa
arbetstillfdllen i glesbygder. Samtidigt mdste man kom-
ma ihag att enbart for att kompensera de. nuvarande
sysselsdttningsbortfallen till £61jd av jord- och
skogsbrukets kontraktion erfordras &rligen ca 2 500
nyskapade jobb. En stor satsning pd energiutvinning
och vattenbruk kan sdledes knappt kompensera fyra &ars
fortldpande kontraktion.

Hiar aterstdr emellertid viktiga och intressanta nya
forskningsuppgiften. Det gdller inte bara tekniska och
ekonomiska fragestdllningar i samband med ny produk-
tion, utan ocksd organisatoriska. Hur kan nya f&retags-
former byggas upp? Vilka produktionssystem &r méjliga
och O6nskvdrda ur olika synvinklar? Vilka former av sam-
verkan mellan fdretag dr méjliga och affektiva? Vikti-
ga och &@nnu ej besvarade frdgor rdrande de areella mi-
ringarnas roll i glesbygdens utveckling gdller slutli-
gen dgarférhallanden. Vilka konsekvenser pd lokal niva
uppkommer av den &kande andelen utbodgd mark?

P2 Forskning om industriell utveckling i glesbygs-—
miljo

Forskning om industriell verksamhet och sdrskilt sma-
féretagens villkor i glesbygd har hittills framfdrallt
bedrivits vid fdretagsekonomiska institutionerna, dels
i Umed, dels i Vdxjo. I det fdljande refereras nidgra
slutsatser av projekt som rér glesbygdsfdretagens bety-
delse, problem och villkor. Framstdllningen bygger

till stora delar pd Sundin (1982).

Ndar det - f6r det forsta - gdller glesbygdsfdretagens
betydelse, visar det sig att det &r nddviandigt att in-
te enbart granska deras direkta syssels&dttningsskapan-
de effekt. Ett fundamentalt problem &r givetvis att
stora delar av glesbygden saknar en industriell tra-
dition inom de flesta branscher och sektorer. Det har
ocksé framfdrts farhdgor £&8r att de arbetstillf&dllen
som utlokaliserats till perifera regioner &r av jamfé-
relsevis rutinbetonad karaktdr. Det &dr ddrfér angeld-
get att arbetstillfdllen som skapas i glesbygden bi-
drar till att bygga upp en industriell kompetens for
regionala och lokala beslusfattare.

FOretagens betydelse bestar &dven i de spridningseffek-
Len som utgétt frén det enskilda fdretaget via inkdp
och fdrsdljning. Stora spridningseffekter f&rutsitter
att de lokala fdretagens tillverkningsprofiler passar
in i varandra. Ett exempel frén en inlandskommun far
belysa resonemanget och exemplifiera forskning p& om-
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rddet (Liljends, I. at al 1981). I Stiftelsen Industri-
centras lokaler pd en ort finns inflyttade fdretag med
en tillverkning som &r helt ny i kommunen och &Hven i
lénet. Detta féretag f&rligger endast 1 procent av si-
na inkdép till kommunen. Tv& andra trdfdretag med lo-
kalt ursprung, placerar Scer 30 procent av sina inkop
inom kommunen. Fdreteelsen belyser att det inte &r nog
med att rdkna antalet arbetstillfillen i de aktuella
féretagen.

Agarférhdllandena i fdretagen &r en annan omstindighet
som enligt forskningen pdverkar féretagens roll i lo-
kalsamhdllet. Generellt uttryckt, finns en tendens

till att k&pa av dem man dr van vid att handla av. Det-
ta innebdr att s k inflyttare inte s& girna knyter kom-
takt med det lokala niringslivet speciellt om inte f&-
retagsledaren flyttar med f8retaget. Denna tendens vi-
sar sig bli fdrstdrkt om det flyttande fbretaget kom-
mit frén en centralt beldgen och féretagstdt region
till ett mera perifert omland (Sundin 1980).

En annan viktig faktor &r sftonfeken pd aktuella fore-
tag. Foretag tenderar att foredra kunder och leveran-
térer av samma storleksordning som de sjdlva, eller
m&jligtvis fbretag som &r kd&nda och vidlrenommerade,
dvs i fOrsta hand stora foretag (se t ex Hakansson, H.
m-EfL) .

Vilka probfem har dd dessa féretag i glesbygden? I en
programskrift frdn NordREFO om "Industrins utvecklings-
betingelser pd mindre orter och i glest befolkade om-
rédden i de nordiska l&nderna" (1980) gdrs en gruppe-
ring av relevanta faktorer i omgdvningsresunsern (var-
med avses arbetskraft, samarbete mellan fdretag, mark-
naden, fdretagsservice, kapitalfdrsdrjningen p& den
privata marknaden, allmidn offentlig och kommersiell
service, transporter, ravaror i lokalsamhillet) och
personfiga resurser, dvs egenskaper hos fdretagarna
sjdlva. Hdr gbrs inte nagon total genomgdng av alla
dessa faktorer, enbart ett betonande av fdrh&llanden
av speciell relevans for glesbygdens f&retag.

Arbetskraftens baistande vana vid industriellt arbete
dr ofta ett stort problem. Vidare fdreligger stundom
svarigheter att rekrytera personer i ledande st&llning.
Speciellt uttalat &r detta f6r foretag som ligger langt
fran stdrre centra. (Liljends et al 1981.)

Samarbete mellan fdretag framhd&lls ofta som en av de
atgdrder som skall riddda smdfdretagen. Samarbete for-
utsdtter dock att det finns ndgon att samarbeta med.
Ett hinder, av annat slag, i glesbygden &r ocksd ofta
avsaknaden av ladmpliga forebilder. Den psykologiska
beredskapen fOr samarbete féreligger inte. (Se t ex
Karelmo, P. et al 1981). Betydelsen av samspelet fore-
tag och lokalt samhdlle har ocksd studerats av Johanni-
sen (1981).

I detta sammanhang kan framhdllas att en erfarenhet av
hittillsvarande arbete med glesbygdsutvecklingsfrigor
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dr, att en svar del i utvecklingsprocessen dr att ga
frédn idé till fdrverkligande. Kooperativa samverkans-—
former kan enligt vissa bedémare f& strategisk bety-
delse som ett sdtt att organisera och genomfdra idéer
och fdrslag. Det finns m&jligheter till olika former
av konsument-, producent- och tjadnstekooperativ. Till
stor del kan det bli frdgan om mera lokalanknuten va-
ruproduktion, t ex energiomrddet.

Aven inom servicesektorn, exempelvis utbildning, barn-
omsorg, turism kan kooperativa samverkansformer bli av
intresse. Hdar saknad emellertid i stor utstrdckning
savdl praktiska som teoretiska kunskaper.

Féretagsservice kan naturligtvis, liksom vad g&dller
leveranser av varor, vara ett problem f6r fdretaget i
glesbygd. FOr tio a&r sedan gjordes vid den f&retags-
ekonomiska institutionen vid Ume& universitet en rad

s k servicestudier som speciellt inriktades p& de mind-
re och medelstora f&retagen och deras serviceutnytt-
jande. (Se t ex Bystrdm, B-0. et al 1981.) Det visa-
de sig att endast i undantagsfall utnyttjades service
som syftade till att p& ndgot genomgripande sitt foér-
dndra fOretagets sdtt att fungera. Vidare inhandlades
frémst tjdnster som fanns pa ndra hdll. De peronliga
kontakterna mellan leverantdren och fdretagen var vik-
tig. Endast undantagsvis uppgav fdretagen att de sak-
nade nagon service. Undersdkningsledarna amsdg trots
det att det daliga serviceutnyttjandet av kvalificera-
de tjadnster till viss del mdste tillskrivas det faktum
att saddan saknades.

Vidare kan konstateras att kaptal{drsérfningen &r en
strategisk faktor for flertalet smdfdretag. Smédfdreta-
gen har oftast en avsevdrt sdmre soliditet &n stdrre
foéretag och dr i hdgre grad hdnvisade till uppl&ning
fér finansiering av sina investeringar. Flertalet sma-
foéretag har uppenbara svdrigheter att prestera till-
rdckliga och fullgoda sdkerheter f8r sin uppl&ning.

De statliga stddformerna och kreditinstituten &r genom
sin méngfald, och ofta, speciella inrikning svdra att
Sverblicka for de smad foretagen. I detta sammanhang
kan ndmnas att Statskontoret genomfdr en studie av he-
la det statliga resursfldde som kommer fdretag till
del (1983).

Enligt den tidigare ndmnda NordREFOs problemlista var
slutligen samspelet foretag-marknaden en annan central
relation. Tendensen att lokaliseringar alltmer styrs
av marknadens utbredning i stdllet f£6r av r&varornas
lokalisering paverkar sdrskilt negativt féretag i pe-
rifert beldgna mindre orter.

Risken finns att framvédxten av nya produkter/verksam-
heter koncentreras till befolkningstdta regioner. Till-
gangen pd information samt agglomerationseffekter an-
ges ofta som huvudorsak till ett sddant lokaliserings-—
monster. Empiriska data f&r den regionala f&rdelningen
av fdretag som producerar elektroniska komponenter

75



76

forefaller stdédja tankegdngen. (Se Nilsson, J.E. 19381,
Tankar om strukturomvandlingen.)

Risken blir d& &verhdngande fo6r att strukturomvandling-
ens expansiva processer blir férhdllandevis svaga i de
regioner som starkast paverkas av omvandlingens kon-
traktiva processer.

Samtidigt &dr det for glesbygdsfdretagen oroande att i
den framtid som tycks bli karaktdriserad av en svag
ekonomisk tillv&xt blir - enligt Nilsson (1981) - var-
ken ravarutillgdngar eller tillg&ng p& arbetskraft n&-
got som skapar gynnsamma forutsdttningar f6r industri-
ell expansion. Expansionsm&jligheterna torde i stdllet
ligga pd marknadssidan med krav pd nya kombinationer
av produkter och produktpaket. Nya kompetenser, bade
vad gdller teknik, organisation och marknader, aktuali-
seras hela tiden. 4

Denna forskningsdversikt rérande industri £ glesbygd
tyder pd att det finns &tskilliga intressanta fragor
som bdr belysas med ytterligare empirisk och teoretisk
forskning. Ett viktigt omrdde gi#ller samspelet mellan
féretaget och den lokala miljén i glesbygd. Det giller
frédgor om vilka lokala faktorer som verkar fradmjande
for nyfbdretagande och fdretagstillvdxt. Ett annat om-
rdde gdller marknadsféringsstrategier f£or perifera f6-
retag, varvid m&jligheterna till samverkan mellan loka-
la producerande enheter och distributionsfdretag bdr
undersdkas ndrmare. Ett tredje omrdde gdller de minsta
féretagens utvecklingsbetingelser. Sm& familjefdretag
dr vanliga i glesbygd. Ofta baseras de p& flera olika
verksamheter som mer eller mindre kompletterar varand-
ra - det gdller kombinationsfdretag. Dessa foretagsfor-
mer har hittills &dgnats ett ganska litet intresse fr&n
forskares sida, vilket bl a sammanhdnger med att fdre-
tagen dr sinsemellan t&mligen olika, vilket fdrsvarar
generaliseringar. Det sammanhidnger troligen ocks& med
att smaforetagen ofta har starka inslag av informell
ekonomi, vilket gér dem svar&tkomliga med tillgdngliga
analysmetoder. De mindre projekt som genomférts pd om-
raddet (t ex undersdkningar av deltidslantbruk av Bolin
et al 1976, Fransson et al 1980) och av kombinationsf&-
retag (Harr et al 1983) beh®ver kompletteras.

Alla de tre hittillsnimnda omr&dena har anknytning till
ett problemomrédde som man med Buntes (Bunte et al 1982)
terminologi skulle kunna h&nféra till den miniekonomis-
la strukturen. Bunte menar med en sddan struktur det
ekonomiska och sociala ménster som ekonomiskt binder in-
divider, hushdll eller arbetsgrupper till varandra inom
ett begrdnsat ekonomiskt fdlt. MSnstret &r givetvis mang-
facetterat och svarregistrerat. Ett lokalsamhille &r emel-
lertid dels beroende av sin egen miniekonomiska struktur,
dels av den generella ekonomiska strukturen. ZAven om den
minskar i styrka, finns det skil att analysera i vilken
utstrdckning den &r utvecklingsbar.



Ett fjdrde omrade gdller m&jligheterna att utveckla
nya kollektiva foéretagsformer i glesbygd. Vilka férut-
sdttningar och m&jligheter finns ndr det gdller olika
slag av l6ntagardgande? Vilka nya méjligheter till mo-
bilisering av personella resurser kan de innebdra? Ett
femte omrdde slutligen g&dller kommunikationsteknikens
f6rdndring och dess betydelse f6r glesbygdens industri-
er. Datatekniken kan ge nya foOrutsdttningar f6r en
spridning av industriarbetsplatser. Det &r en viktig
frédga som borde bli fdremdl f&r forskning, badde en in-
dustriell utvecklingssynpunkt och ur arbetsmilj&syn-
punkt.

w3 vdlfdrdsforskning

Projektet social utvecklingsplanering syftade till att
ge planeringsansvariga myndigheter ett vidgat underlag
som beskriver sociala problem och levnadsfdrh&llanden.
Underlaget skulle ocksd visa pd sociala konsekvenser
av regionens - Norrbottens - utveckling. Nyckelorden
var helhetssyn samt samordning av resurser och styrme-
del. 1Inom projektet pr&vades metoder f6r att samla in
och beskriva kunskaper om vdlfdrden och villkoren foér
vdlfdrdens utveckling. Projektet har genomfdrt en rad
olika undersdkningar, ndmligen levnadsnivdunders&kning,
ortsstudier, kommundokumentation och sdrskilda studier
av sociala problem och planeringsmetcder.

Centralt i projektet ligger en vdl{drdsmodell, som pe-
kar péd samband mellan m#nniskan och miljén - frémst
ndrmiljdén - och pd att olika faktorer har betydelse for
mdnniskans handlande. I denna vdlfdrdssyn lyfts fram:
médnniskors deltagande i olika verksamheter, deras till-
géng till olika resurser samt deras kontakter med and-
ra. Med olika angreppssé&dtt beskrivs och analyseras p&
detta sdtt norrbottningarnas vdlfidrd. En grundlidggande
princip dr att ortsbefolkningen sjdlv skall tala om

hur deras levnadsfdrh&dllanden &r. D3Erifrdn utgdr pro-
jektets malformuleringar f&r en social utvecklingspla-
nering.

Fyra faser urskiljes i denna planering: klargdrande av
de vdrderingar som planeringen vilar pd, problembeskriv-
ning, atgdrdsbehov och konsekvensbedémning. I den f&rs-
ta fasen anser projektet att det dr viktigt att ta
stdllning till och diskutera de vidrden som planeringen
bygger pa. Ddrmed &kar m&jligheten att klargdra utsat-
ta ma@nniskors situation och Oppna planeringen f&6r med-
verkan av mdnniskor som vanligen stdr utanfdr denna.
Ndr det gdller problembeskrivningen menar projektet att
denna hittills ofta varit f£&6r begrdnsad. Materiella re-
surser har Overbetonats i fdrhdllande till immateriel-
la vdrden, som trygghet, inflytande och gemenskap. Den
regionala och lokala planeringen har - menar man - i
alltfdr stor utstrdckning endast behandlat arbetsmark-
nadsproblem och befolkningmdssiga, fysiska och ekono-
miska aspekter. Lansplaneringen har koncentrerats till
befolkningsramar och sysselsidttningstal i stdllet for
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levnadsférhadllanden. Kvantitativ information anvinds
mera dn kvalitativ. Projektet fdrordar en alternativ
problembeskrivning som dven omfattar kvalitativ infor-
mation och som tar hdnsyn till ofika grupper av minni-
skor och skillnader mellan onten.

Sdrskilt den sistndmnda aspekten betonas: problemen har
mycket olika karaktdr mellan kust- och inland, mellan
glesbygder och tdtorter. Enligt projektet f&rldggs de
flesta insatserna av utvecklingskaraktdr oftast till

de stdrsta orterna, dir man fdrutsidtter att insatser
ockséd skall ge det bdsta utfallet.

Ndr det gdller atgdrdsanalysen framhdller man och ger
exempel p& tilldmpning av f8ljande principer: det &r
viktigt att ange vilfka akZirer som kan genomfdra de &t-
gdrder som beh6vs fOr att 1ldsa problemen; man miste

ta h&nsyn till att de lokala férh&llandena varierar.
vilket stdller krav pd regionalt differentierade &tg&dr-
der; oftast beh&vs insatser i olika sektorer samtidigt
och samordnat, fér att effekt skall uppnis.

Konsekvensbeskrivningar framhdlls som viktiga inslag i
den sociala planeringen. Fler synpunkter &n rent eko-
nomiska bor lyftas fram: Leder &tgdrderna till fasta
och trygga arbeten? Motverkas segregation och instabi-
litet i boendet av bostadspolitiska &tgirder? Okar mdj-
ligheterna till inflytande och sociala relationer?

De synsdtt och arbetssdtt som utvecklats inom norrbot-
tenprojektet fOrs nu vidare bade inom regional och kom-
munal planering. Ett par exempel &r landstingets arbe-
te med en hdlsoplan och det generalplanarbete som be-
drivs i G&dllivare. Referatet av projektet bygger pé:

S& gjorde vi. Arbetssdtt och metoder i projektet social
utvecklingsplanering i Norrbottens ldn. Socialstyrel-
sen redovisar 1982:9, och Norrbotten i vdlfdrdssveriges
utkant, Luled 1981.

Ett pagdende projekt vid h&gskolan i Ostersund avsett
att studera Livshvalitet och vdlfdrd L Vilhelmina
(Wolvén 1982, pagaende arbete).

Utifran tidigare vdlfdrdsstudier, frdmst i Norden, har
en referensram utvecklats. Avsikten har varit att fin-
na ett ndgorlunda heltickande vdlfdrdsmdtt, for att
kunna studera skillnader i vdlfdrdsdimensionerna mel-
lan olika grupper. S&drskilt inriktas studien pd resurs-
Avaga grupper.

I projektet uppmidrksammas ocksa sdrskilt hushdllens
"konsumentproblem", dvs problem i samband med besluts-
fattande, arbetsfdrdelning, planering. hemproduktion
och konsumtion. Hdr gors ocksd jadmfdrelser med tidiga-
re undersdkningar i tdtort. Slutligen gdrs ett fdrsék
att finna en definition av och metod f&r att identifi-
era de verkligt resurssvaga grupperna.

Den referensram som utvecklats omfattar f&ljande kom-
ponenter:
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Vad md&nniskor har (i form av materiella och immate-—
riella tillgdngar)

Vad mé&nniskor gor (i form av aktiviteter i hemmet,
pad fritiden, p& marknaden, arbets-
platsen och i "politiken")

Vad ménniskor tycker (i form av vad som &r viktigt i
vdlfdrden och vad man &r n&jd och
missndjd med)

Unders&kningen har utférts i form av en omfattande en-
kdt bland 950 hushdll i Vilhelmina. Materialet har
kompletterats med informella intervjuer med ett mindre
antal hushdll och fler s&dana intervjuer kommer att ut-
foras.

Projektet forvdntas ge en ganska fullsténdig bild av
vdlfdrden i en glesbygdskommun, en uppfattning om sam-
bandet mellan olika komponenter i filf&rden, en be-
skrivning av vilka som &r de "verkligt" resurssvaga
och dessa gruppers problem samt en 8kad fdrstielse av
och insikt i hushéllens "konsumentproblem".

Det finns ytterligare projekt som berdr vadlfidrden och
livsformer i glesbygden. En frdga som har tangerats av
flera av dessa projekt, men som &nnu &r mycket ofull-
stdndigt belyst, gdller den informella eller dolda eko-
nomin. Frdgan har bdde makro- och mikroekonomiska as-
pekter. Vilken reell betydelse har den informella sek-
torn i form av arbetsbyten, egenproduktion m m i gles-
bygdsomrédden? P& vilka sdtt bidrar den till eller f&r-
svarar uppndende av vdlfdrdsmdl? Vilka grupper av m&n-
niskor &r resursstarka/svaga i denna ekonomi? Vilka lo-
kala fdruts&dttningar gynnar framvixten av informella
ekonomier? En annan vdlfardsfriga som synes ofullstdn-
digt belyst gédller fdrdndringstaktens betydelse f&r
vdlfdrden. Vilken fOrdndringstakt - ekonomiskt och so-
cialt - tilldter en gynnsam anpassningsprocess f&r hus-
hdllen? Vilka vdlfdrdsfdrluster uppkommer d& f&r&nd-
ringar gar langsammare/fortare? Slutligen synes det
finnas behov av nya undersdkningar av glesbygdshushil-
lens tidsanvdndning, inte minst mot bakgrund av att ny
teknologi pé& informations&verfdringsomrddet stdndigt
férdndrar forutsdttningarna.

7.4 Forskning om nybebyggelse i glesbygd

I projektet Boende £ glesbygd (Forsstrdm, A. och Ols-
son, R. 1980) vid geografiska institutionen vid G&te-
borgs universitet, studerades de tre kommunerna Kung-
dlv, Orust och Tanum i G&teborgs- och Bohus lin. En
del av denna studie omfattar en undersdkning, i vilket
ett antal hushdll som flyttat ut fr&n GSteborg till
rena glesbygdsomréden intervijuats.
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I forsta hand utgdrs flyttarna av unga familjer med
barn. Det visar sig att flyttningarna sdllan &r helt
férknippade med "grdna vagen"-fenomenet. Livscykelfal-
torer, negativa boendeupplevclser, som exempelvis da-
liga sociala f6rh&llanden, fysiska miljofaktorer, drag-
ningen till landet, fritidshuset och hemtrakten &dr ock-
sd bidragande orsaker.

Studien innehdller ocksd en historisk Oversikt av flytt-
ningsrbrelserna i Sverige under 1900-talet med tyngd-
punkt pd& 1970-talet. Under slutet av 50-talet och bdr-
jan av 60-talet bdérjade i undersdkningsomradena en
dterflyttning till glesbygden, vilket delvis kompense-
rat den naturliga folkminskningen. P& vissa platser har
diarfér totalbefolkningen Okat. Samtidigt har befolkning-
en i tdtorterna minskat i dessa omraden.

Nybyggnation av heldrsbostdder har i forsta hand till-
kommit i bygdeomrddena - omraden med ett stort inslag

av Sppen, odlad mark samt dretruntboende. Inom kustzo-
nen har nybebyggelsen varit sparsam. Skdrgadsbosdttning-
en har fortsatt att minska.

M&nga politiker och tjdnstemdn &dr enligt undersdkningen
negativa till 8kat &retruntboende. Detta har lett till
att heldrshus uppfdrs p& planer avsedda for fritidshus
samt en omfattande bosdttning i fritidshus.

I omr&den med kegrdnsade nybyggnadsmdjligheter har bo-
sdttningen Skat mest i omrddets ytterdelar. I omraden
med battre méjlighet till byggande av aretruntbost&dder
dr husen mera jamnt fordelade.

vid tekniska hogskolan i Stockholm pdgar ett projekt
om bebyggelsestruktun pé Landsbygden - utveckling och
konsekvenser (Larsson et al 1981). Dess syfte dr att
kartldgga och spegla nuldge och utvecklingstendenserna
avseende permanent bebyggelse pd landsbygden och i
mindre tdtorter, fradmst utanfdr planlagt omrdde. Vidare
ska handldggningen av sadana bebyggelsedrenden och vil-
ka styrmedel som anvdnds vid besluten studeras. Samtli-
ga drenden - totalt 1 500 - mellan 1977-80 detaljgrans-
kas. Man hoppas hdr ocksd kunna ge svar pa var byggnads-
ndmnden tilldter byggnation, anférda motiv till beslu-
ten samt vilken bebyggelse som prioriteras.

Exempel p& betydelsefulla konsekvenser av den struktu-
rella utvecklingen ska ocksd ges, sdsom inverkan p& ar-
betsresor, kostnader for anldggningar, social service,
bostadsbidrag, energiférbrukning m m samt hush&llens
anpassning. Rekommendationer om en bdttre utformning
av kommundversikten hoppas man ocksd komma fram till,
samt hur pass stabila dessa nya bosdttningar &r.

Genom en enkdt till byggare och flyttare hoppas man fa
svar pd& orsakerna till intresset for glesbygdsboende
samt var man vill bygga. Sex kommuner i S&dermanlands
och G&vleborgs lin - Nykdping, Strdngnds, Flen, Gavle,
Hudiksvall och Ljusdal - har valts ut till undersdk-
ningsomrade.
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Prelimindra resultat frédn enkidtbearbetningen visar att
genomsnittsbyggaren dr en barnfamilj som kommer fran
den egna kommunen och har bott i glesbygd tidigare.
Tomten dr kop eller gava av sldkt och vdnner. Mannen
dr sysselsatt i sk overall-arbete. En stor del av byg-
garna redovisar mycket laga inkomster. Medianavstandet
till arbetet &r 14 km. Resultatet pekar vidare pd mil-
jo6fdérdelar som orsaker till byggandet-i’glesbygd. °

Vid statens institut for byggnadsforskning (SIB) har
genomfdrts ett projekt rdrande bosdttning L byar och
mindre ontern £ Arvidsfauns kommun under 1970-ftalef.
(Nystrom, M. 1982.) HAr beskrivs motiven f6r hushéllen
att bygga i kommunen och bosdtta sig utanfdr centralor-
ten. Intervjuunders8kning med hdlften (24 st) av hushal-
len, som flyttat in under 1970-talet och fram till 1981.
Faktorer som berdrs dr bakgrundsuppgifter, flyttnings-
monster, livsformer, levnadsvillkor samt vilka positi-
va och genativa konsekvenser flyttningen inneburit for
hushdllen.

Projektets syfte dr ocksd att redogbra for hur det po-
litiska agerandet ger forutsdttningar till f£lyttningar
samt kommunens planering av bosdttning utanfdr central-
orten.

Resultatet visar att det i fdrsta hand &r unga sma-
barnsfamiljer som bosatt sig utanf&r centralorten.
Dessa har i stor utstrdckning anknytning till trakten
sedan tidigare. Motiven till flyttningen har i forsta
hand samband med "hemkdnslan och miljoén". De flesta
arbetar i centralorten men mdnga arbetar ocksd i byn.
Nistan hdlften av hushdllen har kombinationssysselsdtt-
ning.

Byggnadsloven fordelar sig efter ett visst mdnster.
Det dr huvudsakligen i de storsta orterna och byarna
som nybebyggelse skett. Viss bybebyggelse har ocksa
tillkommit i orter inom pendlingsavstdnd fran central-
orten.

Gotlands kommun har i en enkdtundersdkning - enkdt om
boende 4 smdhus (1981) - klarlagt hur de som flyttat
ut pd landsbygden ser pd& sitt boende. 324 (84%) hus-
hdll av alla som flyttat 1971-77 tillfrdgades.

Resultatet visar att det genomsnittliga hushdllet bor
pd pendlingsavstdnd runt Visby. Familjen &r oftast en
barnfamilj med tv&d barn. Bade mannen och kvinnan for-
varvsarbetar, i forsta hand i Visby. De flesta bodde
dven tidigare pd den del av 6n dir de nu bor.

De vanligaste orsakerna till att man flyttade till det
nya huset var méjlicheten att f& Onskad bostad/boende-
form, bdttre uppvdxtmiljd for barnen samt battre moj-
lighet till friluftsliv. De flesta angav allmdnna mil-
jofordelar som mest positivt med det nya boendet. Den
individuella friheten ndmndes ocksé&. Langa avstand,
dyra bilresor och daliga kommunikationer var faktorer,
som upplevdes som negativt med det nya boendet. Endast



ett fatal (22 st) hade emellertid f&r nirvarande pla-
ner pad att flytta. Endast 4 procent hade flyttat fran
fastigheterna, som berdrdes av enkiten.

I Strémsunds kommun genomf&rs ett projekt med titeln:
Utbors markinnehav, problem eller tillg&ng i en gles-
bygd. Studie av utflyttare i Bodums férsamling. (Nils-
son, P.A.). Undersdkningen &r tdnkt att stickprovsvis
studera utflyttare som ldmnat Bodums férsamling sedan
1961 och analysera deras bendgenhet att flytta tillba-
ka. Har ska sdrskilt beaktas deras markinnehav och
kommunens m&jligheter att dd&rigenom offensivt planera
f6r en tillbakaflyttning.

Eskilstuna kommun har 1atit utféra en studie av Nybe-
byggelse L glesbygd (Matsson, I-B,, 1979). Projektets
syfte dr att kartldgga de motiv som ligger till grund
f6r bybebyggelse i glesbygd samt att analysera vilka
konsekvenser glesbygdsbebyggelseb far f8r den kommuna-
la ekonomin pd kort och 1l8ng sikt och om mbjligt bely-
sa samhdllsekonomiska effekter.

En intervjuundersdkning - totalundersdkning - genom-
férdes med 201 hush&ll som byggt hus p& glesbygden
mellan 1971-1978. Resultaten av intervjuerna visar
att karaktédristiskt f&r gruppen &r: De flesta har ti-
digare erfarenhet av att bo p& landet (84%) av denna
grupp har haft en t&tort som senaste bostadsort. Hilf-
ten hade bott i hyresldgenhet. N&ra 40 procent har
fatt eller k&pt del av fdridldrarnas tomt.

Viljan att bo ndra naturen samt bra uppvixtmilijd f£&r
barnen dr de viktigaste orsakerna till att man bosatt
sig pd glesbygden och &r skil som angetts av s& gott
som alla tillfrdgade. Ndstan hdlften svarade att de
vdxt upp pd orten. Ndgra negativa faktorer fdrknippade
med boendet var svdra att finna. Kollektivtrafiken var
det man var mest kritisk mot.

Den kommunalekonomiska delen i utredningen dr inte ut-
tommande. Tillgdngliga underlag medger inte m&jlighe-
ter till ré&ttvisande berdkningar av kostnader f&r ser-
vice i glesbygd.

Projektet Bebyggelseutveckling 4 smd samhidllen (Folkes-—
dotter, G. och Thunwall, Ch.) p&g&r p& SIB. Arbetet in-
riktas speciellt pa beskrivning och analys av fastig-
hetsdgarnas handlande och att s&dtta det i relation

till kommunens planering och &tgdrder. Frimst &r det
gruppen fastighetsdgare, som bor pd egen fastighet och
har anknytning till orten som ska studeras med avseen-
de pa fastighetsdgarnas bedémning av hur marken ska an-
vdndas och vad som &r lédmplig bebyggelseutveckling.

En stor del av projektet &gnas &r studium av nybild-
ning och 6verlételse av fastigheter samt att analysera
fastigheternas och &garnas samband med befolkningsfdr-
hdllanden och bebyggelseutveckling m m. Intervjuer
g6rs med politiker, tj&dnstemin och boende. En studie
av jord- och skogsbrukets utveckling i omr&det plane-
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ras. Undersdkningsomradet ligger i Bollnés kommunl).

Man kan séledes p& basis av dessa referat konstatera
att det under de senaste &ren genomfdrts en rad de-
skriptiva och i ndgon mdn analyserande projekt rdran-
de fenomenet ny glesbebyggelse. P& basis av dessa un-
dersdkningar har man ny god kunskap om hushdllens sam-
mansdttning, motiv och arbetssituation. Fortfarande
saknas i stor utstrdckning berdkningar av kommunal-
och andra ekonomiska konsekvenser av denna nya bebyg-
gelse. Vidare dr stabiliteten i dessa bos&dttningar och
vilka foérhallanden som inverkar pd denna svira att be-
déma utifran tillg&ngliga resultat.

En intressant frdga som inte heller blivit sirskilt ut-
tommande besvarad &dr i vilken utstrdckning denna glesa
nybebyggelse innebdr mdjligheter till alternativa livs-
former och i s& fall vad som karaktdriserar dessa.

D Hushéllning och mobilisering av landsbygdsre-
surser

Det dr vanskligt att sammanfatta projekt under s& pass
bred rubrik. Tentativt har emellertid till detta av-
snitt hdnfdrts ett antal projekt med stark inriktning
pa aktiva insatser f6r att tillvarata lokala materiel-
la och personella resurser. Det ror sig hdr om projekt
i grédnslandet mellan forskning, utveckling, aktivering
och planering. Begreppet "rural resource development"
kan std som nyckelterm. Barlowe (1981) defindierar be-
greppet pd foljande sitt:

"One can describe rural resource development as
actions or measures designed to encourage, promote
and secure desired uses of the natural, man-made
and human resources of non-urban or non metropoli-
tan areas. Two assumptions underlie this defini-
tion.

Biological development takes place when a plant
grows from a seed; but resource development is
ordinarily viewed as a human-oriented process.
Promotion of desired uses of resources assumes

that resources will be used for person- or people-
oriented purposes. Moreover, since resources cannot
be utilised over extended time periods in violation
of the physical and biological laws of nature,
resource development programmes must accept
ecological constraints.Rural resource development

1) Folkesdotter, G. har nyligen ocksad gjort en litteraturgenom—
gang roérande spridd bebyggelse - £6r och emot. Ddr granskas
ett 15-tal arbeten rérande byggande och boende pd landsbygden.
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accordingly involves actions and measures to use
the natural and community resources of non-metro-
politan areas in accordance with sound ecological
principles for the attainment of human ends. Rural
resource development is a process that can be used
for the attainment of many different goals."

Intresset for att finna berdringspunkter mellan natur-
resurshushdllning och landsbygdsutveckling &kade mot
slutet av 1970-talet. Flera projekt startades. Frdgan
om ekologisk grundsyn i samh&dllsplaneringen kom ocksé
att bilda en utgangspunkt f&r de utredningar som be-
drevs incm Naturresurs- och miljdkommittén (ndgra del-
rapporter aterfinns i litteraturlistan). En delunder-
s6kning skall refereras hir.

I rapporten glesbygdens framiid (Holmgren, U. m fl,
1981) vid Chalmers Tekniska Hogskola, arkitektsektio-
nen i Goteborg studeras krismedvetenhet och anpassnings-
potential pd familje- och ortsnivd i en utplanande eko-
nomi bland lantbrukare och 6vrig landsbygdsbefolkning

i tre soknar i Vetlanda kommun. Projektet &r en vidare-
utveckling av ett tvdrvetenskapligt projekt for natur-
resursplanering, som resulterat i en planeringsmodell
med fOrslag till bygdens framtida utveckling. Rampro-
jektet kallas eko-utveckling, vilket enligt férfat-
tarna innebdr "lokal sj&dlvtillit, langsiktig hushdll-
ning med resurser samt decentralisering".

Syftet var att klarldgga generella problem pd l&dng sikt
och ge underlag f6r utvecklingsalternativ som kan om-
sdttas i konkreta praktiska forsSk. Undersdkningen tar
ocksd upp problem som gdller teoribildning och begrepp
inom ekonomi, ekologi, planering och samh&dllsutveckling.

Forskargruppen har periodvis under tva &r bott i den
bygd som studerats. Tillsammans med invdnarna har ar-
betet skett i studiecirkelform och genom stdrre mdten.
Intervjuer och enkdter har ocksd utférts.

I studien beskrivs hur arbetsmoment och roller som ti-
digare Overfdrts till den offentliga sektorn och n&-
ringslivet &ter infdrlivats i hushdllet och till det
lokala arbetslivet. Vidare visas hur delvis nya former
fo6r lokal forsSrjning och arbetsliv pdverkar jamstdlld-
het och fo6rdelningsfrdgor. En viktig del har ocksd va-
rit omvdrderingar av lokala materiella och personella
resurser med fodljdverkningar pd socialt liv och status
som en anpassningsprocess kan leda till. Motstandet
mot detta belyses ocksa.

Projektet har centrerats kring problemet hur valda del-
system kan anpassas till antagna fordndringar i omvdarld-
den och vilka konsekvenser och sidoeffekter som fdljer
hdrav.

Man har ocksd studerat vilka tecken pd kadismedvetande
och fdrhandsanpassning till en utplanad ekonomi som
redan nu kan mdrkas. Studien belyser ocksd hur egenin-
tresse kan leda till eller fOrsvdra en gemensam mal-
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uppfyllelse fOr ortens framtid.

Vidare behandlas hur den kunskap och erfarenhet som
funnits hos tidigare generationer ska kunna tas till-
vara och vilken betydelse den har. Dessutom har man
studerat valet av teknologisk nivd& inom olika verksam-
hetsfdlt och i vilken grad lokala produkter kan ersit-
ta tidigare import. Man har ocks& unders&kt hur natur-
resursbasens anvdndbarhet dndras med dndrade tekniska,
organiska och socioekonomiska villkor.

I rapporten ges en bild av livet i socknarna. Trakten
har alltid varit utpridglad jordbruksbygd, men socknar-
na dr sinsemellen ganska olika. Det visar sig att

- mediandldern &r hdog
- 1/4 av hushdllen bedriver lantbruk i nagon form
- bristen dr stor pd kvinnoarbeten

- langpendling &r vanlig, sirskilt bland nyinflyt-
tade

- manga boningshus stdr tomma och atskilliga resur-
ser dgs av utbor

- sldktingar betyder mycket f£6r umginge och tjédnste-
utbyten

- de flesta hushdllen &r optimistiska vad gdller
framtiden

- den krismedvetenhet undersdkarna skt har de
knappast kunnat finna.

I rapporten skisseras ndgra alternativa strategier,
byggda pa férslag fran befolkningen. De &r antingen
inriktade pd att ta tillvara de m&jligheter som "kri-
sen" kan Oppna samt att utnyttja lokala resurser, lo-
kala kunskaper och vissa lokala traditioner, eller for-
utsdtter de ett gemensamt agerande p& bygdeniva f£or

att bli effektiva.

Ett antagande, som gbrs i projektet glesbygden som wt-

vecklingspotential (Wahlstrodm, L., 1983, pdgdende arbe-
te vid kulturgeografiska inst., Goteborg) &r att fram-

tiden medfdr en relativ spridning av befolkning och be-
byggelse. Det skulle innebidra en &kad betydelse for

sma orter, samt fdr funktionella system av sinsemellan

kompletterande orter p& en relativt l4g hierarkisk ni-

va. Fradgan &r pd vilket sdtt och under vilka férutsitt—
ningar dessa orter skulle kunna utgdra en tillgédng el-

ler utvecklingspotantial.

Ett annat antagande &r att markens m&jlighet till bio-

logisk produktion p& lokal niv& skall Ska i betydelse.

For olika omr&den och orter kan antalet minniskor rela-
teras till markens biologiska avkastningsformdga. For-

sbrjningsberoenden f&r olika orter och regioner stude-

ras samt den potential som finns i detta avseende.
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Vidare studeras, vilka m&jligheter det finns i olika
orter till en kombination av olika yrkesuppgifter. Upp-
gifter om detta skall ingd i en beddmning av utveck-
lingspotentialen for orterra. Genom méjligheter till
kompletterande inkomstslag skulle en buffert kunna ska-
pas mot fordndringar, dvs riskspridningen skulle &ka.
Uppgiften &r dd att studera hur olika organisatoriska
regler pdverkar dessa mdjligheter. Em sadan studie av-
ser att visa om en ndrmare anpassning av vissa regler
till lokala forhdllanden kan medfdra ©kade buffrings-
m&jligheter gentemot foradndringar for olika orter.

Faktorer av ovan antydd art, skulle kunna inga i ett
mdtt eller index som visar olika bygders sjdlvfdrsorj-
ningsgrad i vissa avseenden. Den teoretiska utgangs-
punkten skulle vara en inverterad centralortsteori,dar
vertikala i stdllet f6r horisontella ldnkningar och be-
roenden undersdkes.

Sammanfattningsvis undersdkes vilken utvecklingspoten-
tial som finns i dagens utflyttningsorter och glesbyg-
der. Detta gdller sdvdl fysisk potential, t ex med
avseende pd energimdjligheter, recipientfdrméga, biolo-
gisk avkastning etc, social potential, t ex existerande
sldkt- och vidnskapsband och ekonomisk poftential, t ex
alternativa och kompletterande sysselsdttningsmdjlig-
heter samt redan investerat samhdllskapital i form av
vigar, bostdder etc. Till detta kopplas en undersdkning
av mdjligheten att anvdnda en omgivnings olika slag av
resurser. Till ett omrddes fysiska och naturbetingade
férutsdttningar och potential hor saledes en uppsdtt-
ning av regler, restriktioner och &dgofdrhdllanden som
kan utgdra barridrer for sdvdl tilltrdde som ett visst
slag av utnyttjande av marken. En annan forskningsupp-
gift d8r att utrdna hur olika slag av ldnkar och bero-
enden mellan olika orter och mellan orter och omland
kommer att pdverkas av den antagna framtidsutvecklingen.

Huvuddelen av de empiriska arbetet i projektet genom-
fé6rs i en glesbygd i norra Varmland. Resultaten av stu-
dien avses bl a bli olika framtidsscenarier dédr olika
utvecklingsstrategier kan jamfdras med varandra och
med den prognostiserade samhdllsutvecklingen. Vilken
realism som finns i de olika strategierna och hur den
framtida samhillsutvecklingen kommer att sl& igenom

f6r den lokala samhdllsmiljon och hur detta i sin tur
beror p& val av strategi, &r centrala fragestdllningar.

I undersdkningen av Lokal resursutveckling och plane-
ning (Kumm, SLU, 1983, pdgdende projekt) studeras och
jamfdres sju lokala "landsbygdsprojekt". Flertalet av
dessa avser att med utgdngspunkt fran tillgdngliga lo-
kala resurser skapa nya arbetstillf&dllen i glesbygds-
delar av kommuner. Flertalet projekt har endast pagatt
ndgra f& &r och all utvdrdering av effekterna &r vansk-
lig. Undersd8kningen bygger pa sammanstdllningar av
skriftliga dokument och intervjuer med vissa aktdrer.
Det visar sig att samtliga studerade projekt ursprung-
ligen har initierats av myndigheter, &dven om det beto-
nas att idéerna och initiativen skall komma frén lokal-



befolkningen. I flera fall har konsulter och radgivare
varit verksamma. De lokala problem som framhdlls sam-
manhdnger med: brist pd arbetstillfillen, sned &lders-
férdelning, brist pd& erfarenhet av sm&féretagsamhet,
brist pd yrkeskunnig arbetskraft, bostadsbrist, vikan-
de serviceunderlag, begr&dnsade avsdttningsméjligheter
f6r bygdens produkter, svarigheter att f& produktionen
foretagsekonomiskt lonsam. I md&nga av projekten fram-
hdlls lokala resurser, sdsom torv och skog. I mdnga
fall &r emellertid resursinventeringarna "mera histo-
riska och orelaterade till omvidrlden &n framtidsinrik-
tade och utédtvédnda mot de marknader dir framtida pro-
duktion har att konkurrera".

Ndr det gdller mal som uppstdlls £8r bygdernas utveck-
ling relateras de s&llan till omvirldens madlsdttningar
och de konflikter som ddrvid kan uppkomma. Det ir ett
stort antal idéer om utvecklingsprojekt som framkommit
som resultat av dessa lokala inditiativ, men enligt un-
dersdkaren har hindren £8r deras genomfdrande inte be-
aktats i tillr&ckligt stor utstrdckning. Undersdkaren
framhdller som en egen beddmning att bristen om verk-
liga incitament &r den frimsta hindret f8r ett mera
omfattande och effektivare tillvaratagande av glesbyg-
dens materiella och personella resurser.

Studien kan ses som en fdrsta 6versikt av lokala pro-
jekt. Det finns givetvis en rad frédgor kvar som &nnu
inte kunnat behandlas forskningsmdssigt, t ex vilken
dr fdrdelningen av makt och resurser mellan de aktdrer
som medverkar? Hur kan lokala projekt inordnas i 18-
pande statlig och kommunal planering? Vad kinnetecknar
en kreativ landsbygdsmiljo.

I den andra delen av den aktuella undersdkningen skall
marknadsférutsdttningar och méjligheter att uppna i
acceptabel ldnsamhet studeras f8r n&gra produktidéer
som framkommit bl a i de studerade projekten.

Ett projekt med titeln Fysisk planering anpassad till
glesbygd (Alexandersson) pabdrjades hdsten 1982 vid
K-konsult i Ostersund. Syftet med projektet &r att be-
lysa hur generativ planering - en planering som &r an-
passad till glesbygdens behov - kan anvindas som metod
inom fysisk planering i glesbygd f&r att stimulera och
aktivera till egna syssels&ttningsskapande projekt for
lokala forhéllanden. Projektet syftar till att vidga
den fysiska planeringen s& att den blir ett anvindbart
redskap till utveckling £8r en by eller ett omride
dven vad gdller sysselsdttningsfrigor samt behovet av
"konsulentverksamhet" avses ocksd studeras.

Resultatet man hoppas n& fram till &r konkreta forslag
till hur fysisk planering i glesbygd bdr utvecklas f£or
att behandla omrddets eller ortens resurser, krav och
samlade behov av &tgidrder.

Vid HOGgskolen i Ostersund bedrivs ett byutvecklings-
projekt i en f6rsamling i Krokoms kommun. Projektet,
som bedrivs av Bergroth, A. och Strdm, L-I, bygger vi-
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dare pa de insatser som l&nsstyrelsen i Jamtlands l&n
gjorde i samband med presentationen av ldnsprogrammet
1980. Tanken dr att varje hushdll i tva byar skall ges
tillfdlle att paverka utvecklingen i den egna bygden.
Detta sker genom intervjuer. Samtidigt med detta for-
medlar forskarna de krav pd samhdllsinsatser som finns
i byarna. For att fdrankra hela processen har bildats
byalag, som bdr det direkta ansvaret for att nya ar-
betstillfidllen skapas. Till byalagen knyts sdrskilda
grupper av bybor, vars uppgify det &r att f&lja upp ar-
betet inom t ex skogsbruk, jordbruk och industri och
slojd.

Den fdrsta omgdngen med ostrukturerade intervjuer f&ljs
upp med en omfattande enkdt, som syftar till att ta re-
da pd de allmdnna levnadsvillkoren i byarna. Hur stor
roll spelar exempelvis transfereringar for forsdrjning-
en, hur hdg &r graden av sjdlvfdrsdrjningen, vilken
roll spelar innehavet av jord och skog f6r den enskil-
des forsdrjning? Tanken bakom uppldggningen dr att det
inte gar att skapa nya f6rsorjningstillfdllen om det
inte dr angeldget f6r dem som bor i byarna. Om levnads-
villkoren och uppfattningen om livskvaliteten &r allt-
f6r gynnsamma dr det svdrt att tdnka sig nagon hdgre
grad av mobiliseringsvilja fO6r att rada bot pa situa-
tionen.

FOr att &ndra den ogynnsamma aldersfdrdelningen i by-
arna har en undersdkning gjorts betrdffande &terflytt-
ningsbendgenheten. Genom stickprov har familjer i by-
arna fdtt ange personer som skulle vilja flytta till-
baka. Ddrefter har kontakt tagits med dessa for att
kontrollera och f6lja upp de villkor som dr f&rknippa-
de med en &terflyttning. Cirka femton personer har un-
der hdsten 1982 &tervédnt till byarna.

Forskarna anvidnder sig av praxismetoden, som hdr inne-
bar att man praktiskt paverkar utvecklingen i ett led
och anviander traditionella undersdkningsmetoder i ett
andra led.

Huvuddelan av den forskning som skett pd omradet "re-
sursmobilisering pa landsbygden" har varit begré&nsad
till mindre omrdden eller byar.Det finns ddrfdr ett be-
hov av nya undersikningar som utgdr fran mindre snév
rumslig avgrdnsning. Tillgdngen pa& och mdjligheten att
effektivt utnyttja lokala resurser framtrdder mah&nda
tydligare om comraden med likartade eller komplementdra
f6érutsdttningar inkluderas. I mindre byar kan koncent-
rationen av naturresurser, utbildad arbetskraft och in-
citament till fordndring vara alltfdr liten £O6r att en
"mobilisering" skall komma till stand. Vilka dr m&jlig-
heterna till en fruktbdrande samverkan mellan spridda
lokala aktiviteter? Ett angeldget omradde for fortsatt
forskning synes vidare vara incitamentsstrukturen i
glesbygden. Under vilka betingelser &r olika grupper



beredda till kollektivt handlande eller individuellt
risktagande? Slutligen bdr ocksd utbildningssidan be-
aktas. Médnga lokala projekt har i stor utstr&dckning
analyserat traditionell kunskap, lokala yrkestraditio-
ner, men fdst ringa avseende vid den brist pd relevant
ny kunskap som ofta dr framtrddande. FOr att kunna
tillvarata glesbygdsresurser pa ett ldnsamt sdtt férut-
sdtts inte sdllan avancerad teknik och organisation.
Vilka &r betingelserna for att sddan kunskap skall kun-
na introduceras i glesbygdssamhdllet?
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8. OMRADEN FOR FORTSATT FORSKNING

81 Tvé slags problembilder

Avsikten med fOreliggande forskningsplanering &r att
markera behovet av nytt kunskapsunderlag fér att, med
h&nsyn till de foruts&dttningar som 1980-talets allmin-
na samhdllsutveckling ger, fdrbittra levnadsvillkoren

i glest befolkade regioner. Det gdller sysselsittning,
stabil inkomst och service samt en god miljé. Det g&l-
ler ocksd berdrda individers m&éjligheter att paverka
dessa forhdllanden. S&dana gynnsamma levnadsvillkor
skall upprédtthéllas eller skapas samtidigt som effek-
tiviteten i utnyttjandet av naturgivna och byggda re-
surser fOrbdttras, dvs sd att samhdllsekonomin beaktas.
Denna vadr malsdttning pekar p& behov av forskning fran
tvd: infallsvinklar, bdda lika viktiga med hdnsyn till
olika aktOrers behov av underlag fo6r att vidlja effekti-
va atgdrder f6r en dnskvird utveckling. Det beh&vs kun-
skap om problem som upptridder dels utifran individer-
nas synvinkel, dels i ett O6vergripande perspektiv.

For det fdrsta bdr problem och méjligheter i glesbygder
sédledes granskas ur de ndrmast berdrda individernas
perspektiv. Nira berdrda &r inte bara de fastboende,
utan ocksd tillresande turister och utbor med mateiell
och/eller social foérankring i bygden. Vilka dr de grund-
ldggande lokala fdrutsdttningar som miste vara uppfyll-
da f6r att hushdll av olika kategorier skall uppfatta
det som vdrt att satsa pd ett varaktigt glesbygdsboen-
de? Vilka minimikrav stdlls dirvid p& det lokala orts-
och kommunikationssystemet? Uppenbarligen kan olika
kombinationer av férutsdttningar upptrdda p& olika or-
ter och vad som subjektivt uppfattas som likvidrdighet

i vdlfdrd, grundar sig inte med n&édvdndighet p& likfor-
mighet iutbud. Av strategisk betydelse, men svdra att
kartldgga, &dr hushallens dagliga aktivitetsfdlt, de
sociala ndtverken och den subjektivt upplevda lokala
arbetsmarknaden. Genomsnittsdata f8r stdrre sammanh&ng-
ande omraden fdngar som regel inte upp de skilda lev-
nadsvillkoren f6r individerna. Glesbygder och t&torter
ingdr som delar i ett gemensamt system, inom vilket
hushédllen upplever valméjligheter och incitament. Utan
ingdende forstdelse av incitamentsstrukturen, dvs vad
som ligger bakom manniskors individuella och kollekti-
va strdvanden, dr det uppenbarligen svart att planera
en bygds utveckling och genomfdra f&rbidttringar.

Nya undersdkningar &r motiverade med hinsyn till att
omgivningsfaktorer hela tiden f&r&ndras och nya grup-
per glesbygdsbor upptrédder. Nya m&jligheter skapas.
Samtidigt som hushéllens genomsnittliga realinkomster
minskar, OSkar den informella sektorn - &tminstone en-—
ligt vissa bedtmare - &ter i betydelse fdr minniskors
védlfdrd. Vilka speciella effekter har detta i gles-
bygdsomrdden? Karaktdriseras glesbygdshush&ll och de
resurser de fdrfogar &ver, av unika anpassning- och
kombinationsm&jligheter som gér dem motst&ndskraftiga
vid ekonomiska pafrestningar? Flexiblare arbetstider



for vissa yrkeskategorier medfdr ny frihet i fraga om
bostadsval. Samtidigt som kostnaderna f6r individuella
forflyttningar &kar, sd byggs den regionala kollektiv-
trafiken ut. Hur fOrdndras ddrvid levnadsvillkoren i
olika ldgen? Det ekonomiska utrymmet for att decentra-
lisera kvalificerad offentlig service minskar, men pa
vissa hall sker en utbyggnad av lokalt anpassade 4sei-
vdicekombinationern, som kan innebdra samordningsvinster
och ge grund for en ny stabilitet. Det sker en ater-
flyttning av hushall till vissa bygder, vilket medf&r
att nya Livsstilar introduceras i glesbygsmiljder. Le-
der detta till konflikter och gradvis fordndrade an-
sprdk? Vilka mdjligheter, slutligen, har minniskor i
sma perifera samhdllen att hdvda sina intressen i nidr-
miljoén och gentemot omvdrlden?

Alla dessa fordndringar skapar behov av ny kunskap om
vad som betingar goda levnadsvillkor i glesbygder och
hur dessa &stadkommes. I bilaga 1 ges ytterligare exem-
pel pa fragestdllningar under rubriken {drutsdttningan
§6n vilgdrd i glesbygd.

Fo6r det andra behdvs kunskaper om problem som framtrid-
der i ett dvengripande perspektiv. Hiar dr frdgor om
den samlade effektiviteten i utnyttjandet av ojamnt
férdelade materiella och médnskliga resurser framtri-
dande. En viktig frdga gdller de dven4dringar som sker
mellan regioner med olika betingelser f&r ekonomisk
och social aktivitet. Det gdller GverfOSringar av mate-
rial, tjdnster, pengar och information, som kan vara
medvetet eller omedvetet styrda till olika platser. Ny
teknik, inte minst pa det datatekniska omraddet, skapar
nya forutsdttningar hdrfdr och férdndrar sannolikt de
rumsliga sprdidningsménsiren av olika aktiviteter. Nya
ekonomiska villkor skapar nya krav pa och méjligheter
till sadana Overforingar. De pdverkas ocksd av makt-
strukturens fordndringar, vilket i glesbygder sdrskilt
ber6r markdgandet. Fragan om hkontrollen Gver Lokala re-
sunsen; aker, skog, torvmarker och vatten, framhdlls
av vissa bedtmare som avgdrande f8r utvecklingen i
glesbygd. Fragan &dr sdrskilt aktuell i regioner med
omfattande naturresurser som okar i samhdllsekonomiskt
vdrde, sdsom energirdvara. Hir saknas emellertid &nnu
mycket kunskap.

For forstdelsen av utvecklingen i olika glesbygder &r
begreppen tearitoriell respektive sektorniell rationa-
litet (se dven sid 3) anvdndbara. Glesbygdens ndrings-
liv rationaliseras i sort settii den takt som bestdms
av nationella sektorskrav, dven om vissa territoriella
hd&nsyn tas inom ndgra reglerade branscher, sd&som jord-
bruket. Ett sektoriellt eller funktionellt synsdtt kan
framstd som ofdrnuftigt p&d lokalsamhillesnivé&, d&r in-
tegrationen mellan sektorer upplevs som stark, medan
ett utprédglat lokalsamhdllesperspektiv kan leda till
orimlig resursanvdndning pa nationell nivd. Det &r en
uppgift f6r forskningen att uppmdrksamma de konflikt-
situationer som detta leder till och dadrvid klarligga
den rumsliga nivdns betydelse i analysen. Ma&nga gdnger
kan en resursanvdndning vara optimal bdde pd fdretags-

o



och nationell niva, men oacceptabel pd mellanliggande
nivéder, t ex i den by eller kommun som berdrs. Att g&-
ra nddvdndiga avvdgningar till ledning £8r praktisk
planering méste emellertid ytterst bli politikernas
uppgift.

En central frdga gdller vidare hur l&ngt det &r till-
radligt att ga mot lokal specialisering respektive di-
versifiering av ndringslivet utan att nackdelar upp-
kommer i form av Skad sarbarhet respektive minskad
effektivitet. Ar det mdjligt att precisera kriterier
pad en "nobust" glesbygd? Vilka &r d& kraven p& pro-
duktions- och transfereringssystemen? P& den offentli-
ga sektorn? Vilka &r vidare kraven pd& de institutio-
nella ramarna - kan arbetslagstiftning och beskatt-
ningssystem anpassas efter speciella omstindigheter
som rader, t ex i form av sdsongsarbete, udda smdfdre-
tagande etc?

For att sdlunda kunna precisera vad som karaktdriserar
stabila glsbygder kr&vs dels kunskaper om relationer
mellan lokalsamh&dlle och omvédrld (se vidare avsnittet
om beroendeproblematiken), dels fdrstdelse fd6r den lo-
kala arbetsmarknadens natur. Glesbygdens axbefsmarknad
dr komplex och delvis oreglerad; baserad pd dags- och
veckopendling, s&dsongsarbete, kombinationsyrken, hel-
och del- och fritidslantbruk, hemarbete, arbetsbyten
m m. En stor del av omsorgsverksamheten sker i priva-
ta former. Begrepp som forvarvsfrekvens, fristdllning
och undersysselsdttning har begrdnsad relevans och nya
beskrivningssystem behdver utvecklas. Nya begrepp be-
hévs ocksa for att kunna beskriva och analysera inte-
grationen mellan de sociala, kulturella och ekonomiska
systemen - "den mikroekonomiska strukturen" - i funge-
rande smiorter och byar. Det &r mdjligt att man dir
kan finna eller utveckla organisationsformer (t ex i
samspel mellan fdretag och lokal miljd) som kan ge kon-
kurrens- och motstadndskraft &t sm& avldgsna samh&dllen.
Det &r ocksa mdjligt att man kan &stadkomma yrkesut-—
bildningar som &r adekvata med hdnsyn till glesbygdens
arbetsmarknad.

Ytterligare konkreta frédgest&dllningar pd detta omrdde
redovisas i bilaga i under rubriker som {iretagsutveck-

Ling 4 samverkan och glesbygdernas beroendefirhdllanden.

8.2 Beroendeproblematiken, tidsaspekten och m&j-
ligheterna till paverkan

Bada de tva ovan ndmnda problembilderna visar att gles-
bygdsproblem dr forknippade savdl med glesbygden som
dess geografiska och ekonomiska omgivning. De naturli-
ga fOrutsdttningarna varierar mellan olika bygder, men
en utvecklingsplanering for dessa bygder kan inte ske
isolerat utan hd@ntyn till det strka Omsesidiga berocen-
de som r&der mellan glesbygdsomrddet och - i fdrsta
hand - dess tdtorter. I planeringen krdvs det d& ingéd-
ende kunskap om hur arbetsfordelningen &r mellan gles-
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och tdtbygder och hur den l&mpligen bdr vara organise-
rad. Flera beddmare pekar pé den Gkande integrationen

mellan glesbygden och dess omvdrld, i form av arbets-

pendling, transfereringar, varu- och informationsfl&-

den, m m.

Vissa av dessa fl&den &r enkelriktade och kan bidra
till att glesbygden hotas av utarmning. Det dr en upp-
gift fOr forskningen att identifiera si3dana #.iskabla
Linkningar. Finns det risker inbyggda i t ex transfe-
reringssystemet och i den externa kontrollen &ver vis-
sa lokala resurser? Andra fldden kan vara ndédvéandiga
fér att &dven avlidgsna resurser skall kunna tillvaratas
P& ett rationellt sitt. Det &r likaledes en uppgift
fér forskningen att klarligga dessa fundamentala l&n-
kar och anvisa hur de skulle kunna stirkas.

Dedekam (1978) definierar beroende som en situation i
vilken en orts ekonomi betingas av utvecklingen i en
annan region. Omsesidigheten betonas och det &r uppen-
bart att &dven tdtbygder i viss mening &r beroende av
sina glesbygder. En orts sdrbarhet definieras som
brist pad méjlighet att "ta tillvara fdrindringar pa
ett fornuftigt sdtt, som har alternativa 16sningar pa
olika problem samt har relationer till omvirlden som
dr Overblickbara och kontrollerbara" (Forsberg, 1981).
Sarskilt viktigt &r det kanske i forskningen att ana-
lysera alfernativa Lisningar, detta mot bakgrund av
midnga glesbygders ensidiga inriktning p& ravaruproduk-
tion. I vilken utstrédckning &r det t ex mdjligt och
lampligt att &ka den lokala vidareférddlingen av jord-
bruks- och skogsprodukter?

Det finns olika m&jligheter att klassifiera beroenden.
Manifesta beroenden kommer till uttryck i fysiska f1l6-
den, vilka kan vara marknadsbetingade eller icke mark-
nadsbetingade, t ex av institutionell karaktir. Manga
beroenden dr dock mera diffusa och latenta, dvs av
immateriell karaktar: kulturella, politiska, maktre-
laterade, men minst lika viktiga att analysera. (Se vi-
dare Blomstrdm et al, 1981, Malmberg et al, 1981). I
bilaga 1 ges nagra konkreta exempel pa fragestdllning-
ar under rubriken GLesbygdernas beroendefirhdllanden.

Vid analyser av glesbygdsutvecklingen #r det nddvin-
digt att fasta avseende inte bara vid rumsliga, utan
ocksa vid tidsmissiga karaktiristika. Uppmdrksamhet
méste ges &t takten i de fdrindringar som sker. I vis-
sa avseenden karaktdriseras processerna pa glesbygder-
nas arbetsmarknad och befolkningsutvecklingen av lang-
sam férdndringstakt. S&rskilt tydligt blir detta i jam-
férelse med snabbt uppdykande sysselsdttningskriser i
vissa ensidiga industriorter. En l&ngsam foéré&ndrings-
takt kan dels leda till mindre kraftfullt motagerande,
bade frén lokalbefolkningen och planerande organ, dels
till att anpassningsprocesser underlittas. I vissa
fall &r det tdnkbart att den l&ngsamma férdndringstak-
ten innebdr hinder f6r en utveckling - som exempel kan
anfdras den langsamma oms&dttningen av rpivata skogs-—
fastigheter, vilket enligt flera beddmare konserverar
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strukturen och hdller nere avverkningsbendgenheten

(se t ex SOU 1981:81). Det bdor sdledes vara en upp-
gift f6r forskningen att klarldgga betydelsen pa olika
omrédden av takten i glesbygdernas omvandling. N&ra sam-
manhidngande med detta dr shkalan i de fordndringar som
sker. Utm&rkande f&r glest befolkade omraden &dr att
jamfdrelsevis smd hdndelser kan f& avgbrande konsekven-
ser pa lokalsamhdllet. Etablering av enstaka arbets-
tillfdllen och servicefunktioner kan ha védsentlig bety-
delse. Det bor vara en angeldgen forskningsuppgift att
identifiera sddana "nyckelfunktioner" i olika typer av
glasbygder.

Slutligen &r det angeldget att forskningen bedrivs med
sikte pd att skapa underlag for dfgdrder pa olika ni-
vder. Det blir sannolikt frd&gan om &tgdrder savdl for
att aktivera lokala materiella och mdnskliga resurser,
som f6r att omfébrdela nationella tillgdngar. Det blir
sannolikt frdgan om &tgdrder som maste initieras av
lokalbefolkningen sjdlv, deras organisationer, fdre-
tagen, kommunala organ, l&nsmyndigheter och nationella
organ. Det som efterfrdgas &r kunskap om hur hushal-
lens levnadsvillkor kan f&rbdttras och om hur sma sam-
hdllens sd&rbarhet kan minskas pd& olika omraden, genom
att alternativa l1l8sningar utarbetas. Fran savdl poli-
tiker som forskare mdrks vidare ett Okande intresse
f6r studier av verkningarna av offentliga atgdrder.
Dtta kan till stor del ses mot bakgrund av den fdrsdm-
rade statsfinansiella situationen. Det &dr saledes ak-
tuellt att ocksd granska de - i vid bemdrkelse - gles-
bygdspolitiska insatserna. Det gdller hdr att inte be-
grdnsa studierna till insatser som gdr under bendmning-
en glesbygdsst6d. Med hinsyn till de areella ndringar-
nas betydelse skulle exempelvis en studie av samspelet
mellan jordbrukspolitik och glesbygdspolitik vara av
intresse. Ytterligare exempel pd konkreta frdgestdll-
ningar ges i bilaga 1 under rubriken Modeller (i1 pd-
verkan. Em sdmverkan dr angeldgen med ERUs forsknings-
program rdrande utvdrdering av regionalpolitiskt stdd.
(Se vidare Eriksson, A, 1983.)

8.3 Hur uppnd ny kunskap?

Foreliggande forskningsplanering pekar pa behov av nya -
kunskaper p& en rad omraden som rOr glesbygdernas fram-
tid. Samtidigt &r det uppenbart att méjligheterna &r
begrdnsade att f£f& till stdnd forskning pa alla dessa
falt. I dagslidget &r ocksd antalet aktiva forskare pa
omrddet begrd@nsat. En beddmning ger vis handen att det
i Sverige £ n bedrivs projekt som sysselsdtter omkring
10-15 personer med den typ av glesbygdsforskning som
behandlats hdr, dvs forskning som syftar till att £&r-
bidttra levnadsvillkoren i glesbygd och skapa ett -

med territoriella hdnsyn - effektivare utnyttjade av
resurserna ddr . Indirekt berdr givetvis _mycket annan
forskning glesbygden, bade pd det natur- och samhdlls-
vetenskapliga omradet.
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Exempel: FoU pa lantbrukets omridde omsdtter arligen

av storleksordningen 300 milj kr, FoU pi transport- och
kommunikationsomradet ca 170 milj kr och pia energi- och
vattenomrddet ca 570 milj kr (K&lla: Hjort, C. m f£f1
1981) . F6r att uppnd ny kunskap om problem i glesbygder
gdller det kanske dirfdr inte bara att prioritera bland
fragestdllningar som redovisats t ex féreliggande arbe-
te, utan ocksd att undersdka mdjligheterna att mera ex-
plicit beakta glesbygdsfridgor inom angrdnsande forsk-
ningsfdlt.

Samtidigt dr det viktigt att framhdlla att alla fragor
om glesbygdens framtid inte primdrt &r forskningsfragor.
I vissa fall finns kunskap, men beslut om atgdrder sak-
nas. I andra fall &r problemen akuta och systematisk
kunskap hinner inte inh&mtas. I en skrift rdrande ett
dynamiskt och h&ndelserikt omrdde, n&mligen datoran-
vdndningen i samh&llet, har detta uttryckts péd fdljan-
de s&dtt:

"... framtiden l&ter sig endast delvis utredas.
Under tiden 4nteds framtiden genom rader av hand-
lingar. Beslut pd h&g och 1&g niva. Val och bort-
val. Det &r darfdr viktigt att inte gémma sig ba-
kom krav pa mera utredande och f6rdjupad forsk-
ning och under tiden passivt invidnta framtiden.
... Medan kunskapen vidxer miste handlingar komma
till stand". (Hedberg,R. m £1, 1982.)

Fragan dr emellertid hur den forskning som &nd& kan
komma till stand ladmpligen bdr genomfdras. Frdgan om
teondi och praktik i glesbygdsforskningen aktualiseras
allt oftare. I en skrift fr&n socialstyrelsen anknyts
till detta p& foljande s&tt - det gdller hir social-
tjansten, men i princip skulle resonemanget passa val
in pa& andra omré&den:

"Man talar idag ofta om kunskapsproduktion, om pro-
blemlésningar, modeller och organisationsformer.
Men en mycket viktig frédga som sidllan stdlls &r,
var och f£8r vem produceras kunskapen? ... Det &r
inte ndgon Sverdrift att p&std att denna 'produk-
tion'i mycket stor utstrickning sker i de stora
tdtorterna och {41 folk i de stora tdtorterna.

Det dr de stbrsta kommunerna, de centrala Zmbets-—
verken, organisationer som kommunf&rbundet och
landstingsférbundet etc, som har resurserna och
m&jligheterna att arbeta med denna 'produktion’'.
Detta blir inte mindre p&tagligt i tider av eko-
nomisk &tstramning. Men det &r l&ngt ifr&n alltid,
som de koventionella 16sningarna, utformade i de
stora tdtorterna och fé6r de stora tdtorterna, kan
anvandas i glesbygden.

For att f& en anvidndbar kunskap krivs i regel ett
vdxelspel mellan teori och praktik. D& det giller
att samla kunskaper, som kan g&dlla i glesbygden,
sker naturligtvis detta vixelspel mellan teori och
praktik bdst just i glesbygden. Det &r dir man
bdst kdnner glesbygdsbornas behov, dir man har
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stdrst forutsdttningar att fundera ut hur man ska
kombinera ihop sina begrédnsade resurser...".
(Visst lever glesbygden, Socialstyrelsen 1982:15.)

Citatet aktualiserar fr&gan om under vilka villkor s k
praxisforskning, dvs med védsentligt inslag av dialog
mellan forskare och praktiker i en aktionsdel, &dr en
lamplig forkningsansats. Ett f6rs&k till svar pd denna
fr&ga ges av Sandberg (1982). Han menar att "N&r det
gdller synen p& vilka typer av kunskap som &r de va-
sentligaste som stdd f6r fordndring dr det forstds av-
gbérande hur man ser pa samhdlle och samhdllsférdndring.
Mycket f6renklat kan man kanske urskilja tre synsé&tt.
Menar man att samhdllsfordndring vdsentligen &r resul-
tatet av unikt skapade lokala férdndringar drar man
slutsatsen att den relevanta kunskapen skapas direkt

i den lokala dialogen och 'aktionsforskning' blir da
den centrala forskningsansatsen. Ser man samhdllsfor-
dndring som en medveten fdrdndring av strukturella for-
h&llanden blir generell kunskap om orsakssammanhang
och strukturella motsittningar och mdjligheter central.
En sidan kunskap kan utvecklas och anvéndas i en 'ex-
pertansats' i anslutning till en 'uppifran styrd' for-
indring. Men det kan ocksd ske i en process med brett
deltagande. Samhillsférdndringen sker i ett samspel
mellan planerad strukturell férédndring och lokal akti-
vering och problemldsning. Delar av forskningen kan da
vara en praxisforskning med en dialog- och aktionsdel."

Den citerade fdrfattaren pldderar sdledes hdr fbr "pra-
xisforskning" som en avgrdnsad fas i en stdrre forsk-
ningsprocess. Samtidigt kan det uppenbarligen vara
svart att klart sirskilja olika "sitt att forska" fran
varandra. Ett begrepp som exempelvis praxisforskning
synes ibland ges skiftande innebdrder. Det ligger inte
inom ramen f&r denna forskningsplanering att ta stdll-
ning foér det ena, andra eller tredje synsdttet, utan
snarare peka pa spannvidden mellan olika perspektiv hos
olika forskare och praktiker som direkt eller indirekt
berdrs av problemen.

Avslutningsvis finner vi det emellertid l&gligt att
&ter framhdlla de synpunkter p& problemens komplexi-
tet och forskningens roll som framfordes i ERUs fors-
karrapport "Samspel f&r balanserad utveckling i gles-
bygd". Didr framhalls "ett grundldggande demokratiskt
dilemma. Planering med hj&lp av (forskarnas) formella
metoder kan 1itt bli en planering enbart §dx medborgar-
na som kan komma i motsatsfdrhdllande till en planering
som utgdr f{rdn medborgarna. Inte for att (forsknings-)
resultatet i och £f8r sig skulle vara ddligt eller med-
vetet manipulerat. Utan just f6r att det har ett sa
stort egenvidrde att f& vara delaktig i besluten. En
'enklare’' process som via ett vidgat deltagande i be-
slutsprocessen ger ett 'sadmre' resultat &r dd &nda to-
talt sett bdttre ... Forskarens roll kan dock inte va-
ra att latsas som om denna enklare procedur baseras péa
en likvirdig verklighetsbeskrivning. Mekanismerna 1

ett komplicerat samhdlle blir inte enklare att forsta
och avbilda bara f&r att man Onskar att det vore mdjligt."
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Man kan sjdlvklart ha helt andra uppfattningar om fors-
karens roll och m8jligheter &n vad som antyds i den
sist citerade rapporten. Slutligen bdr dock sdgas att
detta axplock av citat framfdr allt ger ytterligare
indikationer pa& behovet av ny forskning om glesbygder
utifrdn olika problemuppfattningar. Ny kunskap upp-
stdr inte sdllan vid konfrontation mellan ilka synsdatt.



BILAGA 1

Exempel p& forskningsomréaden

F6r framtida forskning torde det vara angeldget att dg-
na uppmidrksamheten &t (a) grundldggande studier av in-
terrelationer mellan glesbygd och omvdrld - det gdller
fradgor om beroende och sarbarhet - &t (b) produktions-
systemens och arbetsmarknadens utveckling i glesbygd,
3t (c) mdjligheterna till yttre och inre paverkan pa
glesbygdssamhdllenas utveckling - bl a effektiviteten

i olika &tgdrder - samt &t (d) levnadsvillkcren, dvs
vilfarden i glesbygd. Nedan ges exempel péd fragestdll-
ningar. De skall ndrmast betraktas som diskussionsun-
denlag infdr olika forskningsgruppers fortsatta arbete
med att precisera och prioritera projekt.

Det fdrsta omrddet (a) kan ges rubriken glesbygdens be-
noendefdrhdllande och omfattar frigestdllningar av f6l-
jande typ:

- Vilka konkreta innebdrder kan l&ggas i begreppet
sdrbarhet? Vilka faktorer pdverkar salunda olika
omrddens sdrbarhet?

= Vilka d4r de mdjliga konsekvenserna for bosdttnings-
mdnstret och hushdllen av trender och beslut r&-
rande kommunikationssystem och teknik f&r infor-
mationséverfdring?

= Vilken betydelse har den offentliga sektorn for
medborgarnas valfird (med avseende pd exempelvis
sysselsdttning och service) inom olika kommuner
och glesbygdsomrdden? Hur fortplantas beslut om
rationaliseringar i den offentliga sektorn till
lokalsamhdllesnivan?

- Under vilka fdrutsdttningar kan den offentliga
sektorn utgdra en stabiliserande faktor i en lo-
kal ekonomi?

= Vilka &r mdjligheterna till och konsekvenserna av
en starkare lokal kontroll &ver naturresurser
(8ker, skog, torvmarker, vatten)? Vad kdnneteck-
nar i 6vrigt de institutionella hindren for att
utnyttja hela den produktions- och sysselsdttnings-
potential som landsbygdsresurser kan besitta?
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Det andra omrédet (b) bendmns féretagsutveckling £ sam-
verkan och omfattar frdgor av foljande typ:

- Hur kan utvecklingsbara produktionssystem byggas
upp som minskar det ensidiga beroendet av ren ra-
varuproduktion? Vilka alternativa lokaliseringar
av t ex livsmedelsindustrins arbetsstdllen &r mdj-
liga? Vilka m&jligheter skapas hdr av ny teknik?
Vilka sysselsdttningseffekter kan uppkomma?

= Vilka &r fOruts&dttningarna f&r att bygga upp en
foretagsmiljé i glesbygd? Hur sker interaktionen
foretag-hdrsamhdlle dvs, hur integreras produktion
och socialt/kulturellt liv i en fungerande och ut-
vecklingsbar milj6? Vilken service fran den of-
fentliga sektorn paverkar produktionsbetingelser-
na inom foretagssektorn?

- Vilka ekonomiska och organisatoriska méjligheter
finns f6r olika fOretagsformer sdsom kombinations-
foretag av familjefdretagets storlek, kooperativa
lésningar m m ? Kan sadana foretagsformer anpas-
sas efter areella ndringars sdsongsmdssiga fluk-
tuationer i arbetsatgdng, t ex skogsvardsarbete?
Vilka fOretagsledarresurser finns och kan skapas
f6r dessa foretag?

Det tredje omradet (c) bendmnes modeller §6r pdverkan
och foljande fragor &r aktuella:

- Hur inverkar utvecklingsfdrloppens hastighet pa
det lokala agerandet?

- Pa vilka omr&den och hur kan samordning &stadkom-
mas mellan olika lokala projekt sa att en stdrre
total effektivitet uppnds? Kan ett ndrmande mel-
lan lokala och sektoriella mdl komma till sté&nd?

= Vilka &dr forutsdttningarna f6r och konsekvenserna
av alternativ lokalisering av kommunala verksam-
heter? Kan sysselsdttningsvinster uppnds? Vilka
konsekvenser f6r ndrdemokratin?

- Vilka effekter av glesbygdspolitiska insatser -
i vid bemédrkelse - uppnas i olika bygder? Vilka
lokala faktorer paverkar effektiviteten av olika
former av glesbygdsst6d? Vad karaktdriserar inci-
tamentstrukturen hos hushdll och f&retag?

Det fjdrde omrddet (d) rubriceras {drutsdtiningar {on
vilfdrd och innehdller bl a fdljande frégestdllningar:

= I vilka avseenden erbjuder olika slag av glesbyg-
der en "alternativ" livsform? Hur utnyttjas och
kombineras unika lokala tillgangar for Skad val-
fdard? Vad betyder olika resurser f£6r hushdllens
agerande?

g9
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Vad innebdr informell ekonomi i glesbygd och vil-
ka ldrdomar kan dras ddrav for andra regiontyper?
Vilka faktorer paverkar mdjligheterna till kombi-
nationsverksamhet? Under vilka fdrutsdttningar
innebdr hushdllens tidsanvdndning en restriktion
eller en mG6jlighet?

Vilka konflikter uppkommer t ex mellan olika in-
tressegrupper i samband med ny gleskebyggelse for
bostads- och fritidsidndamdl?

Vilka fo6rutsdttningar har hushdll i glesbygd att
erbjuda alternativa l8sningar pd sociala problem
som uppkommer i andra regiontyper?

Vad kdnnetecknar en glesbygds arbetsmarknad? Vil-
ka begrepp dr relevanta for en meningsfull analys?
Vari bestdr och hur forklaras skillnader mellan
subjektivt upplevd och existerande lokal arbets-
marknad? Vilka krav pd yrkesutbildning k&nneteck-
nar glesbygdens arbetsmarknad?



Tabell 2:1 Glesbygder enl. industridepartementets avgr&dnsning.

Bilaga 2
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Utveckling 1970-80 av vefolkning i vissa &ldergrupper

och antalet forvdrvsarbetande.

Procent ladnsvis.

Procentuell f&rdndring 1970-80 av

Befolkning i &ldern

totala antalet

Lan 0-15 ar 65-w ar férvdrvsarb. ddrav kvinnor
Stockholms 48.6 10,9 58,8 118,0
Uppsala 2457 ~10,8 6,4 50,9
Sddermanland iy, - 2,9 55 50,7
Ostergdtland 10,4 = 3,0 25,6 77,0
Jénkdping -2,0 8,7 -1,4 3857
Kronoberg 0,7 12,3 = Q5 24,8
Kalmar -12,7 4,6 =748 32,1
Gotland -12,2 4,9 541 3953
Blekinge 369 10,6 75T 60,4
Kristianstad = = - -
MalmShus = = - =
Hallands =521 10,4 057 26,1
Gbteborgs och

Bohus 21,2 28,5 39,1 45,1
Alvsborg 16,3 31,3 36,6 37,;:5
Skaraborg -11,8 5418 8yl 35,4
vVdarmland =378 1,6 4,4 44,1
Orebro -15,6 7,6 - 4,1 37,56
Vdstmanland 0,3 4,1 0.2 5:3772
Kopparberg -14,7 3,4 - 8,0 36,3
Gédvleborg - 5,7 9,9 AL 46,8
Vasternorrland - 8,4 142 4,8 36,9
Jamtland =4.6:76 10,4 6,4 5151
Véasterbotten =11.,8 8,9 9,2 68,9
Norrbotten -16,8 3185 1 s 53,0

Kdlla: Bearbetning av FoB -70 och -80 av Warnstrdm, M-L.



Tabell 2:2 Forvdrvsarbetande dagbefolkning
fillen) efter ndringsgren pad glesbygden total i riket

1970

utanfs

1975 och 1980, 20-w timmar/yecka. Glesbygd=
r tidtort med mer &n 200 invanare.
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(=antal arbetstill-

Forvdrvsarbetande dag-

befolkning Okning Okning
‘ 70-80 75-80

Ndringsgren 1970 1975 1980 |Abs.ant. % Abs. ant. %
Jord o. skogsbruk |[231 433|175 511|166 853 |-64 580 -27,9|- 8 658 - 4,9
Gruvor o. mineral-
brott 6 244 5 060 4 152 |- 2 092 -33,5|= 908 =1759
Tillverkningsind.| 57 169| 55 169| 65 947 |- 8 778 -15,4|+10 778 +19,5
Bl-, gas— 0.
vattenverk 3 568 4 018 5 649 |+ 2 081 +58,3|+ 1 631 +40,6
Byggnadsverksam—
het 35 569| 34 918| 25 260|-10 309 -29,0|- 9 658 -27,7
Handel, restau-
rang 18 070| 19 176| 23 840|+ 5 770 +31,9|+ 4 664 +24,3
Samfdrdsel,post,
tele 20 554 17 414| 21 018 |+ 464 + 2,3|+ 3 604 +20,7
Bank-, forsdk-
rings- o. upp-
dragsverksamhet 1533 2 1831 4 960 |+ 3 427+233,5|+ 2 129 +75,2
Offentlig for-
valtning o.
andra tjdnster 48 989| 49 666| 61 442 |+12 453 +25,4|+11 776 +23,7
Totalt 423 129|363 763|379 121|-44 008 -10,4|+15 358 + 4,2

K&lla: SCB.
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BILAGA 3 106

Referat av yttranden

ERUs regionala samverkansgrupper, Byggforskningsréadets
jamtlidndska kommungrupp och Svenska S&llskapet f&r Lands-
bygdsutveckling (SSL) bereddes i mars 1983 m&jlighet att
ge synpunkter pd en prelimindr version av fdreliggande
rapport. Yttranden som inkommit aterges hdr i korta
referat.

ERU-Uppsala framhaller att glesbygdsforskning priori-
terats under de tre ar gruppen verkat., En strdvan har
didrvid varit att ge forskningen en inriktning som an-
knyter till den speciella méngsidigheten i Uppsala h&g-
skoleregion samt till de forskningsresurser som finns,
framfér allt vid Sveriges lantbruksuniversitet med dess
kompetens inom de areella ndringarna. ERU-Uppsala finner
det darfdr angelidget att glesbygdsforskningen framgent
forankras i ERUs centrala forskningsprogram. Ddrvid &r
det viktigt att &ven glesbygdsforskningen inom Uppsala
h8gskoleregion underst&ds och kan repliera pa SLUs
institutioner i Ultuna och Garpenberg, pd SIB i Gadvle
och p& Dalarnas Forskningsrad. Detta, menar ERU-Uppsala,
gdller dven om man vidljer att ge glesbygdsforskningen
en tyngdpunkt pd CERUM i Umed.

Det framhdlles som angeldget att inte grédnsen mellan
utredning och till&mpad regional forskning helt suddas
ut. Som exempel anfdrs vad som sdgs i rapporten angdende
behov av nya beskrivningssystem, bl a for att mdta den
informella ekonomin. Ddr kan endast en forskning ge det
nédvandiga underlaget.

Utredningen skiljer mellan tva typer av insatser for

att fradmja utvecklingen i ndringssvaga regioner, dels

en omfdrdelningsambition, dels en strdvan efter lokal
resursmobilisering. Det &r, enligt den arbetsgrupp inom
ERU-Uppsala som utarbetat yttrandet, nddvandigt att
forskningen sdrskilt visar hur de platsbundna fysiska
och minskliga resurserna ska kunna utnyttjas pé& bédsta
sdtt. Det dr detta som skall ge ndgorlunda bestdende
effekter och fdrutsittningar f&r att en bygd skall &ver-
leva av egen kraft.

Slutligen framhé&lles att det dr angeldget att genom
fortsatt forskning utreda fdrutsdttningar och hinder for
kombinationsfdretag. Ett intressant fdljdproblem dr att
se vilket som dr det verkliga trdskelproblemet ndr det
gdller att utveckla sddana fdretag utdver familjens

ram. Andra problem som hittills inte tillr&dckligt beak-
tas dr den spridda bosidttningens effekter pa den kom-
munala ekonomin, pa energikonsumtionen, m m.

SSL har i ett kort yttrande framhdllit tva "huvudfrage-
stillningsomrdden" vilka man anser vara otillr&ckligt
beaktade i utredningen. Det ena gdller "mdnniskan - den
viktiga faktorn". De viktiga fragorna gdller d&arvid
férutsdttningarna fér att "frigdra den egna kraften,
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entusiasmera andra samt uthdlligt samverka med andra".
Det andra omradet gdller de samh&dllsekonomiska konse-
kvenserna av ett 6kat utnyttjande av landsbygdens re-
surser. Det inrymmer frdgor som: "Vad betyder det om
arbetsl&sa, handikappade och/eller &lderspensiondrer
ges m&jlighet att bidraga till sin egen f&rsdrjning

=

genom att arbeta i landsbygdsndringar?"

ERU-Nord observerar att forskningen om glesbygdsservice
ar knapphdndigt behandlad i rapporten. Flera forsknings-
projekt inom detta omrdde pdgdr eller har nyligen avslu-
tats. Som exempel framhdlles projektet "Samordnad
stationdr service i glesbygd". Dess konkreta syfte &r
att bygga/upprusta serviceanldggningar i fem orter. Av-
sikten dr ddrvid att uppnd lokal- och delvis personal-
mdssig integration av bade privat och offentlig service.
Vidare bdr ndmnas Wibergs (1983) studier av "Service i
glesbygd", Jonssons samh&dllsekonomiska unders&kningar

(t ex Jonsson, E.,1979, Ldnar sig glesbygdsbutiker? F&-
retagsek. inst. Stockholms universitet) samt Lundins
studier av serviceutnyttjandets mekanismer (Lundin, G.
1981, Individer och omgivning. BFR R75:1981). Foretags-
ekonomiska studier av glesbygdsservice bedrivs ocksi i
Umea (Strandberg, C. pdg. arbete). Nordiska erfarenheter
finns redovisade t ex i Vanberg, V.,1982, Service-
naeringene i svakt utbygde kommuner. NIBR 1982:13.

BFRs kommungrupp i J&mtland anser att de svarigheter
som framhdlls i utredningen ang8ende hur glesbygd bor
definieras troligen sammanhinger med att det &r nagot
fel med det nuvarande beskrivningssystemet. Gruppen
menar att i de flesta fallen har statistiken utformats
for tdtorts&éndamdl. "Skall man vinna framgdng /i forsk-
ning.och planering/ méste sprdket kunna ticka verklig-
heten ndr diskussioner f&rs och planer framstills."
Andra exempel pa& sprékliga problem: i utredningen an-
vadnds ordet "undersysselsdttning”, vilket gruppen anser
bor ersdttas med "méngsyssleri" ndr glesbygdsfdrh&llan-
den diskuteras. I dagsldget &r méngsyssleri kanske
tryggare &n manget industriarbete, menar gruppen.

BFR-gruppen menar ocksd att den informella ekonomin i
glesbygd bdr betraktas som en viktig och stark resurs.

Gruppen finner slutligen att den inventering av forsk-
ning som gjorts bdr vara av stort varde vid fortsatt
forskning. De fyra forskningsavsnitt som skisseras i
bilaga (1) &r enligt gruppen av stort intresse. Flera
projekt padgdr redan pd dessa omrdden, bl a vid H8gskolan
i Ostersund. Till sist framhdller BFR-gruppen att det
finns tre fragor som &r angeldgrna och som skidr tvirs
igenom de i utredningen framhdllna. Det g#dller frigor-
na om planeringens organisation, dess planeringssystem
och dess beslutssystem.
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