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Forord

Denna kandidatuppsats i kulturgeografi &r skriven vid Institutionen for ekonomi och samhalle
vid Goteborgs Universitet. Efter att ha foljt debatten i media angaende ett utokat strandskydd
langs vastkusten har vi blivit nyfikna pa hur det egentligen ligger till. Under denna uppsats
har vi fatt se nya perspektiv och en storre bild av planering och problematiken som foljer.

Vi vill rikta ett stort tack till alla som har medverkat genom att ha deltagit i mycket berikande
intervjuer. Vi vill aven framfora var tacksamhet till var handledare, Mattias Sandberg, som
fran forsta stund har bollat idéer med oss och kommit med tips och konstruktiv kritik.
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Sammanfattning

Lysekils kommun har en minskande och aldrande bofast befolkning samtidigt som
befolkningen drastiskt 6kar under sommarmanaderna. Ungefar hélften av bostaderna star
tomma under stora delar av aret. Turister och fritidshboende utgor en tillgang fér kommunen i
form av bescksnaring, samtidigt bidrar de till stigande bostadspriser. Saledes ar inte fler
fritidshus dnskvart utan snarare billigare bostader for aretruntboende dér ett havsnara lage inte
ar prioriterat (Lysekil 2012).

Strandskyddet &r till for att sakra allmanhetens tillgang till stranderna och att skydda viktiga
miljoer for vaxter och djur (SFS 1998:808). Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har i december
2014 antagit den strandskyddsremiss i vilken det har skett en utokning av strandskyddet fran
generellt 100 meter till 300 meter langs den bohuslénska kusten. Beslutet foregicks av en
debatt dar kommunerna och andra aktorer havdat att ett utokat strandskydd hindrar
utvecklingen av kustsamhallena. Ytterligare rdster hors som menar att det &r just nérheten och
tillgangligheten till naturen och stranderna som ar sjalva attraktionskraften for kusten.
Lansstyrelsen menar att det kravs ett utvidgat strandskydd for att sakra en hallbar utveckling
av stranden (Lansstyrelsen 2014).

Syftet med uppsatsen ar att undersdka det utdkade strandskyddets effekter och mottagande
inom Lysekils kommun. Metoder som vi har anvant oss av for att uppfylla detta syfte ar
samtalsintervjuer med tjanstepersoner, observationer inom kommunen samt textanalys. Vara
fragestallningar ar:

o Hur forvantas det utékade strandskyddet paverka Lysekils kommuns utveckling?
o Hur mottogs beslutet om att utoka strandskyddet inom Lysekil?

Resultatet visar att strandskyddet inte verkar vara den avgdérande faktorn till varken
utveckling eller avsaknad utveckling utan andra faktorer, arbetsmarknad, infrastruktur och
attityder lyfts fram som viktigare. Det huvudsakliga missndjet med att utvidga strandskyddet
till 300 meter tycks inte vara de upp till 200 meters skillnad i strandskyddat omrade utan
istallet hur processen som lett fram till beslutet har gatt till. Lysekil och de 6vriga berdrda
kommunerna i Bohuslan menar att lansstyrelsen har varit alltfor generell i sin motivering
bakom ett utokat strandskydd. Lénsstyrelsen havdar att de inte alls varit for generella och att
oversynen &r val genomarbetat och tillbakavisar kritiken.

Det rader en konflikt mellan olika aktorers intressen - mellan att bevara eller exploatera och
mellan olika skalnivaer. De teorier vi anvant som stod i var analys &r relaterade till planering
och forvaltning av mark och miljod i form av olika tankestrukturer — paradigm (Emmelin &
Lerman 2006) och hur olika aktorer har olika kompetens om marken — skalnivaer
(Hé&gerstrand 1993). Utdver dessa har vi anvént oss av teorier som berér samhallsutveckling
och platskénsla (Vallstrom 2014).
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1.Inledning

1.1 Introduktion

En déd hand 6ver kustkommunerna, som en vat trasa eller en dod zon. Sa har det utdkade
strandskyddet beskrivits pa flera hall i media det senaste aret (Géteborgsposten, Svenska
Dagblandet, Sveriges Radio m.m.). Strandskyddet har utokats fran 100 till 300 meter langs
hela Bohuskusten (Lansstyrelsen 2014). Vilken betydelse har egentligen 200 meter? Och
vilken betydelse har samarbetet mellan olika skalnivaer fér hur de nya bestaimmelserna
mottas? Det ska vi forsoka reda ut i denna uppsats.

Lysekil ar en kustkommun som sedan mitten av 1990-talet haft en minskande befolkning
(SCB 2015). Ett minskande befolkningsunderlag &r en utbredd problematik och kommuner
med en redan liten befolkning far det svarare att uppratthalla den kommunala servicen till
foljd av sviktande skatteunderlag. Darfor ar en negativ befolkningsutveckling orovackande
(Syssner 2014).

Olika manniskor och aktorer ser pa kusten pa olika sétt och vérdet och nyttan med stranden ar
skiftande, utifran anvandningsomrade. Vissa vill anvanda omradet till att bygga sitt
bostadshus, andra vill anvanda platsen till friluftsliv. Kusten kan ocksa vara en férutsattning
for vissa typer av yrkesutdvningar som till exempel fiske och andra maritima néringar,
samtidigt som en obebyggd strand kan vara vardefull for bade friluftsliv och vaxter och djur,
darfor ar exploatering av stranden en omtvistad fraga (Segrell 1995).

Som en atgard for att starka kommuner med en minskande befolkning och 6ka dess
attraktivitet finns sedan 2009 en mojlighet att exploatera i strandnara lage till forman for
landsbygdsutveckling®. Tanken &r att strandskyddet, som vanligtvis uppgar till 100 meter fran
strandkanten, inte ska sta i vagen fér kommuner som énskar nyttja sina attraktiva strander for
att utveckla tilldragande bostadsomraden och verksamheter. Detta géller inte for Bohuskusten
da den redan anses vara hogexploaterad och strandskyddet har istéllet utokats

! Landsbygdsutveckling i strandndra omrade: Betecknas vanligtvis LIS-omrdde, sa dven i denna uppsats. Ett LIS-
omrade far pekas ut i omraden som har ett lagt exploateringstryck dar strandskyddets varden inte dr hotade av
bebyggelse. Det &r kommunerna som pekar ut dessa omraden i sin 6versiktsplan som sedan granskas av
lansstyrelsen (Naturvardsverket & Boverket 2009).
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(Naturvardsverket & Boverket 2009). Vad innebér detta for utvecklingen? Om strandnara
exploatering ar en vag for att stirka kommuner med minskande befolkning, kan det innebéra
att det utdkade strandskyddet &r ett hot for utvecklingen? Hér finns en konflikt i vilken
kritikerna (Foretagarna Vastra Gotaland, Bohusléans skargardsrad, privata markagare m.fl.)
menar att det utdkade strandskyddet skulle “ldgga en dod hand” 6ver kustsamhillena
(Lansstyrelsen 2014).

Vad ar bakgrunden till dessa starka reaktioner? Vi stéller oss fragande till hur stor betydelse
dessa 200 meter faktiskt har. Kan det finnas ndgot annat som ligger bakom kritiken? Vilken
roll har processen for dessa uttalanden och kanslor?

1.2 Bakgrund

Den svenska kusten har historiskt sett anvants for bade produktion och rekreation. Bade fiske
och jordbruk har bedrivits. Kusten har en avgérande betydelse for sj6fart som har inneburit
handel och naringslivsutveckling. Som rekreationsomrade har kusten fatt en storre betydelse i
och med urbaniseringen (Segrell 1995 s.14-15). Det gar inte att dra en skarp grans mellan
produktion och rekreation, turistnaringen &r ett exempel pa en naring (produktion) som ar
nagon annans rekreation.

Sedan 1 december 2014 har strandskyddet utokats i Lysekils kommun. Pa vissa hall har
strandskyddet varit 100 meter men pa andra hall har strandskyddet varit utokat sedan tidigare.
Omradesbestammelserna for det utvidgade strandskyddet har till viss del anpassats till
befintlig bebyggelse och gallande detaljplaner (Lansstyrelsen 2014).

Som nédmnts i inledningen har Lysekils kommun en minskande befolkning, samtidigt fylls
kommunen under sommarmanaderna med deldrsboende och turister. Urbaniseringen, som ar
ett globalt fenomen, har lett till dels en avfolkning av sma kommuner (Syssner 2014) men
ocksa ett hogt exploateringstryck som under nagra intensiva sommarveckor skapar trangsel.
Lysekils kommun ar en forhallandevis folkrik kommun pa sommaren da befolkningen 6kar
med ca 70%. Genom att I4gga till de turister som inte bor i fritidshus kan den vara cirka 40
000 personer som vistas i kommunen, vilket néstan &r en tredubbling av befolkningen jamfort
med det Gvriga aret (Lysekil 2012, 5.23-24).
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1.3 Problemformulering

Trots att Lysekils kommun har en betydande kuststréacka och &r i behov av utveckling for att
bryta utflyttningstrenden har de inte mojligheten att nyttja sina fordelar i och med nérheten till
havet. Tvartom utokar L&nsstyrelsen i Vastra Gotaland strandskyddet. Kritiker havdar att
Lysekils utveckling hindras genom utvidgningen av strandskyddet. Lansstyrelsen betonar
vikten av ett langsiktigt perspektiv och menar att tillgangligheten till stranderna kommer att
bli en bristvara i framtiden. Vidare rader det delade meningar angaende pa vilket sétt
utvidgningen borde utforts och om processen bakom beslutet har varit genomford pa ett bra

Satt.

1.4 Syfte

Syftet dr att undersoka det utokade strandskyddets effekter och mottagande inom Lysekils

kommun.

1.5 Fragestillningar

« Hur forvantas det utokade strandskyddet paverka Lysekils kommuns utveckling?
e Hur mottogs beslutet om att utdka strandskyddet inom Lysekil?

1.6 Avgransningar

Vi har valt att undersdka Lysekils kommun
narmare trots att flera kommuner befinner sig

i en liknande situation. Vi valde Lysekil for att
det &r en kommun med betydande kustremsa
och en pagaende befolkningsminskning.
Kommunen ligger pa ett relativt langt
pendlingsavstand fran storre stader och ar alltsa
i hogre grad beroende av en lokal
arbetsmarknad &n mindre kommuner i
anslutning till en stor stad

Tidsmassigt finns det en naturlig avgrénsning
bakat i tiden, namligen fran att den nya
lagstiftningen om strandskydd tradde i kraft
2009. Ytterliggare en viktig hallpunkt i
tidsaspekten ar december 2014 vilket var
tidpunkten for beslutet att &ndra
strandskyddsbhestammelserna. Framat i tiden ar
avgransningen svarare eftersom vi undersoker
forvéantade effekter av ett beslut men generellt
ar var avgransning inom ramen for vad som &r
relevant for samhéllsplanering.

Da vi har en samhallsvetenskapling
utgangspunkt i vara utbildningar har vi valt att
inte fokusera pa den biologiska effekten av
beslutet. Bevarandet av goda livsvillkor for
vaxt- och djurliv finns med som del av
strandskyddets syften och & sammanlénkat
med ett rorligt friluftsliv. Vi inriktat oss framst
pa att undersoka de sociala och i viss man de
ekonomiska effekterna av det utokade
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strandskyddet. Aven klimatforandringar och havsnivahojning ar utanfor ramen for uppsatsen
trots att det till viss del beror strandskyddets syften samt &r relevant for planering och
utveckling.

Teoretiskt har vi avgransat oss till ett urval av litteratur som vi ansett relevanta for att uppfylla
uppsatsens syfte. Andra teorier hade kunnat inkluderas for att ge en mer heltackande analys,
vilka har valt bort pa grund av den begransade tidsramen. Aven metoden har avgransats for att
anpassas till en kandidatuppsats.

1.7 Disposition

| detta forsta kapitel har vi efter en inledning till uppsatsen redogjort for bakgrund,
problemformulering, syfte och vilka fragestallningar vi har anvént oss av samt vilka
avgransningar vi har gjort. | andra kapitlet redogor vi for vilka metoder vi har anvant oss av
samt ett avsnitt om kallkritik. Kapitel tre, fyra och fem ar tudelade, dar vi forst behandlar
strandskyddets koppling till utveckling och sedan beslutet och processen. Indelningarna ar
kopplade till fragestéllningarna. | kapitel tre redogor vi for tidigare forskning och uppsatser
samt de teorier som beror utveckling och planering om mark och miljé som vi har anvant oss
av. | kapitel fyra presenterar vi vara resultat och i kapitel fem vara analyser. Slutligen, i
kapitel sex och sju presenterar vi de slutsatser som vi har kommit fram till samt egna
reflektioner och framtida forskning.
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2.Metod

2.1 Inledning

Vi har anvént oss av Metodpraktikan — konsten att studera samhalle, individ och marknad av
Esaiasson, Gilljam, Oscarsson och Wéngnerud for att skriva detta kapitel. Det finns fler
bocker som behandlar vetenskapliga metoder men da vi har anvéant oss av denna bok tidigare
under var utbildning och &ar bekanta med innehallet har vi valt denna.

2.2 Vetenskapssyn och vetenskaplig ansats

Eftersom vi syftar till att undersoka det utokade strandskyddets forvantade effekter och hur
beslutet mottagits, samt varfor det mottagits som det gjort, krévs det en tolkning och
forstaelse av resultaten. Detta passar in i en hermeneutisk vetenskapssyn (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson, Wéngnerud 2012).

Vi har valt en kvalitativ ansats da vi syftar till att fa en djupare forstaelse och att analysera
resultatet i relation till utvalda teorier. Genom att fokusera pa ett avgransat geografiskt
omrade i en fallstudie kan fler aspekter behandlas vilket mojliggor en mer detaljrik
undersdkning och djupare analys (Esaiasson et al 2012).

2.3 Samtalsintervjuer

Vi har valt att anvanda oss av samtalsintervjuer da vi har intervjuat tjanstepersoner pa
Lysekils kommun, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland och Tillvéxt Bohuslédn. Vi har valt ut
personer att intervjua genom att soka i offentliga dokument och hemsidor som vi ansag
innehdll relevant information om utveckling och strandskyddet i Lysekil (i inledningen till
kapitel fyra presenteras intervjupersonerna mer ingaende). Det betyder att vi pa forhand kunde
identifiera de viktigaste informanterna, alltsa har centralitet varit den viktigaste
urvalsprincipen (Esaiasson et al 2012). De intervjuundersokningar vi har gjort har varit av
respondentkaraktar eftersom vi ville veta vilka asikter och vilka skal som ligger bakom
besluten.

Vi har anvant oss av semistrukturerade fragor och av dppna fragor for att fa en sa djup
forstaelse som majligt. Det har varit viktigt for oss att lata respondenten sjalv fa betona och
uttrycka vilka teman personen i fraga upplevt speciellt viktiga med nyfikenhet och respekt for
deras yrkeskunskaper. Som alltid &r lampligt vid intervjuer i undersokande syfte har ocksa vi
Vvagt in den etiska aspekten av var studie (Esaiasson et al 2012). Nar det galler
intervjusituationerna har vi varit tydliga med att i forvag fraga om tillatelse for att spela in
intervjuerna samt syftet med intervjun och hur materialet kommer att anvéndas (red. Kaijser
och Ohlander 2011). Respondenterna har ocksa haft mojlighet att vara anonyma, vilket tva av
vara respondenter har valt da de dnskade att vi skulle anvanda deras titel istallet for namn.
Ovriga respondenter har gett oss tillatelse att anvanda deras namn.

2.4 Observation

Det finns flera exempel pa omraden dar det nya strandskyddet star i konflikt med kommunens
oversiktsplan, detta gjorde oss nyfikna pa att bestka sadana platser. | en av vara intervjuer
lyftes tva platser fram av var respondent dar det forelag en konflikt. Vi valde darfor att aka till
och observera dessa tva specifika omraden, Fossa och Fiskebackskil, for att fa en battre
uppfattning om hur det sag ut i praktiken. Vid de bada omradena gick vi omkring pa platserna
och betraktade naturen och omgivningen och talade med varandra om hur vi uppfattade
tillgangligheten till stranden och hur eventuell exploatering skulle paverka platserna. Dessa
observationer gav oss en storre forstaelse for vad som hade sagts under intervjun. Utover
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dessa specifika observationer har vi besokt olika delar av kommunen bade till fots och med bil
for att fa en battre bild av de fysiska forutsattningarna.

2.5 Kvalitativ textanalys

Vi har anvant oss av en kvalitativ textanalys av dokument fran lansstyrelsen och Lysekils
kommun. Dessutom av hemsidor, debattinldgg och andra kallor som redogor for olika
aktorers standpunkt angaende uppsatsens fragestéllningar. En kvalitativ textanalys innebar att
lasaren noggrant gar genom delar av texten och texten som helhet samt i den kontext som
texten ingar. Kvalitativ textanalys gar att dela in i tva kategorier; att systematisera och att
kritiskt granska. | var undersokning har vi dels systematiserat texterna genom att vi har
klargjort strukturen da vi har forklarat olika aktorers standpunkter vilket ar tonvikten i
bakgrunden. Vidare har vi kritiskt granskat texterna utifran en ideologikritisk

metod. Kvalitativ textanalys ar inte bara en sammanfattning av olika dokument utan bér
snarare ses som en hjalp att sortera ut och forsta ett problem som berérs i olika texter
(Esaiasson et al 2012). Detta utvecklas mer under rubriken 2.6 Genomférande.

Vi har valt att ha ett 6ppet forhallningssatt vilket inte tvingar in svaren till kategorier som
skulle kunna leda till en minskad bredd och djup av undersokningen. Dock kan ett 6ppet
forhallningssatt leda till att den ursprungliga fragestallningen frangas och ger utrymme till
sadant som inte beror problemet eller besvarar fragestallningen (Esaiasson et al 2012).

Eftersom det inte finns omfattande forskning som beror just vart specifika problem (delvis
beroende pa att beslut och lagstiftning ar relativt nyligen andrade) har vi valt att soka ett brett
material for att 6ka vara chanser att fa relevant information. Vi har undersokt texter, artiklar,
hemsidor och dokument som behandlar kommunal utveckling och/eller strandskydd samt
processens betydelse. Detta har gett oss ett stort material att ga igenom vilket har berort
manga intressanta aspekter men ocksa ett omfattande material som vi har varit tvungna att
sortera bort och inte anvénda oss av.

2.6 Genomforande

Intervjuerna genomfordes pa plats i Lysekils kommunhus med tre av respondenterna och via
telefon med Léansstyrelsen och Tillvaxt Bohuslan. Under intervjuerna spelade vi in samtalen
och transkriberade resultaten. Vi tog inga anteckningar vilket medférde att vi kunde lyssna

fokuserat. Intervjuguiden som finns bifogat i bilaga 1 foljdes och foljdfragor stalldes dar det
fanns intresse for uppsatsens huvudfragor eller for att battre forsta respondentens uttalanden.

Observationerna genomfordes pa olika platser i Lysekil och dokumenterades med
anteckningar och fotografier. Efter observationerna sammanstéllde vi det insamlade materialet
och vi analyserade vilka delar som var av storst varde for uppsatsens huvudfragor. Resultatet
presenteras genomgaende i resultatdelen, framst i de tva exempelsituationerna Fossa och
Fiskebackskil.

Den kvalitativa textanalysen har utforts I6pande under uppsatsens arbete. Inledningsvis
analyserade vi de av kommunens dokument som ansags mest relevanta, sasom
boendestrategin och dversiktsplanen, samt lansstyrelsens beslut. Dessa offentliga dokument
ansag vi vara mest centrala for uppsatsen. Genom att lasa dessa texter upptackte vi flera kéllor
och hanvisningar som var intressanta att folja upp, sasom Tillvéaxt Bohuslans Bla
oversiktsplan bland andra. 1 lansstyrelsens strandskyddséversyn &r en sammanstélining av
remissvaren inkluderad, genom att lasa dessa har flera akttrers standpunkter klargjorts och vi
har foljt upp flera av dem genom att ga vidare till respektive aktors hemsida eller liknande.
For att hitta fler roster om strandskyddet har vi sokt i flera medier, frdmst webtidningar men
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aven Sveriges Radio och Sveriges television. Vi fann ett stort antal artiklar och debattinlagg
och av dessa har vi gjort ett urval vilka presenteras i resultatdelen. Under de kvalitativa
textanalyserna har vi antecknat och sparat citat som representerar de olika aktorernas
standpunkter i relation till uppsatsens syfte.

2.7 Metoddiskussion

Uppsatsens syfte ar att understka det utokade strandskyddets effekter och mottagandet inom
Lysekils kommun. Att undersdka mottagandet inom Lysekils kommun skulle battre uppfyllas
genom att insamla fler réster an som innefattas av uppsatsen. For att fa en mer heltackande
bild ville vi intervjua nagon representant fran kommunens miljoenhet, vilket vi har sékt men
inte svarat alternativt nekat till att medverka. Genom att intervjua personer med olika roller
och bakgrund skulle resultatet troligtvis blivit mer nyanserat.

Det finns ingen tydlig 6vre grans for vilka som berdrs av vart problemomrade vilket skulle
motivera ett bredare urval av intervjupersoner. Vi skulle kunna ha haft ett stérre urval av
respondenter och intervjuat markégare, politiker, ett urval av allmanheten i Lysekil,
Naturvardsverket och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) med flera. Vi har valt bort dessa och
andra mojliga aktorer delvis pa grund av tidsbrist men framst for att flera av dessas
synpunkter och asikter finns dokumenterat pa annat sétt. | mojligaste man har vi undersokt de
yttranden som kommit in fran dessa och andra aktorer, dels i lansstyrelsens beslut men ocksa
pa bloggar och hemsidor och dels i tidningsartiklar. Dessa ingar i textanalysen och presenteras
i resultatdelen.

2.8 Validitet och reliabilitet

Validiteten avser dels begreppsvaliditet och dels resultatsvaliditet. Eftersom var metod ar
kvalitativ ar det enbart begreppsvaliditeten som &r relevant, vilket innebar hur vél de
teoretiska begreppen ar till operationaliserade. Med andra ord, validiteten beror pa hur val
teorierna och fragorna i samtalsintervjuerna 6verensstammer (Esaiasson et al 2012). | var
uppsats har fa begrepp behovt operationaliseras, framst pa grund av att de vi intervjuat har
haft utbildningar som innebér en férhandsforstaelse for de begrepp som férekommer i vara
teorier. Under intervjuerna har vi latit respondenterna forklara vad de avser med de begrepp
som kan definieras pa olika satt, som exempelvis utveckling och attraktivitet.

Dérfor anser vi att uppsatsen har en god begreppsvaliditet.

Reliabiliteten riskerar att paverkas negativt genom slumpen eller slarvfel under intervjuerna
och transkriberingarna (Esaiasson et al 2012). Risken &r liten eftersom intervjuerna spelats in
och genom att transkriberingarna ar gjorda i ndra anslutning till att intervjuerna var klara.
Genom att bada forfattarna till denna uppsats deltog vid intervjuerna, genomfort
transkriberingar gemensamt och last igenom sammanfattningar minskar risken for
feltolkningar och slarvfel. Vi anser att reliabiliteten ar god eftersom vi vidtagit atgarder for att
minimera risken for slump och slarvfel.

2.9 Kallor och kallkritik

| uppsatsen ingar dokument fran offentliga myndigheter. Dessa dokument anser vi vara
trovardiga och vi litar pa att det inte finns nagon dold agenda hos forfattarna som for det
mesta ar offentligt anstallda tjanstepersoner. Aven statliga verk kan ha intressen som speglas i
deras texter och &r alltsa inte garanterat objektiva. Vidare har vi anvant oss av tidigare
forskningsrapporter vilka dven de vi bedémer som trovardiga. Vi har &ven last och anvant oss
av andra kéllor, dels i skrift och dels i inspelat ljudformat som journalister gjort, &ven i dessa
fall anser vi att Sveriges Radio samt de tidningarna som vi har anvént oss av har en hog
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trovardighet. | vissa av vara kallor &r det asikter som har framforts och i dessa fall har vi varit
tydliga att det géller just asikter, det &r ju omojligt att kunna verifiera kanslor och asikter.

Forutom de ovan namnda kallorna har vi intervjuat tjanstepersoner pa olika instanser, till
exempel pa kommun och lansstyrelse. Eftersom de personerna ar primarkallor och arbetar
med fragor som &r hogst relevanta for var undersokning anser vi att det material som vi har
samlat in under intervjusituationer har en mycket hog trovérdighet.

2.10 Alternativa metoder

En alternativ metod dar det vore mojligt att insamla fler roster vore en kvantitativ metod, eller
en enkatundersokning med bade kvantitativa och kvalitativa fragestéllningar. Detta valdes
bort da vi ville fa en djupare forstaelse som troligast uppnas genom intervjuer. En jamférande
studie mellan exempelvis olika kommuner eller lan hade ocksa varit méjlig att genomfora,
detta valdes bort for att mer djupgaende kunna fokusera pa ett geografiskt omrade. Ett annat
alternativ vore att understka medborgarnas perspektiv genom djupintervjuer och/eller enkéter
riktade till exempelvis markégare och allménheten.
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3.Teorli

3.1 Inledning

| teoridelen kommer vi forst att kort redogora for strandskyddets utveckling for att sedan
berdra tidigare uppsatser och forskning pa omradet. Detta for att ge en bild av strandskyddets
bakgrund och bakgrunden till beslutet att utoka strandskyddet. Dérefter foljer teorier om
samhéllsutveckling samt strandskyddets roll i det. Sist i teorikapitlet lyfts teorier fram som
ber6r planering och markanvandning samt dialog, vilka syftar till att forklara beslutets
mottagande.

3.2 Strandskyddets syften

Strandskyddet i dagens form har successivt vuxit fram fran 1930-talet och fram till idag. Det
ar en omtvistad lag som har foregatts av politiska debatter och andrats flertalet ganger. Den
ursprungliga tanken med lagstiftningen var att sakra kustomraden for allméanhetens
tillganglighet i framtiden. Det svenska strandskyddet utvecklades ur och var néra knutet till
allemansratten. Genom att havda tillgangligheten som nagot typiskt “svenskt” i en tid som
praglades av nationalism kunde stranderna skyddas utan att offentliga medel lades pa att kopa
marken i fraga. Det var alltsa sociala aspekter som lag bakom strandskyddet (Segrell 1995).
Idag innefattar strandskyddslagstiftningen ocksa ekologiska aspekter dar vaxt- och djurlivets
forutsattningar, bade pa land och i vatten, véags in (SFS 1998:808).

Utdrag fran Miljobalken, kapitel 7 (SFS 1998:808)

13 § Strandskydd géller vid havet och vid insjéar och vattendrag.

Strandskyddet syftar till att langsiktigt

1. trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden, och

2. bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Lag (2009:532).

14 § Strandskyddet omfattar land- och vattenomradet intill 100 meter fran strandlinjen
vid normalt medelvattenstand (strandskyddsomrade). Lansstyrelsen far i det enskilda
fallet besluta att utvidga strandskyddsomradet till hdgst 300 meter fran strandlinjen, om
det behovs for att sékerstalla ndgot av strandskyddets syften. Ett beslut om att utvidga
strandskyddsomradet ska gélla omedelbart &ven om det 6verklagas. Lag (2009:532).

15 § Inom ett strandskyddsomrade far inte

1. nya byggnader uppféras,

2. byggnader eller byggnaders anvandning andras eller andra anlaggningar eller
anordningar utforas, om det hindrar eller avhaller allméanheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt,

3. gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten utféras for byggnader,
anlaggningar eller anordningar som avses i 1 och 2, eller

4. atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Lag
(2009:532).

Under 1960-talet etablerades flera industrianlaggningar langs kustomradena och i Bohuslan
uppstod konflikter angaende markanvandningen da det fanns intressen bade for att anlagga
industrier och att anvanda marken som rekreationsomrade (Segrell 1995, s.18). Sedan dess har
olika former av exploatering forkommit, framforallt har fritidshus etablerats mangfaldigt och
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland uppger att kustkommunerna i Bohuslén gjort generdsa
undantag fran strandskyddet (Lansstyrelsen 2014, s.4).
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Nagot som inte innefattas i lagtexten idag men som &r en foljd av strandskyddet ar betydelsen
av att inte exploatera i direkt anslutning till strandkanten pa grund av de konsekvenser
klimatforandringar i form av extrema vaderlekar och hojda havsnivaer kan fa. Denna
anledning namns i Lysekils férdjupade 6versiktsplan for Abyfjorden (2014, s.109). Utifrén ett
internationellt perspektiv har Sverige tack vare strandskyddslagstiftningen relativt lite
bebyggelse som kan bli forstord till foljd av klimatférandringarna (Naturskyddsféreningen,
u.a.).

Fran 2009 galler ett differentierat strandskydd vilket bland annat innebér att mindre
kommuner kan soka dispens fran strandskyddet med anledning av “landsbygdsutveckling i
strandndra omrdden”. Bakgrunden till detta dr att strandomraden som har ett lagt
exploateringstryck ska kunna bebyggas for att bidra med utveckling och ekonomisk tillvéxt.
LIS-omraden utses i kommunernas 6versiktsplaner som sedan granskas av respektive
Lansstyrelse. LIS-omraden far bara lokaliseras till platser som inte paverkar strandskyddets
syften i ndgon storre utstrackning. Det ar endast i redan utsedda omraden som anledningen
landsbygdsutveckling godtas som skél for dispens. Det differentierade strandskyddet gor det
ocksa mojligt att utvidga strandskyddet pa omraden som har en stor betydelse for
strandskyddets syften.

3.3 Tidigare forskning och uppsatser

Strandskyddet bidrar till tillgangliga strander for allmanheten och motverkar att stranden blir
privatiserad. | en norsk forskningsrapport behandlas hur olika grupper uppfattar det norska
strandomradets tillganglighet. De grupper som har undersokts ar lokalbefolkningen,
campinggaster, husagare och dagsbesokare. Studien visar liknande upplevelser hos de olika
grupperna men anda en skillnad vad géller hur obehagligt det ar att passera pa privat mark
(Nina 2012, s.29). Allmanheten anser sig ha ratt att betrada marken pa ett rimligt avstand som
inte stor hemfridszonen exempelvis for promenader och joggning men menar att
hemfridszonen &r storre da de upplever det obehagligt att uppehalla sig pa platsen for att till
exempel sola och bada eller &ta picknick (Nina 2012, s.22-23, 31). Det framkommer ocksa att
det kanns lattare att passera privat mark under den tiden da ingen nyttjar huset, framforallt
lokalbefolkningen som nyttjar omradet under alla delar av aret ansag det som oproblematiskt
(Nina 2012, s.24). Den norska strandskyddslagstiftningen liknar den svenska lagstiftningen
men tradde i kraft ca 15 ar senare an i Sverige (Segrell 1995). En skillnad mellan det svenska
och norska strandskyddet &r att det i Norge ar kommunerna som kan ge dispens och inte som i
Sverige, lansstyrelserna. Detta har lett till att det i Norge ges fler dispenser an i Sverige
(Dagens Nyheter, TT 2008-08-09).

Ett land som enligt EU har en foredémlig modell for strandskydd ar Franskrike. EU menar att
fler medlemslander bor ta efter den franska strandskyddsmodellen. Precis som pa manga
andra hall har ocksa den franska kusten exploaterats under framst 1960- och 1970-talen, sedan
infordes strandskyddet. | Frankrike har staten kdpt upp mark i anslutning till kusten (2011
hade 12 % av den franska kusten forstatligats) som sedan strandskyddats. Det franska
strandskyddet ar strangt och det ar i princip omajligt att bygga och svart att fa dispens for att
bygga pa strandskyddad mark. Det ar det franska Naturvardsverket valjer ut vilka strackor
som bor forvarvas utifran kriterier som till exempel naturskon kust eller omraden som ar
utsatta utifran miljosynpunkt. Forvaltningen och 6vervakningen av de strandskyddade
kustomraden laggs sedan ut pa lokala miljoorganisationer som ansvarar for att eventuella
fuskbyggen rivs, pa detta sétt motverkas korruption (Tolgert, J. 2011).
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Nedan redogor vi kortfattat for nagra andra uppsatser som skrivits inom samma falt for att
markera vilken kunskapslucka var uppsats kan bidra till att fylla. Av de uppsatser som vi
ansett vara tydligast relaterade till var har de flesta varit inriktade pa det nya strandskyddet
fran 2009 och pa landsbygdsutveckling i strandnéra lagen. Sigvardsson (2013) behandlade i
sin kandidatuppsats i kulturgeografi om den nya strandskyddslagen ger ett forstarkt skydd for
stranden eller om den leder till 6kad privatisering med hotad allemansratt som foljd.
Halvardsson skriver 2012 om landsbygdsutveckling i strandnéra Idgen i en masteruppsats i
samhéllsbyggnadsteknik, dar kommuners mottagande och tillampning av den nya lagen
utreds. Perjos skriver i sitt examensarbete i arkitektur 2012 om LIS i en kommunal jamforelse
i fyra lan. I Nilssons magisteruppsats i fysisk planering fran 2010 “Strandskydd vs.
Landsbygd - landsbygdsutveckling i strandnira ldgen ur ett kommunalt perspektiv”’ behandlas
eventuella konflikter mellan landsbygdsutveckling och en skyddad strandmiljo. |
kandidatuppsatsen i miljovetenskap “Hallbart strandskydd: tolkning och tillampning av
strandskyddsbestammelserna i relation till hallbar utveckling” fran 2008 ger Forsberg &
Fransson en inblick i hur kommuner tolkar strandskyddsbestdmmelserna och hur tolkningarna
inverkar pa de nationella malen om hallbar utveckling. En iakttagelse som redogors i
uppsatsen aterkommer senare dven i vart arbete och géller hur attityder kring strandskyddet
hanger ihop med forstaelsen for dess syften:

“Det dr orovickande att det i de utvalda kommunerna finns utvidgningar [av strandskyddet]
som det inte finns forstaelse for och att det framfors att dessa fungerar som bromsklossar. Det
kan vara s att det finns bristande forstaelse for strandskyddets syfte eller s& ar det sa att
andra intressen prioriteras hogre inom kommunen och att det ar darfor utvidgningar ses som
bromsklossar.” (Fransson & Forsberg 2008, s.27).

Dessa uppsatser kretsar framst kring uppluckrande av strandskyddet till forman for
landsbygdsutveckling, samt de nya strandskyddsbestammelserna fran 2009. Var uppsats
behandlar motsatsen till ett uppluckrat strandskydd, alltsa ett utdkat, och vilka féljder det
forvantas ha pa en kommuns utveckling.

Andra behandlar betydelsen av processen och hur det paverkar mottagandet men inom andra
arenden. Som i Vindkraftsutbyggnaden - Vem bestammer och baserat pa vilken kunskap?
(Larsson, S. 2011) som likt oss anvander teorier av Emmelin och Lerman (2006). Exempelvis
diskuteras planparadigmet och miljéparadigmet och vilken betydelse de har i relation till
beslut och processer. Synen pa medborgardialog skiljer sig mellan de tva paradigmen; i
miljoparadigmet anses rétt beslut fattas med hjélp av expertkunskap, i planparadigmet anses
att ratt beslut fattas genom kommunikation med lokalt berérda eftersom de anses édga
kunskapen. Detta resonemang &r intressant att beakta aven i var uppsats.

3.4 Strandskydd och utveckling - teoretisk koppling

3.4.1 Forst och framst, vad ar utveckling?

Det finns manga olika sétt att se pa begreppet utveckling. Det kan handla om bland annat
ekonomisk tillvéxt, befolkningsutveckling, hallbar utveckling eller landsbygdsutveckling.
Dessa olika delar kan inte ses helt skilda utan gar ihop och éverlappar varandra. Planeringen
av den fysiska miljon berdrs av dessa och flera andra aspekter. En gemensam namnare i
begreppet utveckling &r att det syftar till nagot positivt, darfor ar utveckling laddat med Gppna
eller fortackta varderingar (Nationalencyklopedin 2015). | litteraturen (framst Syssner 2014,
Vallstrom 2014, Lysekil 2012) vi studerat har vi funnit ett antal gemensamma faktorer som &ar
av betydelse for kommunal utveckling. Det galler befolkning, som antingen ska dka eller i
alla fall inte minska. Ekonomisk utveckling, som dels ror skatteintékter och dels
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arbetsmarknad. En faktor galler kommunens attraktivitet och positiv platskansla. Det &r dessa
faktorer vi avser nar vi anvander begreppet utveckling, samtliga faktorer ar nara
sammanlankade och svara att sarskilja.

3.4.2 Urbaniseringens paverkan pa kommunal utveckling

Urbaniseringen &r en stark och varldsomspannande trend som paverkar alla delar av Sverige.
Vilka mojligheter finns det for mindre kommuner, som Lysekil, att motverka utflyttning som
foljer av urbaniseringen? Genom att redogoéra for hur kommunen &r paverkad av
urbaniseringen kan strandskyddets roll i utvecklingen klarlaggas.

Sedan mitten av 1900-talet har det i Sverige funnits politiska malsattningar om att bevara den
spridda befolkningsstrukturen. For att alla delar av landet ska utvecklas har olika styrmedel
anvants, som skatteutjamningssystem och regionalpolitiska stod. Samtidigt har staten verkat
for en omstéallning av naringsliv och strukturer som framjar urbana omraden (Formas 2006, s.
26).

For att utveckla mindre kommuner och landsbygdsomraden ekonomiskt eller i invanarantal
behdver anledningarna och drivkrafterna bakom en minskad tillvaxt och befolkningsméngd
utredas. Genom detta synliggors vilka mojligheter till atgardsstrategier som finns pa olika
skalnivaer. Exempelvis vilka méjligheter och vilket ansvar som ligger hos den enskilda
kommunen for att motverka en global trend? | boken Landsbygdens globalisering (Andersson
& Jansson 2009) redogors for hur globala trender paverkar landsbygd och mindre kommuner i
ett svenskt perspektiv. Boken behandlar tio punkter som foérklarar den globala urbaniseringens
paverkan, av dessa beror flera uppsatsens problemfalt:

o Diskursiv varufiering av naturen

« Okad social polarisering

e Nya intressekollisioner, som resulterar i konflikter rérande utvecklingen av
landsbygdens rum

Vidare beskriver forfattarna hur den globala urbaniseringstrenden kan synas i sociala
sammanhang. Landsbygden och storstaden brukar genomgaende beskrivas som positiva
medan mindre stader och fororter regelméssigt beskrevs som “hoppléoshetens landskap”
(Andersson & Jansson 2009, s.60). Detta behandlar dven Vallstrom i N&r verkligheten inte
stammer med kartan (2014), dar denna typ av beskrivningar av mindre orter bendmns som
“svarta beskrivningar”. Svarta beskrivningar ar generaliserat negativa och uttalas framst av
allmanheten, de boende eller uppvuxna i omradet alternativt naromradet. Det kan exempelvis
vara att beskriva samhéllet som “ett doende centrum”, “hdr hinder ingenting ” eller liknande
(ibid., s.62). Motsatsen till svarta beskrivningar &r vita beskrivningar och kommer genom
marknadsforing riktat till potentiella inflyttare eller turister. De vita beskrivningarna utfors av
kommunen, méklare, turistnaring och ar uteslutande fokuserade pa omradets tillgangar, sdsom
skon natur, intressant historia och kultur. Vallstrom (2014) utreder hur dessa svarta och vita
beskrivningar paverkar de som bor i det berérda samhallet. Angaende de vita beskrivningarna
redogors for hur lokalbefolkningen kan paverkas av detta; “Man vill inte bli en produkt for
den urbana medelklassens turistkonsumtion” (ibid., s.73). Nar platsen blir en produkt for
storstadsbor under de delar av aret som utgor deras fritid, resten av aret ar platsen ointressant.
Platsens attraktionskraft ligger i egenskapen av fristad fran det “egentliga livet”. Dessa
egenskaper upplevs problematiska for de som bor pa platsen aret runt och som alltsa star
utanfoér denna bild (ibid.).

“Platsers egenskaper reduceras i denna objektifieringsprocess till ett knippe ekonomiska och
sociala forutsattningar for féretag och turistisk utveckling” (Vallstrom 2014, s.75)
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Samhallets syn pa vad som kravs for hallbar utveckling av landsbygd och mindre kommuner
bygger pa en modell som innebér; okad inflyttning och attraktivitet, hojd utbildningsniva och
forbattrade hélsotal, entreprendrskap och “gron” teknikutveckling (Vallstrom 2014). Enligt
Vallstrom har denna modell inneburit att hallbarhetsfragan blivit Iast vid en ekonomisk och
politisk agenda som hittills misslyckats. Den negativa utvecklingen forvarras bade ekologiskt,
ekonomiskt och socialt. Dessutom har denna modell lett till att andra tankbara strategier
exkluderas. Forfattarnas ingang ar att se bortom denna modell som utgar fran den urbana
normen och se till lokala forutsattningar och den egna uppfattningen (ibid.). Lokala
forutsattningar och uppfattningar ar starkt férknippade med strandskyddet, dess roll for
utveckling och processen bakom ett utokat strandskydd.

Boverket skriver i sin vision Sverige 2025 (2012) om hur det kommer bli vanligare att ha flera
bostader och att delarshoende kommer 6ka. Malet &r att kommuner som Lysekil som har stor
andel delarsboende ska fa battre kostnadstackning for att uppratthalla nivan pa den
kommunala service som behdvs under sasongen. Vidare gor Boverket en nuldgesanalys som
behandlar problematiken i Bohuslans kustkommuner med en mycket stor befolkning under
delar av aret. Delarsboende &r sallan folkbokférda i kommunen och betalar alltsa inte
kommunal skatt, vilket medfor svarigheter att genomfara nodvandiga investeringar for att
uppratthalla tillracklig offentlig service (ibid.). Boverket skriver aven:

“En stor del av Sveriges befolkning lever i kustomrddena. Ddr dterfinns mycket av landets
ekonomiska aktivitet samt manga av de mest vardefulla och attraktiva omradena i Sverige och
Europa. Hur kustomradena skots och utvecklas ar alltsa en fraga av stor betydelse som
behover ses i ett storre geografiskt sammanhang dn enskilda kustomrdden var for sig.”
(Boverket 2006 s.19)

3.4.3 Skydda eller bebygga stranden for att utvecklas?

Effekterna av att utveckla kommuner och landsbygd genom att exploatera strandomraden har
varit omdiskuterade. Det uppfattas som motsagelsefullt da det attraktiva med strandnéra lagen
ofta ar just att det ligger avskilt med hoga natur- och kulturvarden, alltsa ar oexploaterade
(Lysekil 2012). Vardet i mindre kommuner sa som Lysekil ar sjdlva drivkraften i
turistnaringen genom den rika tillgangligheten till naturen. Turistndringen kan med tiden leda
till att marken, som fran borjan hade den ursprungliga dragningskraften for turismen, blir
dverexploaterad. Detta kan ske som en foljd av att kommuner och néringsidkare tvingas
konkurrera om besokarna vilka valjer sitt resmal utifran om platsen kan méta just deras
specifika efterfragan (Formas 2006).

“Ostérda naturomraden kan bli en bristvara. Samtidigt kommer det att véxa fram ett
tydligare behov av att bevara/utveckla ostorda omraden. Trenden med 6kad besoksturism
fran sodra Europa sommartid kan komma att forstirkas vid ett varmare klimat.” (Formas

2006, 5.20-21)

| Naturvardsverkets handbok “Strandskydd - en viigledning for planering och prévning”
(2009) beskrivs hur ett omrade kan utvecklas genom att exploatera strandnara omraden; ett
l4ge néra vatten ger konkurrensfordelar for verksamheter och boende. Detta kan i sin tur,
direkt eller indirekt, bidra till utveckling. Verksamheter skapar arbetstillfallen och permanent
eller fritidsboende kan ge underlag for lokal service sasom skolor, kollektivtrafik och handel.
De attraktiva boendemiljoerna kan aven indirekt leda till foretagsetableringar inom omradet.
Naturvardsverket behandlar aven férdelarna med att inte exploatera strander:
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“Samtidigt ligger en stor del av strindernas attraktivitet i att de forblir obebyggda.
Strandomraden, som ér tillgangliga for allménheten, kan genom sina natur- och
kulturkvaliteter erbjuda en mangfald upplevelser och méjlighet till strandnara rekreation. De
bidrar ddrmed, dven som obebyggda, till den lokala och regionala attraktiviteten.”
(Naturvardsverket 2009 s.18)

“En stor del av Sveriges befolkning lever i kustomradena. Déar aterfinns mycket av landets
ekonomiska aktivitet samt manga av de mest vardefulla och attraktiva omradena i Sverige och
Europa. Hur kustomradena skots och utvecklas ar alltsa en fraga av stor betydelse som
behOver ses i ett storre geografiskt sammanhang dn enskilda kustomrdden var for sig.”
(Boverket 2006 s.19)

Aven om en modell &r en férenkling och aldrig helt kan spegla verkligheten s& kan modeller
vara till hjalp for att forklara nagot. Segrell har tagit fram en modell som beskriver
kustlandskapets olika aktorer och deras intressen. Modellen kan delas in i tva dimensioner;
bevarande/exploatering och urbana/icke-urbana intressen?. Segrell (1995) menar att de urbant
baserade intressena &r ndra kopplade till fjarrstyrning och nationell kontroll (centrala
intressen). Aven dimensionen bevarande/exploatering berér i viss man relationen mellan
nationella och lokala spanningar. Det kan uppsta en konflikt mellan lokalt naringsliv och de
urbant baserade intressena eftersom naturskyddsatgarder kan komma med inskrankningar av
de areella naringarna. Trots detta finns det ocksa lokala aktorer som verkar for ett bevarande
exempel genom lokala miljégrupper eller hembygdsforeningar (Segrell 1995 s.47-48). Det ar
inte heller sjalvklart vad som avses med begrepp som urbant/icke-urbant eller centralt/lokalt
och det finns flera situationer som inte passar in i kategorierna.

Centrala,
urbant baserade intressen

rorligt friluftsliv, fritidsbebyggelse,

naturresurslagens tatortsexpansion,

riksintressen, industriell expansion,

strandskydd, forsvarsanlaggningar,

nationalparker, etc.
Bevarande och skydd av . haturreservat, etc. . _
natur- och kulturvérden . Resursexploatering

hembygdsforeningar, lokalt naringsliv i

lokala miljogrupper, form av fiske och

lokala jordbruk etc.

friluftsorganisationer,

etc.

Lokala,
icke-urbant baserade intressen

Figur 2: Tva dimensioner av kustlandskapets olika aktorer och intressen. Kéalla: Segrell 1995

> Med begreppen icke-urbant och icke-urbana omrdden avser vi mindre kommuner och landsbygd. Dessa
begrepp ar problematiska och férstarker det urbana som norm, vi anvander dessa pa grund av avsaknad av
alternativ.
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3.4.4 Utveckling genom Kkluster

En viktig aspekt for utveckling &r ekonomi och antal arbetstillfallen inom kommunen. Ett satt
att starka den kommunala ekonomin &r genom att utveckla eller gynna kluster (Vastra
Gotalandsregionen 2012). Inom Lysekil arbetas det for att utveckla ett maritimt kluster, med
havsbaserade verksamheter.

Kluster &r en geografisk koncentrering av foretag och institutioner inom ett specifikt &mne
(Porter 1998, s.78). Kluster framjar bade samarbete och konkurrens, konkurrens sker mellan
aktorer som erbjuder liknande produkter och samarbete sker mellan aktdrer som erbjuder
produkter som kompletterar varandra. Dessa tva dimensioner kan samexistera pa grund av att
det ror sig om olika dimensioner och olika aktorer (Porter 1998, s.79). Utifran dessa aspekter
kan kluster bidra till regional utveckling i form av arbetstillfallen inom omradet. Genom dessa
arbetstillfallen, forskning och annan kunskapsintensiv verksamhet lockar omradet till sig annu
fler aktorer som vidare leder till en positiv utveckling for platsen i form av ekonomisk tillvéxt,
platské&nsla och en 6kad befolkning (ibid).

Det som gor klusterstrukturen speciell ar de moétesplatserna som bildas. | kluster
sammanlankas olika aktorer fran saval privat som offentlig sektor. Kluster &r dynamiska och
anpassningsbara vilket gor att de kan skapa en konkurrens till andra kluster inom samma
naringar och pa det sattet driva utvecklingen (Vastra Gotalandsregionen 2012), dels inom det
specifika kunskapsomradet men ocksa for hela regionen. Ut6ver de specifika verksamheterna
uppkommer det aven andra naringar i narhet till kluster, till exempel affarer och service sa
som apotek eller restauranter.

3.5 Beslut och process - teoretiska forutsattningar

For att kunna tolka varfor beslutet om att uttka strandskyddet mottogs negativt av ett stort
antal berdrda parter redogors har for teorier inom planering och forvaltning samt dialog och
samarbete i planarbete.

3.5.1 Varfor uppstar det en konflikt?

En konflikt kan uppsta som en foljd av att berérda parter har olika erfarenheter och perspektiv
pa miljo och planering samt hur dessa samverkar. | Styrning av markanvandning och miljo
(2006) ifragasatter Emmelin och Lerman att begreppet “milj6” skulle vara enhetligt, utan
belyser att begreppet ar mangfacetterat och kan ha inbérdes malkonflikter. Emmelin och
Lerman lyfter upp betydelsen av hur begreppet “miljo” anvinds pa olika sitt 1 bade
lagstiftning och beslutfattning. De ifragasatter ocksa om miljoproblemen ar principiellt
“losbara” eller om det dr ndgot ménskligheten standigt kommer att behdva arbeta med. Vidare
argumenterar de for att Riksdagen, med den tradition av vélfardsstat som Sverige har, har en
visionar bild av miljéproblem med en instéllning att de kan I6sas. Detta utlaser de utifran de
miljomal och strategier som har satts upp pa den politiska arenan. For att tolka
miljoproblematiken som “l6sbar” till sin natur menar Emmelin och Lerman att det kréivs ett
synsétt dar:

e “miljo” ar en typ av enhet,

« det existerar ett naturligt tillstand utan miljoproblem,

« malkonflikter mellan olika miljéatgarder inte finns

o det alltid finns l16sningar som alla parter tjanar pa i de sammanhang dar det rader en
malkonflikt mellan “milj6” och andra intressen
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Losningen pa miljoproblematiken skulle vara kombination av ingenjorskonst,
attitydforandringar och en politisk styrning mot 6verordnade mal (Emmelin & Lerman 2006,
s.17-18). Om vi applicerar detta forhallningssatt pa strandskyddets syfte finns det en risk att
det uppstar en malkonflikt eftersom det ar tudelat; & ena sidan &r det ett skydd for vaxt- och
djurliv och & andra sidan ar det ett skydd for rorligt friluftsliv och rekreation. Dessa &r i viss
man overlappande da friluftsliv gynnas av ett rikt vaxt- och djurliv. Emmelin och Lerman
menar att dessa olika syften (de ekologiska respektive de sociala aspekterna) ar delar av olika
paradigm - dels miljoparadigmet (ekologiska aspekter) och dels planparadigmet (sociala
aspekter). Detta skulle tala for att miljoproblematiken inte skulle ga att slutgiltigt I6sa utan att
det snarare ror sig om en standig process och att géra avvégningar mellan olika intressen
(Emmelin & Lerman 2006, s.18, 38-39). De bada paradigmen bor inte ses som konkurrenter
utan istallet som komplement da bada behovs och &r legitima, men da kravs det maktdelning
och konfliktlésning (Emmelin & Lerman 2006, s.62). Paradigmen finns med i lagstiftningen,
men pa olika hall, namligen i Miljobalken som behandlar de ekologiska aspekterna respektive
i Plan- och bygglagen som i storre grad beror utveckling i form av exploatering.

| de fall da framtidens markanvandning &r oviss eller pa omraden dar det saknas forskning kan
forsiktighetsprincipen tillampas, vilket motiverar beslut om att inte gora ingrepp eller att vara
restriktiv nér det géller forandrad markanvandning (Emmelin & Lerman 2006, s.16).
Forsiktighetsprincipen bor tillampas i miljoarbetet och ansvaret ligger pa exploatéren att
bevisa verksamhetens ofarlighet istéllet for att miljovarden ska bevisa den &ndrade
markanvandningen for skadlig. Bevisbdrdan ligger darmed pa den part som forsoker bevisa en
negation, vilket kan vara problematiskt men samtidigt ar denna omvéanda bevisbérda ett
framsteg for miljovarden (Emmelin & Lerman 2006, s.28).

3.5.2 Hur kan konflikten l6sas?

Problematiken kring beslutets mottagande far oss att soka efter tankbara forklarande teorier.
Allmanningarnas tragedi ar en klassisk samhéllsvetenskaplig teori som kan belysa hur en
gemensam resurs kan forvaltas hallbart. Teorin forklarar hur gemensamma resurser tenderar
att 6verutnyttjas. Denna sociala falla gar ut pa att alla som nyttjar resursen vet att alla skulle
tjana pa att samarbeta genom att inte Gverutnyttja resursen, men anda valjer att for egen
vinning utnyttja den for de behov den enskilde har. Enligt Allménningarnas tragedi kommer
befolkningen att fortsatta att anvanda resursen pa ett icke-hallbart sétt da det inte finns nagra
incitament for den enskilde att sluta. Motiveringen till detta ar att om inte den enskilde tar av
resursen s kommer alla andra att gora det (Ostrom 2009, s.7). Med detta som bakgrund finns
det tva huvudsakliga utvagar; antingen privatisering eller statlig reglering. Den svenska
kusten ar till viss del privatiserad genom privata markagare och till viss del statligt reglerad i
och med strandskyddet som begransar privatiseringen, darfor blir det intressant att reflektera
over hur dessa forhallanden paverkar hallbarheten i strandens forvaltning.

I sin bok Allm&nningen som samhallsinstitution problematiserar Elinor Ostrom det faktum att
det bara skulle finnas tva utvagar pa allmanningens tragedi. Hon anvander sig av termerna
“tillhandahéllare” och “producent”. Ostrom forklarar med hjélp av ett hypotetiskt
konstbevattningssystem dar en stat (tillhandahallare) ordnar med finansiering och
konstruktion av systemet men gar sedan in i en 6verenskommelse med lokala bonder
(producent) om tillverkning och underhall av det. Om bénderna far befogenhet Gver
konstbevattningssystemet blir de bade tillhandahallare och producenter (Ostrom 2009, s.66).
Pa detta satt sammanstralar statlig reglering och det lokala, rumsliga ansvaret for en
gemensam resurs. Genom att se stranden som den gemensamma resursen skulle enligt
Ostroms teorier forvaltningen att gynnas av ett storre lokalt ansvar.
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3.5.3 Dialog & samarbete i planering

Boverket redogor i rapporten Vad hander med kusten? (2006) for brister i planeringen som
beror pa resurs- och kompetensbrist hos kommuner och landsting. Enligt Boverket skulle en
aktuell och langsiktig planering behdvas for att utgora en grund for god kustzonsforvaltning
(Boverket 2006). Har redogors for Boverkets kriterier for ett val fungerande samarbete:

“For att en planering och forvaltning ska bli lyckosam dr det viktigt att integrationen dr bdde
horisontell och vertikal, d.v.s. dels mellan olika sektorsmyndigheter och intresseforetradare,
dels mellan olika nivaer. Sarskilt viktigt ar att representanter for berérda naringar och for
lokalbefolkningen involveras. | den integrerade processen ar det ocksa angelaget med en
kontinuerlig uppfoljning av bade den faktiska utvecklingen och resultatet av planeringen.”
(Boverket 2006, s.16)

Hégerstrand skriver i Samhalle och natur (1993) om samhallsplaneringens relation till
miljofragor. Han menar att for en optimal forvaltning av mark och vatten kravs en forstaelse
for hur olika skalnivaer & sammanlankade och paverkar varandra. Vad far abstrakta idéer,
lagandringar och beslut for effekter pa plats i landskapet? Hagerstrand skiljer pa rumslig
kompetens som finns hos beslutsfattarna och utévas genom éndrad reglering och
terrangkompetens som finns pa lokal niva hos de som har méjlighet till att utfora de fysiska
forandringarna, vilket enligt Hagerstrand framst ar fastighetsagare. Kunskapen om vilka
skillnader som finns mellan dessa kompetenser dr av betydelse for vilka foljder som leder
efter en forandring fran en institution. For att forsta vilket utfall forandringar kommer att fa
kan de lokala aktorernas handlingsutrymme och maojligheter till utveckling studeras (ibid).

3.5 Avslutning

| detta kapitel har vi redogjort for strandskyddslagstiftningen och tidigare forskning och
uppsatser som berér &mnet. Vi har redogjort for teorier som berér strandskydd och utveckling
samt globaliseringens betydelse for uppsatsens fragestéllningar. Vidare har vi behandlat
teorier gallande beslut och process och héllbar forvaltning. Detta har vi gjort dels for att satta
in uppsatsen i en teoretisk kontext och dels som en grund i analysen av vara resultat.
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4. Resultat

4.1 Inledning

Vara resultat grundar sig bland annat pa intervjuer med Lysekils kommuns plan-, bygglov-
och matenhetschef, Josefin Kaldo, Lysekils kommuns mark- och exploateringsingenjorer. Vi
har aven intervjuat naturvardshandlaggare Linnéa Bertilsson vid Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland, som har haft ansvaret for strandskyddséversynen samt processledare Elsie
Hellstrom som arbetar pa Tillvaxt Bohuslan. Vi har forsokt genomfora en intervju med en
representant fran kommunens miljéenhet, dock utan framgang. Férutom intervjuer har vi
studerat media, hemsidor och dokument for att fa en bredare bild och redogora for fler asikter.
Resultatet fran observationerna presenteras i vara exempel. Vi kommer nedan att presentera
vara resultat utifran de &mnen som vi anser relevanta for vara fragestallningar, férst kommer
ett avsnitt om strandskydd och utveckling vilket sedan foljs av ett stycke som behandlar beslut
och process.

4.2 Strandskydd och utveckling - finns det motsittningar?

4.2.1 Balans mellan bevarande och utvecklande

Bade kommunen och Lansstyrelsen i Véstra Gotaland betonar vikten av ett starkt strandskydd
for langsiktig utveckling. Tillgangligheten till stranderna &r av stor betydelse for att bevara
attraktiviteten av kustlandskapet och kan i sig vara en tillgang for utveckling. Fran Tillvaxt
Bohuslan betonas vikten av att gora en avvagning mellan olika intressen, Hellstrom uttrycker
det som att “hitta en balans mellan bevarande och utvecklande”. Vidare menar Hellstrém att
det kravs bestammelser angaende vilka omraden som maste bevaras och vilka omraden som
kan exploateras; om det finns ett omrade som genom exploatering skulle kunna generera
manga arbetstillfallen men som bor skyddas sa &r det inget alternativ att bygga dar utan da
maste andra mojligheter undersokas.

Fran bade lansstyrelsens och kommunens sida befaras att om exploatering tillats i narhet till
stranden sa finns det en stor risk att det i praktiken uppfors fler fritidshus. Detta skulle inte
bidra till fler heldrsboenden samtidigt som tillgangligheten till stranden forsamras for
kommunens invanare. Fritidshus ar inget som Lysekils kommun 6nskar sig mer av da nastan
halften av bostadsfastigheterna i kommunen nyttjas som fritidsboende. Aven lansstyrelsen
menar att strandnéra tomter som exploateras i praktiken skulle tillfalla sommargéster och inte
kommunens egna invanare, ett utdkat strandskydd forvantas alltsa inte paverka Lysekils
befolkningsutveckling.

23



Lydia Nordin
Matilda Thorén

y 7 7 Dwrys- Hakslid J vesye | Y

N P laksliden ] ry

= ‘Morke hal /-~ &~/ myren
! b

<>

LstO Strandskydd fr o m 1 dec 2014 s
s i
LstO Strandskydd t o m 30 nov 2014
,‘/ 902 i

el f oy

Moérke hél: )

Matiaget /|

Skbgegel

Lysekil (o 7 {

N S
Fiskebackstd o/ | i

3
ey
W

Hollandarsd

.\ .+ Standefidg
{ '; ¥ Tteroseberg
.
. 8 /
; & ;
{ 7 T~ v ﬂr;JWRixO pina Eusb‘erger
iy O | \ \
Wadrickena Y W
\ \ Smébdtshatn v
; } Gasthamn ™ot (
N J / 3 } [
} s P § / ~l { ‘
i Angel P i, y \ S
ingebdgen ,"ﬂ R / L = { Stenindustri A
{ Rixt lera T 7
{ / N
Rix6 \ 7
Ryx6 naturreseryvat 3 Rix6 sbind Rixd
\ Z8om A \

© Lansstyrelsen, Lantméteriet, NVDB, ESRI Inc, RAA, SGU, Sjdfartsverket, SMHI, SVO, SCB, SJV, FM, Bergsstaten, SLU, DIRNAT Skala 1:10000

Karta 2: Kartan visar den nya och gamla strandskyddslinjen. Har ar det tydligt hur
strandskyddet har utokats fran 100 till 300 meter langs kusten i Lysekil. For att se hur
strandskyddet har utdkats i hela kommunen, se Lansstyrelsens Web GIS. Kélla:
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 2014.

Nér det galler befolkningsutveckling &r det invandringen som gor att Lysekils kommun inte
har en storre minskning &n vad de har, vilket alltsa inte har ndgon koppling till strandskyddet.
| intervjun med Kaldo uttrycktes en énskan om att inte sétta ribban for hogt och satsa pa att
vaxa utan snarare pa att inte minska den bofasta befolkningen. Det optimala vore om
planeringen utgar fran att géra kommunen sa bra som majligt for den nuvarande befolkningen
och pa sa vis minska utflyttningen.

Aven om det enligt kommunen inte finns ndgon dvergripande systematisk konflikt mellan
strandskydd och utveckling sa uppkommer det motsagelser och protester nar det galler
specifika platser. Bertilsson som har varit ansvarig for strandskyddséversynen forklarar att det
har varit bade ett kontroversiellt och intensivt arbete med strandskyddsoversynen utmed
kusten och att motsvarande arbete i inlandet haft en enklare process. Fran kommunens sida
anses inte att strandskydd automatiskt forhindrar utveckling men menar samtidigt att det kan
utgora ett hinder och ar inte helt oproblematiskt:

“... det [utvidgning av strandskyddet] behiover inte vara fel men det beror pa var man gor det
och varfor man gor det och hur man motiverar det.” (Josefin Kaldo)

Utover kommunen har flera andra berérda markégare och aktorer yttrat sig i
strandskyddsremissen angaende Lysekils kommun. Flera privatpersoner uppger att de stéller
sig positiva till lansstyrelsens beslut medan andra ar mer kritiska. Flera ser i motsats till
kommunen en konflikt mellan utveckling och det utdkade strandskyddet, daribland flera
markagare, lokala féreningar och andra aktérer. Exempelvis skriver Skafto Orad att
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“Forslaget skapar inte en rimlig balans mellan skydd och utveckling.”. Aven Stockeviks
Fiskehamnsforening har 1dmnat negativa yttranden infor beslutet och menar att “Onddiga
begransningar har inforts inne i samhallet Stockevik, vilket hindrar naringsliv och

utveckling. ” Foretagarna Vastra Gotaland skriver i ett av flera yttranden angaende beslutet i
Lysekils kommun att ett “Utokat strandskydd rimmar illa med regeringens och tillvixtverkets
ambition om att utveckla beséksndringen.” (Lansstyrelsen 2014) Foretagarna Véstra Gotaland
och Lantbrukarnas riksférbund utvecklar sin standpunkt ytterligare i ett debattinlagg:

“Detta kommer att f& oerhorda konsekvenser for saval lantbruk, turist- och besoksnéaring och
kommunernas mojligheter att bygga bostader. Sma naringsverksamheter kommer att drabbas
av ytterligare administrativa bordor for att fa sina tillstand prévade. [...] Strandskyddet
kranglar ocksa till det — och stoppar i vissa fall helt — utvecklingen av néiringsverksamhet.”

Lansstyrelsen haller inte med om kritiken och motiverar med foljande:

“Ldnsstyrelsen anser inte att utokat strandskydd dr ett hinder for att utveckla besoksnaringen,
tvartom ar det en forutsattning for en utveckling som ar langsiktigt hallbar. Vardena pa
kusten ar hoga och det finns manga motstaende intressen. Darfor tycker Lansstyrelsen att det
ar viktigt att man hushallar med resurserna och gér noggranna avvagningar mellan olika
intressen innan man exploaterar. P& sa satt kan ny exploatering komma till pa de platser dar
de gor mest nytta och minst skada. Att mark- och vattenomraden i sa attraktiva lagen nara
vattnet ar oskyddade innebér en risk for att marken exploateras pa ett satt som pa langre sikt
forstor omradets varden for strandskyddet. Ett strandskydd pa bara 100 m i omraden med
hogt exploateringstryck skulle leda till en omfattande nybyggnation i strandnéra omraden,
vilket pa sikt skulle fa mycket negativa konsekvenser for allmanhetens tillgang och
forhallandena for vaxt- och djurliv i omrddena” (Lansstyrelsen 2014, s.11)

4.2.2 Exempel, Fiskebackskil

Det finns exempel pa omraden dar det foreligger en konflikt mellan det nya strandskyddet och
utvecklingsmojligheter. Det handlar om omraden som ar utpekade i gallande

oversiktsplan som utbyggnadsomrade eller fortatningsomréade®.

Bild 2: Bakom bergspartiet till hoger i bilden finns stranden, i bilden syns &ven
angen och parkeringen som berdérs av planerna i exemplet. Foto: M. Thorén

* Se Lysekil kommuns dversiktsplan fér en detaljerad karta éver utbyggnads- och fortitningsomraden pa Skaftd
(Lysekils kommun 2006). Oversiktsplanen ar granskad och godkind av lansstyrelsen innan den antogs.
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| ett utbyggnadsomrade, i Fiskebackskil pa Skafto, ar planerna att bygga billigare lagenheter
vilket det finns behov av i kommunen. Omradet i sig ar idag parkeringsplatser och ligger
utanfor strandskyddslinjen men projektet i fraga innebér att ta numera strandskyddad mark i
ansprak. Detta for att klara av att mota behoven av parkeringsplatser, ndgot som det rader brist
pa under sommarmanaderna. Fran kommunens sida anses att parkeringsplatser inte skulle
uppfattas som en privatisering av marken, alltsa att allméanhetens tillganglighet inte skulle
forsamras. Dessutom ligger omradet avskilt fran stranden av ett bergsparti. Fler
parkeringsplatser skulle kunna ridknas som ett “stort allmént intresse” vilket ar ett av skdlen
for att fa dispens, men det beror pa vad linsstyrelsen anser vara ett “stort allmént intresse”.
Trots att det inte gar att styra om det skulle bli fler fritidsboende eller helarsboenden raknar
kommunen anda med att det skulle 6ka med nagra aretruntbostader. Har rader det en konflikt
mellan strandskyddets utformning och utvecklingen i kommunen.
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Karta 3: Kartan visar hur strandskyddet har utokats kring tatorten Fiskebackskil.
Omradet med de roda kantlinjerna som pilen pekar pa ar det omrade som skiljer det
gamla fran det nya strandskyddet, dar parkeringsplatserna skulle ha legat. Kélla:
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland 2014.

4.2.3 Samma konflikt, annan ort...
Det ar inte bara fran Lysekil som det hojs kritiska roster utan fran saval grannkommuner som
fran andra hall i Sverige dar lansstyrelsen beslutat att utoka strandskyddet uttrycks ett

missnoje.

“Det dr vansinnigt for var kommun. Det som fors fram dir allmdinhetens tillgang till stranden
maste tryggas, men den &r redan tryggad genom de hundra meter som redan finns. Det
behdvs inte ytterligare 200 meter, Sofia Westergren (M), kommunstyrelsens ordférande i
Stenungsund.” (Goteborgsposten, Liljedahl, M. 2014-12-22)
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Ingemar Samuelsson (S) som ar kommunalrad i Uddevalla kommun menar att en utvidgning
av strandskyddet skapar en dd zon och att strandnira lége ér “den tillgang vi
[kustkommunerna] har”. Samtidigt papekar han att det & mycket viktigt att stranderna halls
tillgangliga och att strandskyddet spelar en viktig roll. Han anser aven att kommunerna sjélva
kan avgora var det &r [ampligt att exploatera (Sveriges Radio p4 2014-09-22).

Tillsammans med Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) ordférande Anders Knape har
kommunstyrelsens ordférande Marie Centerwall (S) och vice ordférande Peter Nordebo (Fp) i
Bollnds kommun skrivit i Svenska Dagbladet om situationen i Bollnds kommun (2013-03-28).
Dar har beslutet om ett utvidgat strandskydd 6verklagats och oavsett utgangen av det hela ar
resultatet intressant:

“Ger regeringen Bollnds kommun rdtt i fragan om bostadsomradet i anslutning till Ljusnans
strand ar det en tydlig signal. Da visar regeringen att den menar allvar med att landsbygden
och hela Sverige ska leva. Det blir ocksa en anvisning till lansstyrelsernas tjansteman for hur
bestammelserna om riksintressen och strandskydd ska hanteras. Sager regeringen nej till
dispens ar det en lika tydlig signal om vad retoriken om levande landsbygd &ar vard i
verkligheten.” (Svenska Dagbladet, Knape, A., Centerwall, M., Nordebo, P. 2013-03-28)

4.2.4 Vilka andra faktorer paverkar kommunens utveckling?

De faktorer som kommunen och lansstyrelsen har pekat ut som avgérande for kommunens
utveckling, till skillnad fran ett utokat strandskydd, &r ekonomiska aspekter sa som naringsliv
och skatteintékter, sociala aspekter och tillganglighet i form av bra infrastruktur.

Ekonomiska faktorer - ndringsliv och skatteintdkter

Att fa fler arbetstillfallen i kommunen &r avgorande for att 6ka attraktiviteten for manniskor
att bosétta sig i kommunen. Kaldo talar om vikten av att fa in fler jobb och att hitta stallen for
var det passar att etablera foretag. Mark for att etablera foretag &r en bristvara for Lysekils
kommun, vilket ocksa bekraftas av kommunens Mark- och exploateringsingenjorer som
papekar att de har svart att fa fram industrimark. Nyligen har ett nytt industriomrade
fardigstallts vilket var det forsta pa véldigt lange.

I Lysekils kommun finns det flera marina néringar och &r en intressant plats for marin
forskning; hér finns Goteborgs Universitets Lovéncentrum och &ven Uppsala Universitet har
en forskningsstation i kommunen. Utdver dessa akademiska forskningsinstitutioner finns
Havets hus och privata akt6rer som arbetar med forskning. Marinbiologi och havsforskning
finns det mycket kompetens inom i kommunen och &r ndgot som kommunen géarna ser
utvecklas mer och pa sa séatt bidrar till fler arbetstillfallen. Hellstrom betonar vikten av
maritima néringar i Bohuslan och vilken mojlighet till utveckling det ar for Lysekil:

“... det dr fa omrdden som vi inom norra Bohusldin som vi har en sadan kompetens och av
internationell kvalitet inom ett omrade och inte minst Lysekil da med bade Kristineberg och
andra forskningsinstitut och Havets hus och sa vidare. Det &r en av dem naringarna vi kan
peka pa som vi har bade ravara, kompetens och vi har dessutom en kulturhistoria eller
historiskt sett naringar som har vart viktiga. ” (Elsie Hellstrom)
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Kommunen dnskar att arbetet med den bl& dversiktsplaneringen* hade kommit langre innan
strandskyddsremissen kom. Detta for att ha kunnat lokalisera nya havsnéringar, dels till havs
men ocksa pa land. Vilket fortydligas under intervjun med Hellstrém som upplever att
strandskyddsremissen kommer lite olagligt med tanke pa arbetet med den bla 6versiktsplanen.
Hon menar att om de hade kommit l&angre i det arbetet hade det varit mojligt att peka ut
specifika omraden for utveckling av maritima naringar. Hellstrom beréttar vidare att de haft
en dialog med l&nsstyrelsen dar det kommit fram att om det finns ordentliga program i detalj
som inte strider mot lagstiftningen sa bor de kunna ordna dispens for maritima naringar.
Risken som kommunen ser &r att skélen for att fa ett upphavt strandskydd eller dispens for att
kunna gora dessa etableringar av marina kluster ar att det krévs ett “stort allmént intresse”.
Det som kanske dr ett “stort allmént intresse” for Lysekil (att fa fler arbetstillfallen i
kommunen) kanske inte lansstyrelsen haller med om da dessa naringar kan lokaliseras andra
platser.

| och med att Lysekil har en betydligt stérre befolkning under sommarmanaderna jamfort med
ovriga aret sa kravs det en forhallandevis stor kommunal service pa sommaren till
fritidsboende som inte bidrar till de kommunala skatteintakterna. Fran Lysekil kommuns sida
finns det Gnskemal om att se Gver skattesystemet, for de menar att om de kunde fa in nagon
form av skatteintakter av de fritidsboende som finns i kommunen skulle det vara helt andra
forutsattningar for att kunna gora nagon forandring. Vid intervjun med Kaldo namndes, for att
komma fram till en 16sning, det norska systemet med boplikt vilket innebar att nagon maste
bo i egendomen (vid personlig boplikt maste det vara dgaren, vid opersonlig boplikt behdver
det inte vara dgaren) alltsa vara folkbokford pa adressen (Lantbruksdirektoratet 2014).

Sociala faktorer - demografi, boende & attraktivitet

Genom att studera Lysekils demografiska statistik gar det att urskilja ett monster dar antalet
unga Over 18 ars alders minskar. Skalet ar flytt till storre stader, ofta for att studera pa
hogskola eller universitet. Befolkningskurvan borjar 6ka nagot igen vid 30-35 ar, men den
starkare 6kningen kommer forst runt 65 ar. Orsaken ar att manga delarsboende flyttar till sin
fritidsbostad pa heltid i samband med pensionen (Lysekil 2012). For att bryta trenden med en
minskande befolkning och skapa storre befolkningsdynamik med storre andel aretruntboende
har kommunen tagit fram en boendestrategi (Lysekil 2012). I den framkommer det att
kommunen har ett behov av fler billiga bostadsalternativ for bade unga och dldre som ofta inte
ar sarskilt resursstarka grupper. Priserna pa bostader trissas upp av boende utanfor kommunen
som har ett stort intresse for ett fritidsboende néra kusten (Boverket 2012). De hoga
bostadspriserna kan bidra till att unga inte flyttar tillbaka efter avslutade studier. Kommunen
anser att de behGver satsa pa boenden for den bofasta befolkningen och fler fritidshus ar inte
prioriterat.

De eventuella problem som Lysekils alderskurva kan innebéra diskuterade Kaldo pa Lysekils
kommun. Kommunen arbetar med att forsoka mojliggora helarsboende pa flera satt, bland
annat genom att planera lokaliseringen av nya bostader i omraden som lampar sig for
aretruntboende. Det innebér att narhet till service och goda kommunikationer &r prioriterat,
medan narhet till havet snarare ar en faktor som leder till att bostaderna ockuperas av
fritidsboende. Att bygga villor och smahus i strandnéra lagen skulle framst ge fler
delarsboende och inte generera fler aretruntboende enligt kommunens analyser (Lysekil
2012). Det svart for kommunen att fa till stand billiga lagenheter som anvands som

*Bl3 dversiktsplan: Oversiktsplan som behandlar vattenplanering. Tillvixt Bohuslan har tillsammans med
kommunerna Lysekil, Sotends, Tanum och Stromstad tagit fram en gemensam bla 6versiktsplan.
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helarshostader eftersom det inte finns nagonting i lagstiftningen som majliggor en sadan
styrning. Det kommunen kan gora &r att bestamma att bostader ska ha helarsstandard. En
annan majlighet att tillgodose behovet av aretruntbostader for de som inte har mojlighet att
betala mangmiljonbelopp &r att bygga fler hyresratter. Inom planarbetet kan inte
upplatelseformer regleras, men for nybyggda bostader pa kommunens mark kan kommunen
krava att en viss andel &r hyresratter genom exploateringsavtal. Dessutom kan
markanvisningstavlingar hallas, dar pris och andel hyresratter prioriteras. Storst méjlighet till
att skapa fler hyresréatter har dock det kommunala bostadsbolaget.

En annan faktor som paverkar Lysekils utveckling och attraktivitet &r den kansla for staden
som finns bland boende och potentiella inflyttare. Kaldo beskriver situationen just nu som
valdigt kritisk och negativ, nagot hon sjalv anser vara orattvist. Alla kommuner har fordelar
och nackdelar och beroende pa vad vi valjer att fokusera pa forstarks kéanslan. Det finns
mycket som behdver forbéttras inom kommunen, samtidigt som attityden behdver éndras.
Kaldo fortsatter:

“Det tror jag pdverkar mer kring kommunens attraktivitet, att det blir ndgon slags valdigt
negativ bild som sprids. Och som jag kan tycka ibland &r ganska oréttvis ocksa, for om man
ser till vad vi faktiskt har sa har vi en valdigt bra kommun och vi erbjuder bra service... Vi
har en bra grund och vi har en valdig potential att bli &nnu battre, for det kan jag ju sdga; att
det ar mycket som behover forbattras. Men det &r ju vi som far jobba pa det, liksom sprida de
positiva sakerna som hander ocksa och varfor man ska bo hdr. “

| broschyren Lysekil, upplevelser hela aret (Lysekils turistbyra 2014) finns en kort
beskrivning av kommunen, dess olika aktiviteter och en evenemangskalender. | den, som
framst ar riktad till turister, profilerar sig kommunen och lyfter fram utvalda egenskaper.
Bland annat lyfts smaskalighet, havsbaserad matkultur och aventyrliga friluftsaktiviteter fram.
Genom att studera evenemangskalendern upptacks att det fran september till och med april
finns fyra aktiviteter registrerade. Motsvarande antal fran maj till augusti ar 27. En ytterligare
forstarkning av kommunen som sommaraktivitet ar bilderna som syns i broschyren. Av de 26
bilderna (reklambilder &r ej inkluderade) ar 18 tydligt kopplade till sommar, och visar gron
vegetation och lattkladda méanniskor. I sex av bilderna ar det svarare att tolka vilken arstid de
ar fotograferade under men visar inga tecken pa att vara kopplade till nagon annan arstid an
sommaren. En bild visar ett varlandskap och en bild visar en manniska med jacka.

Infrastruktur - “Hdr dr det kanske lite knéligt att pendla”

Tillgangligheten till Lysekil anses vara av stor vikt for befolkningsutvecklingen enligt
kommunens tjanstepersoner. | de intervjuerna pa kommunen kommer det fram att en utbyggd
infrastruktur ar av stor betydelse for kommunens utveckling. Betydelsen sétts i relation till
strandskyddet och forbattrad infrastruktur, med en bro 6ver Gullmarsfjorden i centrum, anses
paverka attraktivitet och befolkningsutveckling mer an strandskyddet. Detta uttrycks till
exempel genom pastaenden som: “for att fi folk att flytta hit maste vi nog forbéattra vara
tillfartsvégar hit istdllet, det har nog inte med strandskyddet att géra...” (Mark- och
exploateringsingenjor).

Pendlingsmojligheterna till storre orter sa som Uddevalla eller Goteborg &r begransade och
det geografiska laget bidrar till att avstandet i restid ar forhallandevis stort. Dessa begransade
pendlingsmajligheter medfor att attraktiviteten for att bosétta sig i kommunen minskar da det
kanske bara finns en mojlig arbetsplats till en familj som behover tva arbetsplatser inom
rimligt avstand. | kommunens boendestrategi belyses denna svarighet:
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“For Lysekils del dr det geografiska ldget och beroendet av firjetrafik 6ver Gullmarn en
negativ faktor da det tar 1ang tid att ta sig soderut mot Trestads- eller G6teborgsomradet.

Toleransen for langa pendlingsavstand och pendlingstider tycks dock 6ka med tiden” (Lysekil

2012, s.11)

Under intervjuer kom det aven fram att avskildheten fran storre stader paverkar vilka villkor
som stélls pa Lysekil, exempelvis géllande arbetstillfallen och service. Mindre kommuner i
néra anslutning till en storre stad kan i hogre utstrdckning dra nytta av dess service och
arbetsmarknad.

“Hdr dr det kanske lite knéligt att pendla ut frdan Lysekil och pendla in och det klart, da
staller det andra krav pd oss som kommun.” (Mark- och exploateringsingenjor)
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4.3 Beslut och process - under all kritik eller enligt praxis?

4.3.1 Dialog och remisshantering

Bade lansstyrelsen och kommunen anser att utveckling inte behdver paverkas negativt av ett
utokat strandskydd, daremot ar de oense angaende hur processen borde ga till. Kommunen
anser att lansstyrelsen varit alltfér generell och upplever att strandskyddet har utokats till 300
meter rakt av utan specifika motiveringar. Kommunen hade dnskat att lansstyrelsen hade
redovisat vilka premisser de utgatt ifran vid behandlingen av de olika omradena. Kommunen
menar att om det hade funnits tydliga kriterier for om ett omrade skulle strandskyddas eller
inte sa skulle forstaelsen for beslutet 6ka. En specifik motivering bakom varje utdkning skulle
ge en storre acceptans bland de som berdrs av forandringen. Aven Sveriges Kommuner &
Landsting (SKL) menar att utvidgningen har varit alltfér generell utan sérskilda motiveringar
vilket i sadana fall skulle strida mot lagen (Eriksson, A-S. 2015). Hellstrom fran Tillvaxt
Bohusléan uttrycker om processen att: “... det jag tycker dr trakigt i det hdr dr att det ar for
mycket skrivbordsarbete och att man inte haft en tillricklig dialog”. Lansstyrelsen a sin sida
menar att de inte alls har varit for generella utan att de har undersokt samtliga omraden
mycket noggrant och detaljerat. Lansstyrelsen har under flera ar, sedan den nya
strandskyddslagen 2009, haft ett 40-tal personer som har arbetat med éversynen av
strandskyddet (Bertilsson).

Missnojet fran Bohuskustens kommuner har resulterat i att de har 6verklagat beslutet och i
skrivande stund &r utgangen oviss. Enligt Kaldo beror en stor del av missnojet pa hur
processen har genomforts och alltsa inte den skillnaden i strandskyddat omrade som pa sina
hall uppgar till 200 meter jamfort med tidigare, hon uttrycker sig: “Jag tycker grunden i det
[utvidgningen av strandskyddet] &r jattebra, sen ar jag jattekritisk till hur lansstyrelsen har
skott remisshanteringen”. Bland annat upplever Lysekils kommun att strandskyddet inte &r
utformat for att pa basta satt uppfylla strandskyddets syften.

Vidare anser kommunen att det tillkommit ny fakta sent under strandskyddséversynens
process. Ett exempel &r att ett paborjat detaljplansarbete inte skulle beroras av det nya
strandskyddet. Om kommunen hade vetat detta fran borjan hade de paskyndat vissa processer
for att fa igenom planer som varit aktuella under en lang tid. Samma kritik, alltsa att
lansstyrelsen tillkommit med ny fakta sent under processen, har framkommit fran flera hall i
Lysekil och andra berdrda kommuner. Exempelvis sédger Westergren, kommunalpolitiker i
Stenungsund att, Vi har haft flera dialogmoten dar vi fran Bohuskommunerna fort fram vara
synpunkter. Men de har skitit i oss. Det &r sa vi kanner och du far garna citera mig pa det. De
har inte lyssnat.”. Vidare, huruvida en obebyggd strand kan vara en tillgang for utveckling
uttalar sig Westergren: “Jag tror att vi kan balansera det. Men att ge bort beslutanderdtten
over sd stora markomrdden till staten. Det gor det svart for kommunerna att hantera fragan.’

(Liljedahl, M. 2014)

)

Enligt lansstyrelsen har samradet angaende det utdkade strandskyddet genomforts enligt
praxis. De berérda kommunerna har haft varsin kontaktperson fran lansstyrelsen som har skott
kontakten mellan de tva parterna. Enligt Bertilsson har kommunernas synpunkter kommit
fram i flera omgangar under processens gang. Att kommunerna kanner sig missnojda med hur
processen har gatt till anser Bertilsson bero pa att de helt enkelt inte fick igenom sina
synpunkter. Kaldo beskriver i intervjun hur det inom bade lansstyrelsen och kommunen finns
tva olika synsatt pa utveckling och miljo vilket kan vara en orsak till de konflikter som finns.
Dels de med en utbildning och bakgrund inom milj6- eller naturvetenskaper och dels de med
samhallsplanering som profession.
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4.3.2 Olika perspektiv - fran kontor till jordbruk

Areella néringar sa som jordbruk och fiske omfattas inte av strandskyddet. Detta innebér att
jordbruksfastigheter far byggas om och till om det skulle gynna verksamheten. Trots detta ar
manga lantbrukare mycket upprérda dver utvidgningen av strandskyddet. En anledning till
detta kan vara att lantbrukare som dger mark har en ekonomisk sakerhet i marken. Om
lantbruket har en sviktande Iénsamhet kan bonden stycka av marken och sélja en tomt for att
pa sa satt fa in kapital. Om marken har blivit strandskyddad finns inte langre samma
efterfragan eftersom det inte ar tillatet att uppfora byggnader som inte ar &mnade for jordbruk.
Pa detta sétt berdrs enskilda privatpersoner mycket starkt av strandskyddets utvidgning.
Bertilsson kommenterar detta:

“Det dr inget nytt, det hdr med jordbrukare och folk som bor néira vattnet och deras mojlighet
att stycka av mark. Det ar ett stallningstagande som regeringen och lagstiftaren har gjort. Att
varna om de langsiktiga intressena som strandskyddet star for, med allemansrattsligt
tillgangliga strandomraden aven i framtiden vager tyngre &n enskildas intressen av att stycka
av mark. Och det kan man ju ha olika dsikter om naturligtvis.” (Linnéa Bertilsson)

Som svar pa att exempelvis jordbrukare kan ga i konkurs sager Bertilsson att om jordbruket
inte ar ekonomiskt barkraftigt ar det anda inte langsiktigt hallbart. Vidare att det inte ar en
langsiktigt hallbar 16sning att stycka av tomter till forsaljning i strandnara lagen da det skulle
innebdra att stranden till slut blir privatiserad.

4.3.3 Alternativt tillvigagangssitt

Kaldo berattar att kommunen for en tid sedan, innan strandskyddsoversynen, gjort en
fordjupad oversiktsplan kring Abyfjorden (Lysekil 2014). | denna dndrades strandskyddet
genom att de da forst utvidgade generellt till 300 meter for att sedan géra undantag pa vissa
platser, det vill sdga enligt den metod som lansstyrelsen har anvant sig av. | denna process
motte kommunen ett stort motstand och en ofdrstaelse for forslaget och efter en dialog bytte
de darfor strategi. Istéallet utgick de fran det davarande strandskyddet pa 100 meter och satte
sedan upp en rad kriterier som de olika platserna skulle uppfylla for att innefattas av
strandskyddet. Nar kommunen kunde motivera for markagarna varfor just dessa omraden var
viktiga for att uppfylla strandskyddets syften fanns det en betydligt storre forstaelse och
acceptans for forslaget. Enligt Kaldo hade de delgivit denna erfarenhet och féreslagit denna
metod for lansstyrelsen infor strandskyddsoversynen men inte fatt medhall. Om lansstyrelsen
skulle ha anvant sig av samma metod som Lysekils kommun tror Kaldo att en del av den
konflikt som nu har uppstatt kunnat undvikas. Under var intervju med Bertilsson,
projektansvarig for strandskyddsdversynen, fick vi inte nagon direkt kommentar om att
anvanda sig av kriterier nar vi fragade om detta. Daremot framhaller hon att en dialog med
markéagare riskerar missgynna allmanhetens intressen till forman for de enskilda markagarnas.
Detta skulle resultera i att strandskyddet inte starks och pa sikt blir stranden alltmer
privatiserad. Bertilsson tillbakavisar kritiken om att lansstyrelsen varit alltfér generell i sin
motivering och understryker att alla omraden har gatts igenom noggrant och detaljerat.
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4.3.4 Exempel, Fossa
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Karta 5: Kartan visar det hur strandskyddet utokats och numer inkluderar omradet
Fossa, vilket &r centralt i kartan markerat med roda konturer. Kélla: Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland 2014.

Ett exempel dar kommunen anser att processen gatt till pa ett felaktigt satt &r vid ett mindre
omrade pa Skaftd, Fossa, som &r utpekat som ett fortatningsomrade i dversiktsplanen. Har har
kommunen under flera ar haft kontakt med markégaren som onskar exploatera omradet
genom att stycka av fem-sex tomter och bygga hus pa. Fossa ligger nara kustlinjen men det
gar en mindre bilvag mellan vattnet och den aktuella marken. Idag &ar marken vildvuxen och
ligger intill ett bebyggt omrade. Kommunen lamnade skriftliga synpunkter pa att Fossa inte
borde strandskyddas och hanvisade till gallande planer och fick som svar att det skulle
undantas, men hade inte dndrats pa kartan i tid. Nar beslutet vél var taget hade det inte
undantagits trots att det fanns en sadan 6verenskommelse. S& markagaren som hade bekostat
planarbete och kommunen som projekterat marken kan nu inte ga vidare i processen eftersom
marken nu ligger pa strandskyddat omrade.

“Jaha sa han den héir markdgaren som hade forvintat sig att kunna stycka av x antal tomter
och tjana pengar och har lagt ner ganska mycket pengar hittills pa att anlita oss och
konsulter for att gora planen. Han har helt vardelés mark sadar bara och det kan man ju
anda tycka aganderatten -vart tog den vagen? Alltsa skyddet for den som &nda ager
ndgonting och hdr var det ju delvis slarv men inte bara.” (Josefin Kaldo)

33



Lydia Nordin
Matilda Thorén

Bild 3: Fossa. Pa bilden syns till vanster det omrade som markagaren dnskar bebygga, det
gar aven att urskilja den redan befintliga bebyggelsen. Foto: M. Thorén

4.4 Avslutning

| detta kapitel har vi presenterat de resultat vi har kommit fram till i var undersokning. Dessa
har redogjorts for genom referat och citat fran intervjuerna och den kvalitativa textanalysen.
Observationerna presenteras i de tva exemplen. Vidare finns kartor och fotografier infogade
for att tydliggora vara resultat.

Ké&rnan i resultatet &r att strandskyddet inte verkar vara den avgdrande faktorn till varken
utveckling eller avsaknad utveckling utan andra faktorer, arbetsmarknad, infrastruktur och
attityder lyfts fram som viktigare. Det huvudsakliga missndjet med att utvidga strandskyddet
till 300 meter tycks inte vara de upp till 200 meters skillnad i strandskyddat omrade utan
istallet hur processen som lett fram till beslutet har gatt till. Detta kommer att behandlas
vidare i analysen.
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5. Analys

5.1 Inledning

| detta kapitel har vi analyserat de resultat vi har kommit fram till med hjalp av de teorier som
presenterades i kapitel tre. Som vi redogjort tidigare i uppsatsen har manga roster hojts om att
ett utokat strandskydd vore forodande for utvecklingen av mindre kommuner l&angs kusten.
Den utveckling som enligt debattorer skulle bromsas brukar framst réra
befolkningsutveckling, ekonomisk tillvaxt, turism och attraktivitet i allménhet. Under
intervjuerna betonades starkt att kommunens utveckling var mer beroende av andra faktorer
an strandskyddets utokning. Detta speglas i vart arbete och vi kommer i analysen sétta
strandskyddets roll i relation till de andra faktorer som enligt vara kéllor paverkar
utvecklingen starkast.

5.2 Strandskydd och utveckling - hur hianger de ihop?

5.2.1 Strandskyddets paverkan jamfort med urbaniseringens

En betydande faktor for Lysekils utveckling &r kommunens relation till urbaniseringen.
Urbaniseringen paverkar samtliga delar av Sverige kraftigt och vi &r det land i véarlden som
haft den nést kraftigaste urbaniseringen. Generellt &r det de strsta kommunerna som gynnas
av urbaniseringen och mindre kommuner och landsbygd paverkas genom minskande
befolkning och nedatgaende ekonomisk utveckling. Huruvida detta &r negativt for kommunen
eller inte beror pa vilka malsattningar som finns. Daremot kan det leda till att arbetslGsheten
6kar och att kommunal service laggs ned vilket ar negativt for invanarna. Genom att sétta
Lysekil i relation till en denna globala struktur som urbaniseringen ar och visa hur kommunen
paverkas av den sa belyses vilka mojligheter och svarigheter som foljer. Den strukturella
paverkan som kan ses inom icke-urbana omraden behandlas i Landsbygdens Globalisering
(2012), dessa ar bland annat foljande kategorier:

o “Diskursiv varufiering av naturen” alltsd att omraden utanfor stider marknadsfors
genom att understryka naturens narhet och tillgangar. I Lysekil syns detta framst
genom framhallandet av havets attraktivitet.

o “Okad social polarisering” som inom kommunen ir en f6ljd av stigande bostadspriser,
arbetsloshet och 6kande migration och utanforskap. Polariseringen sker dven mellan
stora och sma kommuner. De héga bostadspriserna i Lysekil som trissas upp av
efterfrdgan pa havsnara fritidshus ar en forklaring till 6kade socioekonomiska klyftor.

o “Nya intressekollisioner, som resulterar 1 konflikter rorande utvecklingen av
landsbygdens rum”. Det ut6kade strandskyddet 14ngs Bohuskusten har kommit att bli
en infekterad konflikt dér olika aktorer och dess intressen strider mot varandra.

Dessa punkter kan mer eller mindre ses i icke-urbana omraden 6ver hela Sverige och i stora
delar av varlden. L&ngs Bohuskusten dar strandskyddet har utokats 6kar nu mojligheterna att
marknadsfora naturen och narheten till havet, det leder till att det &r svarare att bygga dyra
fritidshus med havsutsikt men har samtidigt bidragit till intressekollisioner. Det &r intressant
att reflektera 6ver denna dvergripande globala struktur vid studier av statliga och kommunala
dokument. Kommunernas eget ansvar att utveckla attraktivitet och tka befolkningen &r
aterkommande, som exempel har fran Boverkets vision for ar 2025 (2012): “Alla orter
kommer inte att utvecklas och dverleva. En del orter lyckas inte utveckla sin attraktionskraft
sa att inkomsterna racker till for att uppratthalla samhéllsservice och bra levnadsstandard
for invdnarna. Dessa orter kommer att fortsiitta krympa och pd sikt forsvinna” [var
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understrykning]. Denna ansvarskansla for att motsta urbaniseringen kan leda till skuldkanslor
hos kommunerna, en kansla av att det ar ett lokalt misslyckande istéllet for att se det som en
del i en global omstallning (Syssner 2014). Aven i Lysekil finns det malsattningar om att
bryta utflyttningstrenden och att 6ka invanarantalet (Lysekil 2012). Det ar orimligt att mindre
kommuner har ett enskilt ansvar for att bryta en utflyttningstrend som &r starkt knuten till en
global urbanisering. Kommuner maste i sitt planarbete beakta detta faktum och satta upp
realistiska mal och planera efter de givna forutsattningarna.

Boverket skriver i sin vision (2012) att skatteintékter i framtiden i stérre grad kommer att
fordelas geografiskt utifran delarsboende. Detta som en foljd av att Boverket sett att det blir
vanligare med fritidsbostader och for att kommuner som har en stor andel sasongsboenden ska
fa en storre mojlighet att uppratthalla den kommunala servicen. Utifran Lysekils situation med
en stor del fritidsboende, skulle forutsattningarna for att 6ka kommunens attraktivitet
forandras drastiskt. Vardet av att fa in skatteintakter fran delarsboende betonades under
samtalet med kommunens plan-, bygglov- och matenhetschef.

Det finns undantag, alltsa icke-urbana omraden som motstar en negativ paverkan av
urbaniseringen. Vad som kan gora ett icke-urbant omrade motstandskraftigt finns olika teorier
om, de vi kommit i kontakt med under vara litteraturstudier ar framst kreativitet och
innovationsférmaga och kluster (Boverket 2006, Vastra Gotalandsregionen 2014, Tillvaxt
Bohuslan 2014). Kreativitet och innovationsférmaga kan kopplas till klusterverksamheten da
vissa kluster kraver en hdgutbildad arbetskraft. I Lysekil utvecklas ett maritimt kluster och
kan paverkas av strandskyddets utformning pa olika satt.

5.2.2 Kan strandskyddet hindra en potentiell utvecklingsvag - det maritima Kklustret?

| Lysekil och andra kustkommuner i Bohuslan finns det ambitioner pa att utveckla maritima
Kluster. Det finns en 6nskan om att ta vara pa det geografiska laget och de majligheterna som
finns med tanke pa narheten till havet. Tillvaxt Bohuslan lyfter fram majligheterna som finns
inom de maritima néringarna i norra Bohuslan, dar Lysekil har en kompetens av internationell
kvalitet. Har spelar traditionen, historien, ravaran (i detta fall havet) och den redan hdga
kompetensen viktiga roller for utvecklingen av kluster inom maritima néaringar.

Verksamheter som till sin natur maste ligga i narhet till vattnet kan fa strandskyddsdispens.
Detta skulle medfora att de marina naringarna i form av exempelvis forskningsstationer och
musselodlingar skulle kunna fa dispens. Daremot kan det inom klustret uppkomma andra
arbetstillfallen och aktiviteter, till exempel restauranger och affarer. Dessa andra naringar har
det svarare att fa dispens for att etableras pa strandskyddat omrade. Alltsa kan det utokade
strandskyddet paverka det maritima klustret, samtidigt ar det inte troligt att det skulle utgéra
ett stort hinder for utvecklingen. Dessutom kan andra néringslivsverksamheter gynnas av den
tillgangliga stranden.

5.2.3 Svarta och Vita skildringar - en dyster bild av en vacker plats

Forutom urbaniseringen kan en forklaring till att manga unga lamnar Lysekil vara de hdga
bostadspriserna vilka ér en foljd av den stora efterfragan pa fritidsboende. Under intervjun
med Kaldo uppkom en annan mojlig forklaring; den platskansla som finns utbredd bland
Lysekils befolkning. Nagot som framkommer tydligt i foljande mening “Hade ni fidgat
slumpvis 10 personer pd stan sd hade nog manga kunnat ge en ganska dyster bild...” (Josefin
Kaldo). Genom att analysera detta utifran Vallstroms (2014) forklaring stammer denna bild
éverens med hur mindre kommuner ofta skildras. Dessa skildringar kan paverka omradets
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attraktivitet och utveckling. Befolkningen ger en dyster bild av kommunen och forstarker
detta genom att ge exempel som att “det hinder ingenting”, “alla butiker slar igen” och
liknande. Enligt Vallstrom (2014) f6ljs denna typ av skildringar “svarta beskrivningar” at av
motsvarigheten “vita beskrivningar” som utfors exempelvis av turistnaring, kommunen och
maklare och riktas mot turister och potentiella inflyttare. Detta &r valdigt tydligt i Lysekil som
har en stark turistnéring och ar starkt férknippad med turism dér havet och en tillganglig
strand har en stor betydelse. Nar fokus hamnar pa att locka inflyttare for att uppna utveckling
finns en risk att de som &r bosatta i landskapet osynliggors (Vallstrom 2014). Den bild som
formedlas for att platsen ska framsta som en attraktiv miljo for boende och foretagande
stammer sallan 6verens med lokalbefolkningens egen landskapsbild. Detta osynliggérande
kan innebéra att den lokala sjalvbilden paverkas negativt, vilket ar problematiskt ur ett
samhéllsutvecklande perspektiv. De som stannar kvar ses inte som resurser for den lokala
utvecklingen (ibid).

Bild 5: Tom affarslokal i centrala Lysekil.
Kélla: lysekilsturist.se

De svarta och vita beskrivningarna kan enligt Vallstrom verka forstarkande pa varandra. De
negativa skildringarna kan leda till att kommunen ser ett behov av att sprida positiva bilder
och positiv energi. Da med en risk for att det uppfattas som vita skildringar, alltsa med syfte
att locka inflyttare och foretagare och da inte riktat mot de som har den negativa bilden.
Problemet ar att lokalbefolkningens perspektiv saknas vilket kan hota bade social, ekonomisk
och ekologisk utveckling (Vallstrom 2014). En tankbar effekt pd hur allménhetens attityd
paverkas av strandskyddets utokning kan vara att den bofasta befolkningen far en forstarkt
positiv bild eftersom beslutet moéjligvis gynnar deras intressen. En annan effekt kan vara att de
som upplever sig dverkorda av lansstyrelsens beslut eller processen far en forstarkt negativ
bild till foljd av en kénsla av vanmakt.

Genom att analysera den bild som formedlas av kommunen i Lysekil, Upplevelser hela aret
(Lysekils turistbyrd 2014) sticker nagra delar ut i ssmmanhanget. Dels att namnet, upplevelser
hela aret, tycks spegla en énskan snarare an den verklighet som presenteras i broschyrens
innehall. | bilderna som i majoritet visar sommarscener visas staden fran ett
semesterperspektiv, vilket kan gora att vardet som aret-runt bostadsort sjunker. De som skapat
broschyren har haft en tydlig agenda att framhirda att staden “lever” aret runt, vilket forutom

i titeln syns i citat fran texten som “Havsmat dret runt”’, “Shopping dret runt”, “Kajak dret

runt” och “Lysekil dr kanske mest kint som sommarstad. [...] Men mojligheten till
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spannande och unika méjligheter stracker sig mycket langre &n till nagra korta
sommarveckor.”. Om orsaken till detta ar att locka turister aven i under lagsasong eller for att
visa att det &r en bra kommun att boséatta sig ar svart att tolka. Manga av de fordelar med
kommunen som broschyren lyfter fram forutsatter ett levande hav och en dppen, tillganglig
strand. Detta forstarker motiveringen till det utdkade strandskyddets vérde for turistnaringen.
Introduktionen pa forsta sidan avslutas med “Sd sldpp vardagen och njut av livet i Lysekil”
vilket ar intressant att koppla till Vallstroms (2014) analys av icke-urbana omraden “Platsens
attraktionskraft ligger i egenskapen av fristad frdn det “egentliga livet”.

5.3 Beslut och process - pa vilket sitt det inverkat pa mottagandet

5.3.1 Miljo- och planparadigm i strandskyddsoéversynen - miljofolk och planerare

Utifran de intervjuer vi har genomfort har vi analyserat vilka olika paradigm som
respondenterna “tillhor” (se Emmelin & Lerman 2006). Genom att tolka respondenterna
utifran plan- och miljoparadigmen kan de motsattningarna som vi redogjort for i resultatdelen
klarlaggas. P lansstyrelsen intervjuade vi en naturvardshandlaggare, som hade en bakgrund
som miljévetare. Hos henne lag fokus till stor del pa att bevara omraden. Hon anvénde sig av
lagstiftningen i sin argumentation i storre utstrackning an den tjansteperson vars titel var plan-
, bygglov och métenhetschef pa Lysekils kommun, med en bakgrund som arkitekt.
Naturvardshandlaggaren tycks tillnéra miljoparadigmet och plan-, bygglov och
matenhetschefen till planparadigmet da fokus lag mer pa samhallsbyggande och utveckling av
kommunen. Trots detta maste det tillaggas att plan-, bygglov och matenhetschefen betonade
strandskyddets viktiga roll och ansag att det pa vissa platser var mycket bra att det fanns och
att det utokades. Hon menade att de attraktiva kusterna som Lysekil har finns till stor del pa
grund av strandskyddet och att det &r viktigt att skydda vardefulla naturomraden mot
exploatering. Vidare att den basta utvecklingen inte alltid &r att forandra eller bygga mer. Pa
liknande satt fanns det hos naturvardshandlaggaren ocksa asikter som inte helt gar ihop med
det miljoparadigm om Emmelin och Lerman presenterar, hon uttrycker om olika intressen att
“det dir en konflikt som kommer att fortscitta sd liinge vi har strandskydd”. Utifran detta
pastdende kan det inte utlasas att miljéproblem skulle kunna vara principiellt “ldsbara” utan
snarare en standig avvagning mellan olika intressen. Lansstyrelsen hanvisar ocksa till en
avvagning mellan olika intressen for lokaliseringen av verksamheter som exempelvis en
smabatshamn som svar pa yttranden som kommit in (Lansstyrelsen 2014). Vi kan alltsa
utifrn var empiriska undersokning se att det finns olika paradigm som delvis berér och
overlappar varandra. | var intervju med plan-, bygglov och matenhetschefen pa Lysekils
kommun pavisade hon dessa olika paradigm genom féljande uttalande:

“Pa miljéenheten dr det ju “miljéfolk” i grunden, jag dr ju samhallsbyggare och utvecklare.
Sa dar kan det ju finnas lite skiljelinjer/...J. Det méarker man aven pa lansstyrelsen, deras
planerare kan vara lite mer[...] “Oppna” for att diskutera. Medan pa miljésidan ar man lite
mer “Nej!”. Och bada sidorna behovs ju i planeringsprocessen det ska ju inte vara for latt att
upphava strandskyddet. Det tycker jag absolut inte. ” (Josefin Kaldo)

Beslutet om ett utvidgat strandskydd i Lysekils kommun motiveras till viss del av vikten att
langsiktigt hushalla med marken som resurs och vilka risker som exploatering i strandnara
omraden medfor (Lansstyrelsen 2014). Har kan vi se att forsiktighetsprincipen tillampas da
motiveringen utgar fran ett framtida scenario (Emmelin & Lerman 2006, s.16). Férutom att
varna om en tillganglig kust for framtida generationer ar ett utokat strandskydd genom
forsiktighetsprincipen ett skydd mot klimatforandringarnas foljder.
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5.3.2 Lansstyrelsens beslutsprocess - som uppstyckningen av Afrika?

Genomgaende under arbetet uppkommer kritiken mot hur lansstyrelsen arbetat fram det
utokade strandskyddet. Rent principiellt ar det inte sarskilt manga som stéller sig negativa till
strandskyddet utan ilskan och frustrationen som framkommit i media och i var undersokning
kommer snarare fran vad kritikerna anser en bristfallig dialog. Lansstyrelsens process kallas
“ett rent skrivbordsarbete” (Liljedahl, M 2014), eller som Hellstroms malande liknelse: “...
ungefar att som man har delat in Afrika efter kriget - bara satt och drog nagra linjer utan att
ta hansyn till vad som dr pdgdende planer och vad som diskuterats tidigare” (Elsie
Hellstrom).

Vi har analyserat de motsattningar vi funnit angaende det utokade strandskyddet utifran
Hagerstrands teorier gallande samarbete mellan skalnivaer samt rumslig kompetens och
terrangkompetens. | detta fall ser vi den rumsliga kompetensen hos riksdagen och regeringen
vilka har forordat lagandringen 2009 som lett till beslutet om det utokade strandskyddet som
lansstyrelsen har utarbetat. Terrangkompetensen pa lokal niva innehar framst markagarna och
till viss del kommunens tjanstepersoner.

| samtalet med Kaldo pa kommunen framkom flera synpunkter gallande lansstyrelsens
agerande och instéllning till strandskyddets dndringar. Bland annat lyfter hon att l&nsstyrelsen
utokat strandskyddet utan att ge motiv till varfor utokningen skett pa en specifik plats.
Motivet bakom utdkningen géller for hela kusten. Detta innebér att mark&garen som blir starkt
paverkad av forandringen inte far veta pa vilket sétt den nya strandskyddsgransen uppfyller
strandskyddets syften. Okar den nya gransen tillgangligheten for allmanheten eller finns det
ekologiska fordelar? Det kan vara svart att se pa lokal skala. Ett exempel &r hur jordbrukare
som har en svar ekonomisk situation och som enda trygghet har mojligheten att stycka av och
sélja tomter, dér den mojligheten kan ha férsvunnit i samband med den nya
strandskyddsgransen. I andra fall kan det handla om mark&gare som under flera ar forberett
planarbete och satsat pengar genom att hyra in konsulter, planer som nu inte gar att
genomfora. Genom lansstyrelsens 6vergripande arbete och langsiktiga forhallning beaktas
inte den lokala paverkan, dar manniskor blir skuldsatta eller gar i konkurs. | och med att
manniskor blir sa kraftigt paverkade av lansstyrelsens beslut anser kommunerna att de bor
vara valgrundade och motiverade samt inte ske lattvindigt. Samma problematik lyfter aven
Lantbrukarnas Riksforbund och flera mark&gare i samband med strandskyddsremissen.
Vidare kritiseras lansstyrelsens tillvagagangssatt som kan innebéra problem pa lokal niva.
Bade under intervjuerna pa kommunen och i remissen uppkommer kommentarer om att
lansstyrelsen lamnar svar pa forfragningar om dispenser sent in i processen. Detta leder till
osakerheter och gor att exploatérer och kommuner satsar mycket tid och pengar innan de far
besked fran lansstyrelsen.

Det som skiljer kommunens, LRFs och markégarnas resonemang fran lansstyrelsens ar att de
syftar till olika skalor, bade geografiskt och tidsmassigt. Fran lansstyrelsens perspektiv gar det
inte att ta hansyn till alla synpunkter fran markagare langs kusten. Fran det lokala perspektivet
ar det svart att se vilken roll den specifika platsen spelar for strandskyddets syfte, vilket
forstarks genom att det inte finns platsspecifika motiv bakom utvidgningen. Ser
beslutsfattarna bakom lagandringen och bakom beslutet fran lansstyrelsen de effekter
forandringen far pa lokal niva? Finns det andra satt att forstarka strandskyddet utan att lokala
aktorer blir negativt paverkade, som hade framkommit genom att ta vara pa
terrdngkompetensen?
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5.3.3 Lokalt + langsiktigt = hallbart?

Finns det nagot satt att ta vara pa den lokala kompetensen och samtidigt ha ett systematiskt
och langsiktigt perspektiv? For att forvaltningen av kusten och stranden ska bli sa bra om
mojligt kravs det samarbete och dialog. For att analysera forvaltning av en gemensam, andlig
resurs pa olika skalnivaer har vi anvant oss av allmanningarnas tragedi och Ostroms
problematisering av denna.

Genom att satta allmaningarnas tragedi i relation till strandskyddet ser vi tillgangen till
stranden som resursen. Risken, eller tragedin, vore alltsa att stranden bebyggs som foljd av att
det privata intresset av stranden skulle uppfyllas maximalt genom en egen strandtomt. F6ljden
skulle da bli att stranden blir bebyggd vilket skulle missgynna alla eftersom strandens varde
till stor del ligger i att den &r 6ppen och obebyggd. I allméningarnas tragedi ar I6sningen
antingen privatisering eller statlig reglering, vilket Sveriges strandskydd innebar i en
kombination. Under intervjuerna lyfter vi fragan hur respondenterna anser att
ansvarsfordelningen bor se ut for att optimera strandens forvaltning. Bade fran kommunalt
hall och fran lansstyrelsen anses lansstyrelsens kontrollerande roll vara nddvandig.
Lansstyrelsen star for den statliga regleringen, och markéagarna star for privatiseringen. Enligt
teorin av allmaningarnas tragedi ar fordelen med privatisering att det motiverar
ansvarstagande forvaltning. Pa grund av den statliga regleringen kan denna motivation ténkas
sjunka. Manga markéagare stéller sig starkt kritiska till att strandskyddet utokas och
ifragasatter hur det kan vara mojligt med tanke pa dganderatten. Darfor ar de bada l6sningarna
pa allmanningarnas tragedi problematisk att applicera pa det svenska strandskyddet eftersom
stranden dels ags av privata markégare men samtidigt ligger under statlig reglering.
Strandskyddet innebér darfor varken privatiseringens eller den statliga regleringens fulla
fordelar.

Allmaningarnas tragedi kan vara problematisk att applicera i dagens komplexa samhélle. Att
resursen i detta fall, tillgangen till stranden, har manga olika betydelser och uppfyller olika
syften problematiserar tillampningen av teorin ytterligare. Dock lyfter allméningarnas tragedi
intressanta perspektiv till uppsatsens fragestallningar. Med tanke pa de speciella
forutsattningar strandskyddet har i Sverige, dar privat mark ligger under ett starkt
omradesskydd, &r det svart att se hur dessa teorier skulle kunna appliceras i ett svenskt
sammanhang. Vi anser att teorin lyfter fragan om hur stranden kan férvaltas hallbart och hur
beslut pa en hogre skalniva kan forankras i det lokala sasmmanhanget.

Enligt Ostrom behdver l6sningen varken vara privatisering eller statlig reglering, istéllet lyfter
hon ett antal kriterier for att forvalta en resurs pa ett satt som gynnar allmanheten maximalt.
Om vi ser stranden och dess tillganglighet som en gemensam och andlig resurs kan det
franska strandskyddet sta som exempel for teorin som Ostrom framfor. Den faktor vi framst
ser som intressant i det franska strandskyddet utifran Ostroms teorier ar att forvaltningen av
stranden sker med hjélp av lokala naturvardsféreningar. | och med att
naturskyddsforeningarna har ansvaret for forvaltningen av stranden medfor det att
strandskyddet blir mer lokalt forankrat som i sin tur 6kar legitimeten av strandskyddet. For att
detta skulle fungera krévs att ett antal ytterligare kriterier uppfylls, som Ostrom redogor for
vidare i Allmaningen som samhallsinstitution. Som det ser ut nu finns det i Lysekil inget hot
om att strandens ska bebyggas, problematiken ligger i hur lokalbefolkningen upplever det
utokade strandskyddet. Nar lokalbefolkningen kanner sig dverkorda riskerar synen pa
demokrati och den allménna attityden sjunka. Genom att belysa vilka fordelar det utékade
strandskyddet har, involvera lokala aktorer och fora en 6ppen dialog skulle beslutet kunna
mottas mer positivt.
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| de yttranden som kommit in till lansstyrelsen aterfinns den spanning som Segrell visar
mellan intressen pa nationell respektive lokal niva. Utvidgningen av strandskyddet kan ses
som ett nationellt intresse da det ar lansstyrelsen, som agerar utifran lagstiftningen, som har
befogenheten att se Gver och besluta om strandskyddslinjen. Protesterna kan ses som lokala
intressen som varnar om det lokala naringslivet. Samtidigt aterfinns det lokala intressen for ett
bevarande och skydd for naturen i form av lokala miljogrupper. Hellstrém betonar vikten av
ett samarbete langs kusten samt att det rader gemensamma varderingar nar det galler
bevarande och utveckling.
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6. Slutsatser

6.1 Hur forvintas det utokade strandskyddet paverka Lysekils kommuns

utveckling?

Exploatering av strandnéra omraden skulle i praktiken bidra till att det uppréttas fler
fritidshus, nagot Lysekils kommun inte ar i behov av. Det Lysekils kommun saknar nar det
galler bostader &r billigare och fler som bebos aret runt. Eftersom narhet till stranden leder till
hdga fastighetspriser hindrar inte ett utokat strandskydd utvecklingen av billigare bostéder
som nyttjas som aretruntbostader. Ett utokat strandskydd ar darfor inte kopplat till fler
helarsboende och Lysekils befolkningsutveckling. Det ar snarare andra faktorer som paverkar
kommunens befolkningsutveckling och attraktivitet. Bland de faktorer som har storre
betydelse &n strandskyddet for kommunens utveckling aterfinns; ekonomiska aspekter,
urbanisering, befolkningens attityd och platsk&nsla samt infrastrukturens begransningar.
Dessa faktorer ar ssmmanlankade och berdrs i viss man av strandskyddet, bland annat nar det
géller lokalisering av néringslivets verksamheter.

Det utokade strandskyddet skulle kunna hindra utvecklingen av naringsliv, da vissa
verksamheter kraver eller gynnas av ett strandnéra lage och dessa lokaliseringar kan nu
hindras eller forsvéras. Dispenser kan utdelas om verksamheten anses vara av “stort allméant
intresse”, ndgot som upplevs godtyckligt och dirmed osékert att forlita sig pa vid planarbete
infor utveckling av omraden &mnade for naringsliv. Med tanke pa att kommunens utveckling
ar starkt kopplad till antalet arbetstillfallen och ekonomi kan strandskyddet innebéra en
potentiell risk om det skulle hindra utvecklingen av néringsliv. En strategi for att utveckla det
lokala néringslivet ar att starka det maritima Klustret, vilket troligtvis kan innebéra ett behov
av strandndra lokaliseringar. Lansstyrelsen anger att strandskyddet inte ska hindra det
maritima klustret och att maritima naringar har skal for att fa dispens beviljad. Det utokade
strandskyddet bidrar till att langsiktigt skydda strandlinjen mot exploatering vilket haller
stranderna tillgangliga vilket ar positivt for bade boende och turister i kommunen.

6.2 Hur mottogs beslutet om att utoka strandskyddet inom Lysekil?

Det rader delade meningar om huruvida processen bakom beslutet varit lyckad eller inte.
Lansstyrelsen anser att allt har gatt ratt till samtidigt som kommuner upplever att de blivit
Overkorda och andra aktérer menar att dialogen varit alltfor bristfallig. Kommuner,
markagare, SKL med flera anser att motiveringen till utvidgningen varit for generell och hade
onskat sig tydligare kriterier eller motiveringar till varfor strandskyddet har utvidgats pa
specifika omraden.

Hur processen har gatt till har betydelse for hur val forankrat beslutet blir pa lokal niva. Hade
lansstyrelsen redovisat mer konkreta motiveringar och vilka kriterier de har anvant sig av
under processens gang finns det en chans att forstaelsen och acceptansen av beslutet hade
varit storre. Detta erfor Lysekils kommun nér de utkade strandskyddet i den fordjupande
oversiktsplanen dver Abyfjorden med specifika motiveringar for varje enskilt omréde med
utokat skydd. Nar kommunen arbetade pa detta satt méttes de inte av negativa reaktioner.
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/. Avslutande reflektioner och framtida
forskning

Eftersom beslutet om ett utvidgat strandskydd i norra Bohuslén i skrivande stund ar relativt
nytt skulle det i framtiden vara intressant med en utvérdering av hur strandskyddet faktiskt har
paverkat regionens och enskilda kommuners utveckling. Lansstyrelsens beslut om
strandskyddet har 6verklagats av flera kommuner vilket gor att processen i nulaget (varen
2015) inte ar helt avslutad. Det saknas ocksa prejudicerande rattsfall pa omradet. Ett omrade
som skulle kunna understkas djupare ar hur processen har gatt till fran borjan till slut och da
med fler aktOrers roster &n vad som har varit mojligt for ramen inom denna uppsats.

Vi hade for avsikt att intervjua nagon eller nagra pa kommunens miljéenhet, vilket eventuellt
skulle ha gett fler perspektiv och en storre helhet, men de vi har fatt kontakt med har avbojt
forfragan om att medverka. Att undersoka de ekologiska effekterna av det utékade
strandskyddet ar en aspekt som vi inte har med i denna uppsats, da det ligger utanfor vart
damnesomrade, men som skulle kunna undersokas i framtida studier. Aven jamforelser eller
fallstudier av fler kommuner vore intressant for att se om det finns likheter eller skillnader.

| de intervjuer vi genomfort har vi dels tolkat svaren som representativa for respektive
respondents arbetsgivare och dels som personens egna tankar och asikter. | uppsatsen har vi
skilt pa detta genom att skriva ut namn nar vi tolkat ett uttalande som personligt och
respektive arbetsgivare ndr vi tolkat att det &r ett representativt uttalande. Dessa tolkningar
kan vara felaktiga och vi kan ha missforstatt respondenternas asikter. De fragor och
foljdfragor vi stallt under intervjuerna kan vara fargade av vara erfarenheter och vara
perspektiv. Under arbetet har vi dock stravat efter att vara objektiva.
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Bilaga 1 - Intervjuguide

Telefonintervju med processledare Elsie Hellstrom, Tillvaxt Bohuslan 8 maj
2015

Inledning
e Vad har du for bakgrund, utbildning?
o Kan du beratta kort om vad Tillvaxt Bohuslan &r, vad ni gor?
o Vad é&r dina arbetsuppgifter (kopplade till strandskydd, utveckling av regionen)?
Strandskydd och utveckling
« Vad ar dina tankar om det utokade strandskyddet? Bra/daligt? Pa vilka satt?
e Hur tycker du att samarbetet/dialogen har fungerat med Lansstyrelsen?
o Hur paverkar strandskyddet ert arbete?
« Finns det konflikter/motsagelser mellan den bla 6versiktsplanen och strandskyddet?
Ar strandskyddet ett hinder?
« Kan strandskyddet vara ett hinder for ekonomisk tillvéxt/ for att utveckla
arbetsmarknad?
e Varfor & maritima Kluster en bra vag till utveckling?
o Kan strandskyddet vara ett hinder for att utveckla maritima kluster i Lysekils
kommun?
o Vad ér viktigaste faktorn for utveckling?
« Finns det nagot du vill tillagga eller fortydliga?

Telefonintervju med naturvardshandlaggare Linnéa Bertilsson,
Lansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn 22 april 2015

Inledning

e Vad har du for bakgrund? Vilken utbildning?

o Hur lange har du jobbat pa lansstyrelsen?

o Vilka arbetsuppgifter har du som &r relaterade till strandskydd? Regionens utveckling?

Strandskydd och befolkning

o Varfor har man utvidgat strandskyddet langs kusterna i norra Bohuslan?

o Beslutet hat ju foregatts av en debatt, dar vissa har framfort asikter om att ett utvidgat
strandskydd skulle innebdra ett hinder for utvecklingen (i media har det utdkade
strandskyddet pé flera hall framstéllts som det, ex “som en dod hand Sver
kustsamhillena). Vad ténker du kring det? Ar strandskyddet ett “hinder”? (for vad,
framst... verksamheter, aretrunt/fritidsboende)

e Flera av kommunerna som berors av beslutet har en minskande befolkning bl.a.
Lysekil som vi har valt att undersoka, ar strandskyddet pa nagot sétt kopplat till
befolkningsutveckling (for de regioner dar befolkningen minskar eller star still)?

e Hur, tror du, att de nya strandskyddshestammelserna kommer att paverka utvecklingen
i lanet?

Angaende processer/férvaltning och vem som bestammer

« Vilka skal brukar ligga bakom dispenser? Hur har synen pa att géra undantag/ge
dispenser utvecklats? (“Tidigare har det i Bohuslan, utifran davarande lagstiftning och
praxis, gjorts generésa undantag fran detta, men pa senare ar har bade lagstiftning och
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praxis skérpts.” (Lansstyrelsens remissvar fran beslutet om utvidgat strandskydd)). Pa
vilket sétt har/kommer det att &ndras?

o Lé&nsstyrelsen/lkommunen/dvriga intressenter. Hur ser dialog/process ut? Vilken &r
Lansstyrelsens roll?

 Finns det nagot i férvaltningen av stranden som skulle kunna forbattras?

« Var borde ansvaret ligga for att optimera hallbar utveckling/forvaltning?

« Vad anser du om den kritiken som SKL har riktat till Lansstyrelserna? (SKL: manga
anser att besluten om utvidgat strandskydd inte & genomarbetade och att besluten
saknar saval motiveringar som beskrivningar. Att det ar ett generellt utokat
strandskydd ”for sdkerhets skull”, utan hdnsyn till vare sig kommunal planering eller
att det blir stora inskrankningar for den enskilda fastighetsagaren. Det &r inte tillatet att
utvidga strandskyddsomraden genom generella foreskrifter, &nda ar det precis det som
skett.)

« Vi har pratat med tjansteman pa Lysekils kommun och fran deras hall riktar man kritik
mot lansstyrelsens satt att utvidga strandskyddet. (Utgar fran 300 meter och sedan gora
undantag istallet for att utga fran det tidigare strandskyddet och utvidga dar det ar
lampligt, exempel Abyfjorden.) Vad séger du om detta?

« Enannan kommentar géllde att Lansstyrelsen fran sin position har svart att inse hur
utékningen av strandskyddet kan paverka berérda manniskor. Exempelvis markagare
som gjort stora privata investeringar, kanske tagit lan. Eller jordbrukare som redan ar i
en ekonomiskt utsatt situation vars enda trygghet & mojligheten att stycka av mark till
forsaljning.

« Vill du tillagga eller fortydliga nagot?

Intervju med plan- bygglov- och mitenhetschef Josefin Kaldo, Lysekils
kommun 20 april 2015

Inledning
e Vad har du for bakgrund? Vilken utbildning?
o Hur lange har du jobbat pd kommunen?
« Vilka arbetsuppgifter har du som é&r relaterade till strandskydd? Kommunens
utveckling?
Strandskydd och befolkning
e Vad anser du om utvidgningen av strandskyddet i Lysekils kommun?
« Varfor ar det viktigt att utvidga strandskyddet? / Varfor skulle man ha latit bli att
utvidga strandskyddet?
o Ar strandskyddet ett “hinder”? (for vad, frimst... verksamheter,
aretrunt/fritidsboende)
(i media har det utokade strandskyddet pa flera hall framstéllts som det, ex “som en
dod hand dver kustsamhéllena)
« Ar strandskyddet kopplat till kommunens befolkningsutveckling?
e Hur, tror du, att de nya strandskyddsbestammelserna kommer att paverka utvecklingen
i kommunen/l&net?
o Hur ser du pa Lysekils befolkningsutveckling, arbetar men fran kommunens hall med
detta och i sadana fall hur? Upplevs det som ett problem?
Angaende processer/forvaltning och vem som bestammer
« Vad brukar ligga bakom att ge dispenser? Hur har synen pa att gora undantag/ge
dispenser utvecklats? (“Tidigare har det i Bohusldn, utifrdn davarande lagstiftning och
praxis, gjorts generdsa undantag fran detta, men pa senare ar har bade lagstiftning och
praxis skérpts. “Lansstyrelsens remissvar fran beslutet om utvidgat strandskydd))

49



Lydia Nordin
Matilda Thorén

e Ladnsstyrelsen/kommunen/6vriga intressenter. Hur ser dialog/process ut? Vilken &r
lansstyrelsens roll?

 Finns det nagot i férvaltningen av stranden som skulle kunna forbattras?

« Var borde ansvaret ligga for att optimera hallbar utveckling/forvaltning?
(SKL: manga anser att besluten om utvidgat strandskydd inte &r genomarbetade och att
besluten saknar saval motiveringar som beskrivningar. Att det ar ett generellt utokat
strandskydd “for sdkerhets skull”, utan hdnsyn till vare sig kommunal planering eller att det
blir stora inskrankningar for den enskilda fastighetsagaren. Det &r inte tillatet att utvidga
strandskyddsomraden genom generella foreskrifter, &nda &r det precis det som skett.)

« Vill du tillagga eller fortydliga nagot?

Intervju med mark-och exploateringsingenjorer Lysekils kommun 20 april
2015

Inledning

« Vad har ni for bakgrund? Vilken utbildning?

o Hur lange har ni jobbat pd kommunen?

o Vilka arbetsuppgifter har ni som &r relaterade kommunens utveckling? Strandskydd?

Strandskydd, utveckling och befolkning

« Vad finns det for behov/efterfragan nar det galler markanvandning i kommunen?

« Vilka hinder finns det for att exploatera? Ar strandskyddet ett hinder? (for vad,
framst... verksamheter, aretrunt/fritidsboende) (i media har det utokade strandskyddet
pa flera hall framstéllts som det, ex “som en déd hand 6ver kustsamhéllena”)

« Hur paverkar den stora skillnaden i befolkningsmangd under sommaren och 6vriga
aret arbetet med markanvandning? Vilken roll har fritidshusbebyggelsen for ert
arbete?

o Vad anser ni om utvidgningen av strandskyddet i Lysekils kommun?

o Varfor ar det viktigt att utvidga strandskyddet? / Varfor skulle man ha latit bli att
utvidga strandskyddet?

« Ar strandskyddet kopplat till kommunens befolkningsutveckling?

o Hur, tror ni, att de nya strandskyddsbestammelserna kommer att paverka utvecklingen
i kommunen/l&net?

Angaende processer/forvaltning och vem som bestammer

« Vi har last boendestrategin som ligger pa er hemsida, vilken roll spelar den for ert
arbete?

o Hur ser ni pa Lysekils befolkningsutveckling, arbetar ni med detta och i sadana fall
hur? Upplevs det som ett problem?

« Vad brukar ligga bakom att ge dispenser? Hur har synen pa att géra undantag/ge
dispenser utvecklats? (“Tidigare har det i Bohuslin, utifrdn davarande lagstiftning och
praxis, gjorts generdsa undantag fran detta, men pa senare ar har bade lagstiftning och
praxis skérpts. “Lansstyrelsens remissvar fran beslutet om utvidgat strandskydd))

o Ladnsstyrelsen/kommunen/6vriga intressenter. Hur ser dialog/process ut? Vilken ar
lansstyrelsens roll? Vad skulle kunna forbattras?

(SKL: manga anser att besluten om utvidgat strandskydd inte &r genomarbetade och att
besluten saknar saval motiveringar som beskrivningar. Att det ar ett generellt utokat
strandskydd “’for sdkerhets skull”, utan hdnsyn till vare sig kommunal planering eller att det
blir stora inskrankningar for den enskilda fastighetsagaren. Det ar inte tillatet att utvidga
strandskyddsomraden genom generella foreskrifter, &nda &r det precis det som skett.)

e Vill ni tillagga eller fortydliga nagot?
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