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La fiscalitat ambiental: una eina important

Jordi Roca Jusmet - Catedratic del Departament de Teoria Economica de la Universitat de Barcelona

El sistema fiscal té principalment dues funcions. La primera és financar béns que, per les seves propies
caracteristiques, no es proveeixen adequadament pels mercats, com ara la il-luminacié o la neteja dels carrers.
Es tracta dels anomenats “béns publics”, que s’utilitzen de forma col-lectiva. La segona funcid és redistributiva,
és a dir, fer accessibles determinats serveis —com ara la sanitat o I'educacié— independentment de la capacitat
de pagament, o assegurar uns ingressos monetaris.

La fiscalitat ambiental introdueix una tercera funcid: penalitzar aquells comportaments que generen impactes
ambientals. S’ha dit que 'objectiu de la fiscalitat ambiental és “extrafiscal”, una afirmacié paradoxal que vol
destacar que I'exit de la fiscalitat ambiental no esta en recaptar diners sind en canviar comportaments. Aixi, si
introduim un impost sobre la contaminacié que provoca una important reduccio de la contaminacio, els ingressos
es reduiran no com a conseqiiencia del mal disseny de I'impost sind del seu exit, doncs I'objectiu no és recaptar
diners sind incentivar comportaments menys contaminants.

Un impost sobre la contaminacié o sobre la generacié de residus és el cas de manual d’'impost ecologic o
ambiental “pur” que segueix el principi “qui contamina, paga”. La simple pero potent idea és que pagar per
guelcom que abans era gratuit, fara reduir la generacié de contaminants per una doble via. Per una banda, les
empreses estaran incentivades a introduir canvis tecnologics reductors de la contaminacié perqué aixi reduiran
la seva carrega fiscal; i, per I'altra banda, els béns i serveis que generen, directa i indirectament, s’encariran
relativament i aixo afectara les decisions dels consumidors.

El principi “qui contamina, paga” és generalment acceptat com una de les guies de la politica ambiental, pero la
seva aplicacié és molt limitada tot i que, al mdn, existeixen nombrosos exemples de casos en el quals s’ha dut a
la practica. Trobem moltes experiéncies d’'impostos sobre les emissions de contaminants atmosferics (els més
estudiats sén, probablement, els de Suecia, implantats a comengaments dels anys 90), sobre abocaments a les
aiglies (sense anar més lluny, el canon de I'aigua quan s’aplica a les empreses segons les seves declaracions de
carrega de contaminants), sobre residus industrials, urbans...

També hi ha intents fallits, com és el cas de la implantacié d’un impost a tota la Unié Europea sobre les energies
no renovables modulat en funcié de les emissions de CO, que aquestes provoquen (conegut com “Ecotax”),
proposat amb forca ja I'any 1992 pero que, tot i tenir el recolzament de la majoria d’Estats, no va passar la prova
del requisit d’'unanimitat que requereix a la UE en temes fiscals. Ara que un instrument economic que si funciona
a la UE, el mercat de permisos d’emissié de CO,, esta en crisi, amb preus baixissims, seria un bon moment per
rellancar la proposta d’un elevat i creixent impost sobre el CO,.

El concepte de fiscalitat ambiental —i el debat sobre la reforma fiscal ecologica— va més enlla de la introduccié de
nous impostos ecologics “purs”. Aixo s’explica per tres raons. La primera és que el terme també pot aplicar-se a
impostos sobre productes o activitats que es consideren relacionats amb determinats problemes ambientals (per
exemple, sobre extraccions mineres, sobre determinats fertilitzants, productes d’un sol Us, bosses de plastic...).
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La segona rad és que les reformes fiscals ambientals no només tenen a veure amb la introduccid de noves figures
fiscals, sind també amb “I'ambientalitzacié” de figures existents (per exemple, gravar els vehicles segons les seves
emissions contaminants o introduir desgravacions fiscals pels habitatges quan s’ha d’invertir en instal-lacions
d’energies renovables).

La tercera rad és que la fiscalitat ambiental, a més de tenir a veure amb els impostos en sentit estricte, ha d’estar
vinculada a altres figures tributaries com les taxes: per exemple, fer pagar als vehicles privats per ocupar
determinats espais urbans —com en el road pricing de Londres— o financar la gestid dels residus urbans mitjangant
taxes que depenguin de la generacio de residus (pay as you throw), com es fa a molts llocs del mén i s’ha introduit
a poquissims municipis de Catalunya.

Per acabar, una breu referéencia a dues objeccions que sovint es fan a les propostes d’'impostos ecologics. D’una
banda, s’argumenta que fer pagar per contaminar afectara més als pobres que als rics, de forma que el seu efecte
distributiu sera regressiu. Certament, els efectes socials de qualsevol proposta fiscal s’han d’analitzar molt, pero
és totalment equivocat pensar que els efectes d’un impost ambiental son sempre regressius i aixd és aixi per
diversos motius.

En primer lloc, perquée I'efecte esperat d’aquests impostos és reduir impactes ambientals que no repercuteixen
de la mateixa manera sobre tota la poblacié i que, sovint, afecten més a les poblacions pobres o a les generacions
futures. En segon lloc, no és veritat que tots els impostos recaiguin proporcionalment més sobre els més pobres;
aixi, si existissin impostos especials sobre el querosé dels avions (que avui gaudeix d’una situacié fiscal molt
privilegiada), els perjudicats serien els més rics i no els més pobres, que en general no viatgen en avio.

En darrer lloc, els efectes distributius depenen també de que es faci amb els diners ingressats (més despesa
publica? quina? reduir altres tributs? quins?).

I, d’altra banda, es pensa que I'aplicacié d’impostos ambientals pot afectar la competitivitat i provocar el
desplacament de la produccié a altres llocs. El problema és real per impostos d’ampli abast, com els impostos
sobre I'energia/CO,, encara que molts cops exagerat. | una via per minimitzar-lo és intentar aplicar la imposicié
en un ambit el més gran possible (com ara la UE en comptes de paisos individuals) i/o aplicar aranzels
compensatoris a I'entrada de productes procedents de paisos que no graven igualment les emissions (el que es
coneix com a carbon border tax adjustment).
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