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INTRODUCCION

Mientras leia la prensa a finales del afio pasado, me Ilamd la atencidn un articulo que
trataba sobre la situacion ambiental de la cuenca del Bages, que se encuentra afectada por
el desarrollo de las actividades extractivas que actualmente lleva a cabo la empresa
Iberpotash SA. En el texto, se hacia constar que la Administracion General del Estado
habria intervenido para intentar prevenir los dafios ambientales por la ampliacion de la
mina de potasa de la localidad de Sdria en la cuenca del Llobregat, exigiendo a la empresa
que sometiera su actividad a evaluacion de impacto ambiental como requisito para poder

prorrogar sus actividades extractivas?.

Dado que ya tenia delimitado el &mbito del Trabajo de Fin de Grado al de Derecho
minero, el Dr. Molt6 Darner y yo consideramos oportuno partir de este asunto concreto
como base para la realizacion del mismo. Las consecuencias derivadas de estas
explotaciones mineras han sido objeto de conocimiento por parte de distintos
procedimientos a lo largo de los Gltimos afios, y es un problema conocido que ha tenido
cierta repercusion mediatica, por tratarse, a dia de hoy, de uno de los problemas
ambientales mas importantes del pais?. Asimismo, dadas las caracteristicas del caso,
resulta posible abordar diferentes aspectos de la normativa aplicable a las actividades

extractivas, por lo que resulta especialmente interesante.

Durante el transcurso de la carrera universitaria, el Derecho administrativo ha sido una
rama que me ha suscitado especial interés, y, ya cuando cursé “Bienes publicos y
urbanismo”, impartida por el Dr. Molt6, me planteé dedicar tiempo a aprender mas sobre
la materia. Asimismo, con la intencion de conocer los instrumentos accesibles para la
proteccion del medio ambiente, para este ultimo semestre escogi cursar la asignatura
“Derecho del medio ambiente”, de la cual he podido sacar un enorme provecho para la

realizacion del presente trabajo.

Asi, mediante el analisis de este caso concreto, intento tratar las distintas dimensiones
normativas de las actividades extractivas y, en concreto, la urbanistica y la ambiental,

dado que se han planteado conflictos en ambas. El problema tiene como base un

1 Antonio CERRILLO, «El Gobierno exige un examen ambiental global para la ampliacién de la mina de
Sdria», La Vanguardia, 12 de diciembre de 2014.

2 El Atlas Global de Justicia Ambiental (Environmental Justice Atlas), que cataloga, analiza y muestra en
un mapa interactivo la distribucion de los mayores conflictos ecolégicos del mundo, sefiala la salinizacion
del rio Llobregat por la mineria de potasa del Bages como uno de ellos (<http://ejatlas.org/> [Consulta: 4
abril 2015]).



importante impacto ambiental producido por el desarrollo de actividades extractivas de
manera contraria a la legislacion minera, urbanistica y ambiental. Los hechos han sido
conocidos en distintos procedimientos durante los Gltimos afios, tanto administrativos
como judiciales, y, dentro de éstos tanto en el ambito contencioso-administrativo como
en el penal. En el presente trabajo centro la atencion en los que han tenido mayor

relevancia, debiendo sefialar que algunos ain no han concluido.

El objetivo del trabajo es intentar determinar los incumplimientos de la normativa
aplicable que se han producido y llegar a unas conclusiones respecto a si dicha normativa
es suficiente o no y en relacion a posibles soluciones que puedan tener cabida para hacer
frente a problemas como el que se aqui se plantea. Para ello, el tipo de metodologia que
se utiliza es la de investigacion de campo, dado que lo que se pretende es entender un
problema y tratar de presentar una solucion al mismo, mediante la busqueda, recopilacion
y examen de diferentes materiales, entre los que se encuentran textos normativos y
resoluciones administrativas y judiciales, asi como libros, articulos en publicaciones
periddicas, y otros recursos documentales y electrénicos de utilidad. A partir de los
hechos objeto de andlisis, se intentara llegar a posibles soluciones para ser aplicadas al

contexto concreto, por lo que el trabajo es de caracter analitico.

Asi, tras exponer el marco normativo aplicable, intentando realizar una explicacion que
integre a las distintas dimensiones juridicas, centro la atencion en las resoluciones mas
significativas que se han pronunciado en relacién al asunto planteado. Antes, sin
embargo, llevo a cabo una explicacidn sobre la actividad minera en la comarca del Bages,

a modo de situar contextualmente los hechos.



1. LA MINERIA DE POTASA EN LA COMARCA DEL BAGES

La situacion ambiental actual de la cuenca del Bages esta condicionada por una larga e
intensa actividad minera, desarrollada a lo largo de los afios, por parte, entre otras, de la
empresa Iberpotash SA, especializada en la produccién y comercializacion de potasa. A
dia de hoy, Iberpotash, filial del grupo israeli Industrial Chemicals Limited (ICL), es la

tnica explotadora de potasa en activo en la comarca del Bages®.

Para situar los hechos objeto de analisis, se ha considerado conveniente realizar una breve
introduccion historica sobre las actividades extractivas en esta zona, asi como una
explicacion general sobre la explotacion de potasa. Asimismo, en este apartado se
pretende exponer lo que suponen las llamadas escombreras salinas y las consecuencias
que las mismas y las actividades extractivas en el Bages en general, y su ampliacion en

particular, han producido sobre el medio.
1.1 Introduccion historica

Las tierras de la comarca del Bages presentan una gran riqueza mineral. Su geologia ha
permitido que se hayan llevado a cabo a lo largo de la historia actividades de
aprovechamiento de recursos, hecho que ha condicionado en gran medida el desarrollo

econdémico y social de la zona.

Por el subsuelo de dicha comarca se extiende parte de la formacién geoldgica Cardona,
o formacion salina de la Depresion Central Catalana, creada hace unos 40 millones de
afos, y que es conocida por su afloramiento en la Montafa de Sal de Cardona. En este
yacimiento, la sal se ha venido explotando desde tiempos inmemoriales. Asi, se han
encontrado restos arqueolégicos que fechan del neolitico (4.500 a.C.) relacionadas con el

aprovechamiento de la sal cerca de la Montafia de Sal de Cardona®®.

En el municipio de Suria, la sal se descubri6 por primera vez en un pequefio afloramiento
conocido como el Salin. La explotacién de la sal en este lugar comenz6 oficialmente en

el siglo XII, pero durante un largo periodo de tiempo no se realiz6 de manera sistematica,

3 Su pagina web es <http://www.icliberia.com/> [Consulta: 4 junio 2015].

4 Joan CAPDEVILA, José L. URTEAGA, «La demarcaci6 de les salines de Cardona (1853-1867)», p. 192.

5 Josep M2 MATA PERELLO (et. al.), «<Nuevos puntos de interés geoldgico y puntos de interés del patrimonio
minero, para el futuro Parc Geologic i Miner del Bages, de la comarca minera del Bages (Catalufia Central,
Depresion Geologica del Ebro)», p. 328-330.



dado que, a parte de otros motivos de caracter logistico, se quiso dar prioridad a la zona

de Cardona, donde vivian personalidades mas influyentes®.

A principios del siglo XX, un ingeniero, llamado Emili Viader, manifestd tener certeza
de la existencia de potasa en los yacimientos salinos de la comarca, y quiso iniciar su
busqueda y posterior explotacion, pero ante la negativa que encontré para ello en
Cardona, buscé otros lugares donde poder comenzar las actividades. Para ello, en 1911
constituyo, junto al empresario René Macary, la sociedad Macary i Viader, con la
finalidad de explotar el pozo del Salin en Suria. Asi, se realizaron a cargo de la empresa
trabajos de profundizacion en el Salin y, a finales del afio 1912, tras haber llegado a
profundidades de mas de 60m, se confirmd la existencia de sales potasicas en el

yacimiento salino’.

Entre finales del 1912 y finales del 1913, la sociedad Macary i Viader registro en el
Distrito Minero de Barcelona once concesiones mineras situadas en Suria, Cardona y
Balsareny. No obstante, la empresa cedié de inmediato los derechos de sus concesiones
mineras a la sociedad belga Solvay et cie.®.

Los sondeos en el subsuelo pusieron de manifiesto la existencia de una rica y extensa
cuenca potasica catalana. Hacia relativamente poco que se habia producido el
descubrimiento a nivel mundial de la potasa, en concreto en el afio 1851, en las minas de
Strassfurt, Alemania. Por ello, la noticia del descubrimiento del cloruro potasico en Sdria
se extendid, y provoco que llegaran investigadores e inversores de todo el mundo,
fenomeno que se denomind “fiebre de la potasa”, otorgando asi importancia estratégica

y econémica a la zona.

Como respuesta a la nueva demanda emergente, en 1915, se aprobd en Espafia un Real
Decreto que establecia las condiciones generales a las que debian sujetarse las

concesiones relativas a estos minerales®. Este Real Decreto se adoptd como solucion

6 CAPDEVILA, URTEAGA, 0p. Cit., p. 194.

" Andreu GALERA PEDROSA, «La blsqueda y explotacion de la potasa en Catalufia. El parque cultural de la
Montafia de Sal (Cardona, Bages) y la reinterpretacion de su historia», p. 41-42.

8 Ibidem, p. 43-46.

® Real decreto de 10 de junio de 1915 disponiendo que las concesiones mineras que se otorguen, tanto de
sales potasicas como de cualesquiera minerales, que se apliquen en forma de abonos potasicos o sirvan de
materia primera a la fabricacion de los mismos, estaran sujetas a las condiciones que se publican (Gaceta
de Madrid, nim. 162, 11/6/1915).



transitoria, puesto que el 24 de julio de 1918 se adopta la Ley de Sales Potasicas'’, que
regula la explotacion y la comercializacion de sales potésicas. Las solicitudes de
concesiones para la explotacion de potasa se sometieron a estricto control a partir de
entonces, habiéndose reservado la Administracion la facultad de intervenir la explotacién

si los resultados no satisfacian las expectativas'®.

En todo caso, tras haberse explorado todo el territorio de la cuenca potasica catalana, la
explotacion comercial de la sal potdsica comienza en Suria en el afio 1925 y después en
Cardona en 1930 y en Sallent en 1932. Durante los afios en los que tuvo lugar la Guerra
Civil ceso la actividad productiva de la mineria de potasa, la cual se reestablecio al poco

tiempo. Asi, en los afios 40, también se inicia la explotacion de Vilafruns, en Balsareny.

Cabe sefalar que no fue hasta la Il Republica que ciertas competencias en relacion al
sector minero fueron reconocidas en régimen de descentralizacion. Asi, respecto a
Catalufia se adopt6 un acuerdo por la Comision Mixta de transferencias que traspasaba a
la Generalitat funciones para la ejecucién de la legislacion del Estado en la materia. En
cuanto al régimen de concesiones de minas de potasa, el Estado conservaba la propiedad
de los yacimientos que se reservara, y se atribuia a la Generalitat la competencia de la
ejecucion de la legislacion para la explotacién en todo aquello que no fuera atribuido al
Gobierno de la Republica!?. Dicho traspaso de competencias, sin embargo, no pudo

producirse de manera efectival®.

En la década de los 80, las minas de potasa se nacionalizan a favor del Instituto Nacional
de Industria, pero en el afio 1998 pasan de nuevo a manos privadas, y, en concreto, a
manos del grupo ICL. Ese mismo afio se constituye la sociedad Iberpotash para la
extraccion, tratamiento y comercializacion de la potasa y que, a partir de entonces, es
quien lleva a cabo las explotaciones de potasa en el Bages'4. Actualmente, Iberpotash

explota dos importantes minas en Sallent y Suria. Por lo que respecta a las minas de potasa

10 Ley de 24 de julio de 1918 relativa a la intervencion del Estado en los yacimientos de sales potésicas y
de otras sustancias minerales susceptibles de aplicarse para abonos potésicos o que sirvan de primeras
materias en la fabricacion de éstos (Gaceta de Madrid, nim. 209, 27/7/1918).

11 Matilde M2 PAREJO BUENO, Aportaciones al Régimen Juridico del Dominio Publico Minero y su
Aprovechamiento en el Derecho Administrativo Espafiol, p. 380-384.

12 INSTITUT D’ESTUDIS AUTONOMICS, Comentaris sobre I'Estatut d’Autonomia de Catalunya v. 1., p. 336.
13 La entrada en vigor del Decreto que aprobaba dicho acuerdo tenia que producirse el primer dia del mes
siguiente al de la publicacidn del respectivo Decreto del Gobierno de la Republica (Gaceta de Madrid, nam.
147, 27/5/1934). No obstante no se produjo hasta la aprobacion de un posterior Decreto en junio de 1936.
Tras la Guerra Civil, dos érdenes abolieron todas las disposiciones referidas al sector de la mineria, por lo
gue no se pudo dar un efectivo traspaso de competencias.

14 Abel LA CALLE, «Planificacion hidroldgica: La verdad oficial contestada», p. 77.



en Cardona, éstas se cierran en 1990, tras haber llegado a mas de 1000 m de profundidad,
aungue a dia de hoy se siguen realizando actividades como la explotacién de sal comdn

y el aprovechamiento de la nueva escombrera para la industria quimica del cloro®.
1.2 La explotacion de potasa

Como se ha mencionado, la potasa se descubri6 por primera vez en Strassfurt, Alemania,
en una explotacion de sal comun. El término potasa hace referencia a cualquier roca
sedimentaria que contiene minerales ricos en cloruro de potasio, como son la silvinita y
la carnalita, y su valor recae en su gran eficacia como fertilizante natural y en su utilidad

en la produccidn de fertilizantes complejos, asi como de explosivos.

Las explotaciones mineras de potasa basan su negocio fundamentalmente en la venta de
este mineral, el cual debe ser previamente separado del cloruro de sodio, a causa de la
disposicion de las capas y del sistema de explotacion, es extraido conjuntamente con
aquél. No obstante, solamente una pequefia parte de la sal extraida es comercializada. La
metodologia de extraccion del mineral potésico es distinto en cada explotacion, pero todas

coinciden en que son minas muy profundas y con gran produccion.

La produccion de potasa mundial es, desde 2002, de 33 millones de toneladas anuales.
Esta produccion proviene de trece paises, siendo el mas importante Canadd, al que le
siguen Rusia y Bielorrusia. Actualmente, la produccidn de potasa a nivel espafiol se sitla
en la comarca del Bages, y estéa liderada por Iberpotash, que es, a su vez, la segunda mayor

productora en Europa?®.

Iberpotash produce alrededor de un millén de toneladas al afio de potasa y méas de un
millon de toneladas anuales de sal'’. Esta sociedad pertenece, como se ha dicho, a la
israeli Industrial Chemicals Limited (ICL), y es filial de su holding ICL Iberia. EI grupo
ICL es lider mundial en produccidn de fertilizantes y sexto productor mundial de potasa

y cuenta con plantas en diversos lugares del planeta.

Cabe sefialar que tanto la potasa como la sal se consideran recursos minerales de la
seccién C), en virtud del art. 3.1 de la Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas (a partir de

ahora LMi). Iberpotash lleva a cabo la explotacion de potasa por ostentar la titularidad de

15 GALERA PEDROSA, 0p. cit., p. 45-55.

16 Marta VILADES RIBERA. Estudi de les aigiies salines a la conca del riu Llobregat i Cardener:
implicacions ambientals, p. 23-26.

17 1BERPOTASH SA, Dossier corporativo 2014, p. 3 (disponible en: <http://www.icliberia.com/page/dossier-
corporativo> [Consulta: 8 marzo 2015]).



concesiones de explotacion derivadas de un permiso de investigacion previo®®, figura

prevista en los arts. 67 a 74 de la LMi y 88 a 97 del Reglamento de Minas.

El derecho de explotacion de los recursos de las secciones C) y D) se obtienen previa
solicitud de las personas fisicas o juridicas capacitadas para ser titulares de derechos
mineros conforme a los arts. 88 y ss. LMi. La Administracion destinataria de las
solicitudes es, en la actualidad, la autonémica. No obstante, el Estado puede constituir
reservas en virtud del art. 7 de la LMi, y, en ese caso, ser& el mismo el que lleve a cabo
la gestion de la explotacion del demanio minero y, por tanto, el que otorgara la concesion

correspondiente.

En todo caso, el otorgamiento de la concesion no exime del sometimiento a otros
controles administrativos, como la evaluacion de impacto ambiental y otras licencias
ambientales y urbanisticas que procedan®®. Este aspecto se pasara a analizar mas adelante,

cuando se exponga el marco regulador de la cuestion.
1.3 Los desechos salinos

Durante las primeras décadas de la explotacién de los minerales potasicos, el material de
desecho se quedaba en el interior de la mina, llenando las galerias a medida que se iban
abandonando. Sin embargo, a partir de los afios 60, cuando aumenta la produccion del
material, también aumentan los residuos, que comienzan a verterse al lado de las

instalaciones mineras, dando lugar a los desechos salinos o escombreras.

La composicion del material vertido en las escombreras depende de su antigliedad y de la
explotacion, pero consta fundamentalmente de sal, ademés de cloruro de potasio que no
se ha conseguido separar, cloruro de magnesio, sulfato de calcio, argila y agua®.

Actualmente hay siete escombreras en el Bages?':

- En Cardona hay dos desechos salinos, uno, el viejo, en explotacion por Ercros

S.A., y el otro, el nuevo, bajo restauracion por la misma empresa.

18 Estos datos se encuentran en la base de datos del Catastro Minero, disponible en:
<https://geoportal.minetur.gob.es/CatastroMinero/RealizarBusqueda.do?l=sI> [Consulta: 8 mayo 2015].
19 Tomas QUINTANA LOPEZ. «Viejos y nuevos problemas de la concesion minera», p. 44-46.

20 Jordi BADIA GUITART, «La salinitzacié de la conca del Cardoner-Llobregat al Bages», p. 128-131.

21 para informacion actualizada sobre el estado de los desechos y de la situacion ambiental de la zona, se
recomienda acceder a la pagina web de la plataforma civica Montsalat, que muestra en detalle la evolucion
de los hechos y contiene gran cantidad de material relevante (<http://www.lasequia.cat/montsalat/>).



- El municipio de Sdria cuenta con las escombreras de Cabanasses y del Fusteret,
ambas propiedad de la sociedad anonima lberpotash. La primera esta tapada,

mientras que la segunda se encuentra en crecimiento.

- En Sallent también hay dos desechos salinos, que pertenecen igualmente a

Iberpotash: el del Cogulld, en crecimiento, y el de La Batllosa, en abandono.

- La escombrera de Vilafruns, en Balsareny ha sido restaurada a instancias de la

Agéncia Catalana de 1’ Aigua, y pertenece a Iberpotash.

En su conjunto, los desechos en el Bages vienen acumulando unas 72 millones de
toneladas de residuos salinos. Las escombreras en activo del Cogullo, en Sallent, y del
Fusteret, en Suria, ambas propiedad de Iberpotash, crecen a un ritmo de dos millones de
toneladas por afio, segln datos del 2005. El incremento de la cantidad de sal desechada
en Sallent ha supuesto que la escombrera del Cogull6, la méas grande de todas, se haya
convertido en una montafia gigantesca, mas alta incluso que la montafia vecina, de la que
la artificial coge su nombre, en la que se vierten unas 5 mil toneladas de residuos

diariamente, acumulando ya unas 50 millones de toneladas en unas 48 Ha de superficie.

La magnitud de los residuos generados por la mineria de la potasa en el Bages y
acumulados en las escombreras equivale a cerca del total de residuos urbanos o del total
de residuos industriales de Catalufia, como asi se expone en una publicacion de la
Asociacion EcoConcern, elaborado por el especialista en aguas Roger Lloret Rios?2. Tal
cantidad y volumen ha comportado graves consecuencias ambientales sobre el paisaje,
la vegetacion y las aguas, ya que para el disefio de las escombreras no se tuvo en cuenta
la impermeabilizacion previa del terreno, y las mismas no se encuentran recubiertas ni

contienen ningun tipo de drenaje que evite la infiltracion del agua de la lluvia.

La empresa Iberpotash siempre ha defendido que el material que conforma las
escombreras de Suria y Sallent es un recurso aprovechable y no un residuo®. No
obstante, como se vera mas adelante, se trata efectivamente de residuo. Segun el informe

de EcoConcern los residuos que genera la mineria de potasa deberian estar considerados

22 Roger LLORET RI0s. Salinitzacid: el riu Llobregat i la mineria de Potassa al Bages: una activitat
econémica i alhora, una irresponsabilitat ambiental, p. 8.
23 Asi lo declaraba el responsable de medio ambiente de Iberpotash en una entrevista del programa de TVE
EL ESCARABAJO VERDE, en concreto en el documental Contamina td, que ya pagamos nosotros, disponible
en la web <http://www.rtve.es/alacarta/videos/el-escarabajo-verde/escarabajo-verde-contamina-tu-ya-
pagamos-noso tros/2860237/> [Consulta: 38 marzo 2015].



como peligrosos o especiales?. Con los Gltimos pronunciamientos, como se vera mas
adelante, Iberpotash ha estado forzada a admitir que esta vertiendo residuos y que la Gnica

manera de evitar los impactos sobre el medio es eliminando los desechos.
1.4 Proyecto Phoenix

En 2012, Iberpotash anuncié un ambicioso proyecto bajo el nombre de Proyecto Phoenix
que consiste en un gran plan de expansion y diversificacion con el fin de aumentar la
produccién de potasa, y para el cual se han invertido ya cientos de millones de euros.
Ademaés, con el proyecto se pretenden introducir mejoras en el &mbito de la proteccién
del medio ambiente. Para el desarrollo del plan, que se ya se esta ejecutando, se prevé el

cierre de la mina de Sallent y el traslado de toda la actividad a las minas de Sdria.

El proyecto incluye, por un lado, medidas inversoras asociadas a la mejora de sus
procesos extractivos y productivos de potasa. Entre estas medidas, destacan la
construccion de una rampa de acceso de 4,7 km de longitud y con una profundidad de
hasta 900 m en la mina de Cabanasses en Sdria, que permitira el transporte directo de

potasa por el interior de las galerias.

Asimismo, Iberpotash trabaja con Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya para mejorar
la red ferroviaria que sale de la mina de Sdria y que ha de garantizar el acceso de la sal
y de la potasa al Puerto de Barcelonay, en un futuro, al Corredor Mediterraneo y al Puerto
de Tarragona. El Puerto de Barcelona ha otorgado en marzo del 2015 la concesion a la
empresa Trafico de Mercancias (Tramer), filial del grupo ICL, para construir y gestionar
una nueva terminal privada destinada a las sales procedentes de las minas de
Iberpotash?®. Ademas, se ha procedido a la aprobacion definitiva, por parte de la Direcci6
General d’Ordenaci6 del Territori i Urbanisme, de un Plan Especial Urbanistico para la
instalacién de lineas eléctricas de alta tension asociadas al suministro de Iberpotash en

Suria®, considerando que dichas instalaciones son de interés puablico.

Por otra parte, se prevé la construccion de plantas de produccién de sal vacuum,
presentadas como medida restauradora de los impactos derivados del almacenamiento de

los residuos salinos asociados a los procesos de produccion de la potasa que existen

24 LORET, op. cit., p. 14.

% |BERPOTASH SA. Comunicacié. Nova terminal al Port de Barcelona, p. 5 (disponible en:
<http://www.icliberia.com/page/publicaciones> [Consulta: 8 marzo 2015]).

26 Edicto de 20 de febrero de 2014, sobre una resolucion referente al Plan especial urbanistico de lineas
eléctricas asociadas al proyecto Iberpotash (DOGC num. 6571, 27/2/2014).



actualmente en Sallent y Sdria. A dia de hoy, ya se estd tramitando el proyecto de
construccion de una planta de sal, donde se realizara el tratamiento del cloruro sddico
para destinarlo a la industria electroquimica. Recientemente Iberpotash ha llegado a un
acuerdo con la empresa AzcoNobel Chemicals International BV para distribuir y
comercializar la sal vacuum en los mercados internacionales, mediante el que se garantiza

la venta de toda la sal vacuum producida en las plantas previstas por el Plan Phoenix.

A pesar de la buena noticia de la ampliacion de la empresa, que permite crear empleo en
la poblacion, diversas publicaciones apuntan que el problema medioambiental no se
resuelve de manera satisfactoria. Asi, el nuevo proyecto no esta exento de criticas,

teniendo en cuenta que, en un primer momento, los desechos salinos aumentaran.

Tras el anuncio del Proyecto Phoenix, el Estudi Ramon Folch i Associats SL elabor6 un
informe analizando la situacion de los impactos ambientales derivados de la actividad
extractiva del Bages Yy, particularmente, del Proyecto Phoenix?’. En dicho informe se
destaca que, siguiendo el plan de restauraciéon vigente recogido en las autorizaciones
ambientales para las explotaciones de Suria y Sallent, y en las condiciones de explotacion
actuales y previstas para el futuro préximo, las escombreras salinas aumentaran. Por ello,
el Proyecto Phoenix, sefiala el informe, no puede considerarse una medida de restauracién

ni de remediacion de la situacion ambiental actual.
1.5 Consecuencias

Los impactos sobre el medio que han producido las actividades extractivas son, como se

sefialan en el informe del Estudi Ramon Folch?, los siguientes:

- Lasalinizacion afiadida de las aguas subterraneas y superficiales de las cuencas
de los rios Cardener y Llobregat a causa de la disolucion de los lixiviados por la
lluvia procedentes de las escombreras salinas, en particular por las de Sdria y la
del Cogullé de Sallent.

Este se puede afirmar que es el impacto ambiental mas grave y de mas alcance
entre los ocasionados por la mineria de la potasa. Las aguas de abastecimiento de
la poblacion procedentes de los rios Cardener y Llobregat y captadas aguas debajo
de Suria y Sallent, respectivamente, han estado afectadas por exceso de sal y de

27 ESTUDI RAMON FOLCH & ASSOCIATS, Andlisis de la situacion actual y futura de los impactos ambientales
de la actividad potéasica del Bages. Analisis del Plan Phoenix (ver Anexo 3).
28 |bidem, p. 3y 4.
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potasio, y las plantas potabilizadoras de agua han tenido problemas durante los

afios para, con los tratamientos habituales, extraer los cloruros del agua.

El agua con exceso de cloruro no es indicada para el consumo humano. Ademas,
la presencia de cloruros incrementa la generacion de trihalometanos durante los
tratamientos de oxidacion utilizados para la potabilizacion de aguas, lo cual puede
resultar muy perjudicial para la salud de las personas, dado que los trihalometanos
son compuestos reconocidos como cancerigenos y tienen asignado un limite para

las aguas potables, como también lo tienen los cloruros?®.

Yadesde el inicio de las actividades mineras se constato el aumento de la salinidad
de las aguas de la cuenca del Llobregat y del Cardener. En 1930, la Sociedad
General de Aguas de Barcelona (SGAB) present6 quejas respecto a la salinizacién
del agua de abastecimiento a las poblaciones, industrias y regadios del valle bajo
del Llobregat, por lo que, en 1931, el Gobierno de la Republica inst6 la creacién
de dos comisiones (CESALL y CISALL) para llevar a cabo un registro de la
salinidad del rio, haciéndose evidente el impacto de la mineria de potasa del Bages
en la cuenca del Llobregat. Sin embargo, estos hechos fueron silenciados durante

el periodo de tiempo que dur6 la dictadura de Franco®®st,

Asi, 60 afios méas tarde se instala un colector de salmueras, que ya habia sido
propuesto por la CESALL en 1933, con la finalidad de recoger las aguas con alto
contenido de cloruros que después se transportan al mar. Este colector no tardé en
Ilegar a su maxima capacidad, por lo que se procedié a su ampliacion en el 2008.
No obstante, pese a que el salmueroducto ha mejorado las condiciones de los rios
Llobregat y Cardener, en los Gltimos afios se ha puesto en evidencia el mal estado

de sus cafierias en algunos de los tramos®2.

La pérdida de suelo fértil y afectacion a la biodiversidad debido a la ocupacion
del terreno con las escombreras y el trazado del colector de salmueras y en los
ultimos afios debido a las fugas y vertidos del propio salmueroducto.

2 LLORET, op. cit., p. 15.

30 Santiago GOROSTIZA LANGA, «Potash Extraction and Historical Environmental Conflict in the Bages
Region (Spain)», p. 11-12.

31 Rafael MARCE (et. al.), «The Llobregat River Basin: A Paradigm of Impaired Rivers Under Climate
Change Threats», p. 19.

32 | LORET, op. cit., p. 9-11.

11



- Las subsidencias en el terreno, a destacar el hundimiento del terreno de los
barrios de L’Estacio, cuyos habitantes han tenido que ser reubicados, y la

Rampinya, en Sallent, y La Coromina, en Cardona.

- Elabandono y el deterioro urbanistico de las colonias mineras de la Botjosa, en
Sallent, y Vilafruns, en Balsareny, asi como la desvalorizacion de los terrenos

préximos a las explotaciones debido a la ausencia de restauracion.

- El impacto visual y paisajistico por la disposicion de las montafias de residuos,
que llegan a ser mas altas que las propias montafias existentes. Las escombreras
de la mineria de la potasa son montafas artificiales y estériles que destacan de
manera muy significativa en el paisaje natural del Bages, siendo visibles desde

varios puntos del centro de Catalufa.

El informe de Ramon Folch concluye que los impactos ambientales provocados por la
actividad minera de Iberpotash son severos y que necesariamente han de minimizarse.
Ademas, sefiala que no se han llevado a cabo las medidas suficientes por parte de la
empresa para mitigar y controlar esos impactos ambientales, tal como obliga la legislacién

y los requerimientos de las autorizaciones ambientales®:.

En este sentido, concluye que las actuaciones mas significativas dirigidas a minimizar el
impacto ambiental de la actividad minera en el Bages han estado asumidas por la
Administracion, que “parece haber actuado subsidiariamente ante la falta de diligencia
por parte del contaminador”. El informe cifra los costes asumidos con fondos publicos
en unos 200 millones de euros, que se habrian invertido por parte de la Agéncia Catalana
de I’Aigua (ACA) en actuaciones como la instalacion del colector de salmueras, los

tratamientos de desalinizacion o la restauracion de escombreras.

La ACA, mediante dos documentos, uno elaborado en marzo de 2009 y otro que revisa
éste en enero de 201134, ha concretado en 300 millones de euros el coste de las actuaciones
realizadas y pendientes para minimizar ese impacto en la zona y en las aguas superficiales
y subterraneas de la cuenca del rio. Entre otras actuaciones, se han invertido mas de 122
millones de euros para implementar una planta de electrodiélisis para reducir los niveles

salinos del agua en las estaciones de tratamiento de Abrera y Sant Joan Despi.

33 ESTUDI RAMON FOLCH &ASSOCIATS, op. cit., p. 10-11.

3 AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA. Actuacions portades a terme per I’Agéncia Catalana de I’digua per
la minimitzacio de la incidéncia dels runams salins de la comarca del Bages i la millora de la qualitat de
les aiglies superficials i subterranies de la conca del riu Llobregat (ver Anexos 1y 2).
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De las nueve actuaciones enumeradas en el informe de la ACA, solo esta pendiente la
ampliacién de un colector de salmueras entre Cardona, Balsareny y Abrera. No obstante,
a esta inversion publica cabria sumar los gastos anuales para hacer funcionar la planta de

electrodidlisis y el coste de la reubicacion de los vecinos de L’Estacio de Sallent®.

El informe de Ramon Folch advierte, asimismo, que el ahorro resultante de la falta de
inversion ambiental puede situar a Iberpotash en una situacion competitiva ventajosa
frente a sus competidores, lo que podria suponer un caso de dumping ambiental. Como
se vera mas adelante, las empresas competidoras de Iberpotash han iniciado
procedimientos en su contra por las posibles irregularidades en el cumplimiento de la

normativa minera, urbanistica y ambiental.

Por otro lado, en el informe de Ramon Folch también se destaca la insuficiencia de la
fianza que habia sido impuesta a Iberpotash por la Administracion con el objetivo de
garantizar el cumplimiento de la restauracién, no siendo acorde con la normativa
comunitaria de aplicacion. Sefiala el informe que la fianza deberia girar en torno a los 100
millones de euros para ajustarse a los criterios establecidos en la legislacion.

Finalmente, respecto al Plan Phoenix, se concluye en el informe que el mismo no puede
considerarse una medida ambiental para reducir los impactos actuales y asegurar la
restauracion del medio afectado. Las razones que llevan a concluir en este sentido son
que la ejecucion del plan incrementa de manera significativa la masa global de las
escombreras; que no se prevé la adecuacion del colector de salmueras, en actual estado
de deterioro; y que no se contempla la recuperacion inmediata de la escombrera del

Cogull¢ al finalizar la explotacion de la mina, tal y como exige la normativa.

Estos impactos ambientales no han dejado indiferentes a los vecinos de las poblaciones
afectadas por la mineria en el Bages. Sin embargo, las minas han sido el principal foco
de trabajo y de riqueza de muchas familias, y aun contintan siéndolo. Por ello, existe
cierto conflicto social entre aquél sector de la poblacion que apoya la mineria por motivos
econdmicos y aquél otro que reclama limitaciones a la misma por las consecuencias

ambientales y sociales que ha producido a lo largo de los afios®®Y*’.

% Meritxell BRUN, «lberpotash presenta per primera vegada un pla de restauracié del runam del Cogullé»,
Apunt, 22 de abril de 2015.

% Joan Carles LLURDES CoIT, David SAURI PuioL, Rufi CERDAN HEREDIA, «Conflictos locacionales en
territorios en crisis. Turismo y Residuos en Cardona (Barcelona)», p. 119.

37 Dani CORDERO, «La mina que angustia a Sallent», El Pais, 9 de noviembre de 2013.
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Como reaccion ante los impactos sobre el medio que han producido las actividades
extractivas de potasa, se han generado movimientos sociales con el fin de proteger el
medio ambiente y denunciar las actuaciones lesivas sobre el mismo. Asi, se han
constituido dos plataformas ciudadanas, ProuSal! y Montsalat, dedicadas desde hace afios
a la defensa del medio natural en atencion a los impactos producidos por las explotaciones
mineras del Bages. De las paginas web de ambas®® se puede extraer informacion relevante
y detenida sobre la evolucion de la situacion ambiental de la cuenca del Bages.

38 PROUSAL!: <http://www.prousal.org/> y MONTSALAT: <http://www.lasequia.cat/montsalat/>.
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2. MARCO NORMATIVO

En este trabajo, dadas las caracteristicas del caso planteado, trato de desarrollar la
dimension territorial, urbanistica y ambiental de la mineria. Nuestro ordenamiento
juridico carece de una regulacién integrada de la actividad minera, teniendo en cambio
una gran cantidad de normas sectoriales y procedentes de distintas instancias. Por lo tanto,
intentaré abordar el marco regulador del asunto de forma ordenada e integradora. Para
ello, sequiré, en lo esencial, a Elisa Moreu Carbonell®®, quien expone de manera clara este
complejo normativo, y procederé asimismo a sefialar las actualizaciones normativas que

han tenido lugar recientemente.

El Derecho minero esparfiol gira alrededor de la declaracion de todos los yacimientos
minerales y demas recursos geoldgicos como bienes de dominio publico, como asi
dispone el art. 2 LMi. No obstante, a pesar de que la mineria esta estrechamente conectada
a las politicas ambientales, de ordenacion del territorio y urbanisticas, la LMi mantiene
silencio respecto a la planificacion territorial, y se aferra al modelo de planificacion
econdmica del desarrollo, como se desprende de su art. 5. Asi, la vinculacion de la mineria
con la ordenacidn territorial o con la proteccion del medio ambiente normalmente se
plantea en condiciones de conflicto, como se sigue de la STC 64/1982, de 4 de noviembre
de 1982, de gran relevancia en la materia.

Esta situacion se debe en gran medida a la falta de definicion del marco juridico aplicable
al sector minero. El Estado atn no ha promulgado una ley basica en materia de minas que
se adapte al marco autonémico, en virtud del art. 149.1.25° de la Constitucion, por lo que
las Comunidades Autdnomas actian sin tener un referente competencial nitido.
Asimismo, existe una superposicion de las normativas minera, ambiental y urbanistica,
dando lugar a contradicciones. La actual LMi del 1973 no tiene en cuenta las
competencias de las Comunidades Auténomas ni de la Unién Europea, por lo que no hay
una red eficaz de colaboracion entre las Administraciones competentes, dandose ademas
una gran falta de coordinacion. Finalmente, las empresas mineras se mantienen reticentes

a los limites impuestos por la ley o los distintos planeamientos®.

Cabe destacar que, a finales del pasado afio, el Ministerio de Industria puso en marcha la
elaboracion de un Anteproyecto de Ley de Minas, pero su tramitacion se frend, quedando

39 Elisa MOREU CARBONELL, «Minas, ordenacion del territorio, urbanismo y medio ambiente», p. 409-443.
40 |bidem, p. 410.
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aplazada sin fechas precisas. La urgencia en la elaboracion de una norma actualizada en
la materia resulta evidente, tanto por el contexto como por el mismo plazo de vigencia de
la actual LMi. Sin embargo, las prisas en la tramitacion parece que estaban dirigidas
asimismo a la intencion de favorecer, en cuanto antes, el establecimiento de actividades
emergentes en el sector de los hidrocarburos, como el fracking. Ademas, dicho
Anteproyecto no estuvo exento de criticas, tanto por parte de las Comunidades

Autdénomas como por parte de la industria minera*!.
2.1 Dimension territorial de la mineria

La ordenacidn del territorio, concebida desde un enfoque interdisciplinario, constituye un
instrumento fundamental de armonizacion de los diferentes intereses que concurren en la
actividad minera. Este concepto integrador de la ordenacion del territorio es el que
defiende el Consejo de Europa y es el que se extrae de la Carta Europea de Ordenacion
del Territorio, aprobada en Torremolinos el 20 de mayo de 1983, segun la cual este
concepto es la expresion geografica de la politica econdmica, social, cultural y ecoldgica

de una sociedad*?.

Por otro lado, la Unién Europea ha planificado una Estrategia Europea de materias primas
minerales, que tiene su origen en la comunicacion presentada por la Comision titulada
“La iniciativa de las materias primas: cubrir las necesidades fundamentales en Europa

para generar crecimiento y empleo”*3,

En este documento la Comision propone tres vias de actuacion: asegurar el acceso a las
materias primas en condiciones de igualdad; establecer unas condiciones marco
adecuadas para potenciar el suministro de materias primas de los yacimientos europeos;
y promover la eficiencia en la gestidn sostenible de los recursos para reducir el consumo
de materias primas en la UE y la dependencia de las importaciones. Asimismo, la
comunicacion mas reciente de la Comision, titulada “Abordar los retos de los mercados
de productos basicos y de materias primas”** insiste en la necesidad de profundizar en los

objetivos de la estrategia europea en el mercado.

41 Miguel Angel NOCEDA, «Una nueva (y explosiva) ley de minas», El Pais, 30 de noviembre de 2014.

42 CONSEJO DE EUROPA, Recomendacion (84) 2, de 25 de enero de 1984, del Comité de Ministros a los
Estados miembros sobre la Carta Europea de Ordenacion del Territorio.

43 CoMISION EUROPEA, La iniciativa de las Materias Primas: cubrir las necesidades fundamentales de
Europa para generar crecimiento y empleo (COM (2008) 699 final).

4 CoMmISION EUROPEA, Abordar los retos de los mercados de productos basicos y de las materias primas,
(COM (2011) 25 final).
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De las disposiciones comunitarias se desprende la necesidad de hacer compatibles la
explotacion de los recursos minerales y la conservacion y proteccion del medio ambiente.
Asi, la ordenacion del territorio se presenta como el fundamento sobre el que construir un

modelo de gestion sostenible de los recursos minerales®.

Algunas Comunidades Auténomas, que coinciden con las que cuentan con destacada
tradicion minera, han realizado algun tipo de estrategia o aprobado planes territoriales
sectoriales y/o especiales para la industria minera, especialmente en el sector de los
aridos*®. Por lo que respecta a Catalufia, aln no se ha elaborado propiamente un
instrumento de planificacion territorial. Alguna normativa autondémica incluso preve la
posibilidad de declarar un municipio como “municipio minero”, lo cual conlleva la
realizacion de medidas de intervencion de fomento econdmico, inversion en

infraestructuras y mejora de la formacion®’.

Cabe hacer mencién al caso de Galicia y de las Islas Baleares, que son las unicas
Comunidades Auténomas que, hasta el momento, han aprobado su propia ley de minas
sin esperar a la formulacion de las bases del régimen minero por parte del Estado.

En el caso de Galicia, la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacidn de mineria de Galicia,
dedica su titulo III a la “planificacion de la mineria”, y crea el llamado Plan sectorial de
actividades extractivas de Galicia. Este plan sectorial es de incidencia supramunicipal y
supone un instrumento superior de planificacion de la politica minera, dirigido a
establecer los principios y directrices para la ordenacion minera en la Comunidad

Autonoma gallega, “basada en los criterios de estabilidad y sostenibilidad, asi como la

4 M2 Remedios ZAMORA ROSELLO, «Reflexiones en torno al sector minero: propuestas comunitarias sobre
la industria extractiva no energética», p. 914 y 921.

46 En Andalucia se aprobd el Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia para los afios
2010-2013, por Decreto 369/2010, de 13 de septiembre. En relacion a las Islas Canarias cabe sefialar la
aprobacion del Plan Insular de Ordenacion de Tenerife, mediante Decreto 150/2002, de 16 de octubre. En
Castilla 'y Leon se aprob6 el Programa de Actuacion de Comarcas Mineras para el periodo 2008-2012, por
Decreto 86/2009, de 10 de diciembre. El Gobierno de la Rioja elaboré un Plan Director de las Actividades
Mineras para el periodo 2005-2010 (PLAMINCAR), encaminado a establecer programas que permitan
compatibilizar la disminucidn de los efectos negativos que la mineria provoca en el medio ambiente junto
con un aprovechamiento sostenible de los recursos minerales. Este instrumento supone una iniciativa muy
completa de planificacidn territorial en el sector minero. EI documento operativo puede descargarse de
<https://www.larioja.org/npRioja/default/defaultpage.jsp?idtab=448571> [Consulta: 30 mayo 2015].

47 La Ley de ordenacion de mineria de Galicia define a los municipios mineros como “aquéllos en los que
exista o haya existido una dependencia de la mineria para su economia” (art. 45, dentro del titulo V,
dedicado al “fomento de la mineria”). Al respecto, se establece que los municipios que la Xunta de Galicia
declare como “mineros” seran objeto de medidas y planes de actuacion especificos, en el marco del Plan
sectorial de actividades mineras. EI Programa de Actuacion en las Comarcas Mineras de Castilla y Ledn
también contempla una definicién de los municipios mineros, previendo que los mismos seran en los que
“existan o hayan existido explotaciones mineras o que exista una dependencia clara y manifiesta de la
mineria para su economia” (art. 2).
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normativa necesaria para desarrollar los ejes basicos de actuacion administrativa en
Galicia en el sector propiciando la coordinacién de las acciones, su desarrollo sostenible,
la mejora tecnoldgica y la diversificacion econdmica (art. 11.1)%.

Sin embargo, este plan sectorial minero de Galicia todavia no se ha aprobado, lo cual esta
suponiendo la paralizacion de proyectos de legalizacion, ampliacién o concesion de

explotaciones®.

Por lo que respecta a la reciente Ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenacion minera de
las Islas Baleares, cabe hacer las siguientes consideraciones. En la Exposicion de Motivos
| se establece que la ley pretende llevar a cabo una regulacion integral del sector minero
balear, representado mayoritariamente por la explotacion de canteras, al tiempo de
conseguir un equilibrio entre el desarrollo econémico del sector industrial y la proteccion

del medio ambiente.

El titulo 11, regula la mision coordinadora del Gobierno de las Illes Balears entre las
diversas administraciones: estatal, autonémica, insulares y locales. En este mismo titulo
se establece la creacion del Registro Minero de las Illes Balears. En el titulo 111 se regulan
los Derechos mineros. Uno de los objetivos es establecer un procedimiento unitario e
integrado para el otorgamiento de todos los derechos mineros, con independencia del tipo
de recurso y de la actividad minera desarrollada. Asimismo se destaca la importancia de
los municipios en los cuales se sitda o se situara el derecho minero, que han de intervenir
en diversas fases de la tramitacion. Finalmente, cabe destacar que la ley prevé los
supuestos de aplicabilidad del Plan Director Sectorial de canteras de las Islas Baleares,

aprobado mediante Decreto 77/1997, de 11 de junio.

A rasgos generales, cabe sefialar que la aprobacién de un plan de ordenacion del territorio
puede traer consigo diferentes efectos, entre los que se encuentran: la necesidad de
adaptar los planes urbanisticos vigentes a las disposiciones de la ordenacion territorial y
la limitacion, condicionamiento o prohibicion de actividades extractivas en determinadas

zonas del territorio, por razones ambientales o urbanisticas®.

48 MOREU, op. cit., p. 413.

4 La Xunta de Galicia presentd un Plan Sectorial Minero en 2013 que fue objeto de criticas por sectores
ecologistas y cuya tramitacion no ha tenido continuidad. Los medios de comunicacion, en su momento, se
hicieron eco de la polémica (asi, por ejemplo: Sonia V1z0s0, «La Xunta legalizara todas las minas y abrird
nuevas con el minimo papeleo», El Pais, 13 de mayo del 2013).

%0 MoREU, op. cit., p. 414.
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2.2 Dimensién urbanistica de la mineria

2.2.1 El planeamiento urbanistico y las actividades mineras

La actividad minera se rige por el principio de ubicacion inamovible de los recursos. Esto
significa que se ha de explotar el mineral en el lugar en el que se encuentra y que su
localizacion no se puede modificar. Por ello, el planificador urbanistico ha de realizar una

ponderacion de intereses adecuada.

Las actividades extractivas se desarrollan normalmente en suelo no urbanizable, rastico
o rural, ya que éste se ha de salvaguardar del desarrollo urbano y estan vinculados con el
uso racional de los recursos minerales. No obstante, algunas leyes autonémicas regulan

la ubicacion de las actividades extractivas, de manera excepcional, en suelo urbanizable®?.

Asi, el desarrollo de las actividades mineras queda delimitado por el planeamiento
territorial y urbanistico. EI planeamiento ha de incorporar en suelo rural las previsiones
sobre la explotacion de los recursos minerales y, atendiendo al régimen de proteccion que
pueda tener asignado, las actividades mineras se sujetan a un régimen de autorizacion que
se otorgara dependiendo del interés publico o social de la explotacion, de su
compatibilidad con la naturaleza rustica del suelo, de su contribucién a la ordenacion vy al
desarrollo rurales o de su emplazamiento forzoso en el medio rural. Las leyes urbanisticas,
asi, pueden clasificarse en funcion del alcance de la habilitacién de las actividades
mineras en suelo rural, segn mantengan un criterio amplio y flexible, o bien un criterio

restrictivo y excluyente®?.

En el caso de Catalufia, ésta cuenta con una ley que incluye las actividades mineras como
propias de suelo no urbanizable (art. 47.6 a) del Decreto Legislativo 1/2010, de 3 de
agosto, texto refundido de la Ley de urbanismo de Catalufia), siempre que se haya
aprobado con anterioridad a la licencia municipal el proyecto de nuevas actividades y
construcciones en suelo no urbanizable (art. 49.b). Por tanto, se trata de una legislacion
flexible, que se basa en la permisividad de los usos mineros en suelo rural, sin perjuicio

de que queden sometidos a una autorizacion previa.

El nuevo art. 122 de la LMi, introducido por la DA 12 de la Ley 12/2007, de 2 de julio,
de modificacion de la Ley 34/1998, del Sector de Hidrocarburos, establece que “cualquier

51 A destacar, la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid (art. 26.1 b), y la Ley
13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Regidn de Murcia (art. 102.3).
2 MOREU, op. cit., p. 416.
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prohibicion contenida en los instrumentos de ordenacion sobre actividades incluidas en
la Ley de Minas debera ser motivada y no podra ser de caracter genérico”. Esta prevision,
algo imprecisa, lo que viene a hacer es confirmar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional contenida en la STC 64/1982, de 4 de noviembre de 1982, que nego la
posibilidad de las Comunidades Autonomas de prohibir con caracter general el desarrollo

de actividades mineras en una serie de espacios declarados de interés natural (FJ 6°).

De esta manera, el art. 122 LMi limita las competencias de las Administraciones, que no
pueden prohibir con caracter genérico las actividades mineras, debiendo asimismo

motivar las limitaciones y prohibiciones impuestas.

Cabe aclarar que la nocion de “instrumentos de ordenacion” se ha de interpretar, COMo
dice Moreu Carbonell, de manera amplia, incluyendo asi cualquier instrumento de
planeamiento de caracter territorial o urbanistico, ambiental, e incluso econémico o
industrial®®. El articulo impide que las prohibiciones de actividades extractivas tengan
“caracter genérico”, debiéndose entender que las mismas tienen este caracter cuando
afecten a todo el ambito territorial del instrumento de planificacion y cuando alcancen a
toda clase de actividades mineras. Por lo tanto, no se pueden prever prohibiciones que
afecten a las actividades extractivas en todo su ambito territorial, aunque si en
determinadas clases de suelo, ni que se refieran a todas las actividades mineras, sino tan

solo las relativas a determinadas clases de recursos mineros.

Sin embargo, no suele darse la adecuada coordinacion entre las competencias
concurrentes de las diferentes Administraciones publicas. Los intereses de la
Administracion urbanistica municipal pueden no coincidir con los de la Administracion
minera autondmica, por lo que a menudo surgen conflictos. Al respecto, los tribunales no
siguen un unico criterio, y a veces consideran que el planeamiento urbanistico vincula a
la Administracion minera a la hora de otorgar titulos mineros®, y otras que la

Administracion minera no queda vinculada por dicho planeamiento®.

Se dan conflictos, en este sentido, cuando la aprobacion o revision del planeamiento
urbanistico afecta a una explotacién minera preexistente. Los tribunales tienden a dar

prioridad a lo previsto por el planeamiento urbanistico, sobre todo cuando las actividades

3 MOREU, op. cit., p. 419-420.
% Asf, por ejemplo, la STS 4756/2010, de 29 de septiembre de 2010 (FJ 59).
%5 Entre otras, la STSJ de Madrid 334/2004, de 14 de abril de 2004 (FJ 5°).
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extractivas afectan al suelo no urbanizable protegido®®, pero hay que estar al caso
concreto. Asi, no se puede dar la misma solucion al supuesto de una explotacion minera
autorizada de forma debida, que de una actividad extractiva sin licencia, plan de
restauracion o declaracion de impacto ambiental. No obstante, hay pronunciamientos
judiciales que, atendiendo a las circunstancias del caso, han considerado la explotacion
minera anterior como preferente, limitando la capacidad de decision de las

Administraciones municipales sobre la planificacion urbanistica®.

La consecuencia para los titulares de derechos mineros de una aprobacién o revision
del plan urbanistico podra ser la situacion de fuera de ordenacion o, en su caso, la
indemnizacién por paralizacion de la actividad o revocacion de los titulos habilitantes. El
primer supuesto se dard cuando el cambio de planeamiento no suponga la revocacion ni
la suspension de los derechos mineros, siendo ello compatible con la continuidad de los

trabajos bajo determinadas condiciones®.

Respecto del derecho a indemnizacion de los titulares de derechos mineros preexistentes
en caso de cambio sobrevenido de la ordenacion territorial o urbanistica, reconocido en
el art. 35 del texto refundido de la Ley de Suelo, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2008, de 20 de junio, cabe matizar su alcance siguiendo los distintos pronunciamientos
judiciales. Asi, la simple existencia de un titulo minero no es suficiente para obtener una
indemnizacién, debiéndose tratar de una explotacion en activo y legalizada. Por lo tanto,
las explotaciones mineras deben contar con los permisos y concesiones necesarios,
ademas de los de caracter minero®®. Asimismo, el importe de la indemnizacion a satisfacer
debe ser la que resulte de la valoracidn real del yacimiento minero, y limitdndose al dafio

emergente®,
2.2.2 Licencias urbanisticas exigibles a las actividades extractivas

Ademas de la autorizacidn, el permiso o la concesion minera, se deben obtener las demas
autorizaciones y concesiones que la legislacién prevea como necesarias. Asi lo dispone

tanto el art. 2.3 del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, aprobado por

%6 En este sentido resuelven la STS 4756/2010, de 29 de setiembre de 2010 (FJ 8°), y la STSJ de Madrid
800/2003, de 27 de junio de 2003 (FJ 29).

57 A modo de ejemplo, la STSJ de la Comunidad Valenciana 1757/2002, de 3 de diciembre de 2002 (FJ 3°).
%8 MOREU, 0p. cit., p. 424.

%9 La STSJ del Pais Vasco 109/2001, de 30 de abril de 2001(FJ 3°), entre otras, asf lo declara.

60 Por todas, la STS de 29 de setiembre de 2010 (FJ 8°) resuelve en este sentido.
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Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto (a partir de ahora RMi), como la Ley 7/1985,

de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, en sus arts. 58.2 y 84.3.

De esta forma, a parte de las de tipo ambiental, las autorizaciones que se precisan para

iniciar una explotacion minera son, en su caso®:

- La calificacion urbanistica, la autorizacion especial en suelo no urbanizable y
otras parecidas, de competencia autonémica, segun la clase de suelo donde se

encuentra la explotacion; y

- Lalicencia urbanistica municipal, que es el acto principal de control preventivo
municipal, ya que la actividad minera es un acto de construccion o edificacion e

instalacién y de uso del suelo y/o subsuelo.

Al respecto cabe sefialar que la falta de coordinacion entre las distintas Administraciones
publicas competentes para autorizar las actividades mineras, que hasta ahora se ha
limitado a la superposicion en cadena, da lugar a complicaciones en los tramites desde el
punto de vista de los interesados. EI Comité Econdémico y Social Europeo, mediante un
dictamen elaborado en 2009 sobre “La mineria no energética en Europa”®?, aconsejo
introducir reformas legislativas para simplificar los procedimientos mineros,
recomendando el establecimiento de un “sistema de ventanilla tnica”, con el objetivo de
“mejorar la ordenacion del territorio y los procesos de concesion de permisos”. Este
problema de descoordinacidn, pese a que se ha empezado a tener en consideracion, sobre

todo a nivel autondmico, alin no se encuentra resuelto.

Dado que la mineria es una actividad sometida al orden urbanistico, se puede afirmar que
las Administraciones municipales son competentes para denegar una licencia
urbanistica a una explotacién minera, a pesar de que la misma cuente con las debidas
autorizaciones o concesiones mineras, y que, asimismo, tienen capacidad para suspender,
clausurar y sancionar una actividad extractiva realizada sin licencia municipal®. El art.
116 de la LMi, de cuya literalidad se desprende que tan sélo el Ministro de Industria puede
suspender trabajos de aprovechamientos de recursos, ha sido reinterpretado por la
jurisprudencia en base al reparto competencial en materia urbanistica y ambiental,

permitiendo asi las 6rdenes de clausura dictadas por la Administracion local®,

1 MoREU, op. cit., p. 425.

62 CoMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO, La mineria no energética en Europa (COM (2008) 699 final).
3 MoREU, op. cit., p. 427.

6 Asf, la STS 2119/2000, de 16 de marzo de 2000 (FJ 4°).
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Sin embargo, las Administraciones municipales solamente pueden suspender una
actividad minera por razones urbanisticas, pues han de actuar en el ejercicio de sus

competencias, como asi confirma la jurisprudencia®.
2.3 Dimension medioambiental de la mineria

Otro de los grandes limites de la actividad minera es la proteccion del medio ambiente.
El impacto ambiental negativo que producen las actividades extractivas fomenta una
percepcion social desfavorable de las mismas y genera conflictos con las empresas

mineras, como ocurre en el caso planteado.

La LMi contiene normas destinadas a hacer compatibles las explotaciones mineras con la
proteccién del medio ambiente, como son los arts. 5.3, 17.2, 20.2 a), 33.2, 66, 69 y 110.
La introduccion de estos preceptos en la legislacién minera supuso un cambio importante
en tanto que los recursos mineros venian gozando de cierta preferencia a la hora de

ponderar ambos intereses®®.

Las instituciones europeas han ido insistiendo recientemente en la necesidad de explotar
los recursos minerales de forma sostenible y compatible con el entorno natural. EI tltimo
documento, de caracter orientativo, de la Comision Europea sobre el desarrollo sostenible
de la actividad minera, titulado “Extraccion Mineral no energética y Natura 20007%7,
pretende poner de manifiesto la posibilidad de satisfacer las necesidades de la industria
minera a la vez que se evitan los efectos perjudiciales de la misma sobre el medio
ambiente. Al respecto, el documento, en su Prefacio, destaca el papel de la planificacion

estratégica de las actividades extractivas.

Resulta necesario destacar el instrumento de la autorregulacién normativa, de caracter
voluntario para las empresas, que a nivel nacional realiza AENOR mediante dos normas
técnicas: la UNE 22470:2008 y la UNE 22480:2008, en las que se basa el sistema de
gestion minera sostenible. Mediante la certificacion de gestion minera sostenible, la
empresa, que se compromete a desarrollar actividades extractivas mas seguras y menos
perjudiciales para el medioambiente, mejora asimismo su imagen ante la sociedad. Al

respecto, cabe sefialar que el grupo ICL, como expone en su pagina web, obtuvo en el afio

8 Entre otras, la STS 955/1994, de 17 de febrero de 1994 (FJ 4°).

 MOoREU, op. cit., p. 429.

67 CoMIsION EUROPEA, Documento de Orientacion: Extraccion mineral no energética y Natura 2000,
disponible en: <http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/neei_report_es.pdf>
[Consulta: 31 marzo 2015].
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2007 la certificacion internacional 1ISO 14001:2004, segun la cual se valida la correcta

gestion medioambiental de las empresas.
2.3.1 La restauracion de espacios afectados por actividades extractivas

En este punto, en primer lugar hay que tener presente la Directiva 2006/21/CE, del
Parlamento y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre gestion de los residuos de las
actividades extractivas, que ha supuesto la realizacion de reformas importantes en la

normativa sectorial minera.

La trasposicion a la legislacion interna de dicha Directiva se realizd mediante el Real
Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccidn y rehabilitacion del espacio afectado por actividades mineras
(a partir de ahora RD 975/2009). Este reglamento, dictado con caréacter de norma basica
en virtud del art. 149.1.23° de la Constitucion y que deroga de manera expresa los dos
anteriores Reales Decretos reguladores de la materia, supone el minimo sobre el que

legislacion autondmica puede introducir niveles mas elevados de proteccion.

La restauracion minera, tal como expresa Moreu Carbonell, puede ser definida “como
el desarrollo de una serie de actuaciones encaminadas a reducir y contrarrestar el impacto
ambiental y devolver los terrenos alterados la posibilidad de tener el mismo uso que tenian
antes de la explotacion minera (restauracién), u otro compatible con la situacion del
momento (rehabilitacion)” ®8. Este tipo de actuaciones se encuentran condicionadas por
las caracteristicas naturales y sociales del entorno, pero existe una gama amplia de

posibilidades, pudiéndose dar diferentes tipos de usos al terreno.

En virtud del art. 3.1 del RD 975/2009, la entidad explotadora esta obligada, en todo caso,
a tomar las medidas necesarias para prevenir o reducir en la manera de lo posible
cualquier efecto negativo sobre el medioambiente y sobre la salud de las personas,

medidas que han de basarse en las mejores técnicas disponibles.

El plan de restauracion supone el instrumento principal de proteccion medioambiental.
Dicho plan debera ser presentado ante la Administracion minera por quien solicite
autorizacion, permiso o concesion regulada en la LMi, con caracter previo al

otorgamiento del titulo minero, tal como dispone el art. 4.1 RD 975/2009.

8 MoREU, op. cit., p. 430.
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La autorizacion del plan de restauracion se realiza de manera conjunta al otorgamiento
del permiso de investigacion, la autorizacion o la concesion de explotacion, y tendra la
consideracion de condicion especial de dichos titulos mineros. Asimismo, se establece
que no pueden otorgarse titulos mineros si a través del plan de restauracién no queda
debidamente asegurada la rehabilitacion del medio natural (art. 5.2 RD 975/2009).

También dispone expresamente el reglamento que la autoridad competente “sélo
concedera la autorizacion del plan de restauracion si considera que la entidad explotadora
cumple todos los requisitos pertinentes”, que ademas debera comprobar “que la gestion
de los residuos mineros no entra en conflicto ni interfiere de ninguna otra manera con la

aplicacion del plan o de los planes de gestion de residuos” (art. 5.3).

El plan de restauracion consta de cinco partes, las cuales han de respetar el contenido

minimo que exige el reglamento.

- LaParte I, “Descripcion detallada del entorno previsto para desarrollar las labores

mineras”, debe contener lo previsto en el art. 12.

- La Parte II, “Medidas previstas para la rehabilitacion del espacio natural afectado
por la investigacion y explotacion de los recursos minerales”, ha de contar con lo
que establece el art. 13, debiendo sefialar que entre dichas medidas debe incluirse
un anteproyecto de abandono definitivo de las labores (n°5, en relacion con el art.
15).

- La Parte IIl, “Medidas previstas para la rehabilitacion de los servicios e
instalaciones anejos a la investigacion y explotacion de recursos minerales”, tiene

establecido su contenido minimo en el art. 14.

- La Parte IV, “Plan de Gestion de Residuos”, cuenta con una extensa regulacion

(arts. 16 a 40), y debe contener lo previsto en el art. 18.

- La Parte V, “Calendario de ejecucion y coste estimado de los trabajos de
rehabilitacion” (art. 3.4), debe realizarse teniendo presente la obligatoria
constitucion de garantias financieras o equivalentes reguladas en los arts. 41 a 43

del reglamento.

Al respecto, resulta necesario destacar que Catalufia adopté el Decreto 202/1994, de 14
de junio, que establece criterios para la determinacion de las fianzas relativas a los

programas de restauracion de las actividades extractivas, y que se basa en lo previsto por
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la Ley 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen normas adicionales de
proteccion de los espacios de interés natural afectados por actividades extractivas. Esta
ley, que impone los mismos requisitos que la norma estatal, se desarrolla por el Decreto
343/1983, de 15 de julio, sobre las normas de proteccion del medio ambiente de
aplicacion a las actividades extractivas, y ha sido modificada recientemente por la Ley
3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas, la cual, entre
otros aspectos, ha introducido algunas reformas en relacion a la fianza que se debe exigir
para garantizar el cumplimiento de los planes de restauracion de las actividades

extractivas.

Cabe destacar que la Comision de la Union Europea adopto la Decisién 2009/335/CE, de
20 de abril de 2009, por la que se establecen las directrices técnicas para la constitucién
de la garantia financiera prevista en la Directiva 2006/21/CE, que supone el marco sobre
el que las legislaciones estatales han de adecuar las fianzas relativas a los programas de

restauracion.

La competencia para autorizar el plan de restauracion corresponde al mismo 6rgano
encargado de autorizar la actividad minera, siendo preceptivo, pero no vinculante, un
informe de la autoridad ambiental, como se desprende del art. 5.1 RD 975/2009. En este
aspecto existe contradicciéon con alguna normativa autonémica de desarrollo que habia
previsto que el informe ambiental previo fuera vinculante, como es el caso del art. 6.3 de
la Ley 12/1981. No obstante, siendo el RD 975/2009 de caracter basico, debe entenderse

que la prevision de informes vinculantes supone una norma adicional de proteccion®.
2.3.2 Evaluacion de impacto ambiental y evaluacién ambiental estratégica

Por otra parte, la actividad minera se encuentra sometida a evaluacion de impacto
ambiental (EIA), y su planificacién asi mismo ha de ser objeto de evaluacion ambiental
estratégica (EAE), en virtud de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion
ambiental. Dicha ley unifica en un solo texto la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, y el
RD Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos, estableciendo un esquema similar

para ambos procedimientos y unificando la terminologia.

9 MOoREU, op. cit., p. 431.
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Entre los objetivos principales de la norma se encuentran simplificar el procedimiento de
evaluacion ambiental, incrementar la seguridad juridica de los operadores y conseguir un
mayor grado de homogeneidad entre las normas aplicables en las distintas partes del

territorio nacional, como asi se explica en su Exposicién de Motivos.

Las actividades del grupo 2, “Industria extractiva”, del anexo I, deben someterse a
evaluacion de impacto ambiental ordinaria (art. 7.1 a), regulada en los arts. 33 a 44 de la
ley. Dentro de este grupo entraria la actividad minera de Iberpotash, ya que se dan varias
de las circunstancias descritas, como por ejemplo el hecho de que la superficie del terreno
afectado supere las 25 Ha o de que la explotacion sea visible desde distintos puntos de

los alrededores (anexo I, grupo 2, a) 1y 3).

La EIA se configura como tramite previo a la aprobacion del plan de restauracion, pues,
en virtud del art. 4.3 ) RD 975/2009, la solicitud de autorizacion del plan de restauracién
debera aportar “justificacion documental del cumplimiento de este tramite ante el
organismo competente”. Asimismo, solamente Se permite entender cumplida la Parte |
del plan de restauracion “si la entidad explotadora presenta a la autoridad competente en
la materia un documento similar y con los mismos contenidos durante la fase de
evaluacion de impacto ambiental, en caso de que esta sea necesaria” (art. 12.2 RD
975/2009). De esta manera, una explotacion minera que no cuente con evaluacion de

impacto ambiental, cuando ésta sea necesaria, ha de considerarse nula’.

La Ley catalana 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencién y control ambiental de las
actividades, somete a las actividades extractivas al régimen de autorizacion sustantiva
con declaracién de impacto ambiental. Dicha ley dispone, en su art. 32.2, que “los planes
de restauracion establecidos por la legislacion especifica forman parte de los documentos
de evaluacion de impacto ambiental que han de presentarse con el informe de impacto
ambiental”. El art. 60 de la ley ademas somete las explotaciones mineras al trdmite de
informe urbanistico. No obstante, en el RD 975/2009 se dispone que la evaluacion
ambiental debe presentarse con caracter previo a la autorizacion del plan de restauracion.

Asi pues, no se precisa de manera clara a qué Administracion hay que acudir primero’.

0 Asf resuelve, entre otras, la STS 4809/2011, de 18 de julio de 2011.
I MOREU, op. cit., p. 432.
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Por otro lado, y en virtud del art. 6.1 a) de la misma Ley 21/2013, la planificacion minera
debe ser objeto de evaluacién ambiental estratégica, que supone otro instrumento de
proteccion ambiental que se ha ido potenciando en los ultimos afios.

2.3.3 La gestion de residuos mineros

Como se desprende del caso objeto de analisis, las actividades de extraccion minera
suponen una enorme fuente de residuos, cuyos vertidos constituyen una fuente potencial
de contaminacion. Entre los distintos tipos de residuos, se encuentran las escombreras
generadas durante los procesos de extraccion. La mala gestion de las mismas puede
implicar, como ya se ha visto, repercusiones muy graves sobre el medio ambiente y la

salud de las personas.

En Espafia tenemos a la orden del dia el accidente ambiental de Aznalcdllar, producido
en 1998 por la rotura de la balsa de contencién de una mina de pirita que provoco el
vertido de escombreras y aguas contaminadas con metales pesados en el rio Guadiamar y
el Parque Nacional de Dofiana. Este suceso supuso un antes y un después respecto de la
sensibilidad de la sociedad y de los poderes publicos ante estos problemas, y se encuentra
en el origen de la Directiva 2006/21/CE.

Del art. 16 del RD 975/2009 se extrac que son residuos mineros los que “resultan
directamente de la investigacion y aprovechamiento”, por lo que no entrarian en el
concepto los subproductos de la industria minera’. Sobre el concepto de residuo, el
Tribunal de Justicia de la Union Europea ha realizado una serie de interpretaciones en
base a la normativa comunitaria’. La LMi incluye en la seccion B) los yacimientos
minerales y las estructuras subterrdneas (art. 3), siendo los yacimientos aquellas
acumulaciones constituidas por residuo de actividad minera y que resulten Utiles para el
aprovechamiento de alguno de sus componentes (art. 23). Algunas interpretaciones de la
normativa sugieren que se puede considerar como recurso cuando una empresa minera
solicita su aprovechamiento y presenta un plan de explotacion y comercializacién

razonado. De lo contrario, ha de considerarse como residuo y ha de gestionarse como tal.

2 MOREU, op. cit., p. 433.

3 En su reiterada jurisprudencia, siendo relevante la STICE de 18 de abril de 2002, as. C-9/00, el TIUE ha
declarado que la definicién de residuo debe interpretarse ampliamente, y dependiendo de las circunstancias
facticas de cada caso, con el fin de lograr un nivel de proteccién del medio ambiente elevado y aplicar de
manera efectiva los principios de cautela y prevencién. Ademas, ha establecido tres criterios para
comprobar si un residuo de produccidn puede considerarse subproducto. Asi si la reutilizacion del material
no sélo es posible, sino segura, sin transformacion previa, y sin solucién de continuidad del proceso de
produccion, dicho material no constituye residuo y debe considerarse como un subproducto.
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Al respecto, el Plan de Gestion de Residuos, como se ha mencionado, constituye
contenido obligatorio del plan de restauracion, destinado a “su reduccion, tratamiento,
recuperacion y eliminacion teniendo en cuenta el principio de desarrollo sostenible” (art.
17.1), que debe incluir un plan de prevencion de accidentes graves (arts. 18.1 b) y 37) y
un anteproyecto de cierre y clausura en el que se describan las medidas precisas para la
rehabilitacion del terreno y cierre de las instalaciones (arts. 33 y 34). En virtud del art.
117 LMi, la construccion, explotacion u operacion de las instalaciones de residuos

mineros la ha de realizar director facultativo de la explotacion.

La LMi permite que las estructuras subterraneas de minas abandonadas se utilicen
como almacenamiento de residuos, mineros y no mineros (arts. 23.3 y 34), siempre que
se cumplan los requisitos de la legislacion ambiental relativos a la gestion de residuos y
depdsitos en vertedero. Cabe sefialar que, mediante Ley 40/2010, de 29 de diciembre, de
almacenamiento geoldgico de didxido de carbono, se regula en Espafia la utilizacion de

las estructuras subterraneas mineras para almacenamiento geoldgico de CO,™
2.3.4 La actividad minera en la normativa medioambiental

La diversa normativa ambiental también presta atencion a la repercusion de las

actividades extractivas sobre el medio ambiente.

Asi, en materia de espacios naturales protegidos, existen distintos tratamientos para las
explotaciones mineras. La mayoria de las normas y planes de ordenacion prohiben con
caracter general las actividades extractivas en estos lugares, en base a su negativo impacto
ambiental, visual y paisajistico. No obstante, algunos planes permiten que el 6rgano
ambiental autorice una actividad extractiva, siempre y cuando se respeten ciertos tramites

previstos en la legislacién minera y ambiental, como son el plan de restauracion y la EIA.

A raiz de la Ley catalana 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen normas
adicionales de proteccion de los espacios de interés natural afectados por actividades
extractivas, algunas normas autondmicas facilitaron la posibilidad de autorizar
actividades mineras en algunos espacios protegidos, con caracter excepcional. Esta

posibilidad, no obstante, ha sido objeto de discusion por la doctrina’.

Esta ley autonémica ha sido modificada recientemente, como ya se ha sefialado, por la

Ley 3/2015, de 11 de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas, con el

4 MOREU, op. cit., p. 434.
> MOREU, 0p. cit., p. 435-436.
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objetivo de coordinar de manera adecuada la aplicacion de la normativa ambiental y
minera. Una novedad introducida por esta modificacion es que se permite que las
inspecciones de seguimiento y comprobacion de los programas de restauracion sean

realizadas por entidades colaboradoras de la Administracion debidamente acreditadas.

Resulta necesario citar respecto de esta materia la STJUE de 24 de noviembre de 2011,
as. C-404/09, que condeno a Espafia por incumplimiento varias Directivas comunitarias
de proteccion ambiental. La condena se debe a que el Estado espafiol autorizd la
realizacion de explotaciones mineras a cielo abierto en la zona del Alto Sil, en Castillay
Ledn, declarada Lugar de Interés Comunitario (LIC) en 1998 y Zona de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPA) en 2000, sin haber realizado la oportuna valoracion
“que permitiera identificar, describir y evaluar de manera apropiada los efectos directos,

indirectos y acumulativos de los proyectos de explotacion a cielo abierto existentes”.

El Gobierno estatal y la Junta de Castilla y Ledn justificaron la autorizacion de las
explotaciones en un espacio protegido por su importancia para la economia local, pero el
TJUE consider6 que esa excepcion hubiese sido valida si se hubiera alegado antes de
comenzar el proyecto, y concluyé que Espafia no adopt6 las medidas necesarias para
poner fin a las alteraciones producidas por la actividad minera en tales espacios protegidos
(152), no pudiéndose justificar dicho incumplimiento por la importancia de las

actividades mineras para la economia local (160).

En casos de conflicto relativos a la suspension y paralizacion de explotaciones mineras
por incompatibilidad con la normativa de espacios naturales protegidos, como ocurre con
la aprobacion de planes urbanisticos restrictivos, los tribunales suelen reconocer a los
titulares de derechos mineros una indemnizacién, cuyo importe depende del derecho

minero en cuestion y de su duracion temporal’®.

Respecto de la relacion de la actividad minera con otros bienes demaniales, los arts. 3 'y
4 del RMi disponen que la realizacion de trabajos y sondeos mineros ha de respetar ciertas
distancias minimas con respecto a edificios, ferrocarriles, puentes, conducciones de agua,
presas, embalses y otras obras hidraulicas. Asimismo, la normativa sectorial de los

distintos bienes demaniales introduce previsiones adicionales’’.

6 A modo de ejemplo, cabe citar la STS 8399/1995, de 11 de febrero de 1995 (FJ 11).
" MOREU, op. cit., p. 437-438.
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Asi, el art. 100 del Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Aguas, somete a autorizacion de vertido cualquier
actividad que pueda provocar la contaminacion o degradacién del dominio publico

hidraulico.

Ademas, dispone el art. 102 de la Ley de Aguas que cuando el vertido pueda dar lugar a
la infiltracion o almacenamiento de sustancias susceptibles de contaminar los acuiferos o
las aguas subterraneas, se debera realizar con anterioridad un estudio hidrogeologico que

demuestre su inocuidad.

Finalmente, la Ley de Aguas considera a las actividades extractivas como un uso
privativo del dominio publico hidraulico (art. 77.1), y exige que la utilizacién de los
cauces para aprovechamientos de aridos tenga en cuenta “la posible incidencia ecoldgica

desfavorable” y “las adecuadas garantias para la restitucion del medio” (arts. 77.2 y 3).

La LMi faculta a los titulares de derechos mineros, previa autorizacion, a utilizar las aguas
que capten como consecuencia de las explotaciones no sé6lo con “fines mineros”, sino
también destinar las aguas sobrantes a “otros usos”, y ello “con atencion especial a la
proteccion del medio ambiente” (art. 74.1). Sin embargo, la Ley de Aguas, en su art. 57,
obliga al concesionario minero a poner estas aguas a disposicion de la Administracion y
suprime la posibilidad de destinarlas a otros usos. Asimismo, los planes exigidos a las
actividades mineras deberan contener los estudios necesarios que protejan y eviten dafios
al dominio pablico hidraulico, pudiendo la Administracion minera imponer condiciones

especiales, incluida la constitucién de fianza (arts. 74.2 LMi y 97.2 RMi).
2.3.5 La responsabilidad por dafios ambientales

En materia de responsabilidad por dafios ambientales, la LMi considera responsable de
los dafios y perjuicios causados por los trabajos mineros al titular o poseedor del titulo

minero correspondiente (art. 81).

Asimismo, la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental,
plenamente aplicable a las actividades extractivas, reconoce el principio rector del
Derecho ambiental comunitario de “quien contamina paga” (art. 1), y articula una
responsabilidad objetiva de las empresas cuya actividad se encuentre incluida en el anexo
I11 de lamisma ley (art. 3.1), las cuales quedan obligadas a adoptar las medidas necesarias

de prevencion, de evitacion y de reparacion de dafios ambientales y a sufragar sus costes
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cuando sean responsables de los mismos (art. 9.1). Esta responsabilidad, ademas, es

compatible con las sanciones penales y/o administrativas que procedan (art. 6)'8.

Como novedad a destacar, la Ley 26/2007 permite a las Administraciones publicas exigir
a las empresas responsables el coste de reparacion de los dafios causados al medio
ambiente, pudiendo ejecutar la resolucion de manera forzosa en caso de incumplimiento
(arts. 21 e), 23.3 y 47).

No obstante, casos como el de la catastrofe ambiental de la mina de Aznalcéllar o como
el que es objeto de andlisis, son un claro ejemplo de que el principio de que “quien

contamina paga” no se ha aplicado aun con el rigor necesario.
2.3.6 Otros instrumentos de proteccion ambiental

Actualmente existen, ademas de las mencionadas, otras exigencias de proteccion
ambiental aplicables a las actividades extractivas como son la autorizacion ambiental

integrada y la licencia ambiental de actividad clasificada’®.

En relacién a la autorizacién ambiental integrada, la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
Contaminacion y Control Integrados de la Contaminacion excluye de la necesidad de la
misma varias actividades extractivas y de tratamiento de residuos mineros, y se limita a
las que se describen en los apartados 2 y 3 del Anejo I (“produccion y transformacion de
metales” e “industrias mineras”, respectivamente). También se exige dicha autorizacion
cuando las instalaciones en las que se haga uso de balsas de residuos mineros tengan
encaje en la definicion de “gestion de residuos”, del apartado 5 del Anejo I. Dicha ley
dispone que el érgano ante el que debe presentarse la solicitud de la autorizacién vy el
organo que las otorga seran designados por las Comunidades Auténomas (arts. 12 y 21,

respectivamente).

En el caso de Catalufia, la Ley 20/2009, de 4 de diciembre, de prevencion y control
ambiental de las actividades regula el modelo de intervencion de la Administracion en la
materia. Cabe sefialar que esta ley también ha sido modificada por la Ley 3/2015, de 11
de marzo, de medidas fiscales, financieras y administrativas, con el objetivo de facilitar
la tramitacion administrativa de las actividades incluidas en su anexo |, entre las que se

encuentran descritas ciertas actividades extractivas y de gestion de residuos.

8 MOREU, op. cit., p. 438.
9 Ibidem, p. 442.
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Asimismo, las explotaciones mineras quedan sometidas a licencia ambiental de
actividad clasificada, en tanto que actividades molestas y, en su caso, insalubres o
peligrosas. Esta es una materia que se regula por la normativa ambiental autonémica,
aplicandose el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas,
aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de noviembre, en caso de que la Comunidad
Auténoma no tenga normativa aprobada al respecto. La jurisprudencia ha admitido que
las Administraciones municipales pueden suspender o cancelar una explotacién minera

que no cuente con licencia ambiental de actividad clasificada, de ser ésta necesaria®.

Sin embargo, sigue existiendo el problema de la falta de coordinacion con las demas
autorizaciones exigibles, que la legislacion sectorial aun no soluciona. Ello dificulta y

repite los tramites que se necesitan para el desarrollo de actividades extractivas.

Finalmente, cabe hacer mencién a las medidas de fomento de la gestion minera
responsable, como son las ayudas y subvenciones econdémicas, que se regulan con
caracter basico en la Orden ITC/1231/2010, de 6 de mayo, por la que se regulan las bases
para la concesion de ayudas a la prevencion de riesgos y seguridad minera en el ambito
de una mineria sostenible, a la exploracion e investigacion geoldgico-mineray a la mejora

de la productividad de las actividades mineras no energeéticas.

8 Por todas, la STS 2119/2000, de 16 de marzo de 2000 (FJ 7°).
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3. ESTADO ACTUAL DE LA CUESTION

3.1 Procedimientos judiciales en el ambito contencioso-administrativo

3.1.1 En relacion a la autorizacién ambiental

La primera sentencia a comentar es la STSJ de Cataluiia 753/2011, de 11 de octubre de
2011, que estima parcialmente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
Sebastia Estradé, Doctor en Derecho y vecino de Sallent, contra resolucion de 29 de abril
de 2008 de la Conselleria de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalufia en
virtud de la cual se otorgd autorizacion ambiental a la empresa Iberpotash para la
actividad de extraccion y tratamiento de recursos minerales sita en los municipios de
Balsareny y Sallent, declarando disconforme a Derecho dicha autorizacion en relacion a

dos aspectos concretos®?.

Asi, el tribunal declara que la autorizacién ambiental “no ha establecido un programa de
restauracion equivalente al previsto a partir de 2035 (fecha a partir de la cual se prevé
hacer desaparecer la escombrera del Cogull6 mediante la venta de sal) en el lapso
temporal que discurre de la fecha de la autorizacion a esa fecha”, y que la fianza
establecida en dicha autorizacion (de 585.150€) no resulta “ajustada al caso en los limites
legales, concluyendo que ambas deberan “fijarse en la mayor brevedad en ejecucion de

sentencia”.

En relacion al programa de restauracion, la Sala resalta que la justificacion de la falta
de adopcion de medidas que, como minimo, palien el efecto acumulativo de los residuos
mientras se desarrolla la actividad minera hasta la frontera de 2035 no resulta
convincente. Considera, en definitiva, que la autorizacién dada tan sélo tiene como efecto

el proceso acumulativo de material (FJ 3°, apartado 4°).

Respecto de la fianza, el tribunal se acoge al art. 8.2 de la Ley 12/1981, el cual dispone
que, “en cualquier caso, en lo referente a la restauracion, la cuantia debe fijarse en funcién
de la superficie afectada por la restauracion, por el coste global de la restauracion o por
ambos aspectos conjuntamente” y que “en ningun caso la fianza significara un importe
inferior a cuatrocientas mil pesetas por hectarea o el 25 por 100 del presupuesto global de

restauracion”.

81 CERRILLO, «David y la montafia de residuos de sal», La vanguardia, 18 de febrero de 2013.
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También se citan por la parte actora, en relacion a este punto, el art. 121 f) de la LMi y el
art. 5 del RD 2994/1982, de 15 de octubre, de restauracion del espacio natural afectado
por las actividades mineras, hoy derogado por el RD 975/2009.

La Sala sostiene que, en aplicacion del principio de proporcionalidad en la fijacion de
la fianza, la misma debe establecerse atendiendo a la “real entidad del caso que hunde sus
raices en 1929 y ha dado lugar a un supuesto tan trascendente como el que inclusive
debera agravarse temporalmente hasta 2035”. Arguye que la “tan reducida fijacion de la
fianza” no respeta los parametros legales ni los reglamentarios del Decreto 343/1983, de
15 de julio, sobre las normas de proteccion del medio ambiente de aplicaciéon a las
actividades extractivas, ni los del Decreto 202/1994, de 14 de junio, por el que se
establecen los criterios para la determinacién de las fianzas relativas a los programas de

restauracion de actividades extractivas (FJ 3°, apartado 5°).

Mediante Auto de 4 de enero del 2013, el TSJ de Catalufia acordo la ejecucidn provisional
de la sentencia, debiendo Iberpotash presentar un programa de restauracion para la
escombrera del Cogulldé y la Generalitat fijar un importe de fianza proporcional.
Iberpotash recurrid la resolucion, recurso que fue desestimado por Auto de 4 de marzo
del 2013, el cual la empresa también decidio recurrir en casacion. Finalmente, el Tribunal
Supremo, declarando la pérdida sobrevenida del objeto®?, desestimé el recurso presentado
por Iberpotash mediante STS 4045/2014, de 9 de octubre de 2014.

Dos afios mas tarde, la STSJ de Catalufia 731/2013, de 15 de octubre de 2013, resuelve
un recurso interpuesto por la Associacié de Veins de Sant Antoni del Barri de la
Rampinya de la Vila de Sallent contra la misma resolucion del 29 de abril de 2008 del
Conseller de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalufia por la cual concedi6
autorizacion ambiental a la actividad minera de Sallent y Balsareny, declarando la
disconformidad de dicha autorizacion con el ordenamiento urbanistico y ambiental, en
tanto fue otorgada sin evaluacion ambiental del proyecto y sin un plan de restauracion
adecuado®.

Este pronunciamiento supone la anulacién total de la autorizacion ambiental concedida

a lberpotash, que, como se ha explicado, ya fue parcialmente anulada por la STSJ de

82 Dado que la STSJ de Catalufia 753/2011, de 11 de octubre de 2011, ya habria devenido firme tras la STS
2888/2014, de 9 de julio de 2014, que pasara a explicarse a continuacion.
8 Agusti SALA, «Inquietud en las cuencas de potasa de Sallent». El Periddico, 29 de octubre de 2013.
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Catalufia 753/2011, de 11 de octubre de 2011. Por lo tanto, a falta de recurso, se debe

proceder al cierre inmediato de las instalaciones.

La conclusidn a la que llega la Sala en esta sentencia, y tomando como base la anterior
de 2011, es que “(...) la actividad de escombrera con lo que ello supone (...) no dispone
de cobertura de licencia de actividades ni de funcionamiento, y a ello debe estarse,

desarrollandose “de facto” y, cuanto menos con tolerancia en su nutrida acentuacion (...)”

(FJ 59).

Anade la misma, en su FJ 6°, que “(...) en definitiva, la tesis del error [en la definicidn
por las normas del planeamiento del &mbito de la escombrera] no puede prosperar sobre
todo cuando se halla presente una relevante naturaleza con incidencia ambiental no sélo
notable sino realmente trascendente en grado sumo tanto cuantitativamente en ocupacion

y volumen como cualitativamente por su incidencia”.

Finalmente, la STS 2888/2014, de 9 de julio de 2014, resuelve el recurso de casacion
interpuesto por Iberpotash contra la STSJ de Cataluiia 753/2011, de 11 de octubre de
2011, desestimando todas sus pretensiones. Asi pues, se corrobora la obligacion por parte
de Iberpotash de elaborar un plan de restauracion adecuado al caso y a la Generalitat a

fijar una nueva fianza proporcional que garantice el cumplimiento del mismo®.

La empresa sostuvo, entre los cuatros motivos de casacion invocados, que el TSJ de
Catalufia no disponia de una prueba concluyente para determinar el importe de la fianza,
por lo que realizd una valoracién irracional y arbitraria de la misma. Al respecto, el
Tribunal Supremo declara que “corresponde a la potestad jurisdiccional apreciar que,
teniendo en cuenta las caracteristicas de la explotacion, la fianza establecida es
insuficiente (...), de manera que no cabe invocar la presuncion de legalidad y acierto de
la resolucion impugnada”, y que “resulta obvio que tal fianza no puede cubrir o garantizar
el programa de restauracién que la Sala de instancia ordena aprobar hasta el momento del
cese de la actividad, de manera que la valoracion de todos esos datos y circunstancias no

es calificable de irracional ni arbitraria” (FJ 4°).

8 Enric BADIA, «Un nou revés judicial obliga Iberpotash a presentar un pla de restauracié per Sallent».
Regid7, 12 de julio de 2014; «lIberpotash debe buscar una solucion para la montafia de sal de Sallent», El
periddico, 12 de julio de 2014; Mar GALTES, «lIberpotash congela 270 millones de inversion», La
vanguardia, 15 de julio de 2014.

36



3.1.2 En relacion a la ordenacion urbanistica

En este punto, los tribunales también han tenido ocasion de pronunciarse en el caso objeto

de analisis.

Asi, la STSJ de Cataluiia 569/2013, de 16 de julio de 2013, estima parcialmente el recurso
contencioso-administrativo interpuesto por la Associacio de Veins de Sant Antoni del
Barri de la Rampinya de la Vila de Sallent contra el Acuerdo de 19 de mayo de 2010 de
la Comissio Territorial d’Urbanisme de la Catalunya Central del Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques de la Generalitat de Catalunya mediante el cual aprobd el
POUM de Sallent promovido por el Ayuntamiento de Sallent, declarando la nulidad de
dos preceptos concretos del mismo cuya calificacién urbanistica acogia las dimensiones

de la escombrera del Cogullé permitiendo “actualizar” su superficie®.

El tribunal mantiene, en su FJ 3° in fine, que “la ordenacioén finalmente aprobada
definitivamente (...) se aparta de consideracion tanto en su preexistencia como en su
agravamiento [referidas a la escombrera], inclusive en materia de ampliacion,
contentandose con una recalificacion tactica en suelo no urbanizable en la denominada
clave 19 -articulo 102 de la normativa urbanistica-, eufemisticamente denominada Zona
de depdsitos salinos clave 19, lanzando y proyectando la eternizacién del caso a un
futurible Plan Especial junto con el establecido y también futurible Plan Especial para la
proteccion del paisaje PE-02 Pare de la Riera de Soldevila -articulo 93 de la normativa

urbanistica-".

Sigue diciendo que ignorar una ordenacidn urbanistica con la relevancia medioambiental
del caso concreto, dejando la actividad a una mera calificacion de terrenos y a su libre
arbitrio un “cheque en blanco”, simplemente estableciendo alguna medida de cara al
futuro de planeamiento especial, no sélo estima desacertado “sino vulnerador del
posicionamiento constitucional ya referido en la necesidad de compaginar en la forma en
que cada caso decida el legislador competente la proteccion de ambos bienes

constitucionales: el medio ambiente y el desarrollo econémico” .

La ordenacion, sefiala, obliga a actuar urbanisticamente de modo mas efectivo ya a nivel

de planeamiento general, con la debida diferenciacion tanto para lo preexistente que se

8 «Iberpotash recurrira la sentencia que le obliga a dejar de verter residuos salinos en el Cogull6 de Sallent».
La vanguardia, 25 de febrero de 2014.
8 Asi, se cita, entre otras, a la STC 64/1982, de 4 de noviembre de 1982.
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agrava y debe estabilizarse sin demora, como para ampliaciones que no pueden gozar de

una situacion a afadir a la preexistente.

Seguidamente, la Sala declara que “la mera recalificacion de terrenos para posibilitar el
“statu quo” preexistente no procede a incidirse ya innegablemente en los intereses y
bienes urbanisticos y ambientales y desde el ordenamiento juridico urbanistico de
planeamiento debera establecerse la ordenacion urbanistica con su componente ambiental

acorde y muy atentamente al caso”.

Maés recientemente, la Sentencia del Juzgado contencioso-administrativo n°8 de
Barcelona 34/2014, de 18 de febrero de 2014, obliga al Ayuntamiento de Sallent a abrir
un expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, paralizar el vertido de residuos
y restablecer la realidad fisica alterada en la escombrera del Cogull6, asi como a requerir

a Iberpotash la legalizacion de tal uso.

Esta sentencia es fruto de un recurso presentado por la Associacié de Veins Sant Antoni
del Barri de la Rampinya contra la resolucion del Ayuntamiento de Sallent de 18 de agosto
de 2008 mediante el que se desestima la peticién de incoacion de un expediente de

proteccién de la legalidad urbanistica.

El juez reproduce ambas sentencias del TSJ de Catalufia del 2013, a modo de estarse a lo
pronunciado por las mismas. Asi, declara, en su FJ 4° que, dado que la actividad de vertido
y depésito de residuo salino en la zona del Cogullé carece de licencia, y de que, ademas,
la actividad se desarrolla contraviniendo las determinaciones del planeamiento
urbanistico de aplicacion, procede, de conformidad con los arts. 205 y 206.1 del Decreto
Legislativo 1/2010, condenar al Ayuntamiento de Sallent a incoar el correspondiente
expediente de proteccion de la legalidad urbanistica, a ordenar en su seno la suspensién
inmediata de las actividades, a requerir la legalizacion de aquellos usos que se ajusten al
planeamiento, y a ordenar asimismo el desmantelamiento del residuo acumulado
extramuros del ambito delimitado por el planeamiento urbanistico municipal en vigor,

por ser este Ultimo uso manifiestamente ilegalizable.

Al respecto, el juez recuerda que, de acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal
Supremo®, “las normas de planeamiento pertenecen a la categoria de las normas

denominadas imperativas™ y que, en virtud de su coercibilidad, el incumplimiento de las

87 A destacar, la STS 97/2002, de 15 de enero de 2002 (FJ 6°), a la que se hace mencion expresa.
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mismas trae consigo el mecanismo encaminado a la restauracion de la legalidad

vulnerada.

De esta forma, “en los supuestos de actuaciones que contradicen el planeamiento
urbanistico, como es el caso, la Administracion resulta obligada a restaurar la realidad
fisica alterada o transformada por medio de la accion ilegal, no teniendo posibilidad de
optar entre dos 0 mas medios distintos, por lo que no resulta de aplicacién el principio de
proporcionalidad, pues la vinculacion positiva de la Administracion Publica a la Ley

obliga a esta a respetarla, es decir, a ordenar la demolicion”.
3.1.3 En relacion a las medidas de fomento

Como ultimo aspecto a tener en cuenta en relacion al caso concreto, cabe tener presente
que tres sentencias de la Audiencia Nacional (SAN 1944/2008, de 3 de junio de 2008;
SAN 5392/2008, de 17 de noviembre de 2008; y SAN 423/2009, de 4 de febrero de 2009)
estiman los recursos contencioso-administrativos instados por el Abogado del Estado
contra una resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas (de 13 de
diciembre de 2002) mediante la cual se otorgd a Iberpotash una subvencion del Plan de
Seguridad Minera, anulando dichas resoluciones considerando a las mismas como lesivas
contra el interés pablico. El tribunal, en las tres sentencias, falla a favor de la declaracion

de lesividad en base a que el proyecto no reunia las condiciones previstas en la normativa.
3.2 Procedimientos judiciales en el ambito penal

3.2.1 En relacién a los miembros de Iberpotash SA

El Juzgado de lo penal n°1 de Manresa, mediante Sentencia 242/2014, de 18 de diciembre
de 2014, condena a dos exdirectivos y un extécnico de Iberpotash como autores de un
delito contra los recursos naturales y el medio ambiente (art. 325 del Codigo Penal),

a dos afios de prision y a multa de 13.500€ cada uno®.

Asimismo condena a los acusados a “indemnizar en concepto de responsabilidad civil de
manera conjunta y solidaria el coste econdmico de la recuperacion ambiental hasta la
eliminacién de la elevada salinidad y los compuestos organicos volatiles que presentan
las aguas” de las zonas de Suria, Sallent, Santpedor y Callus, cuyas aguas no son aptas

para el consumo humano o de ganado, asi como a “detener y paralizar los vertidos de

8 Jeslis ALBALAT, «Varapalo judicial a la mina de Stria por contaminar los aquiferos», El Periédico, 20
de diciembre de 2014.
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lixiviados contaminantes de las aguas y provenientes de los residuos salinos” y a “tomar
todas aquellas medidas de restauracion que sean necesarias para preservar y mantener el

equilibrio ecoldgico perturbado”, debiendo asumir el coste de la recuperacion ecologica.

Finalmente, el juzgado condena a los tres acusados a indemnizar, solidariamente y
subsidiariamente con Iberpotash, en concepto de responsabilidad civil, a cada uno de los
propietarios de los pozos y fuentes y al Ayuntamiento de Santpedor por los perjuicios

causados.

Este proceso se inicio por las denuncias que, en el afio 1997, presentaron ante la Fiscalia
de Medio Ambiente vecinos y el colectivo ecologista I’ Alzina (integrado en la plataforma
Montsalat), por la deteccion de lixiviados y una excesiva salinizacion de las aguas del
entorno provocada por los residuos salinos. La investigacion posterior que se llevé a cabo
corrobord la presencia de un alto nivel de salinidad en las aguas, presencia de potasio y
compuestos organicos volatiles. Asi, en 2003, la Fiscalia de Medio Ambiente intervino
ante las evidencias del delito y solicit6 como medida cautelar la clausura de los vertidos
salinos de las escombreras, medida que el juez instructor del caso decidi6 no ejecutar.

La sentencia recoge en sus hechos probados varios informes que pusieron de relieve los
dafos causados por los lixiviados incontrolados del depoésito de residuos salinos.
Asimismo, se sefiala en la misma que concurrié por parte de los acusados una deficiente
gestion de los depositos salinos, tanto en las minas de Saria como en las de Sallent, lo
cual provoco que se produjeran vertidos no autorizados que afectaron de manera muy
negativa las aguas superficiales y subterraneas de la zona, “con el correspondiente peligro
relevante de caracter medioambiental y contra la salud ptblica”. Se remarca, al respecto,
que hubo una “consciente falta efectiva de medidas de correccion medioambiental” por

parte de los tres acusados en la recogida de particulas contaminantes.

Los tres ex directivos de la empresa y la actual direccion de Iberpotash han recurrido esta
sentencia ante la Audiencia Provincial, y alegan que no queda acreditado que los vertidos
fueran los causantes del desastre ecolégico que supuso la salinizacion de la cuenca fluvial
de la comarca. En respuesta, el colectivo ecologista 1’Alzina ha presentado un escrito de
alegaciones por el que pide a la Audiencia Provincial de Barcelona que se mantenga la

condena®®.

8 Carlos QUILEZ, «El desastre ecoldgico que provoco el vertido incontrolado de potasas en Stria y Cardona
llega a la Audiencia», Economiadigital.es, 27 de abril de 2015.
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Segun los medios de comunicacion, a dia de hoy se ha abierto otra causa penal que afecta
al consejero delegado y al director general de medio ambiente de Iberpotash, asi como a
tres altos cargos del Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat®. No
obstante, a pesar de la relevancia del suceso, es demasiado reciente como para entrar a

comentarlo en el presente trabajo.
3.2.2 En relacion a los miembros de la Administracion municipal

En noviembre de 2013, el Juzgado de instruccion n°2 de Manresa acordd el
sobreseimiento provisional de una denuncia presentada en diciembre de 2012 contra el
actual Alcalde y otros cargos de la Administracion municipal de Suria en relacién con la
tramitacion administrativa de las obras de la rampa de la mina de Cabanasses, al
considerar que los mismos incurrieron en una infraccion urbanistica muy grave y en un

delito de prevaricacion urbanistica®:.

El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat, en enero de 2013, habia
obligado ya a Iberpotash a suspender temporalmente la construcciéon de la rampa que
construye en Suria, obras que se habian iniciado en noviembre de 2012. Lo que se pidio
entonces fue la apertura de un expediente de proteccién de la legalidad urbanistica contra
la compafiia y un propietario de los terrenos, dado que plan especial urbanistico no estaba
definitivamente aprobado, lo cual podria suponer una infraccion urbanistica muy grave.
Se exigié también al Ayuntamiento de Suria que revisara la licencia de obras con la que
Iberpotash cred un nuevo camino abierto en terreno no urbanizable®?. Iberpotash reprende
las obras de la rampa al mes siguiente, después de que el Ayuntamiento de Suria y la

Comissié d’Urbanisme aprobaran el plan especial que las permite®,

El juez de instruccién consider6 entonces que de las diligencias practicadas y de la
documentacién aportada no quedaba debidamente justificada la perpetracion de ningun
ilicito penal y que no habia ningun indicio racional que permitiese la imputacion®. No

obstante, el juez instructor del caso cambi¢ de criterio tras un recurso presentado por la

% CoRDERO, «Imputados tres cargos de Territorio por prevaricacion en lberpotash», El Pais, 3 de junio de
2015.

1 CorDERO, «Denunciado por prevaricacion el alcalde de Suria por las obras de Iberpotash», El Pais, 26
de enero de 2013.

%2 CORDERO, «La Generalitat ordena paralizar las obras de la rampa de Iberpotash en Stria», El Pais, 15 de
enero de 2013.

93 Edicto de 14 de febrero de 2013, sobre un acuerdo de la Comissio Territorial d’Urbanisme de la Catalunya
Central referente al municipio de Stria (DOGC nim. 6318, 19/2/2013).

% «Archivada la denuncia contra el alcalde de Sdria por la rampa de Iberpotash», El Pais, 8 de noviembre
de 2013.
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CUP, que se presentd como acusacion particular, y siguiendo las alegaciones de la

Fiscalia de Medio Ambiente en tanto faltaban diligencias por practicar.

De ahi que, recientemente, el Juzgado de Instruccién n°2 de Manresa haya imputado a
toda la junta de gobierno del Consistorio, incluido el hasta ahora Alcalde, al secretario y
arquitecto municipales (8 personas en total) respecto a la licencia de obras mayores que
otorgaron en enero de 2012 a Iberpotash para que abriera una pista forestal y construyera
una plataforma a partir de la cual iniciar los trabajos de la galeria, a pesar de no estar
aprobado el correspondiente plan especial urbanistico que debia permitir dichas
actuaciones. Recordemos que la rampa de la mina de Cabanasses supone una actuacion

indispensable para el desarrollo del Proyecto Phoenix, ya iniciado por Iberpotash.

El Ministerio Fiscal considera en el escrito que hay indicios suficientes para considerar
que por parte de los responsables municipales politicos del Ayuntamiento de Suria se
cometid un delito continuado sobre la ordenacidn del territorio, previsto en el art. 320
CP, al haber resuelto a favor de la concesion de esta licencia conociendo la injusticia,
ademas de haber omitido la persecucion de las infracciones urbanisticas. Los delitos que
presuntamente hubieran cometido los imputados comportarian penas de inhabilitacion
para cargo publico comprendidas entre 7 a 10 afios, asi como penas de prision

comprendidas entre un afio y 6 meses y 4 afios, segun los articulos 320 y 404 del CP®®.
3.3 Procedimiento de infraccién iniciado por la Comision Europea

En noviembre de 2012, la Comision Europea recibié la queja de un particular relativa a
la contaminacion producida por los residuos mineros resultantes de la actividad extractiva
de Iberpotash. El 14 de mayo de 2013, la Comision volvia a recibir una denuncia relativa
a los mismos hechos, pero esta vez del vecino sallentino Sebastia Estradé, quien, como
ya se ha explicado, inicio el procedimiento contencioso-administrativo que dio lugar a la
STSJ de Catalufia 753/2011, de 11 de octubre de 2011°%.

A raiz de estas quejas, la Direccion General de Medio Ambiente de la Comision inici6 un
procedimiento de investigacion (con referencia EU Pilot 4681/13) para corroborar la
correcta aplicacion de la legislacién ambiental de la UE por parte de las autoridades

espafiolas. Tras haber analizado la informacion trasladada por el Estado espariol, la

% «Amplien les imputacions pel cas d’Iberpotash a Stria al secretari accidental de 1’Ajuntament que va
aprovar la llicéncia d’obres», La vanguardia, 27 de abril 2015.

% CORDERO, «Europa investiga la contaminacion de las minas de Iberpotash en el Bages», El Pais, 9 de
junio de 2013.
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Comision ha decidido iniciar un procedimiento de infraccion al haber llegado a una serie
de conclusiones que se exponen en la carta de emplazamiento adoptada el 10 de julio
de 2014 y remitida al Ministro de Asuntos Exteriores, José Manuel Garcia-Margallo®’.
En la carta se afirma la vulneracion de una serie de obligaciones contenidas en la Directiva
2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo, sobre la gestion de

los residuos de industrias extractivas®.

Asi, la Comision considera, en primer lugar y negando lo alegado por el Estado espafiol,
que “a la luz de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el residuo salino resultante de
la extraccion de potasio llevada a cabo por Iberpotash SA constituye un residuo de
acuerdo con la normativa de la UE y, por consiguiente, la Directiva 2006/21/CE es de
completa aplicacion en el presente caso” (31). También afirma la aplicabilidad de la
Directiva 2006/21/CE en base al tipo de residuo, en virtud del art. 2.3 (33).

Respecto del cumplimiento de los requisitos generales para la gestion de residuos, la
Comisién considera que las medidas correctoras indicadas por el Estado espafiol
encaminadas a la reduccién del impacto de las escombreras no han sido implementadas
(asi, la construccion de un sistema de drenaje y de zanjas y pozos de extraccion para la
captura de las aguas subterraneas salinizadas). También sefiala que las autoridades
espafiolas no han adoptado ni ejecutado un plan de gestion de residuos para las
instalaciones de residuos activas, en cumplimiento de lo dispuesto por el art. 5 de la
Directiva 2006/21/CE, plan que “deberia contribuir a la reduccion, el tratamiento, la
recuperacion y la eliminacion de los residuos de extraccion, teniendo en cuenta el

principio de desarrollo sostenible” (39).

En definitiva, la Comision considera que el Estado espafiol no ha tomado las medidas
necesarias para garantizar que los residuos de extraccion se gestionen sin poner en peligro
la salud humana y el medio ambiente (40). También declara que “las autoridades
espafiolas no han cumplido con su obligacion de garantizar que la entidad explotadora
tome las medidas necesarias para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos
adversos sobre el medio ambiente y la salud humana provocados por la gestion de los

residuos de extraccion” (41).

7 Infraccién n° 2014/4004, C(2014)3216 final (ver Anexo 4).

% David BRICOLLE, «La UE no veu justificat que el material que el material que hi ha als runams del Bages
sigui aprofitable», Regid7, 20 de agosto de 2014. Ademas, se puede ver la noticia en la rueda de prensa de
la Comision Europea del 10 de julio de 2014 (1:49-5:19) en
<http://ec.europa.eu/avservices/video/player.cfm?ref=1091237>.

43



En relacion al cumplimiento del requisito de elaborar un plan de gestion para las
instalaciones de residuos, previsto en el art. 5 de la Directiva 2006/21/CE, la Comision
declara que las autoridades espafiolas no han elaborado un plan que se ajuste a los
objetivos establecidos en el citado precepto para las escombreras derivadas de las
explotaciones de Sallent, Suria y Balsareny (60). Asi, considera que el programa de
restauracion requerido por la Ley autonomica 12/1981 y el Decreto 343/1983 se limita a
evaluar el medioambiente de la zona en la que se desarrolla la explotacién y a establecer
ciertas medidas preventivas, compensatorias y restauradoras, pero que no cumple con los

objetivos previstos en los apartados 1 y 2 del art. 5 de la Directiva (57).

La Comision destaca que el plan de gestion debe de tener en cuenta el principio de
desarrollo sostenible y debe fomentar la recuperacion siempre que ello sea
medioambientalmente razonable (53), y la eliminacion segura de los residuos de
extraccion debe ser garantizada a corto y a largo plazo (54). Estos son requisitos que se

consideran incumplidos.

Otro aspecto analizado por la Comision es el relativo al cumplimiento del requisito de
obtener una autorizacion para las instalaciones de residuos activas, previsto en el art. 7 de
la Directiva 2006/21/CE. En este punto, la Comisién vuelve a considerar el
incumplimiento por parte del Estado espafiol de la normativa comunitaria, y declara que
las autorizaciones otorgadas para las instalaciones de residuos en Sdria y Sallent no
cumplen con lo previsto por el citado precepto, por no corresponderse con la autorizacién
descrita en el mismo, ni con la exigencia de participacion del publico que recoge el art. 8
de la Directiva (72).

Asi, el art. 7 de la Directiva exige que el permiso indique claramente la categoria de
instalacion de residuos, indicacion que no se llevé a cabo en dichas autorizaciones (70).
Asimismo, la Comision sefiala que, dado que no se ha realizado un plan de gestion acorde
con la normativa comunitaria, no se ha cumplido con lo previsto en el apartado 2 del

mencionado articulo (71).

Finalmente, la Comision considera que, respecto del requisito de prevencion del
deterioro del estado del agua y de la contaminacion del aire y del suelo, previsto en el art.
13 de la Directiva 2006/21/CE, las autoridades espafiolas no han tomado las medidas
necesarias para cumplirlo en relacion con las instalaciones de residuos, tanto activas como
inactivas, de Iberpotash, en tanto las actuaciones de reparacion y de control y seguimiento
no han sido ejecutadas en su totalidad (81).
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3.4 Reacciones posteriores

La sociedad Iberpotash, tras la sentencia del Tribunal Supremo de julio de 2014 que
ratifica la del TSJ de Catalufia de 2011, presenta el 3 de marzo de 2015 a la Secretaria de
Medi Ambient del Departament de Territori i Sostenibilitat un complemento del plan de
restauracion para la escombrera del Cogull6, aun no aprobado. En el documento
presentado, segun los medios de comunicacion, la empresa admite la presencia de residuo
salino en la escombrera, pese a haber sostenido siempre que se trataba de un recurso.
Iberpotash estima que harian falta 50 afios para eliminar la escombrera del Cogulld, y
para hacerlo propone dos vias: por un lado, rebajar la escombrera con la comercializacion

de la sal y, por otro, canalizar hasta el mar el material que no se pueda aprovechar.

La empresa, para ello, solicita a la Generalitat que construya un nuevo colector de
salmueras que tenga la capacidad suficiente para transportar un millén de toneladas
anuales de residuos salinos al mar®®. La ACA prevé poner a informacion publica este
verano el proyecto de construccion del nuevo colector de salmueras. Asi, se pretende
someter a concurso la concesidn de construccion y explotacion del salmueroducto pasado

el verano, para poder iniciar las obras en 2016,

Asimismo, la Generalitat de Catalufia, tras lo resuelto por la sentencia de 2011, propone
una nueva fianza de 13,9 millones de euros, de los cuales Iberpotash tan sélo ha de pagar
6,9 millones, dado que la escombrera del Cogullé no esta ubicada en una zona de interés
natural, aplicando asi una rebaja del 50% en virtud del art. 3 del Decreto 202/1994, de 14
de junio, por el cual se establecen los criterios para la determinacion de las fianzas

relativas a los programas de restauracion de actividades extractivas®?.

Como consecuencia de la apertura del procedimiento contra el Estado espafiol por parte
de la Comisién Europea, hace ya mas de medio afio, el Estado a dia de hoy estaria
manteniendo conversaciones con dicho 6rgano comunitario para intentar evitar que la
situacion de los desechos salinos del Bages, y en concreto el del Cogulld, llegue al

Tribunal de Justicia y derive finalmente en la imposicion de una sancion, segin un

9 CERRILLO, «El Govern pide a Iberpotash el plan para restaurar la “montafia de Sal”», La Vanguardia, 11
de octubre de 2014; CERRILLO, «lberpotash dice que restaurar su montafia de sal llevaria 50 afios», La
Vanguardia, 10 de abril de 2015; BRUN, «lberpotash presenta per primera vegada un pla de restauracio del
runam del Cogulld», Apunt, 22 de abril de 2015.

100 BRICOLLE, «E1 Govern espera posar en concurs el nou col-lector de salmorra passat I’estiu», Regid7, 9
de mayo de 2015.

101 SALA, «Fianza “light” a Iberpotash», El periddico, 9 de mayo de 2013.
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articulo publicado en los medios de comunicacién. La posicion del Estado es la misma
que la de Iberpotash y la Generalitat, en tanto sigue argumentando que el material
acumulado no es residuo sino recurso aprovechable, y que la empresa ya ha puesto en

marcha los planes para darle salida'®?.

A raiz de la sentencia del TSJ de Catalufia que anula la autorizacion ambiental de las
extracciones mineras de Sallent, la mayor competidora de Iberpotash en el Estado
espafiol, Union Salinera de Espafia SA, pide a la Generalitat en noviembre de 2013 la
revision de la autorizacién ambiental de 2006, relativa a la explotacion minera de Suria,
al parecer con el objetivo de paralizar la explotacion minera de Iberpotash en esta zona'®,
Lo que se pretende, pues, es llegar a unos resultados parecidos a los producidos respecto

de la autorizacion ambiental de las explotaciones en Sallent.

El Departament de Territori i Sostenibilitat de la Generalitat de Catalufia aprueba en
febrero de 2014 la declaracion de impacto ambiental de la primera fase del proyecto de
actualizacion y ampliacion de las instalaciones de tratamiento de potasa y sal en Sdrial%,
incorporando la obligacion de realizar ciertas medidas correctoras. Ademas, la fianza para
garantizar el plan de restauracion se incrementa respecto de las anteriores (de 5,1 millones
de euros en 2003 y de 773.682 de euros en 2006), y se fija en 9,3 millones de euros, de
los cuales la mitad se descuentan en virtud del art. 3 del Decreto 202/1994%, Tanto Union
Salinera de Espafia como Montsalat presentaron alegaciones en el procedimiento, de las

que solo se aceptd la revision de la fianza del programa de restauracion®®®.

En setiembre de 2014, la Sala de Competencia de la CNMC resuelve el archivo de las
actuaciones relativas unas denuncias cruzadas presentadas por la patronal Asociacion
Ibérica de Fabricantes de Sal (AFASAL) contra Iberpotash por posibles incumplimientos

en materia de mineria, medio ambiente y urbanismo, y por Iberpotash contra Unién

102 BRICOLLE, «L’Estat té oberta la negociaci6 per evitar que la situacié dels runams rebi sancié europea»,
Reqi67, 7 de enero de 2015.

108 CorDERO, «Una rival de Iberpotash intenta ahora paralizar su mina de Stria», El Pais, 27 de noviembre
de 2013.

104 Resolucién TES/647/3014, de 24 de febrero, por la que se hace publico el Acuerdo de declaracion de
impacto ambiental del Proyecto de actualizacion y ampliacion de las instalaciones de tratamiento de mineral
de potasa y sal situado en el término municipal de Suria, promovido por la empresa Iberpotash, SA (DOGC
nim. 6590, 26/3/2014).

195 CorDERO, «La Generalitat aprueba la autorizacion medioambiental a Iberpotash», El Pais, 4 de febrero
de 2014.

106 BRICOLLE, «Uni6n Salinera va guiestionar 32 punts del pla d’Iberpotash a Suria», Regi67, 27 de marzo
de 2014.
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Salinera de Espafia SA y su matriz Salins du Midi et de I’Est, asi como AFASAL, por
infraccion de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia®?’.

En cumplimiento de la STSJ de Catalufia 569/2013, de 16 de julio de 2013, la Comissio
d’Urbanisme de la Cataluya Central del Departament de Territori i Sostenibilitat aprueba
el 2 de octubre de 2014 la modificacion del POUM de Sallent'®, fijando la altura
méaxima del desecho salino del Cogull6 en 538 m (que en estas fechas tiene 508 m de
altura), y estableciendo como fecha limite para el cese de vertidos el 30 de junio de 2017.

Este acuerdo ha sido impugnado ante el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia por la
Associacid de Veins de Sant Antoni del Barri de la Rampinya de la Vila de Sallent, que
solicita la nulidad del mismo, por considerar que el hecho de tolerar el vertido de méas
residuos hasta 2017 y el crecimiento en 30 m mas incumple el punto tercero del fallo de
la sentencia, que dice textualmente que "la ordenacion en su conjunto debe atender a la
estabilizacion sin demora, para pasar a ser de reduccion a la mayor brevedad y sin que

puedan producirse situaciones de agravacion o acentuacion"°.

Asimismo, a finales del pasado afio el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente pide a Iberpotash que, para prorrogar sus permisos mineros ante el Ministerio
de Industria, Energia y Turismo, someta toda su actividad a evaluacién de impacto
ambiental, incluyendo la nueva rampa que esta en construccion, para prevenir los dafios
ambientales por la ampliacion de la mina de potasa en Sarial°. El Ministerio de Industria,
Energia y Turismo sometio a informacion publica el 24 de noviembre de 2014 el estudio
de impacto ambiental!!!, y el expediente ahora ha de pasar a ser evaluado por el Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente. La Administracion estatal es la que
tiene competencias en la gestion de estas explotaciones mineras por realizarse las mismas

en una zona de reserva a favor del Estado, denominada Zona Catalana.

En base a este hecho, Union Salinera de Espafia pide mediante un escrito al Departament

de Territori 1 Sostenibilitat y al Departament d’Empresa 1 Ocupacid, en diciembre de

107 Resolucion del Consejo de la CNMC (Expediente S/0442/12, Productores de Sal, 25/9/2014).

108 Edicto de 3 de noviembre de 2014, sobre un acuerdo de la Comissio Territorial d’Urbanisme de la
Catalunya Central referente al municipio de Sallent (DOGC niim. 6747, 11/11/2014).

109 BRICOLLE, «La Rampinya demana al jutge que anul-li I’acord que ddna tres anys de coll al Cogullé»,
Regid7, 26 de noviembre de 2014,

110 CERRILLO, «El Gobierno exige un examen ambiental global para la ampliacion de la mina de Sria», La
Vanguardia, 12 de diciembre de 2014.

11 Anuncio de la Direccién General de Politica Energética y minas, por el que se somete a informacion
publica el proyecto «Estudio de impacto ambiental, prérroga de la vigencia de arriendo de la reserva a favor
del Estado denominada “Zona Catalana”» (BOE nim. 284, 24/11/2014).
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2014, que paralice las obras de ampliacion de la actividad extractiva de Sdria, por cuanto
carecen de la evaluacion de impacto ambiental exigida por la Administracion estatal.
Segun los medios de comunicacion, la empresa Union Salinera de Espafia incluso habria
amenazado con comunicar los hechos a la Fiscalia por presunta comision de delitos

ambientales y de prevaricacion, de no ser atendida su peticion*2,

En abril de 2015, la Direcci6 General de Qualitat Ambiental del Departament de Territori
I Sostenibilitat desestima la demanda de responsabilidad ambiental presentada en junio
de 2014 por diferentes entidades ecologistas contra Iberpotash por los dafios ambientales
producidos en la cuenca del Llobregat, en base a la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de
Responsabilidad Medioambiental*!3, La principal razén invocada por el Departament de
Territori i Sostenibilitat es que la salinizacion de las aguas no ha empeorado desde que

Iberpotash se hizo cargo de las minas de potasa.

En mayo del presente afio, el Departament de Territori i Sostenibilitat anuncia el inicio
de la redaccion de un Plan Director Urbanistico de la actividad minera del Bages, con
el fin de establecer los medios para el cumplimiento de los objetivos ambientales, en
especial para la progresiva eliminacion y restauracion de los desechos salinos, asi como
de garantizar un encaje urbanistico y ambiental adecuado de la segunda fase del Proyecto
Phoenix y de establecer las medidas necesarias para una retirada ordenada de las
actividades mineras en Sallent y las previsiones y reservas del suelo necesarias para

garantizar la continuidad de la actividad minera y la industria asociada en el futuro'4,

Finalmente, cabe comentar que lIberpotash colabora con Gas Natural Fenosa para el
establecimiento de un sistema de almacenaje de gas subterrdneo en ocho cavidades
salinas situadas en galerias abandonadas de la empresa minera. El proyecto, que cuenta
con el apoyo de la Generalitat, se encuentra en fase de tramitacion administrativa desde

2012, pendiente de la autorizacion del Ministerio de Industria, Energia y Turismo®*®.

112 CERRILLO, «Piden que se paralice la ampliacion de la mina de Stria», La vanguardia, 23 de diciembre
de 2014.

113 La resolucidon se encuentra disponible en la pagina web de la plataforma civica Montsalat
<http://www.lasequia.cat/montsalat/> [Consulta: 9 mayo 2015].

114 DEPARTAMENT DE TERRITORI | SOSTENIBILITAT, Inici de la redacci6 del pla director urbanistic de la
mineria al Bages, 29/5/2015 (<http://territori.gencat.cat/ca/detalls/Noticia/20150529_bPDU_mineria>
[Consulta: 31 mayo 2015]).

115 BRUN, «“Projecte Castor” al Bages: ombres, silencis i interessos», Apunt, 27 de noviembre de 2014.
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CONCLUSIONES

Llegado al fin del presente trabajo, cabe realizar una valoracion del problema planteado,
haciendo hincapié en las cuestiones que, respecto de la normativa aplicable, el mismo
pone de manifiesto. Dada la complejidad del caso concreto, hay aspectos que requieren
de futura profundizacién, por lo que cabe decir que lo que se intenta es exponer aquello
que resulta mas destacable. Asi, tras sefialar los incumplimientos normativos en los que
se han incurrido, se procede a resaltar algunas de las posibles deficiencias que plantea el
ordenamiento juridico para hacer frente a este tipo de problemas, y, asimismo, a proponer

la direccion en la que se deberia ir para adecuar la normativa a las exigencias del sector.

Las consecuencias perjudiciales sobre el paisaje, las aguas y la poblacion de Catalufia
causadas por el desarrollo de la mineria de potasa en el Bages son ya muy graves, y
pueden persistir durante mucho tiempo si desde la accion de los actores implicados no se
solucionan de manera eficaz. Por ello, es necesario que tanto por parte de la operadora
minera como por parte de los poderes publicos las consecuencias negativas que se han
producido sobre el medio se traduzcan en hechos que permitan afirmar que se esta

actuando dando pleno cumplimiento a la normativa y a los principios inspiradores.

Sin embargo, pese a que se estan empezando a poner en practica ciertas medidas
correctoras por parte de la empresa y las Administraciones, la actuacion sigue siendo
contraria a la normativa aplicable en varios aspectos. Asi, resulta necesario resaltar las

siguientes cuestiones:

I.  La empresa Iberpotash, no ha llevado a cabo las medidas de proteccion del
medio ambiente que se contemplan en la legislacion para el desarrollo de las
actividades extractivas, y gran parte de los costes dirigidos a establecer
medidas correctoras de los impactos ambientales han sido asumidos por la

Administracion (en torno a los 300 millones de euros).

Por ello, se pone en duda que se esté dando cumplimiento al principio
ambiental de “quien contamina, paga”, previsto en el art. 1 de la Ley
26/2007, de Responsabilidad Medioambiental, cuyo régimen de

responsabilidad es plenamente aplicable a Iberpotash.

Il.  Ha quedado acreditado el incumplimiento por parte de Iberpotash de la
obligacion de restauracion que le impone el ordenamiento juridico. Por ello,

la empresa ha presentado recientemente un complemento al plan de
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restauracion de la escombrera del Cogullé en Sallent, pendiente de aprobacion,
en cumplimiento de la sentencia que se lo exige. Sin embargo, el plan de
restauracion relativo a la actividades mineras en Sdria, podria ser objeto de
controversia futura y tener unos resultados parecidos a los que ha tenido el
plan relativo a la actividad minera de Sallent, de no adecuarse de inmediato a

las circunstancias.

Cabe recordar que no se pueden otorgar titulos mineros si a través del plan de
restauracion no queda debidamente acreditada la rehabilitacion del medio
natural, por lo que es nula una explotacion sin un plan de restauracion
adecuado al caso y que no cuente con, entre otros aspectos, una evaluacion de

impacto ambiental favorable y un plan de gestion de residuos.

La conceptualizacion de los depdsitos salinos como residuos supone que han
de ser gestionados como tales, debiendo atender en especial al principio de
desarrollo sostenible. De momento, los planes de restauracion incluidos en las
autorizaciones relativas a las minas de Sdria y Sallent carecen de un elemento
esencial y obligatorio, como es un Plan de gestion de residuos, y no se adecuan

a la normativa estatal y comunitaria aplicable.

Las garantias financieras impuestas por la Administracion a la empresa para
garantizar el cumplimiento de lo previsto por los planes de restauracion

contintian siendo insuficientes y siguen sin ajustarse a Derecho.

La fianza, en base a los criterios legales establecidos, y en especial atendiendo
al principio de proporcionalidad, debe situarse en torno a los 100 millones de
euros para garantizar la restauracion de las escombreras existentes, lo cual
dista mucho de las que actualmente se han impuesto (de 7 millones para las
explotaciones de Sallent y de 4,7 millones para las de Suria). Por lo tanto,

tampoco se cumple con este requisito esencial del plan de restauracion.

Las distintas Administraciones han tenido una postura tolerante respecto de
los incumplimientos normativos en materia urbanistica y ambiental. Asi, a
destacar, los procedimientos judiciales contra los miembros del Ayuntamiento
de Sdria y contra el Ayuntamiento de Sallent por actuaciones contrarias a la

legislacion urbanistica, han puesto de manifiesto un claro interés por favorecer
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la actividad productiva de la empresa minera en sus respectivos territorios,

prescindiendo claramente del principio de desarrollo urbanistico sostenible.

El Ayuntamiento de Sallent, pese a haber sido requerido a abrir un expediente
de proteccidn de la legalidad urbanistica y a suspender de inmediato el vertido
de los residuos en la escombrera del Cogulld, asi como a restablecer el estado
natural, no hay noticias respecto si ha procedido a llevarlo a cabo. Lo que si
se ha hecho, en ejecucion de sentencia, ha sido aprobar una modificacion del
POUM de Sallent permitiendo el vertido durante dos afios mas hasta 30 m de
altura, mediante un acuerdo que ha sido recurrido ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa. También est& por ver lo que ocurrira respecto de
los miembros de la Administracién municipal de Sdria y los altos cargos de la

Generalitat en el ambito penal.

El problema planteado pone de manifiesto que existen aspectos de la normativa aplicable

a las actividades extractivas que requieren de profunda atencion, algunos de los cuales ya

fueron advertidos por Tomas Quintana a finales de los 80*°. En concreto, cabe destacar:

La falta de coordinacion y de organizacién administrativa. Este es uno de
los factores que, ha contribuido en mayor medida al fracaso de la proteccién
del medio ambiente, tanto en general como respecto de la mineria en
particular. Ejemplos de esta deficiencia son la duplicacion de competencias
administrativas o la reiteracion de tramites'!’ que, como se ha visto, también
se ha producido en el caso concreto (asi, en relacion a la ampliacion de las

explotaciones en Sdria).

La falta de integracion normativa. Alun existe un gran complejo normativo
de normas sectoriales que se superpone y genera conflictos en régimen
juridico de las explotaciones mineras. En concreto, la sectorializacion de la
proteccion del medio ambiente se ha manifestado a lo largo de los afios en el
ambito de la mineria, lo cual contradice la esencia misma de la naturaleza,

cuyos elementos se encuentran intimamente conectados.

El legislador, tanto estatal como autonémico, ha empezado a introducir

reformas que van en esta direccion, pero ain queda pendiente la promulgacion

116 QUINTANA, La repercusion de las actividades mineras en el medio ambiente. Su tratamiento juridico,

p. 351-355.

117 ZAMORA, 0p. Cit., p. 925.
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de una ley minera a nivel estatal que contemple de manera integrada las
dimensiones urbanistica y ambiental de las actividades extractivas, y que, por
tanto, se adecue a la actualidad del sector dando respuestas a los problemas

que han ido surgiendo durante las ultimas décadas.

Una buena planificacion de la mineria, como se ha visto respecto de algunas
Comunidades Autonomas, puede armonizar tanto sus repercusiones
econémicas como su impacto en el territorio y el medio ambiente!!8. Por ello,
se ve con buenos ojos el reciente anuncio del inicio de redaccion de un Plan

Director Urbanistico de la mineria del Bages.

La falta de voluntad politica en el cumplimiento de la normativa y de los
principios inspiradores. Desde la UE la preocupacion por el deterioro del
medio ambiente se ha hecho evidente a lo largo de los Gltimos afios, también
en el sector de la mineria. Sin embargo, en el &mbito estatal no se implementan
plenamente las disposiciones comunitarias, como asi ha manifestado ya la
Comision Europea respecto del caso concreto, y ya son muchos los supuestos

en los que se cuestiona la actuacion de las autoridades competentes®*®.

Para finalizar, cabe hacer una reflexion sobre qué posibilidades de avance se pueden

deducir de lo expuesto en los apartados anteriores:

La mineria exige de reglas Unicas que integren las politicas sobre industria,
medio ambiente y ordenacién del territorio, puesto que la fragmentacién ha
demostrado su inefectividad para el sector minero, las poblaciones afectadas
y el medio ambiente. Esta conexion se puede llevar a cabo a traves de la
planificacion territorial, que, al englobar distintas perspectivas, tiene la
capacidad de ser un instrumento eficaz en la proteccion del medio ambiente.
Por ello, sigue siendo necesaria una regulacion integrada de la actividad

minera en nuestro ordenamiento juridico, que se espera ocurra pronto.

La proteccion del medio ambiente en el ambito de la mineria ha de basarse
sobre todo en la prevencion, trasladando por ello a un lugar complementario
las medidas resarcitorias y represivas. Las explotaciones mineras, como se

desprende del problema concreto, son tratadas por sus efectos resarcitorios y,

118 MoREU, op. cit., p. 409.
118 ZAMORA, 0p. Cit., p. 924.
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en contadas ocasiones, sancionatorios, algo que ya se arrastra desde hace
tiempo. Asi pues, se precisa ain de un régimen que, mas que intentar remediar,
evite de manera eficaz los impactos negativos producidos por las actividades
extractivas y se ajuste a los principios y directrices que desde la UE se reclama

se apliquen para poder garantizar el modelo de desarrollo sostenible.

I1l.  Asimismo, para que el deber de restaurar los espacios afectados se cumpla de
manera efectiva, el legislador ha de poner a disposicion de los sujetos
obligados las instituciones adecuadas para ajustar la restauracion a cada
explotacion. Por lo tanto, se ha de procurar facilitar la tramitacion a los
operadores mediante diferentes mecanismos!?°, para fomentar la correcta
aplicacion de la normativa, sin que ello suponga minimizar el nivel de control
por parte de las autoridades competentes. Por ello, resulta imprescindible

también una coordinacion eficaz entre los poderes publicos.

IV.  Resulta evidente que el modelo del sector minero requiere de modificaciones
profundas, siendo para ello necesario reflexionar sobre los riesgos que
asumimos en nuestro modelo de desarrollo, profundizando en la investigacion
sobre el uso de medidas alternativas y endureciendo los controles para

minimizar el impacto negativo de los métodos empleados®??.

V. Son varias las causas de degradacién ambiental provocada por las
explotaciones mineras, por ello, es necesario el esfuerzo del conjunto de la
sociedad para prevenirla. La poblacion ha de estar debidamente informada y
concienciada sobre estos asuntos, puesto que la afectacion de los mismos sobre
su bienestar puede tener consecuencias irreversibles, y ello s6lo es posible si
desde el ordenamiento juridico y la actuacion administrativa se fomenta la
participacion de todas las personas en la proteccion de un derecho que, por

definicion, es de todos, como es el derecho a un medio ambiente adecuado.

Asi, pese a que el problema analizado ha sido tratado en los medios de
comunicacion, es desconocido aun para muchas personas, lo cual no se ajusta
a su relevancia, teniendo en cuenta que constituye ya uno de los mayores

problemas ambientales de Catalufia y del Estado espafriol.

120 ZAMORA, 0p. Cit., p. 917 y 925.
121 |bidem, p. 926.
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- Sentencia de la Audiencia Nacional 1944/2008 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccién 82), de 3 de junio de 2008 (recurso 1569/2007).

- Sentencia de la Audiencia Nacional 5392/2008 (Sala de lo Contencioso-
Administrativo, seccion 82), de 17 de noviembre de 2008 (recurso 451/2008).

- Sentencia de la Audiencia Nacional 423/2009 (Sala de lo Contencioso, seccion
1), de 4 de febrero de 2009 (recurso 583/2008).

- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia 753/2011 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccién 3%), de 11 de octubre de 2011 (recurso
377/2008).

- Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia 569/2013 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion 3%), de 16 de julio de 2013 (recurso
427/2010).
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia 731/2013 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion 3%), de 15 de octubre de 2013 (recurso
251/2008).

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
1757/2002 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion 1?), de 3 de diciembre
de 2002 (recurso 2649/1996).

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 800/2003 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion 1%), de 27 de junio de 2003 (recurso
2376/1997).

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid 334/2004 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion 9%), de 14 de abril de 2004 (recurso
1645/1998).

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco 109/2001 (Sala de lo
Contencioso-Administrativo, seccion 2%), de 30 de abril de 2001 (recurso
3865/1997).

Sentencia del Juzgado Contencioso-Administrativo num. 8 de Barcelona 34/2014
(Seccion unica), de 18 de febrero de 2014.

Sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Manresa 242/2014 (Seccién 3%), de
18 de diciembre de 2014.

Ambito comunitario

Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (Sala 6%), de 18
de abril de 2002, asunto C-9/00, Palin Granit Oy y Vehmassalon kansaterveystyon
kuntayhtyman hallitus.

Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala 4%), de 24 de
noviembre de 2011, asunto C-404/09, Comision Europea contra el Reino de

Espana.
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ACTUACIONS PORTADES A TERME PER L'AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA PER LA
MINIMITZACIO DE LA INCIDENCIA DELS RUNAMS SALINS DE LA COMARCA DEL BAGES |
LA MILLORA DE LA QUALITAT DE LES AIGUES SUPERFICIALS | SUBTERRANIES DE LA
CONCA DEL RIU LLOBREGAT.

La salinitzacié de l'aigua de la conca del Llobregat té un doble origen: natural i antropic per
I'existéncia d’'una conca potassica natural i d'una explotacié minera historica d'aquesta (Cardona,
Suria, Balsareny i Sallent). Les mesures i actuacions portades a terme i previstes per I'Agéncia
Catalana de I'Aigua tenen com a objectiu minimitzar la contaminacié antropica, ja sigui causada
per la preséncia dels runams salins com per les incidencies en el col-lector de salmorres. Tot
aquest conjunt de mesures correctores s'integren en el Pla de reduccié de la contaminacio salina a
la conca del Llobregat

Des de I'Agéncia Catalana de I'Aigua i del Departament de Medi Ambient i Habitatge i amb la
participacio i implicacio de les empreses explotadores de les mines de potassa de Cardona, Suria i
Sallent, s’estan prenent mesures practiques sobre la reduccié dels impactes a les aigiies
superficials i a les aigiies subterranies provinents dels runams salins. A continuacié es descriu de
forma sintetica, les diferents actuacions que des de I'Agéncia Catalana de I'Aigua s’estan portant a
terme.

1. LINIA D’AQTUACIO IDONIA PER ELIMINAR LA PROBLEMATICA DELS RUNAMS SALINS:
ELIMINAR FISICAMENT ELS RUNAMS SALINS. RUNAMS INACTIUS NOU | VELL DE
CARDONA (T.M. CARDONA).

La mesura correctora optima per a l'eliminacié dels impactes produits per la preséncia dels
runams salins és la seva desaparicié. Com a recurs miner de la seccid B (segons Llei 22/1973
de Mines) els materials que integren els runams sén susceptibles de comercialitzar-se tal i com
s’ha portat a terme en el reaprofitament del runam nou de Cardona i ja s’ha comencat a fer en el
runam vell del mateix municipi. Per_tant, la solucié més eficient i econdmica per eliminar els
materials salins és la seva retirada i _venda posterior de la sal.

L’explotacio del runam nou de Cardona es troba esgotada i €s prevista la seva eliminacié definitiva
durant I'any en curs. Ja s’ha iniciat I'explotacié del runam vell tal i com determina el Conveni
regulador de I'explotacié del runam vell de Cardona entre I'Ajuntament de Cardona i ERCROS,
S.A., amb la qual cosa s’aconseguira, en un futur, la desaparicié de la terrera.

A Cardona, a més, ja hi ha projectes i obres manifestes en la recuperacio de la vall salinai en la
reduccié de la salinitat al riu Cardener. Les actuacions més recents i immediates s’estan portant
a terme dins del projecte de la RESTAURACIO INTEGRAL DE LA VALL SALINA DE CARDONA
amb la col-laboracié i predisposicié de tos els agents presents, com I'Ajuntament de Cardona,
Salinera de Cardona, la DG d’Energia i Mines i ERCROS, S.A., i sén:

1.1. DERIVACIO DEL SOBREEIXIDOR DE L'ESTACIO DE BOMBAMENT D'AIGUES
RESIDUALS DELS FANGASSOS A LA VALL SALINA DE CARDONA. Actuaci6 basada en
I'execucio conjunta de la derivacié del sobreeixidor i la rasa del drenatge perimetral de la Vall
Nord que recull el Projecte de Restauracid Integral, de forma que I'obra ha esdevingut una
considerable millora del drenatge de la conca de la Vall Salina.

Pressupost execucio per contracte (iva exclos): 1,36 M€. Finalitzada
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En aquesta linia, Salinera de Cardona ha executat parcialment una rasa de drenatge
perimetral a la vall sud, que en part complementa la funcié de la que ha executat I’Agéncia.
També s’ha activat la col-laboracié d’ERCROS per al reblert de les bofies de la vall i de zones
de l'antiga llera amb els llots salins de rebuig de I'explotacié dels runams.

1.2. ACTUACIO DE RESTAURACIO DEL MEANDRE DE LA COROMINA.

L'objectiu del projecte és la valoracié de les obres necessaries per a la restauracio fluvial del
meandre al seu pas per la Coromina i que amb el desviament del riu va quedar sec. Aquestes
obres estan indicades per retornar en aquest tram una morfologia més natural i perfilar el seu
recorregut i endegament propi, aportant-hi un cabal de manteniment des del tinel de derivacio.

Pressupost execuci6 per contracte (iva exclos): 0,76 M€. Finalitzada.

Actualment, s’ha iniciat el tramit de contractacié per a la redacci6é del projecte constructiu de
I'adequaci6 i clausura del canal industrial abandonat a la Coromina, intercepcié de les aiglies
salades d'escolament i derivacié cap al col-lector de salmorres. Amb independéncia d'aixo,
ERCROS ha de preveure les mesures necessaries per evitar els possibles escolament d'aigua
salinitzada cap a la Coromina provinents de I'ambit d'explotacié del runam nou.

2. PLEC DE PRESCRIPCIONS TECNIQUES PER A L'EXECUCIO DE LES ACTUACIONS
DESTINADES A LA REDUCCIO DE L'IMPACTE AMBIENTAL DEL RUNAM INACTIU DE
VILAFRUNS (T.M. BALSARENY).

L'objectiu de la restauracio és poder eliminar o atenuar la contaminacié salina que el runam inactiu
sali de Vilafruns produeix en el riu Llobregat i en els seus aqiifers com a conseqiiéncia de la
dissolucié produida en episodis de pluja i del flux de I'aigua subterrania que contacta amb la base
del runam sense impermeabilitzar.

Respecte el financament de I'actuacié es disposen de 4M € per part del Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (MIIMAM) d’acord amb el Conveni signat provinent d’una partida
dels Presupuestos Generales del Estado 2007. També es disposen de 3,5 M € provinents de la
Disposicié Addicional Il de I'Estatut de Catalunya per aquest any 2009.

Pressupost d’execucié per contracte (iva exclos): 7,5 ME. Termini d’execuci6: 1 any.
Projecte redactat i pendent d’'informacié publica.

3. ESTUDI DE MESURES CORRECTORES EN ELS RUNAMS SALINS DE SURIA (FUSTERET i
CABANASSES) | SALLENT (COGULLO i LA BOTJOSA).

S’han determinat les mesures correctores ambientals respecte el vector aigua que IBERPOTASH,
S.A. haura de portar a terme dins de les autoritzacions ambientals vigents, tant per Saria com per
Sallent, que s’han tramitat des del Departament de Medi Ambient i Habitatge.

Estudis finalitzats i incorporats en la tramitacié de |'autoritzacié ambiental de les activitats
extractives de potassa de Suariai Sallent. Import: 169.000 € (iva exclos).

4. CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE L'AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA |
IBERPOTASH, S.A. PER A LA MINIMITZACIO | RECOLLIDA DE SURGENCIES
SALINITZADES EN L’AREA DE LA CONCA SALINA POTASSICA DE LA CONCA DEL RIU
LLOBREGAT. AMBIT D’ACTUACIO: RUNAM ACTIU DEL COGULLO (T.M. SALLENT).
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L'objecte del Conveni és establir les bases reguladores i els mecanismes de col-laboraci6 entre
'Agéncia Catalana de I'Aigua i IBERPOTASH, S.A., per a la redaccio6 i execucié dels projectes
constructius de les captacions de les surgencies salines perqué siguin interceptades i conduides
al col-lector general de salmorres o a les basses de regulacié corresponents.

Aquestes surgéncies salines detectades, i actualment no reconduides al col-lector de salmorres,
d'una manera constant i continua incideixen en la qualitat de les aiglies superficials i subterranies
de la conca del Llobregat augmentant I'aportacié de clorurs en les mateixes.

Conveni aprovat pel Consell d’Administraciéo de 13 de desembre de 2007 i signat per ambdues
parts (aportacié economica: 50% Agéncia, 50% IBERPOTASH) amb un import total d'inversié de
3,93 ME€. (IBERPOTASH ja ha efectuat el primer pagament del 30% del cost total d'inversio:
589.500 € segons especifica el Conveni).

Aquesta actuacié s’ha incldos en el projecte de la segona fase d’ampliaci6 del col-lector de

salmorres.

5. ETAP (ESTAQIO DE_TRACTAMENT D'AIGUA POTABLE) PER L'ABASTAMENT DE
SALLENT, AVINYO, ARTES | CALDERS.

Actuacio per donar solucio i garantia d’abastament en aquests municipis del Bages, a partir d'una
nova captacio superficial d’'aigua del Llobregat que s'efectuara a la séquia de Manresa, aigies
amunt de la zona d'influéncia dels runams salins.

Participacié Agéncia Catalana de I’Aigua, 4,5 M€, (89%) en el pressupost d’execucio total de

I'obra (iva exclos): 5,4 M€. En execucid. La seva posada en funcionament és prevista el
quart trimestre de 2009.

6. MILLORA DE LA CAPACITAT DEL COL-LECTOR GENERAL DE SALMORRES

Pel seu actual estat de saturaci6 i per un nou escenari de demandes al llarg del seu recorregut per
adaptar el collector a les capacitats necessaries futures de desguas s’ha determinat el seu
desdoblament.

En aquest sentit les noves aportacions salines contemplades vénen determinades pel rebuig sali
dels tractaments de membrana a executar en les dues potabilitzadores de la conca del Llobregat
(Abrera i Sant Joan Despi), a les noves connexions d’abocaments salins d’origen industrial ja sigui
per procés industrial com de reutilitzacié i a noves connexions de surgéncies salines (Fusteret al
Cardener i Torrent Soldevila, Riu d'Or, Riera de Conangle i riu Llobregat en varis punts de Sallent)
que incideixen directament en la qualitat de les aigiies superficials i subterranies de la conca a la
comarca del Bages. Les proves d'operacié dels nous tractaments de les ETAPs del Llobregat
(Abrera i Sant Joan Despi) demanen que el nou col-lector estigui operatiu el primer semestre de
2009.

6.1. la. FASE: tram comU Abrera — EDAR El Prat de Llobregat:

Pressupost d’execucio 62 M€ (iva exclos). Finalitzada i en funcionament.

6.2. 2a. FASE: tram Cardona — Sallent - Abrera: es tenen en compte les noves surgéncies
salines de la zona de Sduria i Sallent que s’han d'interceptar i ser conduides al col-lector de

salmorres.

Projecte redactat i en revisio técnica. Pressupost previst: 73 M € (iva exclos).
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7. PLANTA POTABILITZADORA D’'AIGUES TER-LLOBREGAT (ABRERA)

Mitjancant una tecnologia de membrana consistent en I'electrodialisi reversible (EDR) s’elimina el
contingut en sals i contaminants en l'aigua i evitar la formacié de trihalometans en l'aigua en el
procés de cloracid. En el cas del Llobregat, les caracteristiques de I'aigua donen lloc a un peffil
d'anions i cations caracteristic on la preséncia de bromurs (impuresa del clorur potassic)
condiciona de manera especifica I'is de I'aigua com a prepotable, ja que son un precursor dels
trihalometans (THM), causants de I'incompliment més notable de l'aigua a la sortida de I'ETAP
d’ATL (Abrera) i de forma puntual a 'ETAP d’AGBAR (Sant Joan Despi). En aquest sentit també
es millorara la qualitat organoléptica.

També s’ha ampliat la capacitat de tractament de la planta potabilitzadora (s’ha passat de 3
m3/segon a 4 m3/segon) i s’ha executat una planta de fangs.

Inversi6o de 73,5 M€ (iva exclos) amb financament per Fons Europeus, del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino i I’Agéncia. Finalitzada i la seva posada en marxa ja
ha comencat, assolint el ple rendiment I’estiu de 2009.

8. PLANTA POTABILITZADORA D’'AIGUES DE BARCELONA (SANT JOAN DESPI)

Pels mateixos motius que en el punt anterior s'esta executant un tractament, també, de
membranes a la potabilitzadora (osmosi inversa).

Inversio prevista: 49,2 M€ (iva exclos). En execucid, prevista posada en marxa maig 2009.

9. CONVEN|I DE COL-LABORACIO ENTRE L'AGENCIA CATALANA DE L’AIGUA | EL
DEPARTAMENT D'ENGINYERIA MINERA | RECURSOS NATURALS DE LA UNIVERSITAT
POLITECNICA DE CATALUNYA, PER TAL DE FER UN SEGUIMENT DE LA QUALITAT DE
LES AIGUES SUPERFICIALS | SUBTERRANIES DE LA CONCA DELS RIUS LLOBREGAT |
CARDENER.

L'objectiu de I'estudi és continuar amb un control més exhaustiu de la salinitat en el medi per
influencia dels runams i en tot I'entorn potencial d'influéncia dels runams salins de la conca del
Llobregat. Es un conveni que té una durada d’un any (renovable) de treballs efectuant un control
tant a les aigles superficials com a les subterranies per complementar els controls que efectua
'Agéncia a través de les seves xarxes de vigilancia (mostreig mensual) i de control operatiu (xarxa
automatica de control) al llarg de la conca del Llobregat.

Import Conveni (iva exclos): 92.761 €. En desenvolupament
10. CONVENI ENTRE L'AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA | LA UNIVERSITAT POLITECNICA

DE CATALUNYA PER DESENVOLUPAR EL PROJECTE PER A LA REDUCCIO DE L'IMPACTE
DELS RUNAMS DE SAL DE LES MINES DE POTASSA D'IBERPOTASH, S.A. A SALLENT.

L'objectiu principal del treball és estudiar des del punt de vista técnic, ambiental i socioeconomic,
les alternatives tecnologiques d'explotacid de les mines de potassa d'lberpotash S.A. a Sallent per
tal de reduir I'impacte ambiental dels runams de sal generats per aquesta activitat.

Import Conveni (iva exclos): 146.800 €. Finalitzat
Generalitat de Catalunya
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IMPORT TOTAL D’INVERSIO EN LES 10 ACTUACIONS DEFINIDES ANTERIORMENT
(ESTUDIS, PROJECTES | EXECUCIO D’OBRES): 277 ME.

CONCLUSIONS

El que cerquem amb aquests estudis i actuacions és aconseguir:

No augmentar més el risc potencial d'afeccié a les aiglies superficials i subterranies per
I'increment de salinitat.

Assegurar el compliment de la normativa d’aigua potable (RD 140/2003) i recuperar els
caracters organoléptics inherents a l'aigua (problemes relacionats amb el gust i I'olor). La
millora en la qualitat té beneficis directes en forma d’'estalvi (menys sabons i suavitzants,
menys consum d’energia eléctrica per escalfar I'aigua, més vida als electrodomestics,
menys reparacions a les canonades per incrustacions, etc)

Portar un control especific de la salinitat en la zona d’'influencia dels runams salins.
Poder fixar a I'empresa explotadora de Suria i Sallent les mesures correctores ambientals
gue haura de portar a terme respecte qué, on i com ha de controlar dins de la seva

autoritzacié ambiental.

Tot i que no és d'ambit competencial de I'Agéncia, s’ha estudiat la possibilitat que els
runams no creixin més de superficie de la que actualment ocupen.

Marg de 2009

Agéncia Catalana de I'Aigua
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14-01-11

ACTUACIONS PORTADES A TERME PER L'’AGENCIA CATALANA DE L'AIGUA PER
LA MINIMITZACIO DE LA INCIDENCIA DELS RUNAMS SALINS DE LA COMARCA
DEL BAGES I LA MILLORA DE LA QUALITAT DE LES AIGUES SUPERFICIALS I
SUBTERRANIES DE LA CONCA DEL RIU LLOBREGAT.

1. ELIMINAR FISICAMENT ELS RUNAMS SALINS. RUNAMS INACTIUS NOU I
VELL DE CARDONA i RESTAURACIO INTEGRAL DE LA VALL SALINA DE

CARDONA (T.M. CARDONA): 2,37M€

La solucido més eficient i economica per eliminar els materials salins és la seva
retirada i venda posterior de la sal. L'explotacié del runam nou de Cardona ja ha
acabat. Ja s’ha iniciat I'explotacié del runam vell amb la qual cosa s'aconseguira, en un
termini de 10 anys, la desaparicid de la terrera.

Respecte la recuperacio de la vall salina les actuacions son les seglients:

1.1. I?_ERIVACIO DEL SOBREEIXIDOR DE L'ESTACIO DE BOMBAMENT
D’AIGUES RESIDUALS DELS FANGASSOS A LA VALL SALINA DE CARDONA.

Actuacié basada en I'execucié conjunta de la derivacié del sobreeixidor i la rasa del
drenatge perimetral de la Vall Nord per millorar el drenatge de la conca de la Vall
Salina.

Pressupost execucio per contracte (iva exclos): 1,36 M€. En servei

En aquesta linia, Salinera de Cardona i ERCROS han portat a terme actuacions
complementaries amb el mateix objectiu.

1.2. ACTUACIO DE RESTAURACIO DEL MEANDRE DE LA COROMINA.

Execucié de les obres necessaries per a la restauracié fluvial del meandre al seu pas
per la Coromina amb la finalitat de retornar en aquest tram una morfologia més
natural i perfilar el seu recorregut i endegament propi, aportant-hi un cabal de
manteniment des del tunel de derivacié.

Pressupost execucio per contracte (iva exclos): 0,76 M€. En servei

Per altra part, continua el rebliment de les bofies a partir dels llots salins obtinguts del
procés de purificacio de la sal.

1.3. PROJECTE DE CAPTACIO DE L'ESCOLAMENT D’AIGUES CAP AL BARRI
DE LA COROMINA DES DE L'’ANTIGA ZONA OCUPADA PEL RUNAM NOU.

L'explotacio i eliminacié del runam nou de Cardona ha fet que la conca ocupada que
havia deixat de vessar cap al petit torrent que
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aboca a la carretera i el barri de la Coromina, ara torni a drenar cap al seu vessant
natural. Aixo ha provocat que passat els anys, ara no estigui resolt el drenatge de la
carretera i del barri de la Coromina per absorbir aquests aiglies, en part salades per la
part que prové de la zona ocupada pel runam.

Pressupost execucio per contracte estimat (iva exclos): 0,25 M€. Projecte
redactat i pendent de licitacié. L’Ajuntament de Cardona ha executat la part
corresponent del col*lector en baixa al barri de La Coromina.

2. EXECUCIO DE LES ACTUACIONS DESTINADES A LA REDUCCIO DE L'IMPACTE
AMBIENTAL DEL RUNAM INACTIU DE VILAFRUNS (T.M. BALSARENY).

Atenuar/eliminar la contaminacié salina que el runam inactiu sali de Vilafruns produeix en
el riu Llobregat i en els seus aquifers com a conseqiiéncia de la dissoluciéd produida en
episodis de pluja i del flux de I'aigua subterrania que contacta amb la base del runam
sense impermeabilitzar.

Pressupost d’execucié per contracte (iva exclos): 7,5 M€. Ja finalitzada (24

desembre 2010) pendent només de ser recepcionada.

3. ESTUDI DE MESURES CORRECTORES EN ELS RUNAMS SALINS DE SURIA
(FUSTERET i CABANASSES) I SALLENT (COGULLO i LA BOTJOSA).

S’han determinat les mesures correctores respecte el vector aigua que IBERPOTASH, S.A.
ha de portar a terme dins de les autoritzacions ambientals vigents atrogades pel DMAIH,
tant per Suria com per Sallent.

Estudis finalitzats i incorporats en les respectives autoritzacions ambientals de
les activitats extractives de potassa de Suria i Sallent. Import: 169.000 € (iva
exclos).

En aquest sentit I'Agéncia ha anat efectuant i efectuara inspeccions de control
periodiques per determinar I'execucid de les mesures correctores respecte el vector
aigua fixades en les autoritzacions ambientals: de forma resumida, a Suria el compliment
de les mesures correctores acompleix amb |‘autoritzacié i a Sallent s’han efectuat
rqueriments perque s'adeqliin correctament i es portin a terme les mesures correctores
pendents d’executar.

4. CONVENI DE CQL'LABORACI() ENTRE L’AGEI‘\JCIA I IBERPOTASH, S.A. PER A
LA MINIMITZACIO I RECOLLIDA DE SURGENCIES SALINITZADES. AMBIT

D’ACTUACIO: RUNAM ACTIU DEL COGULLO (T.M. SALLENT).

Estudi d'urgencia contractat a la Fundacié del Curs Internacional d'Hidrologia Subterrania
amb l'objectiu d'identificar els punts reals de surgencies detectades, quantificar amb més
exactitud el cabal a interceptar i com s'han dinterceptar per aconseguir la maxima
eficiencia. Finalitzat.

I} Generalitat de Catalunya
{Wll¥ Departament de Medi Ambient
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Programades les actuacions amb la participacié d'IBERPOTASH (cofinancament del 50%
d’ambdues parts d’un total de 3,9M€), estan pendents de licitacio.

5. POTABILITZADORA DE SALLENT, AVINY(')l ARTES I CALDERS.

Actuacié per donar solucié i garantia d’abastament en aquests municipis del Bages, a
partir d'una nova captacié superficial daigua del Llobregat que s’ha executat a la sequia

de Manresa, aigiies amunt de la zona d'influéncia dels runams salins.

Pressupost d’execucio (iva exclos): 5,4 M€. En servei

6. MILLORA DE LA CAPACITAT DEL COL-LECTOR GENERAL DE SALMORRES

Ates el seu actual estat de saturacid i el nou escenari de demandes al llarg del seu
recorregut s’ha executat el seu desdoblament en la seva primera Fase (Abrera — EDAR del
Prat de Llobregat), i projectat un nou col*lector sencer en la seva segona Fase (Cardona —
Balsareny — Abrera).

6.1. 1a. FASE: tram comu Abrera — EDAR El Prat de Llobregat:

Pressupost d’execucido 62 M€ (iva exclos). Finalitzat i en funcionament.

6.2. 2a. FASE: tram Cardona — Balsareny — Abrera

Projecte redactat. Pressupost aproximat: 97 M € (iva exclos). Pendent

tramitaciéo ambiental i posterior Icitacio.

7. MILLORA ETAP AIGUES TER-LLOBREGAT (ABRERA)

Mitjancant una tecnologia de membrana consistent en I'electrodialisi reversible (EDR)
s’elimina el contingut en sals i contaminants i evitar la formacié de trihalometans en
I'aigua en el procés de cloracio.

Inversio de 73,5 M€ (iva exclos). En servei des de febrer de 2009.

8. MILLORA ETAP SANT JOAN DESPi

Pels mateixos motius que en el punt anterior s'installa un tractament, també, de
membranes a la potabilitzadora (0smosi inversa).

Inversio: 49,2 M€ (iva exclos). En servei des de setembre de 2009.

I Generalitat de Catalunya

¥ Departament de Medi Ambient
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9. CONVENI DE COL'LABORACIO ENTRE L'AGENCIA I EL DEPARTAMENT
D'ENGINYERIA MINERA I RECURSOS NATURALS DE LA UPC

Continuar amb un control exhaustiu de la salinitat en el medi per influéncia dels runams i
en tot I'entorn potencial d‘influéncia de la conca del Llobregat que complementa els
controls que efectua I’Agéncia a través de les seves xarxes de vigilancia (mostreig

mensual) i de control operatiu (xarxa automatica de control) al llarg de la conca del
Llobregat.

Import Conveni (iva exclos): 92.761 €. En desenvolupament (revisié anual)

IMPORT TOTAL D’INVERSIO EN LES 9 ACTUACIONS DEFINIDES
ANTERIORMENT (ESTUDIS, PROJECTES I EXECUCIO D'OBRES): 300 M€.

AIIT Generalitat de Catalunya
¥ Departament de Medi Ambient
i Habitatge
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ANALISIS DE LA SITUACION ACTUALY
FUTURA DE LOS IMPACTOS AMBIENTALES
DE LA ACTIVIDAD POTASICA DEL BAGES

ANALISIS DEL PLAN PHOENIX

RESUMEN EJECUTIVO

Barcelona, agosto de 2012




1. Objeto del informe

La situacién ambiental actual de la cuenca hidrogréafica del Bages esta condicionada
por una larga e intensa actividad minera, desarrollada a lo largo de las dltimas
décadas, por parte, entre otras, de la empresa lberpotash, especializada en la
produccién y comercializacion de potasa. Actualmente, es Iberpotash, filial del grupo
multinacional ICL la Unica explotadora de potasa en activo.

La actividad extractiva de potasa en la cuenca de El Bages se inicié en 1925y, a partir
de los afios 60, el material de desecho compuesto basicamente por cloruro sodico se
amontona en el exterior en lugar de devolverlo al interior de las galerias como se hacia
en la primera mitad del siglo XX. Este cambio genera un importante impacto ambiental
en su zona de desarrollo, especialmente por la acumulacion de residuos salinos cuyas
implantaciones y lixiviados generan disfunciones ambientales en el medio. Este
problema es conocido dentro de este tipo de actividad minera y es regulado de forma
estricta por la legislacion europea, estatal y autonémica, que obliga a las empresas
extractoras a la realizacién de medidas de minimizacién y restauracién que los limiten
al maximo. A lo largo de los afos han existido causas judiciales de todo tipo
(administrativas y penales en las administraciones de Catalufia y de Bruselas)
consecuencia de los posibles incumplimientos de estas normativas.

En abril de 2011, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, anuld parcialmente en
primera instancia la autorizaciéon ambiental de la explotaciéon de la mina de Sallent al
considerar que el Plan de Restauracién obligatorio no era adecuado y que la fianza
fijada, también obligatoria, y prevista por la Ley con el fin de cubrir los posibles
impactos ambientales no resueltos, no tenia proporcién con la situacién real existente.

Esta sentencia, se encuentra actualmente recurrida por la empresa exiractora. Sin
embargo, el mero hecho de su existencia es una muestra mas de la inestabilidad de la
situacion actual en cuanto a la minimizacién de estos impactos ambientales y siembra
dudas sobre el cumplimiento de las normativas vigentes.

Por su parte, y con la doble intencién de facilitar soluciones a una industria de peso
socioecondémico innegable y garantizar el suministro de agua de la ciudad de
Barcelona, la Administracion, a través de la Agencia Catalana del Agua, ha realizado
en la Ultima década costosas actuaciones intentando mitigar las consecuencias
negativas de las explotaciones mineras de la cuenca de El Bages.

En los Ultimos meses, Iberpotash ha anunciado un ambicioso proyecto bajo la
denominacién de Proyecto Phoenix que incluye, por una parte, medidas inversoras
asociadas a la mejora de sus procesos extractivos y productivos de potasa (entre las
que destacan la construccién de una rampa en la mina de Sdria y el cierre de la mina
de Sallent) y, por otra parte, la construcciéon de una o de varias plantas de produccion
de cloruro sédico, presentadas como solucién ambiental, o como minimo, como la
medida restauradora de los impactos derivados del almacenamiento de las sesenta y
dos millones de toneladas de residuos salinos asociados a los procesos de produccion
de la potasa que existen en estos momentos en Suria y Sallent.
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El objeto de este informe, a través del andlisis y de la recopilacion de la numerosa
informacion existente (legal, universitaria y de investigacion), es la constatacion de la
situacién ambiental actual, producto de los impactos derivados de la explotacion de las
minas a pesar, y tras haberlas analizado, de las diferentes actuaciones realizadas por
la Administracién en su afan por mitigarlos. También se describiran las soluciones de
restauracién realizadas en el Bages y otras aplicadas en distintas explotaciones
europeas analogas, en cumplimiento de las directivas europeas a las que estas
actividades estan sometidas.

En el caso de Iberpotash y de sus explotaciones en el Bages, se calcula un coste real
de remediacion de los depdsitos salinos con el fin de valorar la fianza exigible al
desarrollo de su actividad en acuerdo con la normativa vigente.

Para finalizar, y estrictamente en base a la informacién divulgada por la propia
empresa explotadora, Iberpotash, se analizan en los diferentes escenarios
contemplados el impacto del autodenominado Plan Phoenix con el fin de poder
concluir sobre el alcance real de sus beneficios en cuanto a la restauracién efectiva de
las escombreras existentes y futuras.

Para alcanzar los objetivos planteadcs, se sigue una metodologia basada en el criterio
experto a partir de la gran cantidad de informacion académica, procedente de la
administracion, asi como de la informacién difundida publicamente por la empresa
lberpotash en relacién al autodenominado Plan Phoenix.

Asi mismo se ha analizado exhaustivamente la normativa de referencia, con énfasis
especial en las exigencias relativas a los aspectos de restauracion de escombreras
mineras y a la fijacion de fianzas.

2. Impactos ambientales existentes e inversiones publicas

Los impactos ambientales sobre el medio més relevantes son los siguientes:

Salinizacién de las aguas: los lixiviados disueltos con las lluvias salinizan aguas
superficiales y subterrdneas de las cuencas de los rios Cardener y Llobregat.

Pérdida de suelo fértil y afectacion a la biodiversidad: debido a la ocupacion del
terreno con las escombreras y el trazado del salmueroducto y en los dltimos
afos debido a las fugas y vertidos del propio salmueroducto.

Subsidencias: a destacar el hundimiento del terreno en el barrio de la Estacion
de Sallent.

Impacto visual y paisajistico: por la disposicién de las montafias de residuos,
que llegan a ser més altas que las propias montanas existentes.
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La Agencia Catalana del Agua ha invertido cuantiosas cantidades para mitigar dichos
impactos con actuaciones como el salmueroducto, los tratamientos de desalinizacion
en las ETAP, la restauracion de alguna escombrera clausurada, estudios diversos para
la toma de decisiones, etc. Estas inversiones plblicas ascienden a 197,8 M€.

3. Evolucién prevista en la situacion actual

Iberpotash presenté en su dia, tal y como le obliga la legislacion vigente, un Plan de
restauracién asociado a sus actividades mineras. Este Plan de restauracion, aceptado
por la Administracién y recogido en las autorizaciones ambientales de 2006 y 2008
para las explotaciones de Suria y Sallent, consiste basicamente en almacenar en
escombreras los residuos salinos generados por la actividad, hasta la fecha de
finalizacion de la explotacion (2035). A partir de ese momento se prevé su desmonte a
través de la venta de sal sin que pueda constar por ser imposible preverlo, la duracion
de este desmonte que irfa asociada a hipotéticas capacidades comerciales y de
demanda del mercado.

En abril de 2012, el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia anulé parcialmente la
autorizacion ambiental de la explotacién de Sallent al considerar no adecuado e
inexistente el Plan de Restauracién presentado por la empresa y aceptado por la
administracion.

Siguiendo el criterio de la empresa, se ha procedido a calcular a partir de la situacion
de partida actual (con unas escombreras respectivas de 41 millones de toneladas de
residuos en Sallent y 22 millones de toneladas de residuos en Sdria), la evolucion de
cada una de las escombreras de aqui al 2035.

La tabla siguiente resume la evolucién de cada una de estas escombreras y esta
basada en los célculos que se detallan en el Anexo del informe.

Evolucion de las escombreras
~ [Masael2012
. kt)

| Neto anual vertido a | Masa el 2035

SALLENT | 41.000

SURIA 22.000 525 33.895
TOTAL 63.000 1.979 108.426

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos Ecoconc
conservadores en terminos de masa existente en 2012

Siguiendo el plan de restauracién vigente, y en las condiciones de explotacion
actuales, los depdsitos de sal ascenderian a 74 millones de toneladas y 34 millones de
toneladas, en Sallent y en Sdria, respectivamente.
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4. Técnicas de restauracién existentes aplicadas en
explotaciones potasicas

En Europa se utilizan cinco métodos para la gestién de los residuos, estos son:

e E| almacenamiento y recubrimiento de residuos en escombreras
impermeabilizadas

e Elrelleno con residuos sélidos de las galerias y cavidades ya explotadas de la
mina (backfilling). ‘

e El vertido de residuos sélidos y liquidos en el océano / mar.
e El vertido de residuos diluidos en los cursos de agua naturales (por ejemplo, rios).

e Lainyeccion de residuos diluidos en pozos profundos.

Los tres ultimos métodos indicados tienen en comun la disolucién del mineral para su
posible vertido en lugares diferentes (pozos en profundidad, rio o mar).

En Canadd y en EEUU, también se depositan residuos liquidos en balsas o pilas de
relaves. Los residuos liquidos del proceso de potasa son esencialmente el mismo
material que las escombreras (90% de NaCl).

Se podria considerar como un método adicional de tratamiento la utilizacion y
revalorizacion de los residuos como materia prima de produccion de sal refinada, pero
Unica y exclusivamente cuanto se ha cesado la actividad extractiva, ya que es el Unico
caso en el que se podria garantizar que el balance neto de mineral vertido a la
escombrera es negativo. Si no es el caso, la escombrera sigue creciendo, sin que esta
opcién pueda ser considerada un método de restauracion.

Ademés de los costes operacionales, cabe destacar la amortizacién de las
infraestructuras necesarias para desarrollar cada una de las técnicas de remediacién y
restauracion. A partir de los costes operacionales estimados por Symonds Group y
tras consultas a expertos en minerfa en relacién a los costes y tiempos de
amortizacion esperables para las infraestructuras necesarias y, en su caso, el
transporte. Considerando las tres variables (operacion, amortizacién y transporte) se
estima que por cada tonelada de potasa producida los costos asociados con la gestién
de residuos son los siguientes:
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Coste orientativo de la restauracién segun la técnica

Técnica Utilizada Coste (en
€/ton potasa

producida)

Con Disolucion de sélido y descarga al agua o al mar | 8-9
eliminacion de | (incorporando amortizacion del salmueroducto)
residuos y
desaparicién Backfilling (disposicion de residuos en la mina explotada) 7-8
de " | Dieslisien 88 06 7 1 i iderar | 45
T iso u.mon” e solido y descarga al mar (sin considerar | 4-

amortizacion de salmueroducto)

Disolucién y descarga a sondeo profundo* 4-5
Sin Colocacion en escombrera y recubrimiento (con | 3-4
eliminacién de | mantenimiento de 20 afios)
los residuos

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de operacidn de Symonds Group (2001). consullas con
ingenieros de minas con experiencia en la aplicacion de las técnicas y analisis directos de costes en al
caso del recubrimiento. *Solamente posible en condiciones geoldgicas muy especificas

Estas distintas técnicas de restauracion se estan desarrollando de manera efectiva en
distintas explotaciones potdsicas en activo que presentan buenas cuentas de
resultados. Es légico, dado que el precio de venta de la potasa se ha situado en el
quinquenio 2007-2012 en una horquilla entre 400 y 700 délares por tonelada de K.,O.
Se constata, por tanto, que los costes de retirada de residuos (considerando la
amortizacién de inversiones) o cubrimiento (considerando el mantenimiento posterior)
se sitlan entre un minimo del 0,5% y un maximo del 3% del precio de venta.

Tras el andlisis pormenorizado de costes de restauracién por cubrimiento, para
restaurar con este método las escombreras en 2035, fecha prevista de fin de la
actividad minera segln las autorizaciones ambientales y el Plan de restauracion en
vigor, el coste total seria de 83,8 M€ para la escombrera de Sallent y de 38,2 M€ para
la escombrera de Sdria, sin considerar las necesarias tareas de mantenimiento
posterior.
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5. Evaluacion de la fianza de obligado cumplimiento

El calculo de las garantias financieras debe incorporar siete criterios, tal y como se
plantea en la Directiva 2006/21/CE, y el RD 975/2009 que la transpone, fijados en la
Decisién de la Comisién del 20 de abril de 2009, que establece las directrices técnicas
para la constituciéon de la garantia financiera. Estos criterios estan vinculados a la
cuantificacién de efectos probables, a las medidas de mitigacién y a los costes de
restauracion.

La garantia financiera tiene que estar vinculada a los costos de restauracion
establecidos en los planes de restauracion aprobados y a los impactos ambientales
potenciales. EI RD 975/2009 recuerda la aplicacién directa de los criterios de célculo
que establece la Directiva, asi como la revision anual en base a los trabajos de
restauracion realizados, con el evidente objetivo de promover la restauracion
integrada, es decir, a medida de que avanza la explotacién minera y no al finalizarla.

En este sentido, tanto el espiritu como la letra de la Directiva y el Real Decreto que la
transpone muestran como el legislador pretende obtener garantias financieras
suficientes al inicio para afrontar la restauracién en caso de abandono. A su vez, el
explotador que restaure integradamente vera reducida esta garantia de manera
proporcional a la remediacién ya realizada.

El analisis establecido en este informe muestra con claridad que las fianzas de 0,7 M€
y 1,1M€ actualmente en vigor son absolutamente insuficientes. No cubren ni tan
siquiera un 2,5% de los costes de restauracién sin considerar el mantenimiento. Una
vez realizado los célculos a partir de una metodologia concertada para los impactos y
de las mediciones del plan de restauracion, la garantia financiera ajustada a los
criterios que establece la directiva no deberia ser inferior a los costes de restauracién
(71M€) a los que debera sumarse los costes de las medidas correctoras y de
mitigacion de impactos y los de mantenimiento posterior.

En un informe del auditor de las cuentas de ICL se consigna un plan de restauracion
para las explotaciones de potasa de lberpotash de 15 M€. No se ha podido tener
acceso al contenido de este plan, por lo que no se conoce la técnica propuesta y el
ajuste a los costes reales, ciertamente distantes de los célculos realizados en este
informe. AUn asi, por lo que se refiere a la fianza, el coste consignado para plan de
restauracion por la propia compafia muestra la clara insuficiencia de la fianza actual.

Por tanto, considerando los costes reales de restauracion de las escombreras en la
situacién actual, la fianza, con toda probabilidad, debera sobre los 100 M€, siguiendo
los criterios que establece la Directiva 2006/21/CE, de obligado cumplimiento y
aplicacion directa en los paises miembros.
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6. Analisis del Plan Phoenix como medida restauradora

En este andlisis se toman como datos de partida los distintos comunicados de prensa
efectuados por Iberpotash acerca de su futuro plan de inversion, el Plan Phoenix, que
inicia su primera fase de inversiones en 2012.

Resumen del Plan Phoenix.

Fases Actuaciones Produccion

12 Fase Ampliacién de la planta de potasa de Suria 800 kt/afio de potasa
(inversion de 160

millones de €) Construccion de una planta de sal en Suria 750 kt/afio de sal

Cierre de la mina de Balsareny

22 fase (inversién | Ampliacion de la planta de potasa de Sdria 1.100 kt/afio de
de 400 millones potasa
de €)
Construccion de una planta de sal en Suria 1.500 kt/afno de sal

Subestacion eléctrica de 110 kV

Nueva terminal en el puerto de Barcelona*

Construccién de una linea eléctrica de 400 kV

Ampliacién de las vias de tren y conexién con el
Corredor Mediterraneo**

Desarrollo del poligono industrial adyacente (80
ha del Consorcio de la Zona Franca)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion publica de la propia compariia sobre el Plan
Phoenix.

* En 2011 la terminal propia de Iberpotash en el puerto es de 13.000 m?, el objetivo es alcanzar
los 30.000 m? e incrementar la profundidad para poder cargar los buques.

** En 2011 circulan un maximo de 60 vagones de sal al dia, el objetivo es que puedan circular
hasta 200 vagones de sal/dia.

Se efectlan distintas hipdtesis de escenarios de implantacién del Plan Phoenix,
estimando su afectacion en el crecimiento o la reduccién de las escombreras, y los
impactos ambientales que generan sobre el medio ambiente y la presién sobre el
colector de salmueras, ya saturado. Los escenarios de implantacién utilizados son:
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Alternativa 0: Gestion actual hasta el
término de las autorizaciones
ambientales

Alternativa 1a: Plan Phoenix 1 sin
remediacion de Sallent

Gestion actual, produccién de 800 kt/afio de
potasa entre las dos minas.

Sin remediaciéon en ninguna de las dos

Produccién de 800 ki/afio de potasa en Suria
y construccién de una planta de producciéon
de sal alimentada de las escombreras de
Sdria con una capacidad de 750 ki/afo.
Cierre de Sallent, parada de la explotacién de
Sallent sin remediacién.

Evolucién prevista de las escombreras

10! s
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Evolucion prevista de las escombreras
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Alternativa 1b: Plan Phoenix 1 con
remediacion de Sallent

Alternativa 2: Plan Phoenix 2 sin
remediacion de Sallent

Produccién de 800 kt/afio de potasa en Sdria
con una planta de produccion de sal con
capacidad de 750 kt/afio alimentada desde la
escombrera de Sallent como mecanismo de
remediacion, una vez cerrada la produccion
de potasa en Sallent y hasta su vaciado,
después se alimentara la salina desde Siria.

Produccién de 1.100 kt/afio de potasa en
Sdria con una planta de produccién salina de
1.500 kt/afio alimentada de los residuos
generados en Sdria. Abandono de la
explotacién de potasa en Sallent sin
remediacion.

Evolucién prevista de las escombreras

140

Evolucién prevista de las escombreras

140

s

120 120 104 .

Masa Masa *y‘,ﬁ"'
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80 =&—Suria 80 === Suria
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40 LT ~&=Total 40 ~=e=Total
20 20

0 0
2015 2035 2055 2075 2015 2035 2055 2075
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de masa inicial de Ecoconcern (Dicismbre 2011)

Globalmente en todas las alternativas analizadas se produce un incremento anual de

las escombreras existentes.
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El escenario actual (Alternativa 0) genera mas residuo anual, pero sélo hasta el 20835,
por lo que resulta, con el tiempo, menos negativo que los otros en los que continta la
explotacion de potasa. En todos los demas casos, se produce un incremento de la
masa de residuos salinos acumulados de 1,2 millones de toneladas anuales, sin
considerar los residuos sélidos o liquidos generados por las fabricas de produccién de
sal.

Segun si se prioriza la alimentacién de la planta de sal desde la escombrera de Stria o
de Sallent, crecerd una u otra, pero siempre incrementando anualmente la cantidad
global de escombro en 1,2 millones de toneladas. En todas las alternativas analizadas,
la escombrera de Suria crece significativamente debido al incremento de produccién
de potasa, a pesar de la reduccién del monto de residuos derivado de la produccion de
sal. En el afio 2035, la escombrera de Suria tendria el doble de residuos que
actualmente, llegando a acumular mas de 65 millones de toneladas en el caso que la
sal se produjera a partir de la escombrera de Sallent como medida de
reaprovechamiento una vez cerrada la explotacion de potasa.

Para la escombrera de Sallent se observa que el escenario 1b, independientemente de
su viabilidad, no permitiria el retorno a la situacién inicial hasta el entorno de 2080.

7. Conclusiones

Las conclusiones basadas en datos objetivos, contrastados y razonados, fruto del
estudio pormenorizado de la situacion ambiental, técnica y legal de la actividad minera
realizada por Iberpotash en la cuenca de El Bages, asi como de un analisis profundo y
detallado del Plan Phoenix en base a las informaciones difundidas por la propia
empresa son las siguientes:

1. Los impactos ambientales provocados por la explotacién minera de Iberpotash,
especialmente en lo que se refiere a la situacién de los depésitos salinos Y,
también, en cuanto a los impactos derivados de la salinizacién del agua de los
cauces fluviales, son severos.

2. La vulnerabilidad del medio y la importancia estratégica del rio Llobregat para
el abastecimiento de agua a la Regién Metropolitana de Barcelona ponen de
relieve la necesidad de asegurar la minimizacién de estos impactos.

3. La situacion ambiental de la cuenca del Bages apoya la tesis de una falta de
medidas suficientes por parte de la empresa extractiva, dentro del marco de su
explotacion, para mitigar y controlar estos impactos ambientales, tal y como
obligan la legislacion y los requerimientos de las autorizaciones ambientales
por los que debe velar la administracion. Medidas que si estan llevando a cabo
otras empresas explotadoras (incluyendo otras compariias del mismo grupo
industrial), especialmente en la Unién Europea.

—

Barcelona, agosto de 2012
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Un estudio detallado de las técnicas aplicadas para la mitigacion de impactos y
la restauracion integrada permite constatar el abanico de posibilidades
existentes, desarrolladas por las propias compafiias explotadoras, entre las
que sobresale la disolucién de los residuos y su posterior envio al mar. El
ahorro resultante de la falta de inversion ambiental puede situar a Iberpotash
en una situacibn competitiva ventajosa frente a sus competidores,
especialmente europeos, lo que podria generar un caso de dumping ambiental.

Las actuaciones realmente significativas realizadas con objeto de mitigar los
impactos generados en gran parte por la actividad minera han sido realizadas y
sufragadas por la Administracién, que parece haber actuado subsidiariamente
ante la falta de diligencia por parte del contaminador.

La garantia financiera de la que dispone la Administracién con el objeto de
hacer velar por el cumplimiento de la remediacion y restauracién de los pasivos
ambientales generados por la explotacidon minera, no es acorde ni responde a
los criterios de la Directiva Europea 2006/21/CE, de obligado cumplimiento y
aplicacién directa en los paises miembros de la Unién Europea. A partir de los
calculos realizados, el orden de magnitud de dicha fianza se situaria entorno a
100 M€. La diferencia entre la garantia y el coste de restauracion cobra
especial relevancia ante la sentencia del TSJC de 2011 que pone en duda el
Plan de Restauracién de los pasivos existentes y ante el cierre préximo
anunciado por la compafia de la mina de Sallent.

Tras analizar las proyecciones del Plan Phoenix, éste no puede considerarse
una medida de restauracién ni de remediacién de la situacién ambiental actual
por las siguientes razones:

a. No reduce sino que incrementa la masa global de las escombreras
actualmente existentes en 1,2 millones de toneladas anuales, lo que
implicaria la duplicacién, en el afio 2075, de los volimenes de residuos
almacenados en la actualidad.

b. No prevé la adecuacidén, reparacion o ampliacién necesarias del
salmueroducto de evacuacién de salmueras al mar por cuenta propia,
cuando el actual esta en un estado avanzado de deterioro y saturacion.

c. No prevé la recuperacién inmediata y obligatoria de la escombrera de
Sallent al finalizar la explotacién de la mina que le est4 asociada, tal y
como le obligaria la legislacion.

El Plan Phoenix, por lo tanto, puede ser considerado como un plan inversor
de mejora de los procesos existentes de extraccion de mineral y de
produccién de potasa, pero en ningun caso como una medida ambiental
para reducir los impactos actuales y asegurar la restauracién del medio
afectado.

Barcelona, agosto de 2012 i

i



Anexo 4: Carta de emplazamiento de la Comisién Europea remitida a

Espaia

94



COMISION EUROPEA
SECRETARIA GENERAL

Bruselas,

SG-Greffe(2014)D/

REPRESENTACION
PERMANENTE DE ESPANA
ANTE LA UNION EUROPEA
Boulevard du Régent, 52-54
1000 BRUXELLES

Asunto: Certa de emplazamiento — Infraccién a® 2014/4004
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Por la Secretaria General,

Valérie DREZET-HUMEZ
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COMISION EUROPEA

Bruselas, 10.7.2014

2014/4004
C{2014)3216 fina]

Excmo. Sr Ministro:

Me permito llamar su atencién sobre un caso de incumplimiento de 1a legislacion de la
UE puesto en conocimiente de la Comisién a través de una denuncia acerca de Ie
aplicacién de la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de
marzo de 2006 sobre Ja gestion de los residuos de industrias extractivas y po; la que se
modifica la Directiva 2004/35/CE, en relacién con la gestién inadecuads de los residuos
resultantes de la explotacion de potasa en los municipios de Siria, Sallent y Balsereny,
Espafia. Este ssunto ha sido objeto de varios intercambios de informecién enire |;
C:mlsign y las sutoridades espsfioles en el marco de la investigacién EU PILOT
468172013, )

‘Fundamentos de Derecho

1, Tal y como se prescribe en su Articulo 1, la Directiva 2006/21/CE (en lo sucesivo
denominada «la Directivan) establece medidas, procedimientos Y orientaciones para
prevenir o reducir en la medida de lo posible los efectos ndversos sobre el medio
ambiente, en particular sobre las aguas, e! aire, el suelo, Ia fauna, la flora y ¢l paisaje, y
los ries'gos para | salud humana derivados de la gestion de los residuos de las indusirias
extractivas.

2. E] &mbito de aplicacién de la Directiva, de acuerdo con lo dispuesto en su artfeulo 2
es la gestién de los residuos de extraccién, es decir, los residuos resultantes de la'
prospeccion, de la extraccién, del tratamiento y del almacenamiento de rvecursos
minerales, asi como de la explolacion de canteras, en fo sucesivo denominados «residuos
de extracci6nn.

3. En aplicacién del articulo 4, apsrtado 1, de la Directiva, los Estados miembros
tomardn todas las medidas necesarias pora garantizar que los residuos de extraccidn se
gestionan de un modo que no suponga peligro para la salud de las personas y sin wilizar
procesos o métodos que puedan dafar el medio ambiente y, en particular, suponer
riesgos para el agua, el aire, el suelo, la fauna o la flora, sin causar molestias debidas ol
ruldo o los malos olores y sin afectar negativamente al paisaje ni a lugares que

Excmo. 3r. D. José Manuel Garcle-Margallo y Marfi]
Ministro de Asuntos Exteriores ¥ de Cooperacitn
Plaza de la Provincie ]

E-28012 MADRID

Commason curopéanne, B-1049 Bnuotelles — Balpiqus
Europase Commizsia, B+104F Brusesi - Belgi#
Teldforo +322289 11 1.



presenien un interés especial. Los Estados miembros también tomardn las medidas
necesariar para prohibir el abandono, vertido o depésito incontrolado de restduos de
extraccion.

3. El articulo 4, apartado 2, de la Directiva prevé lo siguiente:

Los Estados miembros garantizardn que la entidad explotadora tome fodas las medidas
necesarias para prevenir o reducir en lo posible cualgquier efecto negativo sobre el
medio ambiente y la salud de las personas derivado de la gestion de residuos de
extraccion. Dichas medidas Inchiirdn la gestién de todas las instalaciones de residuos
también con posterioridad a su cierre, asi como la prevencién de accidentes graves que
puedan ocurrir en la instalacion, y la limitacion de sus consecuencias para el medip
ambiente y la salud humana.

4. El articulo 5, apartado 1, de la Directiva estipula lo siguiente:

Los Estados miembros garantizardn que las entidades explotadoras elaboren planes
apropiados de gestidn de residuos para la reduccion, el Iralamiento, la recuperacidn yla
eliminacidn de los residuos de exiraceién, teniendo en cuenta el principio de desarrollo
sostenible,

Los objetivos de los planes de gestion de residuos son definidos por el articulo §,
apartado 2, de la Directiva y, a su vez, ¢l srticulo 5, apartado 3, enumera el contenido
minimo de dichos planes,

5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7, apartado 1, de 1a Directiva, no se
permitird la actividad de ninguna instalacién de residuos gue no cuenfe con una
autorizacidn otorgada por la autorided competente. La aulorizacién contendrd los
elementos especificados en el presente articulo, apartado 2, e indicard claramente la
categorla de la instalacion de residuos de conformidad con los criterios mencionados en
el articulo 9.

6. El articulo 8, apartado 1, de la Directiva exige que el piblico sea informado, mediante
avisos piblicos u otros medios apropiados, tales como los electrénicos cuando estén
disponibles, en una fase temprana del procedimiento de concesion de una autorizacién o,
a mds tarder, tan pronto como sea razonablemente posible facilitar la informacién.

7. En virtud del articulo 13, spartado 1, de la Directiva, )a autoridad competente se
asegurard de que la entidad explotadora ha tomado las medidas necesariag para respetar
las normes comuniterias en materia de medio ambiente a fin de evitar, en particular, de
conformidad con la Directiva 2000/60/CE, el deterioro del estado actual de las aguas [...]

8. Segin lo dispuesto por el articulo 24, apartedo 1, de la Directiva, los Estados
miembros garantizardn que cuaiquier instalacién de residuos a la gue se hava otorgado
una citorizacién 0 que esté ya en actividad el 1 de mayo de 2008 seq conforme a las
disposiciones de la presente Directiva antes del 1 de mayo de 2012, salvo en lo que se
refiere a las instalaciones mencionadas en el articulo 14, apartado |, en cuyo caso el
plazo serd antes del | de mavo de 2014, y las mencionadas en el articulo 13, apartadn 6.
para las cugles lu conformided debe quedar garantizada con arregio al calendario
Jijadp en extu dispesicidn,
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9. Finalmente, por mandato del articulo 24, apartado 3, de Ia Directive, los Estados
miembros tomardn las medidas necesarias para garantizar que, a partir del 1 de mayo
de 2006 y sin perjuicio del cierre de cuolquier instalacion de residuos tras dicha fecha y
antes del | de mayo de 2008, lox residuos de extraccion se gestionan de modo que no
perjudiquen el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 4, apartado |, de la presenfe
Directiva, ni cualesquiera oiros requisitos medioambientales aplicables establecidos en
la legislacidn comunitaria, incluida la Directiva 2000/60/CE. El apartedo 4 de] mismo
articulo aflade que Jos arficulos 5, 6, apartados 3 y 5, los orticulos 7 ¥ 8, el articulo 12,
apartados ! y 2, asl como el articulo 14, agpartados 1 a 3, no se aplicarén a las
instalaciones de residuos gue:

— hayan dejado de aceptar residuos antes del ! de mayo de 2006,

— estén ultimando los procedimientos de cierre de conformidad con la legislacién o
programas pertinenles comunitarios o nacionales " aprobados por la autoridad
compelente, y

— vayan a quedar definitivamente cerradas a 31 de diciembre de 2010,

Los Estados miembros notificardn estos casos a la Comision antes del I de agosto de
2008 y garantizardn que eslas instalaciones se gestionen de modo que no perjudiquen al
logro de los obfetivos de la presente Direciiva, en particular los objetivos del articulo 4,
aportado 1, y de la restante legisiacion comunitaria, en particulor la Directiva
2000/60/CE.

Exposicién de los hechos

10. En noviembre de 2012, la Comisién recibié une queja relativa a la conilaminacién
producida por los residuos mineros resultantes de la actividad de extraccisn de potasa
realizads por la empresa Iberpotash SA en Ila comarca de E] Bages, Comunidad
Auténoma de Catalufa, Espafla. Segin el denunciante, la gestién inadecuada de las
escombreras salinas en las que se depositan los residuos de las minas de polasa de la
COmArca es pemiciosa para el medio ambiente y potencialmente peligrosa pams la salud
de los ciudadangs,

11. A raiz de esta queja, la Comisibn inicid una investigacién, registrada bajo la
referencia EU Pilot 4681/13, para corroborar Ia comecta splicacién de la legislacion
medioambiental de la UE por parte de las autoridades espafiolas. En particuler, Is
Comision solicité a las autoridedes espafolas que Je informardn de cdmo estaban
asegurando el cumplimiento de los requisitos establecidos por la legislacitn
medioambiental de la UE en relacién con las escombreras salinas #sociadas e la
explotacién de potasa en la comarca de E| Bages.

12. Las aworidades espafiolas respondieron a esta solicitud de informacién con un
informe, fechado el 4 de marzo de 2013, A su vez, el dfa 12 de abril de 2013, la
Comisién solicité informacién adicional de las sutoridades espafiolas, quienes dieron
traslado de un nuevo informe, fechado e] 30 de abril de 2013, Finalmente, este caso fue
objeto de una detallude discusion por parte de los servicios de ia Lomision y las
autoridades cspafiolas en una reunibn que s celebré en Madrid en noviembre de 2013,
En virud de lox compromisos adquiridor en dicha reunidn, las autoridades espafiolas
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envigron a la Comisién informacidn adicional mediante escrito de 16 de diciembre de
2013.

minas en la comarca de El Bages: Cabanasses y Vilafruns, Iguslmente, han indicado que
existen cinco escombreras salinas asociadas & la aclividad extractiva de dicha emprese.

14. De acuerdo con la informacién proporcionada por las autoridades espafiolas, la
siluacién de las escombreras salinas mencionadas en el pirmafo anterior seria {a siguiente:

. Escombrera del Fusteret (Municipio de Siria) - actualmente activa
Escombrera de Cabanasses (Municipio de Siiria) — actualmente abandonada
. Escombrera del Cogulls (Municipio de Sallent) — actuslmente activa

. Escombrera de La Botjosa (Municipio de Sallent) — actualmente abandonada
. Escombrers de Vilafruns (Municipio de Balsareny) — actualmente abendonada

15. Las autoridades espafolas han transmitido informacién relativa al plan director de
resteuracién para las escombreras salinas de la cuenca del Liobrega( (municipios de
Siris, Sallent y Balsareny)', fechado en noviembre de 2006. Dicho plan incluye sendos
estudios en los que se establecen una serie de medidas correctoras para las escombreras
salinas de Ef Fusteret y Cabanasses (término municipal de Siria) y de E! Cogulld, La
Botjosa y Vilgfruns (términos municipales de Sallent y Balsareny).

16. El mencionado plan director de restauracién recalcs el impacto significativo sobre el
medio ambiente de las escombreras salines citedss anteriormente, especialmente sobre
los recursos hidrolégicos de la cuenca del rio Llobregat. De manera més especifica, ¢l
plan define los efectos de las escombreras salinas sobre la hidrogeologia del drea como
“realmente criticos”. M4s ain, e} plan asegura que la contaminacién salina en las aguas
de superficic y subterrineas estd provocando una large serie de problemas, siendo uno de
los mds importantes las repercusiones en la calidad de las aguas destinadas al consumo
humano,

17. El plan director de restauracién indica también que se han realizado varios estudios
con vistas & determiner las causas de fa contaminacién saling ¢n la Cuenca del rio
Llobregat, mencionando expresamente un informe [levado a cabo en 2005 por la
Universitat Politécnica de Catalunya’, ast como estudios isotépicos y geologicos del drea
afecteda. Segiin lo afirmado en el plan de restauracidn, en todos estos estudios se ha
determinado finalmente que las surgencias salinas del rio Cerdener a |a altura del barrio
del Fusteret en el término municipal de Siria estén provocadas, al menos en parte, por Ja
escombrera de £/ Fusrere:.

18. También se afirma en el plan director de restauracion que 13 selucién mis eficaz y
econdmica para eliminar los impactos causados por las escombreras salinas en cuestitn
serfa su eliminacién progresiva mediante el procesamiento de los residyog depositados en
las mismas con vistas & su comercializacién. Asimismo, el plan director de restauracién
afiade que. entre tanto, se deben adoptar medidas correctoras para minimizar los impactos

' Pla Director de Restauracio Hidrolagiea [ Amblental dels Runams Saling en la Conca del Llobregai
3 N0 Sallens Siria i Bulsareny (Nosembre de 2006)

Projecte SALLO. Contaminucié salina superficial i dels aqdiiers de Ja cona de] Riv Livbregay
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sobre ¢l medio ambiente. Dichas medidas consistirian principalmente en 1a construccisn
de canales perimetreles de drenaje y de balsas de retencién.

19. Por otra parte, en ¢l plan director de restauracion también se afirma que el terrenc en
el que s localizan las cinco escombreras salinas no fue impermeabilizado antes de que
comenzara |z actividad de explotacion; y se admite que el sellado del mismo seria
técnicamente imposible a dfa de hoy. Ademis, se indica que la particular geologfa de la
zona favorece la infiltracién del agua.

20. El plan director de resteuracién sefiala que, COmMO consecuencia de la no
impermeabilizacién de las escombreras, Ia surgencia de agua subterrdnea saling serfe
“responsable de una buena parte de la contaminacién en los acuiferas Y la red hidrolégica
del rio Llobregat”. Por afiadidura, ¢l plan director de restauraci6n indica que ha sido
"cientificamente probado” que esta surgencia es debida en buena parte 8 la actividad
minera que Se desarrolla en la zona. Por consiguiente, el plan concluye que el efecto
limitado de los canales de drensje requeriria la implementacién de medidas adiciongles
destinadas a recoger las aguas subterrineas salobres, tales como Ia construccién de pozos
de extraccion.

21. El plen director de restauracién también hace mencién & la presencia de residuos
diversos (chetarra, plésticos, maderas, y otros tipos de residuos wbanos sin clesificar) en
las escombreras salinas, lo que podrfa conducir a ls disolucion de meteles y otras
sustancias contaminsntes en les aguas de escorrentia. El plan director considera que es
necessrio retirar dichos residuos y transportarios a un depdsito controledo de residuos;
pero reconoce que esta tarea solo podré ser llevada a cabo progresivamente, a medida que
las escombreres sean reducidas en tamafio mediante el procesamiento de los residuos
selinos. El plan director también prevé que se habilite una zona proxima a las
instalaciones de la fibrice, debidamenie sefializads y condicionsda, para acumular
aquellos residuos que no puedan ser retirados de forma inmediata

22. Tras el andlisis de la informacién disponible, 8 Comisién ha tlcanzado las
conclusiones que se¢ exponen a continuecion.

Yaloracidn juridica

a) Consideraciones preliminares sobre la aplicacion de la Directi va 2006/2)/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, sobre la gestion de los resicuos de indusirias
extraclivas

23. En el informe fechado el 4 de marzo de 2013, las autoridedes espafiolas
argumentaron que la Directiva 2006/21/CE no es aplicable en este caso, puesto que el
articulo 1(a) de la Directiva 75/442/CEE? establese Is siguiente definicion de ‘residuo®
cualquier sustancia u obfeto perteneciente a wna de lay calegorias que te recogen en gl
anexo ! y del cuul su poseedor se desprendu o del que tenga la intencion o la obligacién
de desprenderse. Segin lo afirmado por las autoridades espafioles, a pesar de que la

' Direcliva 751442/CEE del Consejo de 1S de Jullo de 1975, relativa a Jos residuos (DO L 194,
25.7,1975, p. 39 - Esta Directiva ha sido enre tanto remplazada por ha Directiva 2008/98/CE del
tarlamento Europeo y de. Censejo Ot 1Y de noviembre de 20U sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas. No obstanie. Ja definicién de nesiduo PRITTMNECE (Gulicrada en la
Directiva 200898/CE.



actividad principal de s empresa Iberpotash SA consistiria en |a explotacitn de potasa,
dicha empresa tendria una produccién secundaria de sal flotada o sal industria] Yy de halita
(sal gema). Estas sustancias, segin ci argumento esgrimido por las autoridades espafiolas,
serian sub-productos de la minerfa de potasio que no entrarian dentro de le definicién de
'residuc’ de scuerdo con la legislacién de la UE, incluso en el caso de que las
posibilidades de comercializacién no se correspondiesen con las cantidades producidas.
Las autoridades espafolas afiadieron que, no obstamte lo snterior, las autoridades
competentes controlaban adecuadamente los efectos medioambientales de la actividad
minera mediante dos mecanismos diferentes:

- €l establecimiento de una fianzs para la restauracién de la zona afectada una vez
la aclividad minera haya concluido; y

- la adopcién de diferentes medides con vistas a evitar efectos medioambientales
durante ]a etapa de actividad miners.

24. El Tribuna! de Justicia de la Unién Europes (e lo sucesivo "el Tribunal de Justicia")
ha dictaminado de forma consistente que la definicion de residuo debe ser interpretada
emplizmente, con el fin de mantener la coherencia con e] objetivo de la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre
los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (la Directiva marco de
residuos), y con el articulo 174, apartado 2 del Tratado CE, que establece que la politics
de la Comunidad en el &mbito del medio ambiente tendré como objetivo aleanzar un
nivel de proteccién elevado, y se basard en los principios de cautela y de accién
preventiva.*,

25. El Tribunal de Justicia lambién he subrayadn en verias ocasiones que el hecho de que
un material deba ser considerado como residuc o no depende de las circunstancias
lacticas especificas en cada caso y que, por lo 1anto, la decisién debe ser tomeada por la
sutoridad competeate tras un examen caso por caso’,

26. En el Caso C-9/00 Palin Granif®, el Tribunal de Justicia declarg que un residuo de
produccion es algo diferente del resultado final directamente perseguido por el proceso
de fabricacién. Por consiguiente, la primera pregunta que s¢ debe formular para
deterrainar si un material es un residuo o no es sj el fabricante deliberadamente eligic
producir el materisl en cuestion. En el caso que nos ocupa, las autoridades espafiolas han
admitido que la actividad principal de la empresa es la extraccién de potasa, El residuo
salino resulta de la extraccién del mineral en la mina y su posterior tratamiento para
separar ¢l cloruro de potasio de] cloruro sédico (residuo de produccién), De ests maners,
se puede concluir que la produccion de cloruro sédico no es una eleccion de la empresa

' Véose entre olros Casos C-418 97 and C-419 97 ARCO ChemieNederland and Others p. 36 1040 &
T3: C-1 N3 Van de Walle and Others p 45; C-270 03 Comision contra {1alia p. 19; C-194 05 Comisidn
contra fralia g. 33

*  En este seniido. |s Comisidn sc refiere 2 ka Comunleacion de la Comisidn x| Consejo y al Parlamento
Europeo subre hu interpreiacion de residuos » sub-productos. Dicha Comunicacion Liene como objetho
explicer la definicidn de residuo tal 3 cumn viene plantesda en el anieulo 1 de 1a Directiva moren de
residuos e interpretede por el Tritumel de Justicia, de msnem que la Directiva sea anlicade
LofTectamente.

®  {2002) ECR 1-3533



explotadora. Es decir, la empresa Iberpotash SA no podria llevar a cabo su getividad
principal - la produccién de potasa (produclo final) - sin generar up residuo salino,

27. Incluso en aquellos casos en los que un materia) sen considerada como un resiguo de
produccién, el Tribunal de Justicia ha indicado Que no €5 necesariamente un residuo. En
su reilerada jurisprudencia (caso Palin Granit Y siguientes), e Tribunal de Justicis ba
eslablecido tres criterios para comprober si un residuo de produccidn puede considerarse
subproducito. A saber, el Tribunal he declarado que si le reutilizacién del material no sélo
es posible, sino segura. sin transformacién previa, y sin solucién de continuidad del
proceso de produccién, dicho materiai no constituye residuo y debe considerarse como
un subproducto. Estas wes condiciones son cumulalivas, es decir, deben cumplirse todas.

28. A la luz de la jurisprudencie antes meacionada, si existe Ja posibilidad de que el
material no sea de hecho utilizable, o no cumple les especificaciones técnicas necesarias
pere que sea utilizable, o no hays mercado para el mismo, debe seguir siendo
considerado como residuo. En algunos casos, puede suceder que s6lo una parte de)
material sea reutilizable, mientras que el resto deba desecharse, Si no puede garantizarse
upa cierts rentilizecidn de todo el meterial en cuestién, éste debe ser considerado como
un residuo, De forma andlogs, si el material va a aimacenarse durante un plazo indefinido
entes de una reutilizacion potencial pero no segura, lambién debe considerarse como
residuo duraule su elmacenamiento (Véase el Caso C-9/00 Palin Granir).

29. Lo descrito en los pémafos anteriores refleja claramente ia situacién en la que se
encuentran les escombreras salinas ssociadas n la activided extractiva de Ja empresa
Iberpotash SA. Esto es, en el ceso que nos ocupa el residuo de produccién ha sido
elmacenado durenie afios sin perspectiva  slguna de reutilizacién; y tan sdlo
recienternente se ha previsto una reutilizacién potencial pero muy incierta Por parte de I
empresa explotadora. Por afledidurs, este residuo de produccion continuerd siendo
almacenado durante un periodo indefinido de liempo antes de que pueda ser
transformado en vista de su comercializacién. En consecuencia, no cebe sino concluir
que Ia reutilizacién de este material no constituye una certeza sino una mera posibilidad.
Por otra parte, ¢l hecho de que el fabricante puede vender el meaterial en cuestién para
obtener un beneficio no constituye por si mismo un criterio definitive - véace la
jurisprudencia anterior que confirme que los refiduos pueden tener un valor econdmico.
(Casos C-2006/88 y 207/88, Vessoso and Zanetti®, casos C-304/94, C-330/94, C-342/94 &
C-224/93 Tombesi®). '

30. Por lo que se refiere & Ja cuestion de si el material puede ser usado de nuevo sin
ningdn 1ipo de transformacidn, el Tribunal de Justicia ha estimado que el hecho de que
previamente e la reutilizacion sea necesario un proceso adicional de valorizacién, aunque
Ia reutilizacién sea segura. demuestra que el material es residuo haste que no se haya
completado este proceso (véase Caso C-774/01 AvestaPolarit Chrome). En el presente
caso, resulta obvio que el residuo salino resuliante de la exireccion de potass requiere un
tratamiento edicional para ser transformado en sal vacuum o sa) gema, eslo es, los
produclos que pueden ser comercislizados. Por otra parte, ¢l tratamiento que el residuo
de produccién requiere pama ser reutilizable constituye un proceso completamente
independiente del procesa de produccién de polasa.
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31. En consecuencia, 18 Comisidn considera que en el caso que nos oCupa no se cumple
ninguna de las tres condiciones cumulativas que el Tribunal de Justicia ha establecido
para que un residuo de produccién pueda ser considerado como sub-producto. Por lo
tanto, & la luz de la jurisprudencia de] Tribunal de Justicia, el residuo salino resultante de
la extraccién de potesio llevada a cabo por Iberpolash SA constituye un residuo de
acuerdo con lo establecido en la legislacion de la UE Y, por consiguiente, la Directiva
2006/21/CE es de completa aplicacién en el presente caso.

32. El articulo 2, epartado 3, de la Directiva 2006/21/CE indica que Jos residuos inertes ¥y
el suelo no contaminado procedentes de la Prospeccidn, extraccion, el trotamiento yel
almacenamiento de recursos minerales y de la explotacion de canteras ¥ los procedentes
de la extraccicn, tratamiento o almacenamiento de turba no se regirdn por las
disposiciones de los articulos 7 y 8, el articulo |1, opartados 1 y 3, el articulo 12, el
articulo 13, apartado 6, y lox articulos 14 ¥y 16, a menos que se depositen en una
instalacién de residuos de la categoria A.

La autoridad competente podrd disminuir estos requisitos o no aplicarios con respecto al
deposito de residuos no peligrosos Pprocedentes de la prospeccion de recursos minerales,
exceplo cuando se irale de la de petrdleo y de la de evaporitas distintas del yeso ydela
anhidrita, y con respecto al vertido de residuos o suelo no conlaminados procedentes de
la extraccién, tratamiento o almacenamiento de furba, siempre que le conste quie re
cumplen los requisitos del articulo 4.

33. Se desprende de ia informacién disponible que los principales tipos de materiales de
residuo depositados en las escombreras salinas que constituyen el objeto del presente
caso son cloruro sédico (80.35%) y cloruro potésico (2.73%). Ambos compuestos
quimicos constituyen evaporitas distintas del yeso y de la anhidrita. Consecuentemente,
ls totelidad de Ins obligaciones que resultan de la Directiva 2006/21/CE deben ser
observedas en el presente caso.

34. También se desprende de la informacién disponible que les dos instalaciones de
residuos activas (El Cogulld y El Fusteret) operudas por berpotash SA ya se encontraban
en actividad ¢l | de meyo de 2008. Por lo tanto, de scuerdo con el articulo 24, apartado 1,
las autoridedes competentes deberian haberse asegurado de que dichas instalaciones
cumplian con lo dispuesto en la Directiva 2006/21/CE antes del ] de mayo de 2012,

35. Finalmente, por lo que se refiere e las otras instalaciones de residuos operadas por
Tberpotash SA {Cabanasses, La Botjosa y Vilafruns), bajo la premisa de que dejaron de
aceptar residuos antes del 1 de mayo de 2006, el articulo 24, apaniado 4, de 1a Directiva
les excluye de la aplicacién de los artfculos 5, 6, epartados 3 2 5,7, 8, 12, apartados 1 y
2, y 14, eparatados 1 & 3. Sin embargo, la Directiva exige que dichas instalaciones se
gestionen de modo que no perjudiquen al logro de los objetivos de 1a presente Directiva,
en particular los objetivos del articulo 4. apartado [, y de la restante legisiacién
comunitaria, en particular la Directive 2000/60/CE,

by Cumplimiento con los requisitos generales para la gestion de residhios de industrias
extractivas en virmud de ta Directiva 2006/21:CE

36. En sus varias respuestas, las autoridades espafiofus han indicedy que la extraccion de
potasa es una actividad tradicional realizada desde hace largos los en la comarca del



Bages y que, por ende, el impacto de la misme sobre ¢l medio ambiente es significativo.
Las autoridades espafiolas admiten, en particular, que los residuos salinos resultantes de
la extraccién de potasa tienen efectos notables sobre los recursos hidrolégicos de 1a zona.
De hecho, las autoridades espafiolas han explicedo que las aguas superficlales y
subterrineas de la cuenca del rfo Llobregat muestran sctuatmente uiveles considerables
de contaminacitn salina, A pesar de que las autoridades espafioles aseguran que no se ha
podido determinar cientificamente qué porcentaje de dicha contaminacisn tiene su origen
en la ectividad extractiva y cudl es debido a causas naturales, no dejen de sdmitir que la
infiltracion de los lixiviados y la escorrentia superficial producida por las escombrerss
salinas asociadas a Jn actividad extractiva realizada por [berpolash SA desemnpefian un
papel importante en la contaminacion registrads en la cuenca del Llobregat.

37. En visia del mencionado perjuicio al medio ambiente, las autoridades espailolas han
indicado que se han adoptado una serie de medidas correcloras encaminadas a la
reduccién del impacto potencial de las escombreras salinas en las aguas superficiales y
subterrineas. Estas medidas consistirian en la construccion de sislemas de drenaje para la
recogida de |a escorrentla superficia! y de zanjas y pozos de extraccién para la caplura de
las aguas sublerrineas salinizadas. El agua salina recogida por estos medios seria
entonces canalizada hecia balzas de retencién, desde donde se bombearfa 2 los colectores
de salmuera.

38. Tal y como se explicard en detalla en los puntos 77 & 81 de la Presente carta de
cmplazamiento, las citadas medidas correctoras no han sido implementadas eg su
totalidad » fecha de hoy,

39. Igualmente, tal y como se detallard en los puntos 43 a 65 de la presente carta de
emplazamiento, las sutoridades espafioles no han adoptado ni ejecutado un plan de
geslion de residuos para las instalaciones de residuos activas operadas por la empresa
Iberpotash SA (EI Fusterel y El Cogulld) en cumplimiento de los requisitos establecidos
por €l articulo 5 de la Directiva. Dicho plan deberla contribujr a |a reduccién, el
tretamiento. la recuperacion y la eliminacién de los residuos de extraceidn, teniendo en
cuenta el principio de desarrollo sostenible. En este contexto, dicho plan deberfa ser
considerado como un elemento clave para conseguir ef objetivo fundamental de gestionar
los residuos de la industria extractiva sin poner en riesgo la salud humana y &in generar
efectos nocivos para el medio ambiente.

40. Teniendo en cuenta que las autoridades espefiolas han admitido los petjuicios para el
medig ambiente causados por las instalaciones de residuos de extraceidn que constituyen
el objeta de la presente carta de emplazamiento, en particular los efectos nocivos sobre
las aguas subterrineas y superficieles: y en la medida en que las medidas disefadas por
las autoridades espafiolas para reducir el impacto potencial en dichas Bguas superficiales
y subterrineas s6lo se han aplicado parcigimente, y que no se ha adoptado ni ejecutzdo
ningiin plan de gestitn de residucs para las instalaciones de residuog activas, la Comisién
considerz que las autoridades espafolas no han tomado las medidas necesarias para
parantizar oue los residuos de extraccién se gestionen sin poner en peligro la salud
humana y sin utilizar procedimienlos ni méiodas que puedan perjudicar el medijo
ambiente, y en particular, sin crear riesgos para £l agua, el aire, ¢l suelo Y la fauna v la
{lora, s1n provocar incomodidades por ef nudo © 105 olores Y sin atentar contra los
paisajes y Jus lugares de espzcial intergs.



41. La Comisién también considera que a5 auloridades espaiolas no han cumplido con
su obligacién de garantizar que la entidad explotadora tome todas Jas medidas necesarjas
para prevenir o reducir en la medida de lo posible los efccios adversos sobre el medio
ambiente y la salud humana provocados por la gestién de los residuos de extraccién,

42. En vista de lo anterior, la Comisién no puede sino concluir que las autoridades
espaflolas hen cumplido las obligaciones que les incumben en virtud del artfculp 4,
apartados 1y 2, de la Directiva 2006/21/CE.

c) Cumplimiento con el requisito de elaborar un Plan de gestion para las instalaciones
de residucs

43. El anticulo 5(1) de Ia Directiva establece que los Estados miembros garantizerdn que
las entidades explotadoras elaboren plenes apropiados de gestién de residuos para Ia
reduccién, e tratamiento, la recuperacitn y Ia eliminacion de los residuos de extraccién,
teniendo en cuenta el principio de desarrollo sostenible. Los objetivos de estos planes de
gestion vienen enumerados en el articulo 5, apartado 2, y 5u contenido se especifica en el
articulo 5, apartado 3, de la Directiva.

44. En su contestacitn, las autoridades espafiolas alegaron que ¢l articulo 5, epartado 5,
de la Directiva 2006/21/EC contempla que los planes elaborados en cumplimiento de
olras normativas naclonales o comunitarias y que contengan la informacicn especificada
en el apariado 3 podrdn ejecutarse cuando de esta forma se evite Ig duplicacidn
innecesaria de informacién y la repeticién de trabajo por la entidad exploladora, a
condicién de que se cumplan todos los requisitos mencionados en los apartados 1 a 4.

45. En este contexto, las autoridades espafiolas afiman que el objetivo de 1a Ley
Autondmica 12/1981, de 24 de diciembre, por la que se establecen normas adicionales de
proteccién de los espacios de especial interés netural afectados por sctividades
extractives, fue hacer compatibles las ectividades mineras con una adecyade proteccitin
de la nawraleza, Este objetivo es alcanzado, segiin las autoridades espafiolas, mediante el
establecimiento de medides preventivas durante el tiempo de la explotacién y de medidas
de restauracién una vez la activided minera ha concluido. Esta norma fue completada por
el Decrelo 343/1983, de 15 de julio, sobre Jas normes de proteccidn del medio ambiente
de aplicacién a las actividades extractivas, y por el Decreto 202/1994. de 14 de junio, por
¢l que sc establecen los criterios para la determinacion de les fienzas relativas a los
programas de restauracion de actividades extractivas.

46. Las autoridades espaficlas también explicaron que la Ley 12/1981 fue inicialmente
aplicable solo a ciertas dreas que contaban con relevantes valores naturales, Sin embargo,
las obligaciones cn ella contenidas se fueron extendiendo 2 la lowlidad de los espacios
naturales de Ja Comunidad Auténoma de Catalufa tras Ia entrada en vigor de la Ley
12/1985, de 13 de junio, sobre Jos espacios naturales.

47. Las autoridades espaflolas consideran que se da cumplimiento en la Comunidad
Auténoma de Catalufia e todos los requisitos del articulo 5, apanados 1 a 4, de la
Directiva mediante la splicacién de la Ley 12/1981. Segdn las mismas autoridades,
muentras que las actividades mineras en la comerca del Bages preceden en varios afios a
i adopcion de ia iegisiacion medioambientai aplicable, se ha llevado g cabo una
progresiva adaptacién & las disposiciones relativas a la prevencion de dafos
medioambientales y a la restauracién. Ademaés. tras la entrada en vigor de la mencionada
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legislacién, se requirié a todas las explotaciones mineras la adopcidn de un programa de
restauracion y la constitucién de una fianzs

48. Las autoridades espafiolss indicaron también que, en aplicacién de esta legislacion, el
programa de restauracion para Ia explotacién minera llevada a cabo por Iberpotash, S.A.
en el municipio de Striz fue adoptado en 2003. Asimismo, se establecit la
correspondiente fianza.

49. Por lo que se refiere a la explotacién desarrollada por Iberpotash, S.A. en el
municipic de Sallent, las autoridades espafioles informaron de que el programa de
restauracién fue incluido en la autorizacién medioambiental otorgada el 29 de gbril de
2008. Esta avtorizacion contiene, de acuerdo con les autoridades espafiolas, las medidas
correcioras y de control @ adoptar durante el ejercicio de la actividad de explotecién
minera para eviter la contaminacion del suelo y el agua: las medidas a adoptar en ¢l
momento del cierre de la explotacién; y el resto de los requisitos medioambientales que
deben ser respetedos durante el ejercicio de la actividad minera.

50. Las entidades explotadoras de residuos mineros estin obligadas a elaborar un plap de
gestién de residuos detalledo que dé cumplimiento de los objetlvos del articulo S,
apartsdo 2, y que refleje el contenido establecido en el articulo 5, epartado 3, de Is
Directiva 2006/21/EC. Por motivos de economia, sin embargo, el articulo 5, apartado 5,
de la Directiva evita delibersdamente toda duplicidad o requisitos administrativos
desproporcionados. En este orden de ideas, los planes de gestion de residuos pueden ser
claborados de conformidad con Ia legislacién nacional o de la UE, distinta de Ja Directiva
2006/21/EC, siempre que s¢ cumplan todos los requisitos dispuestos por los pérrafos | &
4 del articulo 5. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que el contenido establecido
por esta disposicién es el minimo sbsoluto necesario que debe reflejarse en los planes de
gestion de residuos elaborados por las entidades explotadoras.

51. Esta interpretacion es acorde con el considerando 4 de Ia Directiva, el cual dispone
que es neceserio establecer requisiios mimimos pars prevenir o reducir en la medida de lo
posible cualquier efecto adverso sobre ¢l medio ambiente y Is salud humans derjvado de
la gestién de residuos de les indusirias extractivas. Por otm parte, e} consideranda 13
afirma que los planes de gestion de residuos deben estructurarse de Jorma que aseguren
la planificacidén adecwada de las opcionss de gestion de los residuos con vistas a
minimizar la generacidn de residuos y su nocividad y a fomentar su recuperacion.
Ademds, los residuos de las industriay extractivas deben caracterizarse segun su
composicion para garantizar que, en la medida de lo posible, reaccionen solamente de
Jorma previsible.

52. En cuanto a sus objetivos, el articulo 5, apartedo 1, de la Directiva requiere que e}
plan tcnga en cuenta el principic de desarrollo sostemible; fomente le prevencion o
reducci6n, tratamiento, recuperacién y la eliminacion de los residuos de extraccion; y que
garantice que la generacién de residuos-y su nocivided se reduzcan al minimo Y que
dichos residuos sean recuperudos. De conformidad con el articulo 5, apartado 2, de la
Directiva, ¢l plan debe alcanzar estos objetivos teniendo particularmente en cuenta:

¢ lu gestion de los residuos en la juse de proyecto y la eleccion dei método
HilLado para fa extraecon y el tratamiente del minerai;

Il



* las transformaciones que pueden experimentar los residuos de extraccion porel
aumento de la superficie y lo exposicion a la intemperie.

* el relleno con residuos de extraccion del hueco de la excavacin tras la
extraccion del mineral, en la medida en que eflo sea técnica Y econémicamenie
Jactible en la prictica y respetuoso con el medio ambiente de conformidad con
las normas comunitarias vigentes en maieria de medio ambiente y con los
requisitos de la presente Directiva, cuando proceda;

= el recubrimiento con la tierra vegeial original de la insidlacién de residuos tras
su clerre o, cuando ello no sea factible en la practica, la reutilizacién de la tierra
vegetal en otro sitio; y

* el usa de sustanciar menos peligrosas para el tratamiento de los recursos
minerales.

53. El plen debe fomentar la recuperacién de los residuos de extraccién siempre que ello
sea medioambientalmente razonable de acuerdo con los requisitos de la Directiva,

54. La climinacién segura de los residuos de exiraccién debe ser garantizada a corto ye
largo plezo. Para ello, la entidad explotadora tendré particularmente en cuenta, a lo lergo
de todo el ciclo de vida de la instalacién de residuos mineros, un disefio que:

* exija poco y, en ultima instancia, ningin seguimiento, control ¥ gestién de fa
instalacidn de residuos cerrada,

* impida, o al menos minimice, todo efecio negative a largo plazo atribuible por
ejemplo al desplazamiento por el atre o el agua de susiancias contaminantes
procedentes de la insialacién de residuos, y

- garontice la estabilidad geotédcnica a largo plazo de toda presa o escombrera
situada por encima de la anterior superficie del terreno.

55. Segin las sutoridedes espafioles, el programa de restauracién adoptado pare la
explolacion minera desarrollada por Iberpotash, S.A. en el municipio dc Stiria en 2003 y
¢l programa de restauracion incluido en la autorizacién medioambiental otorgada el 29 de
abril de 2008 en relacién con la explotacion desarrollada por lberpotash ep el municipio
de Sallent cumplirian con los objetivos del srticulo 5, apartados 1 y 2, de la Directiva
2006721/EC.

56. Las autoridedes espafiolas sostienen esta afirmacitn sobre la base de las siguientes
disposiciones de la legislacion espafola:

* De scuerdo con el articulo 5{1) de la Ley Autonémica 12/19B1, de 24 de
diciembre. por la que se establecen normas adicionales de proteccidn de los
espacios de especial interés natural afeclados por aclividades extractivas, ¢l
programa de restauracién mencionado en ¢l articulo 4 debe incluir un anélisis del
estado en que se encuentran el lugar de las eventuales wclividades y su entorno,
especialmente en lo relativo a fos recursos narurales, definir las medidas a tomar
para prevenir y compensar las consecuenciss perjudicinles sobre el medig
ambiente de las actuaciones extractivas proyectadas e incluir el conjunto de
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medidas de restauracién a ejecutar al final de las diferentes fases de la
explotacién, asl como las que deberfn desarrollarse al finalizar la activided
exlractiva,

e En virtud del articulo 2 de] Decreto 343/1983, de 25 de julio, sobre las normas de
proteccion del medio ambiente de aplicacitn a las actividades extractivas, los
Hitutares de autorizaciones de explotacién eskin obligados & prevenir Y compensar
las consecuencias de estas actividades que resulten perjudiciales para el medio
ambiente con la adopcién de un Programa de Restauracién, El Programa de
Restauracion definird el conjunto de medides y scciones a realizar a fin de que se
asegure:

&) La proteccién del medio ambiente de las consecuencias perjudiciales
susceptibles de ser producidas por la actividad en cuestisn.

b) La integracion del drea afectada en el ambiente natural que le rodea con
los objetivos de proteccion del paisaje y el scondicionamiento de los
terrenos afectados.

57. Se deduce de lo enterior que el programs de restauracion requerido por la Ley
12/1981 y el Decreto 343/1983 se limita a evaluar ¢l medioambiente del srea en Ja que se
desarrolla |z explotacién y a establecer determinadas medidag preventivas,
compensatorias y restaursdoras en aras a garantizar la proteccién del medioambiente y
de] paisaje.

58. Por consiguiente, la Comisién consldera que los objetivos establecidos en el artfculo
5, apartados 1 y 2, de la Directiva 2006/21/EC no son en modo alguno cumplidos en su
totalided mediante la adopcién del programa de restaurecién previsto en |a legislacitn
autonémica precitada (Ley 12/1981 y Decreto 343/1983).

59. Més especificamente, la gestién de los residuos tal y como estd disefada por el
articulo 5 de la Directiva implica la consecucién de unos objetivos mucho mas
smbiciosos, en aras no sélo de proteger el medic ambiente y el paisaje, sino también de
garantizar un desarrollo sosteaible medimte la reduccién, €l tratamiento, la valorizacién
y la eliminacién de residuos de extraccidén. Por el contrerio, los programas de
restauracion adoptados en virtud de 1a Ley Auton6émica 12/1981 y el Decreto 343/1983
no abordan cuestiones clave como la prevencién y reduccién de los residuos mediente Ia
adopcidn de las medidas neceserias en la fase de discfio y la eleccion de los métodos de
extraccién: un anilisis que permita identificar el tipo de tratamiento necesario para evitar
impactos sobre el medio ambiente después de la extraccion: la reutilizacién de los
residuos de extraccién in situ; o el fomento de la recuperacion; la prevencibn y reduccién
de los cfectos nocivos de Ia gestidn de los residuos de extraccidn. Por tiltimo, los
programas de restauracién previstos en la Jegislacién espafiola precitade no permiten
garantizar la eliminacion segura de los residuos de extraccion en el corto y largo plazo de
acuerdo con los términos previstos ea la Directiva.

60. En conclusién, la Comisién considera que las autoridades espafolas no han adoptado
un plan de geslion que cumpla con |os obyetivos establecidos en ¢l articulo 3, epartados |
y 4, ae i Uirectiva 20Ubrzt/EC para los resiauos ae extraccion derivados de |a
explotacidn de la compailia Iberposiash, S.A. en los municipios de Sirie, Sallent y
Balsareny.
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61. En cuanto al contenido del programa de restauracién adoptado para la explotacién
minera desarrollada por Iberpotash, S.A. en el municipio de Siria en 2003, y al
programa de restauracion incluido en la autorizacién medioambiental otorgada el 29 de
abril de 2008 para la explotacién desarrollada por Iberpotash, S.A. en el municipio de
Sallent, en virtud de la Ley 12/1981 y al Decreto 343/1983, las autoridades espafiolas
mantienen que ambos programas de restauracién contienen los siguientes extremos:

¢ Una descripcién de la actividad (firea, materiales extraidos, produccién estimada,
etc.);

» El conjunto de medidas de restauracién adoptadas;

¢ Un andlisis del estado del Jugar en el que se sitia la explotacién y su
medioambiente, particularmente en relacion con los recursos naturales;

s Un andlisis detallado del lugar en el que se prevé llevar a cabo la explotacion
(entomo fisico, geolégico, hidrolégico, meteorolégico, vegetacién edéfica y
condiciones paisajisticas);

* Un estudio de los efectos de la actividad sobre el medioambiente; incluyendo las
medidas para prevenir y compensar las consecuencias negativas de la actividad;

» Las medidas restauradoras a implementar al final de cada pase de explotacién, asi
como las que han de ser implementadas al final de la actividad extractiva;

* Un anélisis econémico;
s Un programa de ejecucion.

62. La Comisién recuerda que ¢l contenido del plan de gestion de residuos tal y como se
establece en el articulo 3, apartado 3 de la Directiva 2006/21/CE, es el minimo absoluto
requerido por la propia Directiva. Desde esta perspectiva, la Comision considera que este
contenido minimo no se refleja de ninguna manera en los programas de restauracién
adoptados por las sutoridades espafiolas para la explotacién minera desarrollada por
Iberpotash SA, en los términos municipales de Siria, Sallent y Balsareny, de
conformidad con la Ley 12/1981 y con el Decreto 343/1983.

63. De hecho, los programas de restauracién antes mencionados no incluyen varias de las
medidas requeridas por el articulo 5, apartado 3, de la Directiva 2006/21/CE, en
particular:

» la clasificacién de la instalacién de residuos de conformidad con el anexo [1I de la
Directiva;

- la caracterizacion de los residuos de conformidad con el anexo [ de la Directiva;

* |las medidas para prevenr el detenoro de 1a calidad ael agua ge contormidad con la
Directiva 2000/60/CE y para prevenir o minimizar la contaminacion def aire v el suelo
con arreglo al articulo 13:
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* las buenas préicticas que se adoptardn para ofrecer gestién adecuada Yy segura de los
residuos;

» cualquier informacién que permits a la autoridad competenle evaluar la capacidad de la
entidad explotadora para cumplir con los objetivos def plan de gestién de residuos.

64. La Comisién observa que la clasificacion de la instalacién de residuos de
conformidad con el anexo [l de la Directiva es un aspecto esencial que debe ser incluido
en el plan de gestion de residuos, ya que determinars la aplicabilided del srticulo 6 de |2
Directiva 2006/21/CE, relativa e le prevencién y la informacién de accidentes graves.
Parece, sin embargo, que diche clasificacién no fue realizeda por los programas de
resiauracién en cuestion.

65. En conclusién, la Comisién considera que las sutoridades espafiolas no han adoptado
un plan de gestion que contenga Ja totalidad de los clementos esbozados en el arnfeulo 5,
spertado 3, de la Directiva 2006/21/CE para los residuos de extraccion resuhantes de la
explotacion de la empresa Iberpotash S.A. en los términos municipales de Sdria, Sallent
y Balsareny.

d) Cumplimiento con el requisito de obtener uno autorizacion para las instalaciones de
residuos aclivas

66. Las sutoridades espafiolas han explicado que la Ley Autondmica 3/1998, de 27 de
febrero, de la Intervencién Integral de la Administracion Ambiental, por la que se
transpone en ls Comunidad Auténoma de Catalufia la Directiva 96/61/EC del Consejo de
24 de septiembre de 1996, relstiva a la prevencién y al control integrados de la
contaminacion, establecin ¢l requisito de una autorizacién medioambiental para un buen
numero de actividades, incluida la mineria. La Ley 3/1998 prevela ademés la necesidad
de que las instalaciones existentes edaptasen su activided, mediente un procedimiento
simplificado, a los nuevos requisitos legales, Este procedimiento simplificado consisiia
en la presentacién por la entidad explotedora de un documento-resumen depominado
“Evaluacién ambiental verificada” que deseribia detalladamente Ja situacidn de la
actividad, su incidencia ambiental en los diferentes ambitos y establecla, cuando era
preciso, las medidas correctoras a adoptar. Esta evaluacién debla ter verificads por una
entidad colaboradora de la Administracién. debidamente acreditada. El procedimiento de
adecuecién prevela también la participacién del piiblico interesado y culmineda con una
resolucion de adecuacién que contenla las medidas correcloras y los controles &
inspecciones & las que se debia someter la actividad.

67. En cumplimiento de las citadas disposiciones, la autorizeclén ambiental de la
actividad minera desarrolleda por Iberpotash SA en el témine municipal de Sdria fue
otorgada por resolucién de 9 de noviembre de 2006. Puesto que esta actividad ya tenfa
aprobado el programa de restauracion desde 2003, la autorizacién ambiental establecis |a
obligacion de respetar las condiciones establecides en dicho plan y las completd con las
recomendaciones del estudio realizado en 2006 (véase punto 17 de {a presente carta de
emplaza.mienlo).

03. FOI 0 Yuk L& TENIETE 4 1a HCUVIORO QesarTollade poT 10Erpolash SA en el término
municipal de Sallent, la autorizacion medioambiental fue otorgada ei 29 de abrij de 2008,
después de ser iramitada juntamente con el procedimiento requerido para la adopcién del
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correspandients pregrama de restavracidn. | dutprizacion otorgeda en sbei) ge 1008
conliéne, scgln las autoridades espefiolay, lis swedidas coectorss y de control que
debith sx adoptadas durante ef periodo ds Sctividad miers pars evitar I contiminaclin
del suelo y agus; hss medidns 3 sdopiar e & momento db clrusus de iy actividud; v af
resto de mquisitcs medioambientales que deblan ser respetados durante ) ejercicie ds
actividsd mincra.

45, La Comisidm hace notar, sin embargn, que Js ausorizacién exigida por &) sntculy 7 de
Ja Dirtctiva 20062 1/CE 10 £3 equivalepte s 3 ariorizecin que st prové en by Disegtiva
9€/61/CE del Conselo de 24 de septiembre de [996, relutiva 2 In prevencidn y 1l contri
mieprados de I contaminacién. A posar 4o que ¢ artfeilo 7, pavafo 1, de In Directive
2006721 FEC prociumi que cucigufer alra oweritocidn obicrida en enmpliminnio de ofro
normativa mocionel o comniioria podrd comBincrie pors formar wpa dnice
atorizracion, exards ello evite ta dyplicocitn irmezsaria de Informecién yia repenicién
dr. rrabafo pot purte de I entidad explotadora o O la owdoridad comperents; v dabe
ezepurer o0 000 casd o cumplimicgie esticto de todes los rigwrosas requisiios
e3tablecidos en ef propic articwdo 7 e 1s Directiva,

7Q. En cancreis, o] articuln 7 de b Dizective sxige qee of permise indique eluramenie la
categori de la ixstalacion de residuos de conformided con ks exiterios evencionadns an
+i srileulo 9, debirndo cspecificar pos §o tanin 5o ba clarificudo e nstalsciopes de
rexidoot came de catcgoris A de confrmidad con lny erfiarios qua se coablocen o el
anan i), Est ‘ndicocién no ha sido oheervads en hay sultvivaciones olorgadas a las
instalaciones da residhis extnctivas que constluyen ot objrs de s presente cana ge
emplazamiento.

7). Por obra pariz, b sulorizacidn debe contaner 1ndos los elementox expecificados en o)
apartado 2 def astfculo 7 de l Divectiva 100621/CE., que incluye el pien de gestitn e
mesiduns que debe ser elaborado con arreglo al aneslo 5. Tal como se ha explicado en jos
panics 43 63 ¢ presen eana dc emphamieato, I Comisidn considers que fas
programas d¢ festaureidn adoptades por bt autoridades copafiolas en reinsidn ton lar
instalaciones de residuss de Jas que sc trata no Son cquivelentes al ples de gesiion de
rosiducs que exige ¢l anicule 3 de ls Directive 200672 1CE.

T2, Se despreode de lo mpieror goe jax sulcrizacrenss gue han sido oWrgades por las
sutoridades espanolss para les Instalaciones de residucs que comstituyen <! objela de fa
presents eara de empluamitnm, respectivenente medisite rsolusibn de 9 &
noviembre de 1006 v mediaate sesotucitin de 39 de absl de 2008, oo cumplen con Jos
requisitcs ded weticviz 7 de J& Direcliva. Por afiadiduri en tusentis ded procedimiente
exigiio para sorgar une autoriracién con wmegio alankulo Tde o [Rréctive, nmpoce
s ha podido der cumplimieato u la exigencin de pretaeipacion del piblico wl coms vlene
recogids en el art'enlo K de ‘s propia Directive,

7). En conclusién, Is Comisidn socsidern que las avzoridsdes espafolas petmisen b
activided de tas suiateciones de residvos que constituyen ¢} objeto de Iy presese canta de
emplazamienio sin conlar con un2 sutoHZeclon otosgmda con amreglo al artioslo 7 de 1a
Dixecliva 39062 1/CE,

&) T NI R L TN R PRNAIEND Ul L3 EVERIIOH L) GRVET IV Yl eaigew et oyren 3 ot
contaminacian dri aire v def vurfe



74. Las autoridades espaflolas han reconocido ¢l impacto significativo sobre el medio
ambiente de las instalsciones de residuos de extraccion Bsociadas a la actividad
desarrollada por la empresa Iberpotash SA en los términos municipales de Stiria, Sallent
y Balsareny (tanto el generado por las instalaciones actives como por lss inactivas). Las
sutoridades espafiolas han subrayado que este impacto es tspecialmente "critico™ en los
recursos hidricos de la cuenca de! rfo Llobregat, Ademis, las autoridades espefiolas han
indicado que la contaminacién saline en el agua superficial y subterrfinea ests
provocende up buen niimero de problemas, inclusive repercutiendo en la calidad de] agua
destinada al consumo humano,

75. Las autoridades espafiolas también hen explicado que les instalaciones de residugs de
las que se trata en la presente carta de emplezemiento no fueron impermesbilizadas en su
momento y que, como consecuencia de esto, generan una surgencia de egua subterrdnea
salina que es responsable de una buena parte de la contaminacién de Jos acuiferos y la
red hidrolégica del rio Llobregat. En este contexto, las sutoridades espaflolas sfirman
haber adoptado une serie de medidas correctoras para minimizar Jos impactos sobre ¢l
medio ambiente. Estas medidas consisten, basicemente, en la construccién de zanjas
perimetrales de drensje asi como de balsas de retencion y de pozos de extraccién,

76. Las autoridades espaflolas han remitido un informe de la Agencia Catalana del Agua
fechado en noviembre de 2013, que especifica el estado de cumplimiento de las medid.ns'
correctivas que las autoridades espafiolas han adoptado en relaciSn con las instalaciones
de residuos concermidas por la presente carta de emplezamiento. Segim este informe, la
situacién seria la siguicnte:

= Escombrera activa de E] Cogullé (Sallenl): todes las medidas previstag han sido
cjecutadas excepto la construccién de canales de drenaje impermeabilizados y de
pazos de extraccién (esta medids estd enceminade & recoger la escofrentia
superficial y las aguas subterréneas salinas).

« Escombrers mactiva de La Botjosa (Sallent): ninguna de las medidas prescrita ha
sido ejecutada hasta la fecha. Estas medidas comprenden la COnstruccién de
canales perimetrales de drensje, de zanjas para 1a recogida del agua dulce y de
vias de acceso para el mantenimiento.

» Escombrera activa de El Fusteret (Soria): Todas laz medidas previstas han sido
ejeculadas excepto la construccién de pozos de extraccién,

» Escombrera inactiva de Cabanasses (Siria): Todas las medidas previstas han sido
ejecutadas exceplo la construccidn de zanjas pera la recogida de agua dulce,

77. Las autonidades espafiolas también han proporcionedo informacién sobre el estado de
ejecucion de las medidas de conwrol y seguimiento adoptadas en relacidn con las
instalaciones de residuos en cuestitn,

+ Escombrern active de EIl Cogulié (Sallent): todas las medidas previstas han sido
eiecutadas.

* Escombrera inactiva de ia Boljosa (Salient): varias de las medidas previstas no
han sido ejecutadas atn, entre {as que se encuentran la elaboracion de un estudio
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sobre el equilibrio hidrolégico, el control de 1a calidad del agua y el control de Ias
instalaciones de extraccion de agua.

* Escombrera activa de El Fusteret (Siiria): la mayoria de las medidas previstas han
no han sido ejecutadas aiin, entre Jas que se encuentran la construccion de una red
de piezémetros de control, el conmrol de la calidad del egua, el control de Ia
impermeabilidad y el examen de los trazadores.

+ Escombrera inactive de Cabanasses (Siria): Ninguna de las medidas previstas ha
sido ejecutada. c

78. Las autoridades espafiolas no han proporcionado ninguna informacién actualizada
sobre ¢l estado de ejecucién de las medidas correctoras edopladas en relacién con Iz
escombrera activa de Vilafruns in el término municipal de Balsareny,

79. El articula 13, apartado 1, de la Directiva 2006/21/CE exige la adopci6n de medidas
rigurosas para respetar las normas comunitarias en materia de medio ambiente a fin de
cvitar, en particular, de conformided con le Directiva 2000/60/CE, e] deterioro del estado
actual de las aguas, mediante las siguientes operaciones, entre otras:

fa) evaluando el potencial de generacion de lixiviodos, incluido el contenido de
contaminanies de los lixiviados, de los residuos depositados tanto durante la Jfase
de explolacion como durante la posterior al cierre de la instalacién de residvos y
determinando el balance hidrolégico de la instalacion de residvos;

(b} previniendo o reduciendo al minimo la gemeracion de lixiviados yla
conlaminacién de las aguas superficiales o subterrdneas y el suelo debida q Jos
residuos;

{c) recogiendo y iratando las aguas contaminadas y los lixiviados de la
instalacion de residuos de forma que cumplan la norma adecuada requerida para
su vertido.

80. En la presente carta de emplazamiento. la Comisién no pone en duda los méritos de
las medidas correctoras y de control previstas por las autoridades espafiolas parn evitar ¢l
deterioro del estado actual del agua de conformidad con la Directiya 2000/60/CE, ya que
su falin de ejecucion tols) no permite una adecuade evaluacién de su eficacia.

81. No obstante. en vista de que una parte significativa de estas medidas no se ha
¢jecutado todav/a, la Comisién no puede sino concluir que los requisitos del articulo 13,
apartado 1, de la Directiva 2006/21/CE no se han cumplido en relacién con Ia
instalaciones de residuos (tanto las activas como las inactivas) de la empresa [berpotash
SA. en los términos municipales de Siiria, Sallent y Balsareny,

Conclusién

A |a vista de lo aue precede. la Comisién considera que.

- al nu gRrodizar que os residuos extractivos de 1@ empress iberpolash SA en los
terminos municipales de Stria, Sallent y Balsareny se gestwonen de un moda que no
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suponga peligro para la salud de las personas y sin utilizar procesos o mérodos que
puedan dafiar ¢l medio ambiente;

- al no garantizar que la entidad explotadora de dichas instalaciones de residuos tome
todas las medidas neceserias parn prevenir o reducir en lo posible cualquier efecto
negalivo sobre el medio ambiente y la salud de las personss derivado de la gestion de
residuos de extraccion;

- 8] no adoptar un plan de geslion de residuos con arreglo a los requisitos de la Directiva
2006/21/CE para las insialaciones de residuos en actividad operadas por la empresa
Iberpotash;

- al permitir que las mencionadas instalaciones de residuos en actividad operen sin una
eutorizacién otorgada por Iz autoridad competente, y

- 8] no asegurerse de que la entidad explotadora hayn tomedo las medidas necesarias pars
respetar las normas comunilarias en materia de¢ medio ambiente a fin de evitar, en
particular, de conformidad con la Directiva 2000/60/CE, el detetioro del estado actual de
las aguss,

el Reino de Espafia ha incumplido las obligaciones que imponen el articulo 4, apaniados
I y2, el articulo 5, apartados 1, 2, y 3, el articulo 7, apartado 1, ¢l articulo B, apartedo | y
¢l articulo 13, epartado 1, de la Directiva 2006/21/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 15 de marzo de 2006 sobre la gestién de los residuos de industrias
extractivas y por la que se modifica In Directiva 2004/35/CE.

La Comisién invita a su Gobiemo, de conformidad con el articulo 228 del Tratedo de
Funcionamiento de le Unién Europea, a remitirle sus observaciones sobre lo qQue precede
en un plazo de dos meses a partir de Ia recepcién de la presente.

Una vez conocidas esas observaciones o si dichas observaciones no se Je envian en el

plazo prescrito, fa Comisién se reserva el derecho de emitir, si procede, el dictamen
motivado previsto en ese mismo articulo.

Recibe el testimonio de mi mas alta consideracion.

Por [a Comisién

Janez POTOCNIK
Miembro de la Comisidn

AMPLIACION CERTIRCADA cousmu?I

Por Ia Secreisrin Ganarol,

Jordi AYET PUIGARNAU |
Directar del: Seeretaria $
COMISION EUROPEA j
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