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Politiques de proteccio a la familia en xifres.
Catalunya, Espanya i Europa

Maria Cubel, Cristina de Gispert. Universitat de Barcelona

La proteccié familiar a Espanya ha
passat per diverses etapes. Amb el fran-
quisme, aquest objectiu es va centrar

a potenciar la familia tradicional, per
raons politiques, perd amb limitats
ajuts econodomics a la practica. Amb la
nova democracia la politica de familia
pren un caire de tipus assistencial que
explica, en part, el fet que en I’actu-
alitat Espanya ocupi una de les posi-
cions finals en el desenvolupamentila
quantia dels ajuts familiars. Tanmateix,
sembla que des dels anys noranta s’obre
una tendencia nova que es concreta en
I’ampliaci6 i la millora de la protecci6
familiar a Espanya a través de I’aprova-
ci6 de les diferents normes que regulen
les prestacions publiques en aquest
ambit.

En aquest article es presenta una
panoramica de les principals politiques
de proteccié a la familia que en I’ac-
tualitat es desenvolupen a Catalunya
i Espanya, i també es fa una analisi
comparativa d’aquestes en relacié amb
els paisos de la Uni6 Europea (UE). La
importancia d’aquest tema rau en els
efectes que aquestes politiques tenen
sobre aspectes com la redistribucié de
la renda entre generacions i persones,
la creaci6 d’ocupaci6 en la mesura que
es facilita la conciliaci6 de la vida fami-
liar i laboral, o la decisi6 sobre el nom-
bre de fills en el si de la unitat familiar.

A continuaci6, com a introduccié
al tema, es mostra quina és la impor-
tancia de la politica de protecci6 a la
familia dintre de la politica de pro-
teccié social, tant a Catalunya com a

Espanya i en comparacié amb la UE.
Seguidament es tracten les principals
prestacions familiars vigents a Espanya
i a Catalunya si escau. Aquestes presta-
cions es materialitzen principalment
en ajuts monetaris relacionats amb els
fills, el tractament fiscal que s’atorga

a la familia en els principals impostos,
com I’'impost sobre la renda de les
persones fisiques (IRPF), la politica de
conciliacié de la vida laboral i familiar,
i finalment, la provisié de I’educaci6 in-
fantil. Tot seguit s’aborda I’analisi com-
parativa d’aquests mateixos eixos de la
politica de familia en el context de la
UE, incidint en aquells trets que dife-
rencien més la situacié de Catalunya i
Espanya dels altres paisos membres. Les
principals conclusions que s’extreuen
de I’analisi descriptiva aixi com una

valoraci6 de I’estat de la politica de pro-

teccié familiar a casa nostra es recullen

a continuacié.

1. La despesa social: Catalunya
i Espanya en el context de la UE
La protecci6 de la familia com a objec-

tiu de la politica publica s’inscriu en

I’ambit més general de ’anomenada

politica de proteccié social.! La impor-

tancia d’aquesta politica déna una

idea de fins a quin punt es prioritza la

redistribuci6 dels recursos per part del

sector public dels diferents paisos. L'any

1. Segons la classificacié de la UE, aquestes politiques

socials engloben: assisténcia sanitaria, prestacions

d’invalidesa, pensions de jubilacié, pensions de

viduitat i orfandat, prestacions familiars, prestacions

per atur, subvencions a I’habitatge i ajuts per evitar

I’exclusi6 social.

Taula 1. Despesa de proteccié social i despeses en prestacions a la familia.

Catalunya, Espanya, Europa, 2005

Despesa de proteccié social

Despesa de prestacions familiars

% PIB PPA per capita % DPS % PIB PPA per capita Taxa de creixement
2005 2005 2005* 2005 2005 mitjana any 2000-05
Catalunya 174 4.725 4.6 0,8 218
Espanya 20,3 4664 56 11 261 77
UE-25 26,3 6.127 8,0 21 491 2.2
UE-15 26,7 6.738 80 2,2 542 2,2
Alemanya 284 7.275 11,2 32 814 12
Franca 29,6 7563 8,5 25 644 19
Italia 25,5 6.009 44 11 264 54
Portugal** 23,0 3731 53 12 198 51
Suécia 30,9 8.222 9.8 30 807 39
Regne Unit 26,3 7.043 6,3 1,7 442 1,5

* Pes de la despesa en prestacions familiars sobre el total de despesa en proteccio social.

** | es dades per a Portugal sén referides al 2004.

PIB: producte interior brut. PPA: paritat de poder adquisitiu. DPS: despesa publica social.

Font: Idescat. Cuentas de la proteccién social 2001-2005 i Eurostat-ESSPROS.
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2005 (taula 1), la despesa en proteccid
social assolia el 26,3% del PIB per a la
mitjana dels paisos de la UE-25, pero
cal tenir en compte que les diferencies
entre paisos soén forca pronunciades. En
termes per capita i ajustat per paritat
de poder adquisitiu (PPA)? s’observa un
valor de 3.731 en el cas de Portugal,
mentre que a Sueécia s’assoleix un valor
igual a 8.222. Espanya se situa, amb
4.664, per sota de la mitjana europea
(EU-25: 6.127). Obviament aquestes di-
ferencies s’expliquen en part pels dife-
rents nivells de riquesa dels paisos perd
també a causa d’altres factors econo-
mics (tendencies demografiques, taxa
d’atur) i institucionals (caracteristiques
del sistema de proteccié social).

Dins d’aquest context, les presta-
cions familiars suposen també en el
2005 aproximadament un 8% de les
prestacions socials totals (el 2,1% del
PIB) a la UE-25, mentre que per a Es-
panya aquests percentatges sén del
5,6% 11,1% en termes de PIB, i per a
Catalunya del 4,6% i el 0,8% del PIB.
Aquesta situacié esta relacionada amb
el fet que en els paisos del sud d’Europa
(Espanya, Italia i Portugal) les politi-
ques publiques familiars estan menys
desenvolupades, en predominar un
model que es fonamenta en els vincles
familiars, on la familia substitueix, en
part, les funcions de I’Estat proveidor
de benestar.

Des d’un punt de vista temporal, la
despesa en prestacions familiars es va
incrementar en termes reals en un 2,2%
entre els anys 2000 i 2005, en ’ambit
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de la UE-25, mentre la poblacié menor
de 19 anys disminuia un 3,4% en el
mateix periode. Per tant, el creixement
d’aquesta despesa no esta relacionat
amb un augment en el nombre d’in-
fants, siné que té a veure amb una mi-
llora en les condicions d’accés als ajuts,
en I'import d’aquests, o amb la creaci6
de nous beneficis per a la familia, se-
gons el pais. A Espanya l'increment era
del 7,7% en el mateix periode, i se si-
tuava entre els paisos de més creixe-
ment, en un moment que coincidia
amb I’aprovaci6 del Pla integral de
suport a la familia 2001-2004, que im-
pulsava el desenvolupament de les poli-
tiques publiques corresponents.

2. La proteccio de la familia

a Espanya i Catalunya

A continuaci6 es revisen els principals
eixos de la politica de protecci6 famili-
ar a Espanya vigents en I’actualitat. En
concret, s’analitzen els ajuts econdmics
a les families, el tractament fiscal de la
familia, les mesures de conciliacié de
la vida familiar i laboral, i I'educacié
infantil de primer i segon cicle. No es
consideren en I’analisi altres politiques
que afecten el benestar de les families
com, per exemple, aquelles destinades
a combatre la pobresa i I’exclusié so-
cial, les politiques d’habitatge, atencié
ala gent gran, etc.?

2.1 Els ajuts econdmics a les families
2.1.1 Ajuts economics per fill a carrec
Es tracta de prestacions que el govern
central atorga de manera periodica per

cada fill a carrec, independentment de
la seva naturalesa legal, sempre que
sigui menor d’edat o tingui una disca-
pacitat igual o superior al 65%. En un
principi aquestes prestacions eren uni-
versals, perd a partir de la Llei 26/1990
de prestacions socials no contributives
només poden accedir a aquests ajuts
les families que tinguin uns ingressos
inferiors a un determinat llindar, tret
dels pensionistes i els treballadors amb
fills discapacitats a carrec. Aixi mateix,
les families nombroses reben un trac-
tament especial, ja que el limit de re-
cursos per accedir a aquestes ajudes és
superior, en aquest cas. D’altra banda,
el limit de renda aplicat augmenta amb
el nombre de fills en un 15% per cada
fill addicional, a partir del primer fill.*
La magnitud de la prestaci6 per
fill a carrec varia en funci6 de si el fill
és menor o major d’edat i de si pateix
algun tipus de discapacitat. En con-
cret, a Espanya ’any 2007 (taula 2) la
prestacié per un fill menor de 18 anys
era de 24,25 euros mensuals i de 48,47
euros mensuals si el fill tenia una dis-

2. En economia, la paritat de poder adquisitiu (PPA) és
un metode utilitzat per calcular una taxa alternativa
de canvi de monedes de dos o més paisos. Es a dir, és
una mesura de quant pot comprar una moneda, en
termes d’un index seleccionat, ja que els mateixos
béns i serveis poden tenir diferents preus entre
paisos. Ateses les diferéncies en preus i cost de la vida,
I'ts del PPA fa més fiable la comparativa entre paisos.
3. Vegeu Flaquer (2000) per reflexionar sobre el
concepte i els objectius de les politiques de familia.

4. El limit de renda per a families d’un fill
corresponent a I’any 2008 és d’11.000 euros (vegeu la

disposici6 final segona de la Llei 35/2007).
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Taula 2. Prestacions economiques a les families. Espanya, 2007-2008
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Prestacié Condicio Quantia (€) Pagament Limit de renda
<18 anys 24,25 11.000 € (+ 15% 2nfillis.)
Per fill o menor acollit a carrec <18 anys amb discapacitat > 33% 4847
>18 anys amb discapacitat > 65% 31243 Mensual Universal
> 18 anys amb discapacitat > 75% 468,65
Per naixement o adopcié d’un tercer fill o successius 450,76 Unic
Part multiple de 2 fills 2.282,40
Per part o adopcié mdltiples Part multiple de 3 fills 4.564,80 Unic Universal
Part multiple de 4 fills o més 6.847,20
Per naixement o adopcié Naixement o adopcié 2.500 Unic Universal
Paga dels «100 euros» Mares treballadores i amb 100 Mensual Universal
fills menors de 3 anys

Font: elaboraci6 propia a partir de: Institut de Politiques Familiars (2007ai2008b) i Llei 35/2007.

capacitat igual o superior al 33%. En el
cas de fills majors d’edat la prestacié
era de 312,43 euros mensuals si el fill
tenia una discapacitat igual o superior
al 65% i de 468,65 euros mensuals si

la discapacitat era igual o superior al
75%. Tanmateix, si s’analitza I’evoluci6
temporal de les prestacions s’observa
que s’ha produit un estancament en els
ultims anys ja que no s’han actualitzat
des de I’any 2000. Aix0 implica que en
termes relatius ha disminuit la impor-
tancia de les prestacions per fills a car-
rec. En concret, si es calcula el pes que
representa la prestacié per un fill no
discapacitat respecte al salari minim
interprofessional, s’observa que ha pas-
sat del 5,71% I’any 2000 al 4,73% I’any
2005. D’altra banda, la despesa publica
destinada a prestacions per fills a car-
rec ha augmentat en termes absoluts,
passant de 703,78 milions d’euros I’any
2000 a 915,48 milions d’euros I’any
2006 (taula 3) (Lopez et al., 2006).

A causa de I’escassa rellevancia de
les ajudes directes a les families conce-
dides pel govern central, les comunitats
autonomes han desenvolupat politiques
especifiques de familia. Aix0 fa que hi
hagi una gran diversitat entre territoris
tant pel tipus de politiques implemen-
tades com per la quantitat de recursos
destinats. De fet, no totes les comuni-
tats autonomes ofereixen ajudes econo-
miques directes a les families. En alguns

Taula 3. Despesa en prestacions a la familia

casos, les politiques autonomiques de
familia es limiten a les actuacions que
es duen a terme a través del sistema fis-
cal, especialment a I'IRPF, i mitjancant
I’aplicacié de descomptes en determi-
nats serveis publics. Respecte a la presta-
ci¢ per fill a carrec, les comunitats que
tenen aquesta modalitat de prestacio
sén: Andalusia, Cantabria, Castella i
Lled, Castella - la Manxa, Catalunya, Ga-
licia i Navarra. Com s’ha comentat an-

. Espanya, 2000-2006

Prestacions per  Prestacions Prestacions Prestacions Prestacions per
fill a carrec per naixement  per part multiple per maternitat risc durant embaras
2000 703,78 2,51 722 738,69 0.84
2001 820,29 4,01 1011 844,28 3,25
2002 780,58 4,38 1143 937,71 8,66
2003 798,67 4,24 12,80 1.070,96 9,95
2004 846,54 4,56 13,30 1.170,65 16,63
2005 911,32 5,09 15,38 1.219,90 15,04
2006 915,48 6,15 16,99 1.401,46 34,01

En milions d'euros.
Font: elaboracié propia a partir de Lépez et al. (2006).
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teriorment, hi ha una elevada heteroge-
neitat, aixi, per exemple, en termes de
quantia les prestacions per fill a carrec
oscillen entre els 360 euros anuals de
Galicia i els 1.200 euros anuals de Can-
tabria i Navarra. D’altra banda, només
Catalunya ofereix la prestacié de forma
universal, mentre que la resta de comu-
nitats autonomes (Cantabria, Andalu-
sia, Castella i Lle6, Castella - la Manxa,
Galicia i Navarra) exigeixen un requisit
de renda o d’altre tipus per tenir accés
a la prestaci6. Finalment, cal remarcar
que només Catalunya, Cantabria i Gali-
cia donen aquest tipus d’ajudes a partir
del primer fill. En canvi, Andalusia i
Castella - la Manxa ho fan a partir del
tercer fill i Murcia a partir del sise fill
(Instituto de Politica Familiar, 2007b).

2.1.2 Ajuts per naixement de fills

Es tracta d’ajuts que normalment es
donen de cop o a terminis quan es pro-
dueix el naixement, I’adopci6 o I’acolli-
ment familiar d’un fill o menor. Actual-
ment a Espanya hi ha tres tipus de pres-
tacions relacionades amb el naixement:
prestacié per part multiple, prestacié
per naixement a partir del tercer fill

i, des de I’any 2007, prestaci6 de 2.500
euros per naixement independentment
del nombre de fills. Cal remarcar que

la prestaci6 rebuda a partir del tercer
fill requereix un limit d’ingressos de la
familia, mentre que els altres dos tipus
de prestacions no estableixen limit de
recursos. A la taula 2 es mostren els
valors i les caracteristiques de les pres-
tacions corresponents a I’any 2008.
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En termes quantitatius (taula 3),
la despesa destinada a prestacions pel
naixement de fills ha passat de 2,51 mi-
lions d’euros I’any 2000 a 6,15 milions
I’any 2006. Aixi mateix, la prestacié per
part multiple ha passat de 7,22 milions
a 16,99 milions els mateixos anys (L6-
pez, 2006).

A escala de comunitats autonomes,
segons 'Institut de Politica Familiar
(2007) —d’ambit estatal—, només tres
de les disset comunitats autonomes
disposen d’ajudes per al naixement o
I’adopcié del primer o segon fill. En
particular, les que ofereixen aquestes
ajudes son Castella i Lle6, Madrid i el
Pais Basc. Navarra també ofereix aquest
tipus d’ajut pero a partir del tercer fill.
Respecte a la quantia de les ajudes,
varien molt entre comunitats autono-
mes i oscillen entre els 100 € de la de
Madrid i els 1.983,34 € de Navarra. Aixi
mateix, aquestes ajudes son universals
a Madrid, Navarra i el Pais Basc, i con-
dicionades a la resta de de counitats
autonomes. Quant a les prestacions
per part multiple, les que ofereixen
aquesta prestaci6 de forma condicio-
nada s6n Andalusia, Aragé, Canaries,
Castella i Lle6 i Balears. En canvi, a
Catalunya, Navarra, Pais Basc i Murcia
sén universals.

D’altra banda, Castella - la Manxa
i Catalunya ofereixen ajudes especi-
fiques per adopcié. En particular, a
Castella - la Manxa I’ajuda oscilla entre
500 euros i 4.000 euros, segons el nom-
bre de fills i la renda de la familia;ia
Catalunya es donen 2.300 euros en el

cas d’adopcions internacionals i sota
requisit d’ingressos.

2.2 Tractament fiscal de la familia
2.2.1 Impost sobre la renda

de les persones fisiques

La figura impositiva que manté una
relaci6 més directa amb la familia és
I'impost sobre la renda de les persones
fisiques (IRPF). En aquest cas, les mesu-
res estan orientades a disminuir el trac-
tament discriminatori que venia patint
la familia en aquest impost, ja que no
s’ajustava prou bé la seva capacitat de
pagament. Entre els elements de 'IRPF
que afecten o es veuen afectats per la
situaci6 familiar del contribuent en
destaquem els segiients.

Elecci6 del subjecte passiu: tributacio
individual i tributaci6é conjunta

La normativa de I'impost espanyol opta
per la tributacié individual, encara

que deixa voluntariament a les unitats
familiars I’opci6 de tributar conjun-
tament.® En aquest darrer cas, pero,
s’apliquen les mateixes escales de gra-
vamen (general i autonomica o comple-
mentaria) que per a la tributacié indivi-
dual i, en general, no s’amplia cap dels
limits que afecten determinades parti-
des deduibles. La tributacié individual

5. El Tribunal Constitucional es va pronunciar a
través de la Sentencia 45/1989, de 20 de febrer, sobre
la constitucionalitat de la normativa fiscal espanyola
que obligava en aquell moment les families a tributar
de manera conjunta, i va declarar-ne la
inconstitucionalitat. Arran de la senténcia, Espanya

abandona la tributacié conjunta el 1992.



permet que la d’un conjuge no es vegi
afectada per les rendes que obté I’altre,
i que la decisi6 sobre ’estat civil no tin-
gui conseqiiencies fiscals i aixi s’adapti
millor a la realitat social.

Minims

Els minims sén partides deduibles

que permeten ajustar la capacitat de
pagament dels individus d’acord amb
la seva situaci6 personal i familiar. La
novetat en el cas espanyol, tenint en
compte la darrera reforma de I'impost,*
és que els minims deixen d’aplicar-se
sobre la base imposable, com en I’ante-
rior legislacio, per integrar-se en la base
liquidable.” El minim personal i familiar
constitueix la part de la base liquidable
que, pel fet que es destina a satisfer les
necessitats basiques personals i fami-
liars del contribuent, no se sotmet a
tributacié. En concret, el minim perso-
nal i familiar de cada contribuent esta
format per la suma del minim per contri-
buent i els minims per descendents, ascen-
dents i persones amb discapacitat (vegeu la
taula 4). Aleshores, si la base liquidable
general és superior a I'import del mi-
nim personal i familiar, es redueix en
la seva totalitat de la base liquidable
general; si la base liquidable general és
inferior a I'import del minim, el roma-
nent s’aplicara a la base liquidable de
I’estalvi.

Tot i repercutir formalment en la
base, ’aplicacié practica dels minims
es produeix en la quota, ja que la
deducci6 es limita al tipus marginal
inferior de la tarifa. Es a dir, per raons

Politiques de proteccié a la familia en xifres. Catalunya, Espanya i Europa Barcelona Societat 15

d’equitat s’ha considerat oporti que
I’estalvi efectiu pels minims personal
i familiar sigui el mateix per a tots els
contribuents, amb independencia dels
seus nivells de renda.?

Deduccions per maternitat

La Llei de I'IRPF regula dos tipus de de-
duccions fiscals de suport a les families
amb fills: la deduccid per maternitat per
fills menors de 3 anys (de fins a 1.200
euros anuals per cadascun) i la deduccié
per naixement o adopcid de fills per I'im-
port unic de 2.500 euros per cada fill

Taula 4. Minims a I'|RPF del 2007. Adaptacié
a les circumstancies personals i familiars

nascut o adoptat en territori espanyol a
partir del dia 1 de juliol de 2007.°
Quant a I’aplicaci6 de la primera
deduccid, cal que les mares tinguin
dret a ’aplicaci6é del minim per descen-
dents, desenvolupin una activitat per
compte propi o d’altri, i estiguin dona-
des d’alta en el regim corresponent de
la Seguretat Social o mutualitat. D’altra
banda, aquesta deduccié minora la quo-
ta diferencial en la declaracié anual de
I’impost o també es pot fer efectiva de
forma anticipada, de manera que repre-
senta un ingrés mensual de 100 euros

6. Llei 35/2006, de 28 de novembre.

7. La base imposable esta integrada per la

suma de les diferents rendes subjectes a

gravamen i percebudes durant el periode

impositiu pel subjecte passiu o contribuent.

La base liquidable s’obté mitjancant unes

reduccions concretes de la base imposable

que depenen de la legislacié vigent en cada

moment. Ambdds conceptes, base

imposable i base liquidable, es determinen

en 'actualitat per al cas general

(components de la renda excepte els

rendiments de I’estalvi) i per la renda de

I’estalvi, respectivament.

8. Si el minim del contribuent es fixa en

5.050 euros i el tipus marginal inferior total

és del 24%, seria més logic parlar

directament d’una deduccié general en la

quota de 1.212 euros.

Minim personal i familiar €/any
Contribuent

General 5.050
>65 anys +900
>75 anys +1.100
Descendents

Primer 1.800
Segon 2.000
Tercer 3.600
Quart i successius 4.100
<3anys +2.200
Ascendents

>65 anys 900
Discapacitat 900
>75 anys +1.100

9. D’altra banda, la Llei general de la

Discapacitat*

Grau de discapacitat (%)

Seguretat Social estableix una prestaci6

Contribuent 2.270 >33 i <65 econdmica no contributiva per naixement o
adopci6 de fills per import tnic de 2.500
6.900 >65
euros per cada fill nascut o adoptat en
Descendent/ascendent  2.270 >33 <65 territori espanyol a partir del dia 1 de juliol
6.90 >65 de 2007. Aquesta prestaci6 és compatible amb

*Pot venir incrementat si s’acredita la necessitat d'ajut de tercers en

concepte de despeses d'assisténcia.
Font: Agencia Tributaria. Ministeri d'Economia i Hisenda.

altres prestacions familiars de la Seguretat
Social pero és incompatible amb les

deduccions en I'IRPF esmentades en el text.

67



Barcelona Societat 15 Politiques de proteccid a la familia en xifres. Catalunya, Espanya i Europa

per cada fill. Aquesta mesura esta rela-
cionada obviament amb la conciliacié
de la vida laboral i familiar i és especi-
alment important el fet que la quantia
de I’ajut permeti la permanéncia de
la dona en el treball mentre té fills en
I’edat que requereixen més atencio.
Per tenir dret a la deducci6 per nai-
xement o adopcié cal que la persona be-
neficiaria, que ha d’estar donada d’alta
a la Seguretat Social o mutualitat, hagi
residit de forma legal, efectiva i con-
tinuada en territori espanyol durant
almenys els dos anys immediatament
anteriors al naixement o I’adopcié. En
aquest cas, també es pot sol'licitar la
percepci6 de la deduccié de forma an-
ticipada.

Deduccions autonomiques per
circumstancies personals i familiars
A partir de I’any 1997, I'IRPF és un
tribut compartit amb les comunitats
autonomes a través de la cessié parcial
(equivalent a un 33% aproximadament
del total) per I’Estat a les comunitats,
que els atribueix capacitat perque
aquestes puguin afegir noves deduc-
cions i puguin variar la tarifa propia.
Es per aquesta ra6 que cal coneixer ’ac-
tuacié que les comunitats autonomes
han tingut pel que fa a la introduccié
de tractaments especifics a la familia a
través de I’aprovacié de deduccions pro-
pies, per tenir-ne una visié global.
Mentre que la possibilitat de modi-
ficar la tarifa complementaria només

Taula 5. Deduccions autonomiques en I'IRPF per motius familiars. Espanya, 2007

I’ha aplicat la Comunitat de Madrid
per a 'exercici de 2007, la introduccio
de deduccions especifiques ha estat
una practica generalitzada a totes les
comunitats autonomes, principalment
de naturalesa familiar i relatives a I’ha-
bitatge habitual. Cal assenyalar que les
deduccions s6n molt variades fins i tot
dintre d’un mateix tipus de deduccié,
tan pel que fa als imports deduibles
com a la configuracié especifica de la
deducci6 a cada comunitat.

En sintesi, les deduccions autonomi-
ques de naturalesa familiar regulades
I’any 2007 fan referéncia principalment
a les circumstancies segiients (vegeu la
taula 5): naixement o adopcié de fills,
acolliment de menors o de majors de

Naixement / Acolliment Atenci6 de familiar Despeses Discapacitat Families
adopcio de fills Menors > 65 anys Menors Ascendents d’escolaritat” unitat familiar”™ Nombroses Monoparentals
Andalusia X X X
Aragd X X X X
Asturies X
Balears X X X
Canaries X X X
Cantabria X X X X
Castella-laManxa x X X
CastellaiLled X X X X
Catalunya X
Extremadura X X
Galicia X X X X
Madrid X X X
Murcia X
La Rioja X
Valéncia X X X X

*Inclou diverses despeses: llibres de text, escoles bressol, estudis fora del territori insular.
** Pot considerar estrictament el fet que el contribuent o els ascendents/descendents tinguin discapacitat o atendre a la necessitat d'assisténcia envers aquestes persones.
Font: Agéncia Tributaria, Ministeri d'Economia i Hisenda i elaboracié propia.
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65 anys, atencio a familiars, despeses
de guarderia, discapacitat dels con-
tribuents o dels familiars, families
monoparentals i families nombroses.
En concret, en el cas de Catalunya esta
vigent una deduccié per naixement o
adopci6 de 300 euros per fill en decla-
raci6 conjunta dels progenitors i de 150
euros en declaracié individual de cadas-
cun d’ells, aixi com una deduccié per
als contribuents que queden vidus de
150 euros o de 300 euros si té un o0 més
descendents al seu carrec.

2.2.2 Tributs locals
2.2.2.1 Impost sobre béns immobles
A aquest tractament fiscal de la familia
diferenciat a escala autonomica a tra-
vés de I'IRPF, cal afegir les diferéncies
que es produeixen a causa del diferent
tractament fiscal que alguns ajunta-
ments donen a la familia en impostos
com el de béns immobles (IBI), el més
important de I’ambit local. En aquest
impost i, a partir de la reforma de la
Llei reguladora de les hisendes locals,"
hi ha unes bonificacions d’aplicacié
obligatoria per part dels ajuntaments i
unes altres d’aplicaci6 voluntaria. Entre
aquestes ultimes, hi ha la possibilitat de
regular una bonificacié de fins al 90%
de la quota integra de I'impost a favor
d’aquells subjectes passius amb la con-
dicié de titulars de familia nombrosa.
Aquesta bonificacié permet al mu-
nicipi exercir la seva autonomia ja
que, mitjancant ordenanca fiscal, pot
decidir el seu disseny quant al tipus,
la durada, la quantia anual i altres
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aspectes formals. A grans trets, les mo-
dalitats observades en la configuraci6
de la bonificaci6 es poden resumir en
tres: capitacié o quota fixa, percentatge
fix i percentatge variable (per trams).
En la primera modalitat, la bonificacié
consisteix en un import fix que no varia
en funcié de cap concepte. En aquest
cas, la seva aplicacié pot ser universal

o només per a qui compleix un deter-
minat llindar en termes de valor cadas-
tral, nombre de fills o nivell de renda.
En la segona modalitat s’estableix un
percentatge fix de bonificaci6 sobre la
quota integra® igual per a tothom, i la
seva aplicaci6é també pot ser universal o
estar condicionada al compliment d’un
llindar determinat. Finalment, la bo-
nificacié pot venir definida per un per-
centatge que varia, per trams, d’acord
amb una combinacid6 de les variables de
valor cadastral, nombre de fills, nivells
de renda o d’altres.

Sota la modalitat de quota fixa, és
obvi que a més nivell de renda la pro-
porcid que representa la bonificacié
disminueix, i s’obté probablement un
efecte redistributiu progressiu.'> Aquest
seria el cas del municipi de Barcelona,
on I'import de la bonificaci6 és de 80
euros i, a més, s’esta introduint un
factor addicional de redistribucié do-
nant un import superior de bonificacié
(100 euros) per a aquelles families amb
membres discapacitats, sempre que es
respecti el limit maxim del 90% de la
quota integra.

El disseny de la bonificacié com a
percentatge fix equival a parlar d’'una

6alafamiliae
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tarifa proporcional amb la quota inte-
gra. Si s’introdueix un llindar que, per
exemple, exclou les families propieta-
ries d’immobles que superen un cert
valor cadastral, la tarifa continua sent
proporcional pero I’efecte redistributiu
augmenta en excloure els més rics.

La modalitat de percentatge varia-
ble és 1a que permet generar un impac-
te, a priori, clarament redistributiu si el
percentatge de bonificacié disminueix
en augmentar el nivell de rendaiel
valor cadastral.

2.2.2.2 Taxes i preus publics

Els municipis sén hisendes basicament
subministradores de serveis publics,

el financament dels quals no sempre

es cobreix mitjancant impostos. Quan
aquests serveis no tenen un caracter
explicitament redistributiu pot ser ade-
quat que el financament es fonamenti a
traslladar el cost (total o parcial) sobre
I'usuari del servei, de forma similar al
funcionament dels preus en el sector
privat. Aquesta és I’opci6 de les taxes i
els preus publics, un instrument que
representa entorn el 20% dels ingressos
corrents dels municipis i que compor-

10. El Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de marg,
aprova el text refés de la Llei reguladora de les

hisendes locals.

11. La quota integra és aquella quantitat monetaria que
representa I'impost. En general, és el resultat de
multiplicar el tipus de gravamen per la base liquidable.
12. Si es compleixen dos suposits: primer, que el valor
cadastral esta directament relacionat amb la renda, i

segon, que les families nombroses es distribueixen de

manera uniforme amb el nivell de renda.
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ta un grau d’autonomia important a
I’hora de decidir tant la seva existéncia
com la configuracié o el disseny del
tribut.

En aquest sentit, la Llei 40/2003, de 18
de novembre, de protecci6 a les families
nombroses i el seu reglament de desen-
volupament® consideren la necessitat
que les administracions publiques com-
petents estableixin un régim d’exemp-
cions i bonificacions per als membres de
les families nombroses en relacié amb
les taxes i els preus per la prestacié de
serveis o el desenvolupament d’activitats
de la seva competencia. Els ambits con-
crets a que es fa referéncia sén: educacio,
transport, accés als serveis socials, cultu-
rals, esportius i d’oci.

2.3 Conciliacio de la vida laboral

i familiar

Dins d’aquest apartat distingim els
permisos de maternitat i paternitat, i
els permisos paterns destinats a fer-se
carrec dels fills o altres familiars depen-
dents.

Pel que fa als permisos per materni-
tat, es tracta d’un descans laboral
concedit als empleats que cotitzen a la
Seguretat Social o que es troben en si-
tuacio assimilada, en cas de part, adop-
ci6 o acolliment familiar (permanent
o preadoptiu). Per ser beneficiari del
permis s’ha d’haver cotitzat un minim
de 180 dies durant els cinc anys prece-
dents al part, I’adopcié o I’acolliment.
El permis té una duracié maxima de
setze setmanes ampliable en dues set-
manes per fill en el cas de parts mul-
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tiples i a partir del segon fill. Durant
aquest periode es té dret a rebre una
prestacié economica equivalent al 100%
de la base reguladora de la cotitzacié

a la Seguretat Social. En el cas de part
multiple i adopcié o acollida de més
d’un menor, de forma simultania, es
concedeix un subsidi complementari
per cada fill a partir del segon. Les tre-
balladores que no han cotitzat el perio-
de minim establert reben una prestacié
igual al 100% de I'indicador public de
renda d’efectes multiples,* tret que

la base reguladora de la cotitzaci6 si-
gui una quantitat inferior. La duraci6
d’aquesta prestacié no contributiva és
de 42 dies naturals des del moment

del part. El permis per maternitat es fa
extensible als casos d’adopcié de menor
de sis anys o amb discapacitat. D’altra
banda, el pare pot sollicitar fins a deu
setmanes de la duracié del permis en el
periode posterior al part.

En termes quantitatius (taula 3), la
despesa destinada al subsidi per mater-
nitat ha augmentat progressivament.
En concret, s’ha passat d’un total de
738,69 milions d’euros I’any 2000 a gas-
tar 1.401,46 milions ’any 2006 (L6pez et
al., 2006).

D’altra banda, quan les caracteris-
tiques del lloc de treball o del tipus
de feina desenvolupada poden afectar
negativament la salut de la dona o del
fetus durant I’embaras, la dona té dret
a canviar el seu lloc de treball per un
altre de compatible amb el seu estat. En
el cas que aquest canvi no sigui viable,
es té dret a rebre el permis per risc du-

rant ’embaras, que esta retribuit amb
el 75% de la base reguladora establerta
per la prestaci6 d’incapacitat temporal
derivada de contingéncies comunes.

Durant els dltims any s’ha produit
un augment constant de la quantia des-
tinada a aquesta prestacié i del nombre
de beneficiaris, cosa que ha comportat,
per tant, un augment progressiu de la
partida de despesa corresponent (taula
3). En concret, s’ha passat de gastar 0,84
milions d’euros ’any 2000 a 34 milions
al’any 2006. No obstant aix0, el percen-
tatge que representa aquesta partida
respecte a la despesa total de Seguretat
Social continua sent baix. Si conside-
rem conjuntament la despesa destina-
da al subsidi de maternitat i al subsidi
per risc durant I’embaras, es constata
que han passat de ser el 0,83% del total
de la despesa de Seguretat Social I’any
2000 a ser I'1,47% 1’any 2006 (Lopez et
al., 2006).

Respecte al permis de paternitat, té
una duraci6 de tretze dies ampliables
en dos dies per cada fill, a partir del se-
gon fill, en el cas de part, adopci6 o aco-
lliment familiar multiple. La prestacié
corresponent es calcula com el 100% de
la base reguladora d’incapacitat tempo-
ral per contingencies comunes (article
48 bis de I’Estatut del treballadors).

13. Es amb el Reial decret 1621/2005, de 30 de desem-
bre, que s’aprova el reglament de ’esmentada llei.

14. Lindicador public de renda d’efectes muiltiples
(IPREM) és I'index de referéncia que s’utilitza a Espanya
per calcular el llindar d’ingressos a I'hora de decidir si
es concedeix 0 no una prestacié com, per exemple, el

subsidi d’atur, beques, ajudes a ’habitatge, etc.



Addicionalment, els pares poden de-
manar reduccions de la jornada laboral
o excedencies per fer-se carrec dels fills
o familiars dependents. En concret, a
Espanya hi ha les possibilitats segiients:

*Reduccié de la jornada laboral
d’una hora per tenir cura dels fills
menors de nou mesos o reduccio de la
jornada laboral per lactancia.

e Excedéncia de fins a un maxim de
tres anys per fer-se carrec dels fills me-
nors de tres anys.

*Permis de dos dies en cas d’hospi-
talitzacié d’un familiar.

* Excedéncia d’un any per tenir cura
de familiars directes dependents.

2.4 Educacio infantil de primer

i segon cicle

En aquesta seccié s’analitzen els serveis
destinats a I’atencié a la infanciaia
I’educacié prévia a primaria. Per portar
a terme l’analisi es fa servir la classifi-
caci6 estandard entre serveis educatius
de primer cicle, dirigits als infants que
tenen entre els 0 i els 3 anys, i serveis
educatius de segon cicle, per a infants
amb edats compreses entre els 4 i els 6
anys. En particular, els serveis dirigits
a I'atenci6 dels infants menors de tres
anys poden ser de diferent tipus: esco-
les bressol, ludoteques, casals infantils i
serveis educatius d’ambit rural.

El percentatge de nens i nenes es-
colaritzats a Espanya ha augmentat
progressivament des dels anys vuitanta.
Aquest augment és especialment re-
llevant en el grup d’infants de 3 anys,
que passa d’una taxa d’escolaritat del
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Taula 6. Evolucié de les taxes d’escolaritat per grups d’edat. Espanya, 1987-2006

Cursos 1987-88 1993-94 1998-99 2000-01 2003-04 2005-06
Menys de 3 anys 52 7.3 8,7 121 15,6
3anys 18,1 534 804 897 98 95,9
4i5anys 95 100 100 100 100 100

Font: Lépez et al., 2006.

Taula 7. Taxes netes d'escolaritat en 0,1 2 anys i distribucié percentual de
I'alumnat per titularitat del centre.! Comunitats autonomes, curs 2005-2006

Taxa neta d’escolaritat

% d’'alumnat de primer cicle

0-2anys O anys lany 2 anys Centres publics  Centres privats
Total 16,60 4,30 15,80 29,90 43,20 56,80
Andalusia 2,80 — — 8,50 2,10 97,90
Aragé 28,80 6,10 28,50 51,80 36,80 63,20
Asturies 730 2,70 6,80 12,20 70,10 29,90
Balears 9,00 2,20 9,60 15,70 44,90 55,10
Canaries — — — — — —
Cantabria 11,70 2,70 5,60 26,50 56,20 43,80
Castella-laManxa 2,70 0,80 2,60 4,80 24,90 75,10
CastellaiLled 11,90 2,90 11,90 20,80 44,90 55,10
Catalunya 31,30 760 3340 52,90 44,40 55,60
Extremadura 2,20 0,60 190 4,30 20,80 79,20
Galicia 16,20 5,60 15,70 27,30 73,90 26,10
Madrid 28,60 9,80 2940 46,90 33,90 66,10
Mdrcia 13,70 1,90 14,50 25,00 60,10 39,90
Navarra? 22,30 5,70 21,40 40,00 100,00 —
Pais Basc 46,20 14,90 32,90 89,50 52,50 47,50
La Rioja 4,30 110 5,50 6,30 — 100,00
Valencia 10,20 110 10,10 19,50 36,80 63,20

1. En centres autoritzats per I'Administracié educativa.

2. S’ha estimat la distribuci¢ per edat de I'alumnat de O a 2 anys segons la distribucié de la resta de comunitats autonomes.

Font: Ministeri d'Educacid, Politica Social i Esport.

18,1% en el periode 1987-88 a una taxa
del 95,9% al periode 2005-06. Com argu-
menta Lépez et al. (2006), aquest incre-
ment és degut a la reforma educativa
de la LOGSE i ens apropa als objectius
de qualitat fixats per la UE I’any 1996,
que especifiquen que el grau de cober-
tura de places publiques ha de ser com

a minim del 90% per als infants de 3 a 6
anys i del 20% per als menors de 3 anys.
En aquest sentit, Espanya supera 1’ob-
jectiu fixat per al segon cicle d’educa-
cié infantil perd no compleix I’objectiu
de cobertura referent al primer cicle
(taula 6). En I’ambit de les comunitats
autonomes, segons les dades publica-
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des pel Ministeri d’Educacid, Politica Taula 8. Despesa en ajudes monetaries a la familia en PPA per habitant. Europa 2005

Social i Esport® referents al curs 2005- Prestacio Prestacio Prestacio Prestacio Atencié Prestacio
2006, les taxes netes d’escolaritat dels per maternitat  parental per fill per naixement alainfancia per habitatge
, EU-27 35 17 263 2 62 15
nens menors de 3 anys (0-2 anys) només
) . | j EU-15 40 16 306 2 73 18
sén superiors al 20% en el cas d’Aragd
%) Catal 31.3%). Madrid EU-13 35 20 311 3 62 10
(28,8%), Catalunya (31, f’)’ adri Belgica 40 - 411 10 19 9
(28,6%), Navarra (22,3%) i el Pais Basc Bulgaria 6 2 1 5 7 _
(46,2%) (taula 7). ReptblicaTxeca 27 73 65 5 - 25
Dinamarca 152 — 273 — 440 139
3. La proteccié de la familia a la UE Alemanya 27 36 514 — 111 —
A tots els estats membres de la UE hi Estonia 68 23 83 4 - 9
ha prestacions monetaries o en espe- Irlanda 26 - 441 - - 82
cie dirigides a ajudar les families a Grecia 37 a 1o 8 37 10
sufragar els costos associats al man- Espanya 35 - 52 ! 101 19
. .1 .. Fi 40 41 425 9 — —
teniment i I’educacié dels fills. No ranca
N Italia 42 — 99 — 36 18
obstant aix0, la manera com es porta a i
i . . Xipre 24 3 228 4 1 1
termfa és molt diversa entre els paisos. Letonia 19 31 52 - n 1
Seguint ’esquema emprat als apartats Lituania 13 >3 a4 5 10 5
anteriors, ens centrarem a analitzar Luxemburg 139 106 1188 27 233 9
quatre tipus d’intervencions: els ajuts Hongria 18 76 167 4 14 25
monetaris a les families, el tractament Malta 6 — 113 — — 7
fiscal de la familia, les mesures de Holanda — — 185 — 33 —
conciliaci6 de la vida laboral i familiar Austria 41 1 627 - 105 33
i, finalment, les politiques d’educacio Polonia 5 20 6l 2 - -
preprimaria. Portugal* 31 — 79 — 54 7
Romania 5 40 45 1 11 1
. . . Eslovénia 29 68 163 — 106 4
3.1 Els ajuts monetaris a les families —
. X fll . Eslovaquia 11 59 157 2 — 1
3.1.1 Ajuts monetaris 1-)e1 S a ca-nec Finlandia 13 58 532 5 240 50
Es tracta de prestacions periodiques Suecia 181 _ o1 _ 241 3
que es donen en funci6 de ’edat del fill Regne Unit 31 _ 208 _ 60 32

i altres requisits addicionals, com per
exemple la renda familiar, el nombre
de fills, I’edat del fill, etc. En concret,
els paisos que imposen un limit de
recursos per rebre les prestacions sén
Espanya, Italia, Polonia, Portugal i la
Reptblica Txeca. A la resta de paisos
sén prestacions universals que en al-
guns casos (Alemanya, Irlanda, Suecia i
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* Les dades de Portugal fan referéncia al 2004.

PPA: paritat de poder adquisitiu.

Font: Petrasova, 2008.

Polonia) augmenten a mesura que aug-
menta el nombre de fills.

Dins de la despesa social correspo-
nent a politiques de familia, la partida
més rellevant, per al conjunt de paisos
de la UE, és precisament la destinada a

les ajudes per fill a carrec. No obstant
aixo, la quantitat de recursos destinats
a aquest tipus d’ajuda varia molt entre

15. Per obtenir més informacié podeu consultar:

<\&’\\’\V.111CPS)"(I .es>,



paisos. Aixi, segons les dades publica-
des per I’Eurostat (Petrasova, 2008) per
al’any 2005, expressades en unitats de
PPA, els paisos que presenten una des-
pesa per capita més elevada, en aquesta
politica sén Luxemburg, Austria, Ale-
manya i Franca (1.188, 627, 514 i 425,
respectivament). Espanya, en canvi,
presenta una despesa per habitant de
52 PPA i és, per tant, el pais que menys
gasta de la UE-15, i el tercer pais que
menys gasta de la UE-27' (taula 8).
Quan es compara la magnitud de les
prestacions entre paisos, s’observa que
Espanya és un dels paisos de la UE amb
la prestacié per fills a carrec més baixa.
En concret, amb dades de ’any 2007
obtingudes de I'Institut de Politica Fa-
miliar (2008a), Espanya presenta la ter-
cera prestacié més baixa (24 euros/mes)
de la UE-15, només per davant de Por-
tugal (20 euros/mes) i Grecia (8 euros/
mes), i en referencia a la UE-27 es troba
al mateix nivell que Romania. Espanya,
per tant, se situa per sota de la mitjana
europea (UE-27), que és de 125 euros|
mes. Aquesta divergencia respecte a la
mitjana europea augmenta a mesura
que creix el nombre de fills, a causa que
la prestacié a Espanya es manté cons-
tant, a diferencia del que s’esdevé en
la majoria de paisos, on les prestacions
s’incrementen amb el nombre de fills.”
Finalment cal remarcar que la posi-
ci6 relativa d’Espanya a la UE-27 podria
fins i tot empitjorar, perqueé no s’ha
incrementat el valor de la prestacié
des de I’any 2000. En canvi, paisos com
Polonia i Letonia, i en menor mesura
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Lituania i Eslovaquia, presenten incre-
ments notables de la prestacié, com es
constata en comparar els valors de I’any
2007 respecte al 2006. En concret, entre
aquests dos anys, Polonia ha augmentat
les seves ajudes en un 47%, Letonia en
un 40% per al primer fill i en un 28%
per al segon fill, Lituania en un 28% i,
finalment, Eslovaquia en un 14%.

3.1.2 Ajuts per naixement de fills

En general, per al conjunt de paisos
que integren la UE, dins de la despesa
destinada a la familia, els ajuts per
naixement de fills tenen un pes relatiu
poc important (taula 8). Pel que fa a Es-
panya, per a I’any 2005 la despesa (ex-
pressada en PPA) realitzada per aquest
concepte és d’una unitat per habitant,
quantitat que és inferior a la mitjana
de la UE-15, situada en dues unitats per
habitant. De fet, si comparem entre
paisos, Espanya es troba entre els estats
membres que gasten menys en ajuts
per naixement de fills, molt per sota
dels nivells de despesa de Luxemburg
(27 PPA/hab.), Belgica (10 PPA/hab.) i
Franca (9 PPA/hab.), perod també per
sota d’alguns paisos incorporats re-
centment a la Unid, com per exemple,
Letonia (7 PPA/hab.), Lituania (5 PPA/
hab.) i 1a Republica Txeca (5 PPA/hab.)
(Petrasova, 2008). No obstant aixo0, s’ha
de tenir present que la posicié relativa
actual d’Espanya hauria de millorar
substancialment a causa de la reforma
impulsada I’any 2007, que introdueix
una prestacié universal de 2.500 euros
per naixement.

i6 a la familia en xif
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Respecte als valors especifics
d’aquesta prestacio per paisos, cal des-
tacar ’existéncia d’una gran dispersio
tant en la modalitat com en la magni-
tud de les prestacions. En el cas particu-
lar d’Espanya, fins a la reforma de I’any
2007 només hi havia les prestacions per
naixement de fills a partir del tercer
fill, o en el cas de parts o adopcions
multiples. Ara bé, avui la prestacié
universal de 2.500 euros per naixement
és la segona més elevada de la UE-15
després de Dinamarca, que concedeix
un pagament unic de 4.104 euros per
I’adopci6 d’infants a ’estranger.

3.1.3 Prestacions per a families
monoparentals i prestacions
complementaries

En alguns paisos de la UE hi ha presta-
cions especifiques per a les families mo-
noparentals. D’altra banda, les families
poden rebre prestacions complementa-
ries destinades principalment, encara

16. Quan es considera la UE-27, només Lituania (44) i
Romania (45) presenten una despesa per habitant
inferior a I’espanyola (52), expressada en PPA.

17. Aixi, per exemple, una familia amb un fill a carrec,
sense limit de recursos, rebria a Luxemburg 216

euros/mes, a Alemanya 154 euros/mes, a Irlanda 150

euros/mes, etc. En canvi, a Espanya, amb limit de
recursos, es rebria una prestacié de 24 euros/mes, de

20 euros/mes a Portugal, de 18 euros/mes a la

Reptblica Txeca, de 16 euros/mes a Polonia, etc.
D’altra banda, una familia amb dos fills rebria una
prestacié de 471 euros/mes a Luxemburg, de 308
euros/mes a Alemanya, de 300 euros/mes a Irlanda, de
48 euros/mes a Espanya, de 40 euros/mes a Portugal,
de 37 euros/mes a la Republica Txeca, de 32 euros/mes

a Polonia, etc.
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que no exclusivament, a ’educacié dels
fills després de finalitzar la baixa ma-
ternal. En general, els paisos que ofe-
reixen aquest tipus de prestacions com-
plementaries (per exemple, Alemanya,
Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia,
Franca, Grecia i Irlanda) exigeixen al-
gun requisit d’ingressos o limiten les
prestacions als collectius més necessi-
tats, com els aturats i els pensionistes.
Les quanties i caracteristiques de les
prestacions varien molt entre paisos.
Cal destacar que Espanya, juntament,
per exemple, amb Italia, Portugal o el
Regne Unit, es trobava fins a I’any 2007
entre els paisos que no oferien aquests
tipus de prestacions.”® Tanmateix, mit-
jancant la disposicié segona de la Llei
35/2007, de 15 de novembre, es modifi-
cala Llei general de la Seguretat Social
(1/1994, de 20 de juny) i es defineixen
prestacions especifiques per a families
nombroses, families monoparentals i
mares amb discapacitat.

3.2 Tractament fiscal de la familia

El tractament fiscal de la familia en

el context de la UE varia considerable-
ment d’un pais a un altre i, fins i tot,
dintre del propi territori en el cas dels
paisos amb un sector public descentra-
litzat. A continuacié es comenten els
principals trets del tractament fiscal de
la familia en el context de I'IRPF.

A Alemanya la tributaci6 és separa-
da, encara que els contribuents poden
optar a la conjunta perqueé hi ha un
sistema de doble tarifa (basica i conjun-
ta). A més, es combina 'existéncia de
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minims personals amb una desgravacié
fiscal per fills, que es pot triar que s’apli-
qui a la base imposable o com a credit
fiscal variable en funcié del nombre de
fills. També hi ha deduccions a la quota
per fills, destinades a llars monoparen-
tals i a families amb més de dos fills.

A Franca, tant les unitats familiars
tradicionals (conjuges amb fills depen-
dents) com les families monoparentals
tributen de forma conjunta sota I’ano-
menat sistema del quocient familiar. En
el calcul de la quota, la ponderacié que
reben els diferents membres de la uni-
tat familiar s’estableix d’acord amb uns
parametres.” La reducci6 de I'impost
que resulta de I’aplicacié del quocient
familiar es troba limitada per als con-
tribuents de rendes elevades. Entre
les desgravacions fiscals, destaca una
deducci6 per tenir cura de fills menors
de set anys aplicable quan ambdds con-
juges treballen.

ATtalia, des de 1976 la tributacié
en I'IRPF és separada i pel que fa a les
rendes derivades del patrimoni comu
s’atribueixen al 50% a cada conjuge.

A més, es poden compensar perdues,
deduccions i credits fiscals entre els
conjuges. En el cas de families monopa-
rentals, les quanties de les deduccions
per fills es dupliquen.

A Portugal s’utilitza de forma obli-
gatoria la tributacié conjunta, per
corregir aixi el problema d’acumulacié
de rendes mitjancant splitting.?® Els
beneficis fiscals a la familia s’inclo-
uen tant a la base com a la quota, i en
aquest darrer cas sén de tipus general,

de maternitat, de fill dependent i, en
determinats suposits, per ascendents
dependents.

Al Regne Unit, des de 1990, la tri-
butacié dels membres de la unitat fa-
miliar és separada per totes les rendes,
tenint en compte que els guanys de
capital tributen en un impost diferent
al de la renda personal. Entre els be-
neficis fiscals, els generats per fills a
carrec han sofert molts canvis al llarg
dels ultims deu anys. En els anys 2003-
2004 van entrar en vigor el Working
Tax Credit i el Child Tax Credit, que van
substituir els beneficis fiscals anteriors.
Ambdds son pagats directament, de
manera setmanal, als pares, i la seva
quantia depen de la seva renda i del
nombre de fills.

Dintre d’un context d’imposicié
dual, la tributacié en I'IRPF a Suecia és
separada i, a més, els contribuents es-
tan sotmesos a un impost estatal sobre
la renda aixi com també a un impost
municipal sobre la renda. No hi ha be-
neficis fiscals per a la familia perque,
com succeeix en altres paisos nordics,
la politica familiar s’implementa per la
via de la despesa publica.

18. Vegeu Sanz et al. (2008) per obtenir informacié
comparada dels diferents sistemes de prestacions als
paisos de la UE-15.

19. Per exemple, el parametre per a «solter, divorciat o
vidu sense fill a carreco» és 1; «solter amb un fill menor
de divuit anys a carrec» és 1,5; «casat sense fills i solter
amb un fill més gran de divuita anys» és 2, etc.

20. Concepte fiscal que suma les rendes dels dos
conjuges i les divideix entre dos perqué ambdds

paguin el mateix tipus.



3.3 Conciliacié de la vida familiar

i laboral

La regulacié corresponent als permi-
sos per maternitat és bastant similar
entre els paisos que integren la UE-15.
En linies generals, en tots els casos,

tret d’Italia i els Paisos Baixos, hi ha el
requisit d’haver cotitzat a la Seguretat
Social durant un periode minim que
oscilla entre els 10 mesos de Franca i
les 12 setmanes d’Alemanya. En el cas
particular d’Espanya, per rebre la pres-
taci6 és obligatori cotitzar 180 dies, que
és un periode similar als sis mesos de
la majoria de paisos de la UE-15. Quant
a la duraci6 del permis, considerant

els paisos que integren la UE-27, com

a mitjana el permis dura 23 setmanes.
Aix0 no obstant, 18 dels 27 paisos que
integren la UE ampliada (el 66%) estan
per sota d’aquest valor. En concret,

els paisos que ofereixen permisos de
maternitat superiors a les 23 setmanes
sén Suecia, Dinamarca, Bulgaria, Fin-
landia, la Reptblica Txeca, Eslovaquia i
el Regne Unit. Addicionalment, Franca i
Polonia també superen les 23 setmanes
si es tenen en compte les extensions
existents en situacions particulars, com
per exemple families nombroses, parts
multiples, etc. La resta de paisos tenen
permisos de maternitat de duraci6 infe-
rior a les 23 setmanes. En particular, a
Espanya el permis és de 16 o 18 setma-
nes, amb ampliacions d’aquest periode
en el cas de part multiple. Si conside-
rem que només quatre paisos (Belgica,
Eslovenia, Alemanya i Malta) tenen
permisos de duracié inferior, i que cinc
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paisos (Franca, Austria, Luxemburg,
Holanda i Letonia) tenen permisos base
similars (sense tenir en compte les pos-
sibles ampliacions), podem afirmar que
el permis de maternitat a Espanya esta
localitzat a la cua inferior, molt distan-
ciat dels estandards de Suecia i Dina-
marca, on el permis dura més de 70 i 50
setmanes respectivament. Perd també
estan per sota dels estandards d’alguns
dels paisos de recent incorporaci6 a la
UE com, per exemple, Bulgaria (més de
40 setmanes), la Republica Txeca i Eslo-
vaquia (més de 23 setmanes).

Durant el permis de maternitat es
té dret a rebre una prestacié econo-
mica equivalent al 100% del salari a
Alemanya, Austria, Dinamarca, Franca,
Grecia, Luxemburg, Paisos Baixos i
Portugal. En el cas d’Espanya, la presta-
ci6 es defineix com el 100% de la base
reguladora de cotitzaci6 a la Seguretat
Social, i a la resta de paisos és inferior
al salari en un 20% (Belgica, Suécia,
Finlandia i Italia) o en un 30% (Irlanda)
(Sanz et al., 2008).

En termes quantitatius (taula 8),
les dades proporcionades per Eurostat
(Petrosova, 2008) sobre la despesa social
per habitant corresponent a presta-
cions per maternitat (expressades en
PPA) referents a I’any 2005 mostren que
Espanya té una despesa per capita de
35, valor que esta per sota de la mitjana
europea UE-15 (40) pero al nivell de la
mitjana de la UE-27 (35). Els paisos de
la UE-27 que presenten una despesa
per capita superior en prestacions per
maternitat sén els nordics (Suecia,
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Dinamarca i Finlandia) i Luxemburg,
amb una despesa de 181, 152, 1131 139
unitats de PPA per habitant, respectiva-
ment. A la cua inferior, molt per sota
de la mitjana de la UE-27, es troben al-
guns paisos de I’Est, com per exemple,
Romania, Polonia i Bulgaria, amb una
despesa per capita de 5, 51 6 unitats de
PPA, respectivament.

3.4 Educacio¢ infantil de primer

i segon cicle

Abans de comentar les xifres de des-
pesa en educaci6 infantil de primer i
segon cicle és important tenir presents
les taxes d’escolaritzacié corresponents
a cada cicle. En concret, segons dades
de ’OCDE?! (taula 9), la taxa d’escolarit-
zaci6 a Espanya corresponent a educa-
ci6 infantil de primer cicle (infants de
0 a 2 anys) és del 20,7%, molt inferior
al percentatge de segon cicle (infants
de 3 a 6 anys), que arriba practicament
al 100%. Si comparem aquests valors
amb els corresponents als paisos de la
UE-15, veiem que Espanya és dels paisos
que presenta un dels graus d’escolarit-
zaci6 de segon cicle més elevats, per
sobre fins i tot de Dinamarca i Suécia,
que presenten un percentatge d’esco-
laritzacié inferior al 90%. En canvi, la
taxa d’escolaritzaci6 dels nens i nenes
menors de tres anys a Espanya estaria
localitzada en un terme mitja, lleuge-
rament per sota de Finlandia (22,4%) i
Portugal (23,5%), per sobre, per exem-

21. OECD Family and Education databases

\‘:\\'\\'\X.()L‘Cd.()l’gf‘].
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Taula 9. Taxa d’escolaritzacié en educacié infantil de primer i segon cicle.

UE-15, 2004

0-2 anys 3anys 4 anys 5 anys
Austria 4,10 45,90 82,10 93,10
Bélgica 38,50 99,30 99,90 99,70
Dinamarca (2005) 61,70 81,80 93,40 93,90
Finlandia (2003) 22,40 3770 46,10 54,60
Franga (2002) 26,00 100,00 100,00 100,00
Alemanya (2001) 9,00 69,50 84,30 86,70
Grécia (2003) 7,00 — 57,20 84,10
Irlanda (2000) 15,00 48,00 46,60 100,00
Italia (2000) 6,30 98,70 100,00 100,00
Luxemburg (2003) 14,00 37,90 83,50 96,90
Holanda 29,50 32,30 74,00 98,40
Portugal 23,50 63,90 79,90 90,20
Espanya 20,70 95,90 100,00 100,00
Suécia 39,50 82,50 87,70 89,70
Regne Unit 25,80 50,20 92,00 98,20

En percentatges.

Font: OECD Family and Education Databases.

Grafic 1. Despesa publica en educacié infantil de primer i segon cicle sobre el PIB.

Europa, 2003.
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ple, d’Irlanda (15%), Luxemburg (14%),
Alemanya (9%), Grécia (7%) i Italia
(6,3%), pero lluny de Dinamarca (61,7%)
i Suécia (39,5%).

El percentatge que representa la
despesa en educacié infantil sobre
el PIB ens informa de la importancia
relativa que té aquesta politica en I’eco-
nomia de cada pais. En particular, les
dades de I’OCDE (2007) (grafic 1) mos-
tren que per al conjunt de la UE-15 el
total de la despesa en educaci6 infantil
representa només el 0,78% del PIB I’any
2003. Aixi mateix, la despesa destinada
a l’educaci6 infantil de primer cicle
representa el 0,36% del PIB, i la despesa
corresponent al segon cicle és del 0,43%
del PIB, respectivament. Espanya, en
particular, es troba molt per sota de
la mitjana europea quant a la despesa
en educacié infantil de primer cicle (el
0,07% en comparacio al 0,36%) i quant
a la despesa total en educacié infantil
(el 0,53% respecte al 0,78%). En canvi, la
despesa que Espanya destina al segon
cicle d’educacié infantil representa
el 0,46% del PIB, que és lleugerament
superior al 0,43% de la UE-15. Es posa
de manifest, per tant, I’existencia a Es-
panya d’un gran desequilibri entre els
recursos destinats al primer cicle i al
segon cicle de I’educacié infantil.

Un altre indicador interessant és
el de la despesa en educaci6 infantil
per criatura expressada en PPA (grafic
2). Per a I’'any 2003 s’observa que Espa-
nya gasta per cada infant en educacié
infantil de primer cicle (de 0 a 2 anys)
1.234 unitats de PPA, i 4.151 unitats de
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Grafic 2. Despesa publica en educacié6 infantil per nen en délars USA (PPA). 2003
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Font: OECD (2007), Social Expenditure Database 1980-2003, OECD Education Database.

PPA per cada infant de segon cicle (de

3 a 6 anys). De nou, quan es comparen
aquests valors amb els corresponents a
la resta de paisos de la UE-15, s’observa
que la gran diferéncia entre Espanya i
els altres paisos es troba en la despesa
destinada al primer cicle. Per exemple,
els valors maxims corresponen a Di-
namarca, Noruega i Suécia, amb una
despesa per nen (entre 0 i 2 anys) de
8.009, 6.085 i 5.530 PPA respectivament.
Espanya en canvi, es troba en la cua
inferior (per sota de Portugal i Irlanda)
amb una despesa per nen (entre 0 i 2
anys) de 1.234, 1.289 i 1.430 PPA, respec-
tivament.

Si s’analitzen les dades proporciona-
des per I’Eurostat (Petrosova, 2008) so-
bre la despesa per capita (sobre el total
de la poblacid) d’atencif a la infancia,
corresponents a I’any 2005, s’observa

que Espanya presenta una despesa per
capita (expressada en PPA) de 101, que
és superior a la mitjana de la UE-15, de
73, 1 també superior a la mitjana de la
UE-27, que és 62. No obstant aixo0, tot i
estar per sobre de la mitjana europea,
Espanya encara és molt lluny dels ni-
vells de despesa de Dinamarca (440 PPA/
hab.) i Luxemburg (233 PPA/hab.). De
fet, Espanya presenta una despesa per
capita similar a la d’Austria (105 PPA/
hab.), lleugerament per sota de la d’Ale-
manya (111 PPA/hab.) i molt per sobre
de la dels paisos que s’han incorporat
recentment a la UE, com per exemple
Bulgaria (7 PPA/hab.), Lituania (10 PPA/
hab.) o Letonia (11 PPA/hab.) (taula 8).

4. Discussio i conclusions
Els principis protectors de la familia
estan garantits per la Constituci6 espa-

nyola, I’article 39 de la qual estableix
que els poders publics han d’assegurar
una proteccié adequada a la familia en
els ambits social, economic i juridic.
Aquests drets estan també explicitats
a escala europea a la Carta dels Drets
Fonamentals de la UE i a la Carta Soci-
al Europea. Responent a aquest deure
de protegir la familia, tots els paisos
europeus han desenvolupat politiques
especifiques per ajudar les families a
suportar els costos associats a I’educa-
cié i I’atenci6 dels fills al mateix temps
que es pretén incentivar la natalitat,
compatibilitzar la vida familiar i la
laboral, i facilitar la incorporacié de la
dona al mercat laboral.

En aquest treball es descriuen les
principals politiques de familia exis-
tents a Espanya i a la UE. En particular,
s’han considerat les ajudes monetaries
a la familia, el tractament fiscal de
la familia, les mesures de concilia-
ci6 entre la vida familiar i laboral, i
I’educacié infantil de primer i segon
cicle. Lobjectiu de I’estudi ha estat, en
primer terme, descriure les politiques
de familia que du a terme el govern
central espanyol parant atencié en la
seva evoluci6 al llarg del temps i fent
referéncia, quan ha estat possible, a
la despesa destinada a cada politica,
el nombre de beneficiaris i la quantia
de les prestacions. En segon terme,
I’analisi s’ha complementat amb in-
formacié desagregada per comunitats
autonomes i amb una comparativa amb
els paisos integrants de la UE. L'analisi
d’aquesta informaci6 ens ha permes
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valorar la situacié d’Espanya, i en par-
ticular de Catalunya, en els contextos
europeu i espanyol.

Com s’ha indicat anteriorment, la
despesa que Espanya destina a protec-
ci6 social és inferior a la mitjana euro-
pea (EU-25 1 EU-27) tant en percentatge
del PIB com en valors per habitant ex-
pressats en PPA. En concret, I’any 2005
Espanya destina a protecci6 social 6,6
(6,4) punts menys sobre el PIB que la
UE-25 (UE-27). Aixi mateix, Espanya gas-
ta 4.776 euros per persona en proteccid
social, un 25% (22%) menys que la mit-
jana de la UE-25 (UE-27). Si comparem
la despesa social destinada a proteccié
de les families el resultat és similar.
Espanya destina a les families el 5,6%
del total de la despesa social i '1,1%
del PIB, en canvi, la UE-25 i la UE-27
gasten en politiques de familia el 8% de
la despesa social total i el 2,1% del PIB,
respectivament.

Si s’analitza la informacié disponi-
ble sobre les politiques especifiques de
familia considerades en aquest treball,
les conclusions principals que es poden
extreure van en la mateixa direccio,
amb algunes excepcions en politiques
concretes.

A continuacié es comenten els ele-
ments que considerem més destacats.
En referéncia a les ajudes monetaries
destinades a les families, cal remarcar
que les ajudes per fill a carrec proce-
dents del govern central espanyol sén
inferiors respecte als estandards de la
majoria de paisos de la UE-27 (24 euros|
mes a Espanya respecte 125 euros/mes
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a la UE-27). D’altra banda, cal destacar
que no sén universals, sin6 que la fami-
lia ha de tenir uns ingressos inferiors a
un determinat llindar per rebre I’ajut, i
finalment, un detall rellevant és que no
s’han actualitzat des de I’any 2000, cosa
que fa que en termes reals siguin cada
any menys importants.

En el tractament fiscal a la fami-
lia destaca per la seva importancia la
configuraci6 de I'IRPF. La normativa de
I'impost espanyol opta per la tributacié
individual, com en el cas d’Alemanya,
Italia o el Regne Unit. A més, es com-
bina l'existéncia de minims personals
amb deduccions per fills i altres cir-
cumstancies familiars. Destaca el fet
que son les comunitats autdonomes les
que fent s de la seva capacitat nor-
mativa han anat aprovant diverses de-
duccions que incorporen tractaments
especifics a la familia. Per tant, es pot
afirmar que aquesta forma de proteccié
no és homogenia entre els diferents
territoris. D’altra banda, les families
nombroses gaudeixen d’altres beneficis
fiscals en tributs locals com I'IBI i les ta-
xes i preus de serveis educatius, serveis
socials i transport, entre d’altres.

Respecte a les mesures de conci-
liaci6 de la vida familiar i laboral, 1a
regulacié dels permisos de maternitat i
de paternitat i del permis corresponent
a situacions de risc durant ’embaras,
semblen coincidir bastant amb I’expe-
riéncia de la majoria de paisos euro-
peus (EU-27). No obstant aixo0, en el cas
concret del permis de maternitat cal
remarcar que a Espanya aquest permis

té una duraci6 de 16 setmanes. Podem
afirmar, doncs, que malgrat que sén

11 els paisos de la UE-27 que tenen un
permis de la mateixa duracié o inferior,
Espanya es troba en el grup de paisos
que tenen els permisos més curts. Aixo
significa que s’esta molt lluny dels es-
tandards de Suecia i Dinamarca, on el
permis dura més de 70 i 50 setmanes,
respectivament. Perod també som per
sota de Bulgaria, la Republica Txeca,
Eslovaquia, Hongria, Estonia, Romania,
Polonia, Lituania i Portugal.

Quant a ’educacié infantil el per-
centatge de nens escolaritzats a Espa-
nya ha augmentat progressivament des
dels anys vuitanta. Aquest augment
és especialment rellevant en el grup
d’infants de 3 anys. Aixi s’observa que
el grau d’escolaritzacié dels infants de
segon cicle és superior al corresponent
al primer cicle, en particular per al
curs 2005-2006 els percentatges sén
del 15,6% per als de 0 a 2 anys, i practi-
cament del 100% per als de 3 a 6 anys
(taula 6). Cal destacar que respecte a les
taxes d’escolaritzacié de primer cicle,
hi ha gran disparitat entre comunitats
autonomes. En particular, Catalunya és
la segona amb la taxa d’escolaritat de
primer cicle més alta, amb un percen-
tatge del 31,3%, només per sota del Pais
Basc (46,2%) 1 molt per sobre de la mit-
jana espanyola (16,6%) (taula 7).

La base de dades sobre familia de
I’OCDE ens permet fer comparacions a
escala europea. Aixi s’observa que Espa-
nya és dels paisos de la UE que presenta
un dels graus d’escolaritzacié de segon



cicle més elevats. En canvi, la taxa
d’escolaritzacié dels infants menors

de 3 anys a Espanya estaria localitzada
en un terme mitja. D’altra banda, en
termes de despesa (grafic 1), I’any 2003
Espanya es troba molt per sota de la
mitjana europea (EU-15), quant a la
despesa en educacié infantil de primer
cicle (el 0,07% del PIB en comparaci6 al
0,36% del PIB) i quant a la despesa total
en educaci6 infantil (el 0,53% del PIB
respecte al 0,78% del PIB). En canvi, la
despesa que Espanya destina al segon
cicle d’educacié infantil representa

el 0,46% del PIB, que és lleugerament
superior al 0,43% de la UE-15. Es posa
de manifest, per tant, I’existencia a Es-
panya d’un gran desequilibri entre els
recursos destinats al primer cicle i al
segon cicle de I’educaci¢ infantil. Final-
ment, resultats similars s’obtenen quan
es compara la despesa en educacié in-
fantil per criatura, expressada en PPA
(grafic 2), corresponent a I’any 2003. De
nou, s’observa que la gran diferéncia
entre Espanya i els altres paisos de la
UE-15 es troba en la despesa destinada
al primer cicle. De fet, Espanya és el
pais de la UE-15 que té la menor despe-
sa, per infant, de primer cicle.*

A partir de les dades analitzades
s’observa que Espanya es troba en
molts aspectes per sota dels nivells de
despesa i cobertura de la UE. No obs-
tant aixo, el creixent envelliment de
la poblacié i la baixa natalitat existent
a Espanya han fet que les politiques
destinades a incentivar la natalitat
passin a tenir major rellevancia ja que
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és un problema que preocupa els esta-
ments politics. En aquest sentit, I’any
2007, mitjancant la disposici6 segona
de la Llei 35/2007, de 15 de novembre,
es va modificar la Llei general de la
Seguretat Social (1/1994, de 20 de juny)
de manera que s’ampliaven les ajudes
monetaries a les families i s’introduien
mesures per millorar la conciliacié de
la vida laboral i familiar. En particular,
es va introduir una prestacié universal
de 2.500 euros per naixement indepen-
dentment del nombre de fills i de les
condicions economiques de la familia.
Aixi mateix, es van definir prestacions
especifiques per a families nombroses,
families monoparentals i mares amb
discapacitat, i es va augmentar el per-
mis de paternitat en tretze dies. Aixo,
malgrat representar un avang interes-
sant en la potenciacié de les politiques
de proteccid de la familia, resulta enca-
ra insuficient. Si comparem amb la res-
ta de la UE-27 s’observa que els temes
pendents que necessiten ser revisats
soén, en general, la quantitat total de
recursos destinats a les politiques de
protecci6 a la familia i, en particular,
fonamentalment les ajudes per fill a
carrec, I’atencié a la infancia o I’educa-
cié infantil de primer cicle i la duraci6
dels permisos de maternitat.

Al marge de fer una analisi pura-
ment comparativa de les dades exis-
tents, cal reflexionar sobre les impli-
cacions reals dels deéficits constatats.
En aquest sentit, I’estudi de Flaquer
(2007a) posa de manifest que a Europa
hi ha una correlaci6 negativa elevada
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(r=-0,77) entre la despesa social
destinada a politiques de familia
(mesurada en percentatge del PIB) i el
risc de pobresa infantil. En particular,
segons aquest estudi, a Espanya, junta-
ment amb Italia i Portugal, hi ha una
associacié entre un percentatge baix
de despesa social (en relacié amb el
PIB) i taxes altes de pobresa infantil.
Aixi mateix, s’ha de valorar el fet que
Espanya sigui un dels paisos de la UE
que té una de les taxes d’escolaritat,
entre els infants de 0 a 2 anys, més
baixes. Es podria pensar que aixo es
correspon amb les preferencies de les
families que opten per encarregar-se
personalment de tenir cura i educar
els fills. Aquesta opcid, perd, implicaria
no treballar o deixar la feina que es
tenia abans de ser mare/pare, ja que
els permisos retribuits de maternitat i
paternitat no permeten absentar-se del
lloc de treball durant un periode gaire
llarg. Tanmateix, es constata que hi ha
una mancanca d’oferta de serveis, tant
en el sector public com en el privat,
que finalment s’acaba suplint des de
la mateixa familia. Aquest fet té un
impacte negatiu en la incorporacié de
la dona al mercat laboral i afavoreix
tant la desigualtat de génere com la
desigualtat entre classes socials,? ja
que no totes les families tenen la ma-
teixa capacitat econdomica per accedir a
I’educaci6 infantil.

22. De fet, a Flaquer (2002) ja es va posar de manifest
aquest problema.

23. Vegeu Gonzdlez (2003, 2004 i 2005).
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D’altra banda, un factor addicional
que cal tenir present és el fet que és
d’interes general?* assegurar que els
nens i nenes reben els serveis i I’edu-
cacid necessaris per garantir, d’'una
banda, la igualtat d’oportunitats en la
vida,* i de I’altra, la formaci6 de capi-
tal huma i social adients per facilitar
i estimular el creixement economic i
la disminuci6 de desigualtats i de con-
flicte social.* Finalment potser caldria
també recordar que els nens i nenes
tenen el dret de ser educats i protegits,
i que una de les tasques de la societat i
dels governs és precisament vetllar per
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