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A industria de
direito de autor

@o é preciso realizar grandes estu-

dos para constatar que a industria
de direitos de autor é importante, tanto
do ponto de vista econémico quanto
do social, na contemporaneidade. E
possivel afirmar que vivemos em uma
sociedade cada vez mais dominada por
bens materiais e imateriais protegidos,
direta e ou indiretamente, pelas regras
que regem os direitos de autor e cone-
Xo0s: cinema, teatro, literatura, artes em
geral, design, softwares, misica, TV,
radiotransmissdo, enfim, cultura em
geral, ocupam cada vez mais espago
na vida cotidiana das sociedades con-
tempordneas. E essa industria terd cada
vez maior impacto na vida das pessoas
e nas sociedades. Segundo Buainain,’
“a sustentabilidade da vida no planeta
requer mudangas no padrdo de produ-
¢o e de consumo na diregdo de bens e
servicos intensivos em conhecimento,
frutos da inteligéncia e da criativida-
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de humanas, e um desses segmentos
é a chamada Industria Baseada nos
Direitos de Autor (Copyright-Based
Industries)”. Entretanto, como adverte
o professor Jean Michel,? antigo presi-
dente da Association de Professionnels
de'Information et de la Documentation
(ADBS, Franca), as questdes relacio-
nadas com os direitos de autor foram
fortemente transformadas com o acesso
cada vez mais amplo ao uso das Tecno-
logias de Informacdo e de Comunicagdo
(TICs), que popularizou o uso e o0 acesso
a informacdo e aos bens culturais em
meio digital. Dessa forma, segundo
ele, as questdes envolvendo direitos de
acesso e reproducdo, por exemplo, que
eram resolvidas por meio do estabele-
cimento de normas e leis e pela adogdo
de convencoes internacionais, assumi-
ram “uma atualidade particular nesse
momento em que surge uma verdadeira
sociedade da informacd@o”.?

Michel destaca alguns aspectos que
reforam a necessidade de estudos eco-
nomicos sobre essas atividades. Segundo
ele, as novas tecnologias de producdo e
exploragdo da informagdo digital —e que
podem ser estendidas para todos os bens
culturais ja digitalizados ou digitalizd-
veis — modificam, de maneira radical, a
propria economia dessa indistria.

A questdo do contorno de uma in-
diistria que ndo é restrita a uma cadeia
de suprimento vertical bem-definida é
sempre objeto de controvérsia e, por isto
mesmo, as estimativas apresentadas de-
vem ser sempre tomadas apenas como
indicativas da ordem de magnitude. A
estimativa aqui apresentada, que se ba-
seia na metodologia desenvolvida pela
Organizac¢do Mundial de Propriedade In-
telectual — OMPI (em inglés World Intel-
lectual Property Organization — Wipo?),
ndo tem a pretensdo de ser exata, e
nem muito menos de esgotar o intenso
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debate sobre quais sdo, efetivamente,
os contornos desta inditria. Pretende-
se, tdo somente, apresentar uma ideia
geral da importdncia econémica em
termos de geracdo de renda, ocupacdo
e comeércio exterior, das principais ativi-
dades que, sequndo a OMP], integram a
indtstria de direitos de autor. Os autores
tomaram cuidados especiais para evitar
o sobredimensionamento da Industria
de Direitos de Autor, de tal maneira
que a estimativa pode ser considerada
conservadora.

OS CONTORNOS DA INDUSTRIA
DE DIREITOS DE AUTOR

Estudos sobre a importéncia e dimensdo
socioecondmica da chamada industria
de direitos de autor ndo sdo novos. Ha
alguns anos a OMPI e os representantes
dessa indtstria, interessados em chamar
atencdo para a contribuicéio que ddo ao
desenvolvimento economico dos paises,
vem promovendo debates e estudos sobre
0 assunto.

0 tema ndo é simples como poderia
parecer. A primeira questdo que surge
— e que condiciona todo o resultado —
diz respeito exatamente a definicdo do
proprio objeto: O que é a industria de
direitos de autor? Quais sdo seus con-
tornos precisos? Que atividades podem
ser legitimamente incluidas nesta in-
distria? Uma primeira resposta, logica,
simples e que ndo desperta polémicas, é
considerar que a indistria de direitos de
autor engloba o conjunto de atividades
cujos produtos e servicos sejam direta
ou indiretamente objetos de protecdo
da legislagdo de direitos autorais. Essa
abordagem remete, imediatamente, a
ideia da “indtstria da cultura”, que,
de modo geral, re(ine as industrias que
produzem bens diretamente protegidos
por direitos de autor, tais como livros,
filmes, misicas e softwares, e aquelas
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que ndo existiriam sem esses bens,
como os teatros, cinemas, concertos e
propaganda.

A indastria da cultura, entretanto,
ndo esgota o assunto. Além das ativi-
dades mais diretamente vinculadas
a producdo dos bens protegidos por
direitos de autor, como o teatro e o
cinema, muitas outras estdo vincu-
ladas, em maior ou menor grau, d

Ao alargar o conceito e limites
para além da industria
da cultura propriamente

dita, a definigio da industria

de direitos de autor provoca
polémicas e entra em uma
20ma de incerteza.
Quais 0s limites desta
induistria? Que atividades
devem ser incluidas e

baseadas em que critérios?

indastria da cultura. Sdo atividades
“dependentes” daquelas que produ-
zem bens protegidos. Estas incluem
a producgdo de equipamentos para a
producdo e uso dos bens protegidos,
construgdo e manutencdo de instala-
¢Oes, servicos de distribuicdo, como
livrarias, bibliotecas, videoclubes etc.,
transportadoras e assim por diante. O
grupo pode ser alargado ainda mais
para incluir atividades que sdo par-
cialmente dependentes do niicleo mas
que, de alguma forma, também se

beneficiam das atividades realizadas
pelo proprio ntcleo.

Ao alargar o conceito e limites para
além da indtstria da cultura propria-
mente dita, a defini¢do da industria de
direitos de autor provoca polémicas e
entra em uma zona de incerteza. Quais os
limites desta indiistria? Que atividades
devem ser incluidas e baseadas em que
critérios?

Em julho de 2002 a Organizacdo Mun-
dial de Propriedade Intelectual reuniu
um grupo, com a participacdo de varios
profissionais responsaveis pela realizacdo
de um ou mais dos estudos mencionados,
para discutir e harmonizar as metodolo-
gias em uso. O resultado foi publicado em
2003, no Guide on Surveying the econo-
mic contribution of the Copyright-based
industries (Wipo, 2003).> Observe-se que o
acordo entre os especialistas, chancelada
pela propria OMPI, representou uma evo-
lucdo metodoldgica importante, mas néo
eliminam, por si s, as polémicas sobre o
que finalmente é a indastria de direitos
de autor.

A INDUSTRIA BASEADA NOS
DIREITOS DE AUTOR SEGUNDO
A OMPI
A metodologia da OMPI ou Guide (Wipo,
2003) toma como ponto de partida a
propria definicdo legal de bens e servicos
protegidos por direitos de autor e cone-
xo0s, e busca as ligagdes entre os direitos
de autor e as atividades econdmicas.
Optou-se pela categorizacdo da indiistria
em quatro grupos: core group, ou niicleo
central; interdependent industries, ou
indtstrias interdependentes; partial
copyright industries, ou industrias par-
cialmente vinculadas ao direito de autor;
e non-dedicated support industries, ou
indastrias ndo dedicadas.

A seguir sdo apresentados os principais
elementos da metodologia da OMPL
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Nuicleo da Inddstria de Direitos
de Autor
O Ncleo esta integrado pelas “industries
that are wholly engaged in creation,
production and manufacturing, per-
formance, broadcast, communication
and exhibition, or distribution and sales
and other protected subject matters”
(Guide, p. 29).

O nicleo inclui os sequintes ramos:
imprensa e literatura; misica, producdes

teatrais e 6peraq; filmes e videos; radio e
televisdo; fotografia; softwares e banco
de dados; artes visuais; propaganda; e
sociedades coletivas de gerenciamento de
direitos de autor. O niicleo da indtistria de
direitos de autor é o segmento identifica-
do como “industria de cultura”.

Industrias interdependentes
A OMPI reconhece a dificuldade de de-
limitar esse grupo, cujas atividades se

entrelacam com as do ntcleo, criando
uma interdependéncia que diferencia as
atividades ai incluidas das demais que
sdo apenas relacionadas ao nficleo. No
caso da interdependente, apenas parte
do valor agregado é derivado das relacdes
com as atividades de criacdo protegidas
por direitos de autor.

Formalmente a OMPI define as indiis-
trias de direito de autor inter-relaciona-
das como aquelas “that are engaged in

Industria de Direitos de Autor: agentes e funcoes

Agentes Exemplos Funcoes
E o criador da obra, por iniciativa propria ou por
Autor Criador, escritor, roteirista, “letrista”, compositor etc. contrato. Seus direitos constituem fator fundamental
para o funcionamento do complexo cultural.
Intérprete Musico, cantor, ator, bailarino etc. Executa uma obra de outro autor ou propria.

Adquire direitos conexos aos de autor.

Empresario artistico

Gerencia os contratos dos artistas. Normalmente
recebe um percentual dos contratos assinados.

Produtor

Editor de livros, periédicos, fonogramas,
videogramas, filmes, produtor de espetaculos etc.

Utiliza a matéria-prima criativa e melhora sua
qualidade (por meio de apresentacdes ou imagens),
organiza a produc¢ao contratando servicos técnicos
e industriais.

Gestor cultural

Instituicdes culturais, departamento de cultura de
instituicoes publicas e privadas.

Articula e organiza agentes para realizar as
atividades culturais; se assemelha ao produtor.

Industrial

Fabricante de discos, reprodutor de copias,
processamento e impressao de textos, laboratérios
de filmes, estidios de som, duplicador de videos,
produtos de insumos basicos etc.

E o industrial propriamente dito, que controla,
principalmente, a tecnologia e os bens de capital.

Proprietario
dos meios de
comunicacao

Proprietario de periédicos, concessionario
de radios e TVs.

Sintetiza as funcdes do produtor e do industrial.

Editor-produtor

Empresas independentes de radio e televisdo.

Realiza programas para os veiculos de comunicacao
(préprio ou de terceiros).

Distribuidor/
Atacadista

Distribuidor cinematografico, videografico,
televisivo, editorial etc.

Promove e vende o produto nos diferentes
mercados em grande escala.

Comerciante/

Salas de cinema, comércio dos videos pré-pagos,

Relaciona-se diretamente com o publico que
demanda o servico ou com os compradores

Varejista livrarias, lojas de discos, quiosques etc. -
J » 10J -4 a de produtos culturais.
L . - . L .. Oferecem servicos culturais especificos
Institui Bibli li i literari i : i . ’
stituicoes b otecas pu_b cas, soc edad~es terarias, associacoes organizam atividades culturais etc. Alguns
culturais culturais, sociedades de gestao coletivas etc.

administram os direitos (de autor etc.).

Consumidor

Leitor, ouvinte de radio, de televisao, espectador etc.

Sujeito e objeto indispensavel a existéncia de
quaisquer atividades culturais ou de comunicacao.

Anunciante

Empresas, Instituicdes, Estado.

Financia a producao e difusdo de produtos
culturais adquirindo publicidade.

Agéncias de
publicidade

Agéncias de publicidade

Intermedia entre os anunciantes e os meios de
comunicacdo. Orienta a estratégia publicitaria dos
anunciantes. Organiza a producdo de propagandas.

Pesquisadores de
audiéncia e tiragens

Pesquisadores de audiéncia e tiragens

Medem a audiéncia e tiragem para orientar
o investimento publicitario.

Instituicdes sem fins lucrativos que financiam

Fundacoes Fundacoes a producao ou divulgacdo de determinados
produtos culturais.
Instituicoes Universidades, ateliés etc. Formam artistas, jornalistas, técnicos, gestores etc.
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production, manufacturing and sale
of equipment whose function is wholly
or primarily to facilitate the creation,
production or use of works and other
protected subject matter”.

Este grupo é dividido em dois sub-
grupos: o nucleo da industria interde-
pendente e as industrias parcialmente
interdependentes. No primeiro subgrupo
estdo principalmente a producdo e a
comercializacdo de equipamentos, cujo
funcionamento pressupde a existéncia
de produtos protegidos, tais como TV, CD
players, computadores e instrumentos
musicais. No seqgundo subgrupo encon-
tram-se a produgdo e a comercializacéo
de material de fotografia e cinema, fo-
tocopiadoras, papel CDs, DVDs, e outros
correlatos.

Industrias parcialmente
vinculadas ao direito de autor
Esse grupo retine as industrias que tém
uma parte das atividades vinculadas
aos bens e servigos protegidos, tais como
téxteis, joias, artesanato em geral, porce-
lanas, brinquedos e desenho interior. Ndo
é trivial captar e medir a influéncia do
direito de autor nesta industria e, uma
apropriagdo precisa da contribuig@o des-
te grupo no valor agregado pela indis-
tria de direito de autor, exigiria estudos
especiais que estdo fora do escopo deste
trabalho. Por exemplo, a estamparia
de tecidos envolve direitos de autor do
designer, ja os tecidos lisos ndo; porce-
lanas pintadas ou gravadas envolvem
trabalhos protegidos, e porcelanas sem
trabalho de arte ndo. Além disso, é preciso
levar em conta que parte das criacdes
desta industria utiliza material que ja
ndo estdo protegidos. Apenas pesquisas
diretas junto a cada ramo poderiam iden-
tificar, com precisdo, a participag@o de
trabalhos protegidos no valor agregado
da indtstria.

REVISTA INTELIGENCIA EMPRESARIAL

Industrias nao dedicadas

As indtstrias ndo dedicadas sdo impor-
tantes e atuam como suporte as demais.
Inclui o comércio, o transporte, a telefo-
nia e a internet. Também, neste caso, é
necessdaria uma avaliagdo cuidadosa e
qualificada para medir o impacto das
atividades diretamente protegidas e
demais, sobre as indistrias ndo dedica-

Tomando-se o conjunto das
atividades de direito de autor
em 2004, o total de postos
de trabalho por elas gerado
(1.488 mil) representou
cerca de 40% da atividade
de construgdo, sabidamente
uma das atividades com
maior geragdo de emprego

na economia

das, cuja importdncia cresce junto com
a importdncia da propria industria de
criacdo e demais atividades.

A metodologia da OMPI reconhece as
dificuldades de mensuracdo associadas d
existéncia de informacdes em cada pais e,
por isto, recomenda cautela na constru-
cdo dos indicadores, em particular para
evitar sobredimensionar a indistria de
direitos de autor.

UMA ESTIMATIVA PARA

A INDUSTRIA DE DIREITOS

DE AUTOR NO BRASIL

Os mesmos autores deste artigo rea-
lizaram uma estimativa sobre a im-

portédncia econdmica da industria de
direitos de autor no Brasil,’ que atualiza
a estimativa feita por Buainain entre
2000 e 2001,” e que vinha sendo utilizada
oficialmente pela OMPL. Foram calcula-
das as participacdes das atividades com
direito de autor, no PIB e no emprego to-
tal da economia, considerando-se o total
estimado e os resultados ajustados para
reduzir sobrestimativa, e chegaram aos
resultados a seguir.

Analisando-se apenas os resultados
ajustados, observa-se que a participacdo
das atividades com direito de autor no
PIB (para 2004) é em torno dos 3%; jd
com relag@o ao emprego, observa-se um
ligeiro crescimento, com a participacdo
aumentando de 1,8% em 2000 para 2,1%
em 2004. A participagéo dos quatro gru-
pos, tanto no PIB quanto no emprego, ndo
se altera no periodo.

Comparando-se 0 emprego com ati-
vidades seccionadas observa-se que, em
2004, o total de emprego das atividades
com direito de autor classificadas na
indastria de transformacdo era de cerca
de 300 mil pessoas; equivalente ao total
empregado gerado pelas atividades rela-
cionadas @ montagem de veiculos e suas
pecas (automoveis, caminhdes, onibus,
outros veiculos e suas pecas e acessorios,
com cerca de 300 mil pessoas ocupadas)
e mais do triplo do emprego gerado na
atividade de produgéo de produtos ele-
tronicos (em torno de 96 mil pessoas).
Tomando-se o conjunto das atividades de
direito de autor em 2004, o total de postos
de trabalho por elas gerado (1.488 mil)
representou cerca de 40% da atividade
de construcdo, sabidamente uma das
atividades com maior geracdo de em-
prego na economia. O PIB das atividades
baseadas no direito de autor representa-
va, em 2004, 31% da agropecudria; 74,3%
da indtstria extrativa mineral; 43% da
construcdo civil; e 90% dos servicos in-
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dustriais de utilidade ptblica (geragdo e
distribuicdo de energia elétrica, produgdo
e distribuicdo de dgua tratada).

No periodo analisado percebe-se que
0 saldo da balanca comercial melhorou.
Essa melhora é decorréncia da conjugacdo
de reducdo acentuada das importacdes
e, particularmente nos anos 2000, uma
melhoria das exportagdes. Ainda que se
mantendo negativo — o déficit foi reduzido
em 70% no periodo 1996-2004 — passando
de US$ -968 para US$ -293. H4 uma respos-
ta rapida das importagdes em relacéo ao
cmbio, com quedas expressivas quando
ocorre uma desvalorizagdo do Real e enca-
recimento, em moeda local, desses produ-
tos. Dessa forma, o efeito preco na queda
das importacdes oferece mais indicacdes
sobre as caracteristicas desses bens em
termos de elasticidade e sua caracteristica
de consumo ndo essencial.

O periodo estudado se caracteriza
por determinadas condicdes econdmicas
que se alteraram fortemente a partir
de 2004, em especial o crescimento
econdémico do PIB e do consumo das
familias, com o movimento cambial
revelando trajetéria inversa ao do perio-
do anterior, ou seja, com o0s produtos
importados se tornando mais baratos.
Isso indica a necessidade de se ampliar
o trabalho ja feito, especialmente para
se verificar o impacto dessas alteracdes
na estrutura industrial das atividades
baseadas no direito do autor.

0 IBGE concluiu a Pesquisa de Or-
camento Familiar (POF) para o periodo
2008-2009, para substituir a estrutura
de consumo obtida da POF 2002-2003,
mas seus resultados ainda ndo estdo
disponiveis. Apenas para ilustragdo,
tomando-se como referéncia a média
de 2002 do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), a média
de 2009 do indice geral mostrava um
crescimento de 56,3% enquanto para os
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produtos do item TV, som e informatica
o resultado foi uma queda acumulada de
30,1% (IBGE, Sidra, 2010).

Outras razoes para se ampliar e
atualizar o estudo se baseiam na neces-
sidade de uma visdo holistica sobre as
atividades relacionadas com o direito
do autor. Por exemplo, atualmente,
encontra-se em discussdo a proposta
de mudanga na atual Lei de Direitos
Autorais (Lei n® 9.610/1998, Brasil),
atualmente em consulta ptblica no site
do Ministério da Cultura (http://www.
cultura.gov.br/consultadireitoautoral).
O proprio Ministério da Cultura vem
produzindo documentos sobre direitos
autorais, novas tecnologias e acesso a
cultura. Agregue-se, ainda, as discussoes
que envolvem os interesses econdmicos
de paises no dmbito da Organizacdo
Mundial de Comércio (OMC), como por
exemplo, a questdo relacionada a in-
dustria de softwares e sua proteg@o por
patentes (como no caso dos EUA, onde o
Escritorio de Patentes e Marcas — USPTO
— passou a conceder patentes para soft-
wares a partir dos anos 1970) e/ou em
legislacdo relacionada com o direito de
autor ou legislacdo especifica, como no
caso do Brasil (Lei n? 9.609/1998, Brasil).
Ou, ainda, a discussdo sobre a cobranca
do acesso aos jornais na internet — que
ganhou forca com a deciséo de cobranca
envolvendo os jornais ingleses The Ti-
mes e The Sunday Times — e, ainda, as
novas forma de distribuicdo de miisica
pela internet.

As discussdes em torno da questdo
dos direitos de autor sdo sempre polé-
micas, pois envolvem o acesso a infor-
macdo e a cultura, ao mesmo tempo em
que tratam dos incentivos econdmicos
aos individuos envolvidos na atividade
criativa e das empresas que investiram
nessas industrias. Assim, diferentes dis-
ciplinas sdo chamadas a trabalhar com

o0 tema, como a Ciéncia da Informacdo,
a Sociologia, o Direito e a Economia. Esta
tltima pode ajudar as demais ao men-
surar as atividades envolvidas e possuir
instrumentos que permitam estimativas
de impactos de altera¢des nas normas de
funcionamento dessas atividades.
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