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1. oldal

Bodnar Eszter: A valasztojog az Alkotmanybirosag gyakorlataban - az Alaptérvény
hatalybalépése el6tt és utan (ABSz, 2013/2., 93-108. 0.)*

Toébb mint két éve lépett hatdlyba Magyarorszag Alaptorvénye, alacsony azonban azon hatarozatok szdma, amelyben az
Alkotmanybirdsag azota a valasztdjoggal foglalkozott. Ebben szerepet jatszik az is, hogy a vélaszt6jogi szabalyok rendszerint
"élessé" a valasztasi id6szakokban, az altalanos valasztasok kdzeledtével valnak, ekkor iranyul az Alaptérvény valasztojogi
szabdlyaira leginkabb a figyelem. 2014 a valasztasok éve Magyarorszagon: tavasszal orszaggy(lési és eurdpai parlamenti
valasztasra kertl sor, 6sszel pedig az dnkormanyzati valasztason dontlink a helyi dnkorméanyzati képvisel6k és polgarmesterek
személyérdl. E valasztasok kozeledtével indokolt lehet attekinteni, hogy milyen valtozasokat hozott az Alaptorveny
hatalybalépése a valasztojog vonatkozasaban, illetve hogyan hatnak ki e valtozasok az Alkotmanybirdsag elmult két évtizedes
gyakorlatanak alkalmazhatdsagara.

E tanulmany arra tesz kisérletet, hogy réviden dsszefoglalja az Alkotmanybirdsag valasztojoggal kapcsolatos két évtizedes
gyakorlatat, valamint felvazolja a valasztojogrél ebbdl kirajzolddd képet, bemutassa az Alaptorvény altal hozott alkotmanyi
szint( valtozasokat, és megvizsgélja, hogy hogyan hathat a tételes jogi valtozas az alkotmanybirdsagi gyakorlatra.[1]

Kiindulépontként az Alkotmanybirdsag hatarozataiban képviselt allaspontra tekintiink, mely szerint a testilet a vizsgalandd
alkotmanyjogi kérdések kapcséan felhasznalhatja a korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket és alkotmanyossagi
osszefliggéseket, ha az Alaptorvény adott szakaszanak az Alkotmannyal fennallé tartalmi egyezése, az Alaptdrvény egészét
illetd kontextualis egyez6sége, az Alaptdrvény értelmezési szabalyainak figyelembevétele és a konkrét tgy alapjan a
megallapitasok alkalmazhatésaganak nincs akadalya, és sziikségesnek mutatkozik azoknak a meghozandd dontése
indokolasédba torténé beillesztése.[2]

A vélaszt6jog szabalyozasa abbol a szempontbdl dsszetettebb, mint a tébbi alapjogé, hogy az alapjogi jogosultak megjeldlésén
kivil alkotmanyi szinten jelennek meg mas, az alapjoggal szorosan dsszefliggd kérdések is. Ennek megfelel6en a tanulmany
el6szér a valasztéjoggal mint alapjoggal, ezt kdveten pedig a valasztasi alapelvekkel, illetve a valasztasi rendszer és a
véalasztasi eljaras kérdéseivel foglalkozik.

1. A valaszt6jog mint alapjog

Ma mar altalanosan elfogadott tezis a valasztojog kettGs természete, azaz hogy mig a egyik oldalrél a népkepviseleti szervek
létrehozasanak eszkdzeként szolgal, igy szorosan kotédik az allamszervezethez, a masik oldalrol nézve politikai részvételi jog,

alapjog.
Ehhez a felismeréshez hosszu folyamat vezetett el, melyben szerepet jatszott a valasztojog altalanossa valasa, a

jogpozitivizmus alapjogokkal kapcsolatos szemléletmédja és a valasztdjognak a nemzetk6zi dokumentumok alapjogi
katalogusaba torténd felveétele.[3]

Az Alaptorvény is ezt a meggy6z0dést fejezi ki, amikor a valasztojogot - az Alkotmanyhoz hasonldan - alapjogként hatarozza
meg, és az alapjogi katalogusban, a Szabadsag és felel6sség részben helyezi el.

Ebben a részben a valasztdjogot mint alapjogot vizsgaljuk, az Alaptoérvény vélasztojogra vonatkozd XXIII. cikkét ebb6l a
szemponthdl kdzelitjik meg.

A vélasztdjog két részjogositvanybol all: az aktiv és passziv valasztojoghdl. Az aktiv valasztéjog a szavazashoz valé jog,
amely arra jogositja fel az alanyéat, hogy valasztd legyen. Az aktiv valasztdjog magaban foglalja az egyén részérél az igényt,
hogy az allam - eleget téve intézményvedelmi kotelezettségének - a szavazas feltételeit biztositsa, azaz hogy a valasztopolgar
szerepeljen a valasztéasi névjegyzéken, hogy elmehessen a szavazohelyiségbe, megkapja a szavazolapot, megjelélhesse a
szavazoOlapot egy szavazoéfillkeben, elhelyezhesse a szavaz6lapjat az urnaban, és szavazatat megszamoljék. Ehhez képest a
passziv valasztojog a valaszthatdsag joga, az ahhoz valé jog, hogy valaki a valasztason jel6ltként elindulhasson. Ez az alapjog
azonban kizardlag a "jeloltté valas lehet6ségét” jelenti, a "jeloltté valas" onmagéban nem alapjog, feltételekhez kéthetd.[4]
Nem jelentheti ez az alapjog azt, hogy mindenki, aki passziv valasztéjoggal rendelkezik és képvisel6 kivan lenni, pusztan a
sajat akarat-elhatarozédsabol a valasztdsokon jeldltként elindulhat.[5] Nem jelenti a passziv valasztojog azt sem, hogy a
feltételeket teljesitd személynek joga lenne az egyéni jeldltségre, azaz nem kell a térvényhozénak garantélnia a fiiggetlen
jeldltség lehetdsegét.[6]

A vélasztéjog két részjogositvanya, az aktiv és pasz-
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sziv valasztdjog egymastél fuggetlenll nem létezhetnek: nem lenne értelme a szavazati jognak, ha nem lennének jel6ltek, akik
kozil lehetne valasztani, forditva pedig: hidba indulhatna barki a valasztason, ha nem lennének szavazdék. A passziv
valasztojogtdl valo megfosztas kihat a valasztok aktiv valasztéjogara is. Természetesen a részjogositvanyok elkilénitése
lehet6séget ad arra, hogy az alanyok korében differencidlodas torténjen, elsésorban oly médon, hogy a passziv valasztdjog
alanyi korét a jogalkoto szlikebben hatarozza meg.

Kérdés, hogy vajon része-e a valasztdjognak az ajanlasi, jelolési jog. Az ajanlasi jog azt jelenti, hogy a valasztopolgar maga

véalaszthatja ki, hogy kik legyenek azok a jeldltek, akikr6l majd a szavazas megtérténhet.[7] A magyar alkotméanybirdsagi
gyakorlat azonban nem kovetkezetes ebben a kérdésben.[8] A hatarozatok nagy részében az ajanlasi jogot nem kezeli 6nallé

Labjegyzetek: i
[1] Bodnar Eszter, egyetemi adjunktus, ELTE AJK
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alapjogként, az inkabb csak a valasztéjoghoz kapcsolodd jog, amire példaul nem terjed ki a titkossag elve sem.[9] E
megkozelités szerint mivel az ajanlas szabalyaira vonatkozoan az alkotmany nem igazit el, a térvényhozonak széles
mérlegelési joga van a részletszabalyok megalkotasat illetéen.[10] Eléfordul azonban az Alkotmanybirdsag gyakorlataban az
is, amikor az aktiv és passziv valasztojogba beleérti az egyéni keépviseld ajanlasat.[11]

A magunk részérdl hajlunk arra a kdvetkeztetésre, hogy az ajanlas joga beleérthet6 az aktiv valasztéjogba, és mint ilyen,
alapjogi védelmet élvez. Ez azt jelenti, hogy pl. nem lenne bevezethetd egy kaucids rendszer, hiszen ott a valasztopolgar
semmilyen szerepet nem kapna a jeldltek kivalasztasaban.

A jeldlési jog alatt azt értjik, hogy a partoknak vagy mas szervezeteknek joguk van a jeldlt-, illetve listadllitasra. Az
Alkotmanybirdsag szerint a jel6ltallitasi jog - habar a valasztdjogon alapul - sem az orszaggydlési, sem az 6nkorméanyzati
valasztason nem alkotmanyos alapjog, és nem is az egyesulési jog része.[12] Mivel az Alaptorvény nem tartalmaz a jelOlési
rendszerre vonatkozoan szabalyokat, a térvényhoz6 széles mérlegelési joggal rendelkezik a jeldlési szabalyok
megalkotasakor.[13] Tehat a jeldlési jog nem tartozik a valasztojog tartalmaba, még akkor sem, ha egyébként a partok altal is
érvényesitendd politikai jogok korében kiemelked6 helyet foglal el az aktiv és passziv valasztéjog.[14]

Felmeriilhet annak kérdése, hogy részet képezik-e a valasztojognak mint alapjognak a valasztasi eljarasban biztositott olyan
jogositvanyok, amelyeket a jogszabalyok kizardlag vagy els6sorban a valasztdpolgaroknak tartanak fent, igy példaul a
kampanyban valo részvétel joga, a valasztasi bizottsagban valo tagsag, a valasztasi tigyekben jogorvoslati kérelmek
benyljtasanak joga.[15] Allaspontunk szerint e jogok nem tartoznak a valaszt6jog alapjogi tartalmahoz, mivel a valasztasi
eljarasban felmerGl6 részjogositvanyok egy része a valasztojoghoz valo két6des mellett sokkal szorosabb kapcsolatban van
valamely mas alapjoggal. gy a kampanyban valo részvétel egyértelm(ien a véleménynyilvanitas szabadsaga kifejez6désének
eszkoze, és mint ilyen allaspontunk szerint nem is korlatozhaté alanyi kore a valasztopolgarokra. Ehhez hasonléan a vélasztasi
ugyben benyujtott jogorvoslati kérelem nyilvanval6an a jogorvoslathoz val6 jog manifesztalodasa. A valasztési bizottsagokban
vald valasztopolgari részvétel joga pedig nem rendelkezik alapjogi sajatossaggal, nem lenne alkotményellenes egy olyan
modell, amelyben nem tarsadalmi tipusu szervek, hanem kizarélag professzionalis hivatalnokok vesznek részt a valasztasok
lebonyolitasaban.

Mivel az Alaptorvény XXII1I. cikkének szdvegezése alapvetéen nem kuldnbozik az Alkotmanyétol, a valasztdjog
részjogosultsagara vonatkozo kordbbi alkotmanybirdsagi gyakorlat tovabbvitele indokolt.

1.1. A valaszt6jog helye az alapjogok rendszerében

Ha a valasztojogot el kivanjuk helyezni az alapjogok rendszerében, akkor eldszor is megallapithatjuk, hogy a valasztéjog
politikai jog, amely jogcsoport tdgabb értelemben nemcsak a politikai részvételi jogokat foglalja magaban, hanem a politikai
szabadsagjogokat, igy az egyesiilési és gyulekezési jogot, a véleménynyilvanitas szabadsagat is. Masrészt a valaszto-
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jog a kozligyekben valo részvételhez vald jogba tartozik, ez ugyanis - bar tébb nemzetkdzi egyezményben énallé jogként
szerepel, és ekként jelent meg a magyar Alkotmany korabbi szévegében is - val6jadban nem 6nallo jog, hanem egy jogcsoport,
amely tulajdonképpen a politikai részvételi jogokat takarja.[16]

Az alapjogok kiilénbdz6 szemponti dogmatikai csoportositasat illetéen a valasztéjogot a status activus koérébe tartozé jognak,
részvételi jognak tekinthetjik, amely az allam életében vald részvételt biztositja.[17] A valasztdjog a kdzugyekben valo
részvételi jog jogcsoportba tartozo politikai jog.

Az Alkotmanybirésag a politikai jogok kdzil tulajdonképpen kiemelte a vélasztéjogot: gyakorlata szerint a valasztojog
kiemelkedden fontos politikai jog, amelynek jelent6sége tovabb novekedett a visszahivas intézményének megsziintetésével. A
véalasztopolgarok ugyanis kizardlag az aktiv valasztojog négyévenkénti gyakorlasa révén tudnak befolyast gyakorolni a
legfelsébb allamhatalmi és népképviseleti szerv dsszetételére.[18]

A jogok érvényesithet6séget szem elétt tartd csoportositasban a valasztdjog klasszikus alanyi jog, mivel alanyi jogi jellege is
van, az allammal szemben jogi Gton, bir6i eszkdzokkel kikényszerithetd.[19] A valaszt6jog ugyanis alapvetéen egyéni jog,
amelynek gyakorlasahoz nem sziikséges, hogy masok is gyakoroljak (akar egy szavazat is elegendd bizonyos
valasztastipusokon egy jeldlt megvalasztasahoz). Ezt az allitast azonban attori egyrészt az, hogy az aktiv valasztéjog igazi
értelmét a kollektiv gyakorlas altal, a politikai kozésségben nyeri el, masrészt a valaszt6jog aktiv és passziv oldalanak sajatos
Osszekapcsolddasa miatt kdlcsondsen fuggnek egymastodl: jeloltek nélkil nincs lehet6ség a szavazasra, szavazdk nélkil pedig
nincs értelme a jeldltségnek.

Végul a valasztojog allampolgari jog, hiszen hagyomanyosan a politikai kdzdsség tagjai szamara fenntartott jogosultsag, nem
tartjuk azonban elfogadhatonak, hogy az allampolgéari jog min6éség azt jelentené, hogy e jog biztositasa az allam akaratatol
fligg - az allam kotelezettsége az elismerésre és védelemre korlatozadik, illetve elsdsorban a feltételek megteremtésére
vonatkozik.

Nem latjuk viszont besorolhatonak a valasztdjogot az alapjogokat generaciokra bontd csoportositas keretében, mivel id6ben az
elso generacids jogok keletkezesenek idGszakara tehet6 a megjelenése, altalanossa valasara, és ezzel egyditt alapjogkent valo
elismerésere azonban joval kés6bb keril csak sor.

A valasztojog és mas alapjogok 6sszetett viszonyrendszerét attekintve azt allapithatjuk meg, hogy egyes jogokkal a
valasztdjognak semmilyen talalkozasi pontja nem lehet (pl. nem érinti a valasztojog az élethez vald jogot). Mas alapjogokkal a
véalasztojog kapcsolatba keriil, ez a kapcsolat azonban "konfliktusmentes", a jogok pozitivan hatnak egymasra, egymast
kiegészit, meghatarozo jellegik van. A legszorosabb az ilyen jellegii kapcsolat a kdzligyekben vald részvétel jogahoz tartoz6
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tébbi alapjoggal (népszavazashoz valo jog, kdzhivatal viseléséhez vald jog, peticids jog). A népszavazéashoz vald jognél a
kapcsolat olyan szoros, hogy az Alkotmanybirosag nyilvanvalova tette: a két jog jogosulti kdrének egybe kell esnie.[20] A
kozhivatal viseléséhez valo jog és a passziv valasztojog kozotti paArhuzamossag, hogy egyik sem terjed ki konkrét,
meghatarozott pozicié elnyerésére.[21]

Szintén konfliktusmentes a kapcsolat a politikai szabadsagjogokkal, melyek a valasztéjog érvényesiilését jelentésen el@segitik.
Az Alkotmanybirdsag gyakorlata példaul a valasztasi kampéanyt egyenesen a véleménynyilvanitas szabadsaga megnyilvanulasi
formajanak tekinti.[22] A demokratikus kézvélemény kialakuldsahoz nélkiil6zhetetlen az informécioszabadsag alapjoga és a
valasztépolgarok tajékozddashoz valé joga, igy a valasztdjog érvenyesiléséhez szilkséges jogok kdzé sorolhatjuk a kdzérdekd
adatok megismeréséhez vald jogot is.[23] Errdl a jogrol is megallapitotta az Alkotmanybirosag, hogy kiléndsen fontos, hogy a
valasztasi kampanyban érvényesuljon.[24] A vélasztojog gyakorlasaval, illetve a valasztasi eljarasi cselekményekkel
kapcsolatos informaciok kdzlése minden valasztépolgar targyilagos tajékoztatasat biztositja.[25] Szintén kdzérdek( adat a
valasztasok eredménye, az ugyanis az allam miikodését és az allampolgarok életét, kdzligyekben val6 részvételét alapvetéen
befolyasold in-
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formaci6.[26] Ide sorolhatjuk még a gylilekezési és egyesiilési jogot is.

Végll az emberi méltosdg és az egyenjogusag elve két olyan alkotmanyos alapelv, amely teljes mértékben athatja a
vélasztéjogot, meghataroz6 annak tartalmara és hataraira nézve.

A valasztojog altalanosséaga elv tulajdonképpen az altalanos egyenl@ségi szabaly specifikus kifejezddése.[27] Az dsszefliggést
roviden talan igy fogalmazhatjuk meg: minden polgar egyenld, tehat minden polgarnak van valasztéjoga. A véalasztéjog
egyenldsége pedig az aktiv és passziv valasztdjog lehetbleg azonos madon tértend gyakorolhatdsagat koveteli meg.[28] A
valasztojog egyenl&sége annyit jelent, hogy "minden véalasztépolgar egyenl, tehat valasztdjoga azonos értéki". Az
Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a valasztjog egyenlésége specialis egyenléségi szabaly a hatranyos megkilénboztetés
tilalmahoz képest. Ez azt is jelenti, hogy a valasztdjog egyenldségének sérelme esetén e specialis egyenlségi szabaly
megsértését allapitja meg, és - legalabbis a hatarozat rendelkezd részében - nem nydl vissza az altalanos egyenl&ségi
szabalyig.[29]

A hatranyos megkulonboztetés tilalmabdl kiindulva is eljuthatunk az emberi méltésag alkotményos alapelvéhez. A
valasztokeriiletek aranytalansagarol sz616 alkotmanybirdsagi hatarozat szerint az, hogy minden valasztépolgarnak egy, a tébbi
valasztopolgaréval azonos érték(i szavazata van, az egyenld emberi méltdsag elvének kifejez6dése. A szavazatok sulya kozotti
kétszeres eltérés nemcsak a valasztojog egyenl@ségének elvét sérti, hanem az emberi méltdsagot is, ezért ilyen esetben az
eltérés olyan nagymérték(, hogy azt semmiféle indok nem teheti alkotmanyosan elfogadhatéva.[30]

Mig az el6bbi csoportban a valasztojog és valamely mas alapjog egymas érvenyesuleset segitettek el6, el6fordulhat olyan
helyzet, amikor két alapjog 0sszelitkdzésbe keruil egymassal, és valamelyiknek a masik érvényestilése érdekében engednie kell.
E konfliktusokban rendszerint a valasztéjog bizonyul "erésebbnek". Igy a személyes adatok védelméhez valé jog
korlatozhatonak bizonyult az Alkotmanybirosag dontése alapjan a valasztojog érvényesiilése érdekében a valasztasi
ajanlasokndl.[31] Esszer(iek voltak a rovid jogorvoslati hatarid6k is a testiilet szerint, mivel az ésszer(itlenil hossz( ideig
elh(z6d6 jogvitdk a valasztasok eredményének akar utdlagos megkérdbjelezését is lehetdvé tehetnék, akadalyoznak a
testliletek megalakulasat, vagy kétségbe vonnak a mar megalakult testlletek legitimacidjat, amely ellentétes lenne a
jogéallamisag elvével.[32] Szintén konfliktusba keriilhet a valasztojoggal a kézérdek( adatok megismerésehez valé jog és a
véleménynyilvanitas szabadséaga.[33]

A vélasztojog tehat nem elszigetelten létezik az alapjogi rendszerben. A térvényhoz6 hatalommal felruhazott képviseleti
szervek demokratikus valasztasahoz az altalanos valasztojog biztositasa mellett garantalni kell a szavazas és az egész
valasztasi eljaras tisztasagat, a jogorvoslat lehetéségét, valamint a valasztéjoghoz szervesen kapcsol6do politikai alapjogok és
szabadsagok érvényesiilésének feltételeit. Killondsen fontos a valasztdjog szempontjabél az allampolgarok joga politikai
partok szervezésére, a szabad jel6ltallitasra, az egymassal versengd politikai er6k tAmogatésara és a kozottik, illetve politikai
programjaik kozott torténd szabad valasztasra. Ezek a kritériumok a demokratikus tobbpéartrendszerl orszagokban
érvenyesulnek, ahol a jogi garanciék és a politikai rendszer intézményei (partok, érdekképviseletek, egyestletek, nyilvanossag)
egyitt biztositjak, hogy a valaszt6jog mint a hatalomban val6 részvétel joga funkcionaljon.

1.2. A vélasztdjog alanyai

A tobbi alapvet6 joggal dsszevetve a valasztéjog jogosultjainak meghatdrozdsa az Alaptorvényben - hasonléan az
Alkotmanyhoz - sokkal pontosabb: nem "mindenkit" vagy a "magyar allampolgarokat" teszi az alapjog alanyava, hanem
pontosan meghatérozza a valasztéjogosultsag feltételeit.

Alapjogi szempontbdl kérdésként meriil fel, hogy itt az alapjogi jogképesség vagy cselekvéképesség korlatozasarol van szé.

A magyar alapjogi dogmatika egyontet(i abban a kérdésben, hogy alapjogi jogképessége minden embernek van, igy a
valasztojog feltetelhez kotése kizardlag az alapjogi cselekviképességet érinti. Mig a jogképesség abszollt, addig az alapjog
gyakorlasahoz
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val6 jognal mar feltételek irhatoak el6.[34] "Az alapjogok mindenkit megilletnek, azokat azonban - korlatozott belatasi,
dontési képessége miatt - nem mindenki gyakorolhatja kézvetlendil."[35]



Bodnér Eszter: A vélasztdjog az Alkotmanybirosag gyakorlataban - az Alaptorvény hatalybalépése el6tt és utan (ABSz, 2013/2., 93-108. 0.)
Jogkddex - Jogszabalyok, Szakcikkek, Dontvények, Kényvek  Nyomtatta: E6tvos Lorand Tudomanyegyetem hiatus (2021. 06.
www.hvgorac.hu 11)
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Mig tehat a magyar alapjogi dogmatika szerint a valaszt6jog esetén kizarolag az alapjogi cselekvéképesség korlatozéasarol lehet
sz0, addig az Alaptérvény szovegébél éppen ellenkezé kovetkeztetésre juthatunk. Az Alaptorvény XXIII. cikk (1) bekezdése
szerint ugyanis minden nagykor( magyar allampolgéarnak van joga ahhoz, hogy valaszt6 és valaszthatd legyen az orszaggy(ilési
képvisel6k valasztasan. A XXIII. cikk (6) bekezdése alapjan pedig nem rendelkezik valasztéjoggal az, akit a blincselekmény
elkovetése vagy belatasi képességének korlatozottsaga miatt a birdsag a valasztojogbdl kizart. Itt tehat az Alaptérvény szévege
a valasztdjog jogosultjai kozil vald kizarast tartalmaz, és nem a gyakorlas korlatozasarél van szé, ahogy példaul az
dnkormanyzati valasztojog gyakorlasat lakohelyen valé tartézkodashoz koté XXII11. cikk (5) bekezdésben.

Az Alkotmanybirdsag szerint az Alkotmany - az Alaptorvény jelenlegi szévegével lényegében megegyez6 - sz6vege nem élt
kovetkezetesen az alapjogi jogképesség és az alapjog gyakorlasahoz valé jog megkilonboztetésével, igy a valasztéjog elvileg
az utobbi korbe tartozé korlatait a valasztéjoghdl valo kizarasként, vagyis a jogképesség hidnyaként hatarozta meg.[36] EbbéI
tehat az kdvetkezik, hogy a testiilet a valasztojog feltételeit kizardlag az alapjogi cselekvéképesség korlatjaként értelmezi.
Ugyanebben a hatarozatban azonban két, ezzel ellentétes kijelentést is tesz az Alkotmanybirdsag, miszerint az Alkotmany
maga hatarozza meg a vélasztojognal a sajatos jogosultsagi kort (tehat az alapjogi jogképességgel rendelkez6ket), tovabba
hogy az Alkotmany kifejezetten csak a valasztojoghol zarja ki a gyermekeket, tehat csak ennek vonatkozasaban van
jogképességik korlatozva, a tébbi jognal csak az alapjogi cselekvbGképességiik korlatozasa merilhet fel.

A magunk részér6l azt az allaspontot képviseljlk, hogy ebben az esetben kizardlag a kiskortak cselekvéképességének
korlatozasarol lehet szd, annak ellenére, hogy az Alaptorveny szévegebdl nem ez kdvetkezik. Dogmatikailag helyesebb lenne
arrél sz6lIni alkotmanyi szinten, hogy a kiskortiaknak is van valaszt6joguk, de azt nem gyakorolhatjék.

Az Alkotmény harom pozitiv feltétellel hatarozta meg a valasztjogosultak korét: a nagykoruséaggal, az allampolgérsaggal
(vagy az allamhoz kapcsol6dd mas statusszal), valamint a Magyar Koztarsasag tertletén l1évé lakohellyel.[37]

Az aktiv valasztéjog két feltétele Iényegében valtozatlan maradt. Egyrészt az Alaptorvény tovabbra is megkdveteli a
nagykorudsagot a valasztéjoghoz, azaz nem ker(lt sor a valasztéjogi korhatar csékkentésére, habar ez a parlamenti vitaban -
els6sorban az osztrdk mintara hivatkozva - felmerlt.[38]

A masik valtozatlan feltétel az allampolgarsag. Az orszaggy(lési képvisel6k valasztasan tovabbra is csak a magyar
allampolgérok vehetnek részt. Az unids joganyaggal 6sszhangban az Eurdpai Unié més tagdllaménak magyarorszagi
lakéhellyel rendelkezd allampolgarai valasztojoggal rendelkeznek az eurdpai parlamenti valasztason és a helyi 6nkormanyzati
képvisel6k és polgarmesterek valasztasan.[39] Az dnkormanyzati valasztason tovabbra is részt vehetnek a Magyarorszagon
menekultként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismert nagykoru személyek.[40]

Egy feltétel azonban mar nem jelenik meg alkotmanyi szinten: az Alaptérvény XXIII. cikk (4) bekezdése Ugy rendelkezik,
hogy sarkalatos torvény a valasztéjogot vagy annak teljességét magyarorszagi lakéhelyhez kotheti. Az Alaptérvény tehat
sarkalatos torvényre utalja a valasztojogosultsdg egyik alapvet6 pozitiv feltételének meghatarozasat. Sarkalatos térvény ilyen
feltételt az orszaggy(ilési valasztasokra vonatkoz6an nem allapitott meg, igy a 2014. évi altalanos orszaggydilési valasztason
mar azon magyar allampolgarok is részt vehetnek, akik nem rendelkeznek Magyarorszagon lakoéhellyel.[41]

Ellentétben az orszaggydlési valasztasokkal, az dnkormanyzati valasztasok vonatkozasaban az Alaptérvény szévege maga
rendelkezik arrol, hogy valasztdjoga csak annak van, aki Magyarorszagon lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel rendelkezik.
Ugyanigy az Alaptorvény irja el6, hogy az Eurépai Unid mas tagallamai allampolgara-
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inak magyarorszagi lakéhellyel kell rendelkeznilik ahhoz, hogy az eurdpai parlamenti és az énkormanyzati valasztason
Magyarorszagon szavazhassanak.

A valasztdjog negativ feltételei, az Gn. természetes Kizar6 okok teriiletén jelentds atrendez6dés tortént. Mig az Alkotmany 70.
8 (5) bekezdése négy automatikus kizarasi okot hatarozott meg, az Alaptérvény XXIII. cikk (6) bekezdése alapjan nem
rendelkezik valasztdjoggal az, akit blincselekmény elkdvetése vagy belatasi képességének korlatozottsaga miatt a birésag a
valasztéjogbol kizart.[42] A valtozés az Emberi Jogok Eurdpai Birdsadganak elmult években hozott dontéseire vezethetd vissza.

A fogvatartottak valasztojoghdl valo kizarasara vonatkozdan szamos itélet sziiletett Strasbourgban, melyek Iényege, hogy
szabadsagvesztésuket t61t6 személyek valasztdjoghdl vald automatikus, toérvényben torténd kizarasa nem all 6sszhangban az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Elsd Kiegészitd Jegyzdkonyv 3. cikkében biztositott szabad valasztasokhoz valo
jogoal.[43] Az Alaptérvény e dontések konzekvencidjat levonva a valasztdjogbol val6 kizarast mar egyedi birdi dontéshez
koti, az nem a szabadsagvesztés biintetésének vagy a kényszergydgykezelés elrendelésének automatikus kdvetkezménye.

Hasonldan kizarolag a valasztojogrdl vald 6nallo, egyedi birdi dontés alapjan kertilhet sor azon személyek véalasztojoghdl vald
Kizarasara, akiknek belatasi képessége korlatozott. E valtozas el6zménye, hogy Magyarorszagot az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga a gondnoksag alatt all6k automatikus kizarasa miatt elmarasztalta a Kiss Alajos-ligyben.[44]

A passziv valasztojog tekintetében az Alaptérvény egyrészt bovitette a személyi kort, masrészt azonban nyitva hagyta a
szlikités lehetdségét. Az Alaptérvény mar nem zarja ki a polgarmesteri tisztségre valo valaszhat6sagbdl a nem magyar
allampolgarokat.[45] Annak idején e kizaro rendelkezés indoka az volt, hogy a magyar énkormanyzati rendszerben a
polgarmester allamigazgatési feladatokat is ellat.[46] Ez az Alaptdrvény alapjan is igy van, ennek ellenére az alkotmanyozé
hatalom a valasztojogbol val6 ezen kizarast eltérolte.[47] E dontést inkdbb politikai szempontok motivaltak, és nem
alkotméanyjogi megfontolasok.[48]

Nem vette at az Alaptérvény azt az alkotmanyi szabalyt, amely szerint a Magyar Honvédség, a Renddrség és a
nemzetbiztonsagi szolgélatok hivatasos allomanyu tagjai szolgalati jogviszonyuk fennallasa alatt és annak megsz(inését vagy
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megszintetését kovetd harom évig nem indulhattak jeldltként egyetlen valasztastipuson sem. Ezt el6relépésként értékelhetjik,
mivel e rendelkezésnek a nemzetkozi jogi kotelezettségeinkkel vald dsszhangja igencsak kétséges volt.[49]

A passziv valasztojog jogosulti kdrének bévitése mellett azonban egy kiskaput nyitva hagyott az alkotmanyozé hatalom a
torvényhozo szamara. A XXIII. cikk (4) bekezdése szerint sarkalatos torveny a valaszthatosagot tovabbi feltételekhez kotheti.
Ezeknek a sarkalatos torvényben meghatarozott korlatoknak azonban meg kell felelniiik az Alaptorvény tobbi rendelkezésének
is. Igy az alapjog-korlatozasra csak a lényeges tartalom korlatozasa nélkil, a szlikségesség és aranyossag kdvetelményének
figyelembevételével keriilhet sor. Figyelemmel kell lennie tovabbé a térvényi szabalyozas megalkotdjanak a nemzetkdzi jogi
kotelezettségeinkre is. Annak azonban nincs akadaly, hogy torveny a passziv valasztojogra szigorubb feltételeket allapitson
meg, mint az aktiv valasztéjogra. Ennek oka, hogy a passziv valasztéjog gyakorlasa kihatassal van a valasztdpolgarok aktiv
valasztojogara is.[50]

A vélasztéjog mint alapjog személyhez kotott, "legszemélyesebb” jog (Héchstpersonlichkeit), ami kizar-
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ja, hogy képvisel6 Gtjan gyakorolhaté legyen.[51] Ebb6l kovetkezik az is, hogy sem sajat, sem képvisel8i dontés alapjan nem
ruhdzhat6 at masra az alapjog gyakorlasa.[52]

A fentiekkel 0sszefliggd kérdés a valasztdjogrol valo lemondas lehetésége. Itt két kérdéskor meril fel: az alapjog gyakorlasarol
val6 lemondas lehet6sége, illetve a belegyezés az alapjog gyakorlasanak allam altali korlatozésaba.

Az Alaptorvény nem szl az alapjogokrél val6 lemondas lehetéségérél. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata alapjan egy pozitiv
alkotmanyos alapjog magaban foglalja az arra vonatkoz6 alapjogot is, hogy a személy ezzel a jogaval egyéltalan ne €ljen. Az
alkotméanyos szabadsagjogoknak van egy negativ oldala: az alapjog az alkotméany altal garantalt szabadsagot jelent arra is,
hogy az allam lehet6vé teszi és biztositja a joggyakorlastol valé tartozkodast, azaz senkit sem kényszerithet arra, hogy
alapjogaval éljen is.[53] Ez az allitas Kiterjeszthetd a politikai részvételi jogokra, igy a valasztojogra is. A valasztojogrél tehat
nem lehet lemondani, de a gyakorlasarol igen. Az allam koteles védelemben részesiteni az alapjog gyakorlasarél vald
lemondast is, igy senki nem kényszerithetd, hogy a valasztason részt vegyen. A valasztas szabadsaga alapelv része, hogy a
valasztopolgar nem koteles igazolni, hogy miért nem szavazott.[54]

A lemondas lehetdsége azonban nem értelmezheté tal szélesen: a lemondas kizardlag Ggy valdsithato meg, hogy a
valasztopolgar a szavazas napjan nem jelenik meg a szavazohelyiségben, nem engedhetd meg egy olyan szabalyozas, amely
lehetGseget adna példaul arra, hogy a valasztépolgar végleges dontésként kérje a névjegyzékbdl valo torlését.

A maésik kérdés, hogy beleegyezhet-e az alapjog jogosultja, hogy az allam korlatozza a valasztojoganak gyakorlasat, példaul
oly médon, hogy nem biztositja a titkos szavazas feltételeit. Egy ilyen esetben a mar megtértént beleegyezés a valasztdjogosult
alapjog-gyakorlasat nem érintené, azaz nem lehetne példaul a szavazatat érvénytelennek tekinteni, a beleegyezés azonban az
allami alapjog-korlatozast nem teszi igazolhat6vd, alkotmanyossa.[55]

Az Alkotmanybirosag a valasztojog alanyi korével, a valasztojogosultsag feltételével az elmult évtizedekben viszonylag
keveset foglalkozott, hiszen ezek a szabalyok alkotmanyi szinten voltak meghatarozva, azt a keretrendszert adtak, amelynek az
alacsonyabb szint(i jogszabalyok rendelkezéseinek meg kell felelnie. Szamos alkalommal keriilt azonban a testiilet elé olyan
ugy, amelyben a szabalyozas a valasztojogra vagy a valasztéjog gyakorlasara tovabbi feltételeket irt el6, azaz a korlatozas
megengedhetdségét kellett megitélni. Ezek a kérdések elsésorban tehat nem az alanyi kor oldalarél, hanem a véalaszt6jog
korlatozhat6saga felél mertltek fel, ebben a keretrendszerben érdemes megvizsgalni az alanyi kor valtozasait is, ahogy azt a
kovetkez6 részben tesszik.

1.3. A valasztdjog korlatozésa

A valaszt6jog alapjogként nem abszolut jog: korlatozasoknak vethetd ala. Ezeknek a korlatozasoknak azonban meg kell
felelnilk az alapjog-korlatozas altalanos szabalyainak.

A vélasztojog esetén meg kell kilénboztetnlink a valasztéjog korlatozésat a valasztojog gyakorlasadnak korlatozasatol. A
vélasztdjog korlatozasa alatt azt értjiik, amikor az egyén nem rendelkezik valasztéjoggal, mert vagy nem felel meg a
valasztdjoghoz el6irt pozitiv feltételeknek (példaul kiskor(), vagy valamelyik kizaré ok ala esik (példaul szabadsagvesztés
blintetését tolti). A valasztojog korlatozésa tehat az alapjog alanyai kozil val6 kizarést jelent, hiszen ezekben az esetekben a
korlatozas teljes, a valasztojogot nem lehet félig, meghatarozott mértékig elvonni. A Kizéaras azonban csak atmeneti ideig
tarthat, a modern demokracidkban nem keriilhet sor a valasztdjogtol valé megfosztasra, a valasztdjog mintegy blntetésként
torténd végleges elvételére. A vélasztdjog korlatozasat els6sorban a valasztéjog feltételeinek, az alanyi kornek a
meghatarozasa valdsitja meg.

A valaszt6jog gyakorlasanak a korlatozasa dsszetettebb kérdés. Itt ugyanis formalisan rendelkezik valasztéjoggal az egyén,
hiszen valamennyi pozitiv feltételt teljesiti, és nem esik kizéard ok ala sem, valasztdjogat azonban nem tudja gyakorolni, vagy
az valamilyen okbdl korlatozast szenved, azaz a valasztépolgar nem Ggy, ott, akkor tud szavazni vagy jeldltként indulni, ahogy
a korlatozasok nélkul lehetséges lenne. A legktzvetlenebb ilyen jelleg(i korlatozasok a valasztési eljaras folyaman tlinnek fel:
példaul a szavazas jogat csak az gyakorolhatja, aki szerepel a névjegyzékben, aki a szavazas napjan a szavazohelyiségben
megjelenik, személyazonossagat igazolja és igy tovabb. Ugyanigy a passziv valasztdjog gyakorlasahoz szikséges az, hogy a
jeloltként indulni szandékozé ajanlasokat gy(jtsén, megadja bizonyos adatait, nyilvantartasba vetesse magat.

Kozvetetten azonban a vélasztdjog gyakorlasat, "eredményességét” korlatozhatja tobb més tényez0 is, igy elsésorban a
véalasztasi rendszer. Ha a valasztojog gyakorlasa alatt nem kizardlag a szavazat leadasanak aktusat értjik, hanem azt a
folyamatot, ahogy a valasztopolgar akaratabdl 1étrejon a népképviseleti szerv, akkor egyértelmdi, hogy maga a valasztasi rend-
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szer, pl. egy valasztasi kiisz6b alkalmazasa is korlatozéan tud hatni az alapjog gyakorlasara.

Az Alkotmanybirésag korabbi gyakorlataban is felt(inik ez a kiillénbségtétel, leginkabb szemléletessé azonban az Uj valasztasi
eljarasi torvényt vizsgalo hatarozatban valik.[56] Ebben a hatarozatban a testiilet amellett foglal allast, hogy a valasztéjoghdl
vald kizaras az alkotmanyban felsoroltakon kivil mas okbol nem lehetséges, a valasztojog feltételei torvényi szinten nem
bévithetéek tovabb, a valasztdjog gyakorlasanak konkrét modja és részletszabalyai azonban torvényben szabalyozhatok. llyen
részletszabalynak talélta a testulet a névjegyzékbe vétel kérelemhez kotését, amelyrél egyébként megallapitotta, hogy
sziikségtelenil korlatozza a valasztéjog gyakorlasat.[57]

A valasztojog és a valasztdjog gyakorlasanak korlatozasa kozotti elméleti megkilonbdztetésnek kizarélag a nemzeti jog
tekintetében van relevancidja. Egyrészt mivel a valaszt6jog korlatait képez6 feltételeket az Alaptorvény hatarozza meg, igy
torvényi szinten a valasztéjog tovabb nem korlatozhatd. Nincs azonban akadalya annak, hogy a valasztdjog gyakorlasara
vonatkozéan hatarozzon meg torvény feltételeket, azok ugyanis nem a valasztéjog, hanem kizarélag gyakorlasanak korlatjat
képezik. Méasrészt a valasztdjog alkotmanyi szinten meghatarozott korlatai nem esnek az alapjog-korlatozas altalanos szabalyai
ala, mig a térvényi szint(i korlatoknak dsszhangban kell allniuk az Alaptdrvénnyel.

A nemzetkozi jogban a megkilénbdztetés nem relevans, mert a szabalyozas szintje ott nem jatszik szerepet, a korlatozésnak
igazolhaténak kell lennie, flggetlendl attdl, hogy alkotmanyi vagy térvényi szinten meghatarozott korlatrél van sz6.[58]

A valasztojog korlatozasanak alkotmanyossagat az Alaptérvény altalanos alapjog-korlatozasi szabalya alapjan lehet megitélni,
az alapjogot korlatozé szabalyozas tehat akkor alkotmanyos, ha alkalmas valamely legitim jogalkotoi cél elérésére, tovabba
megfelel a szlikségesség és aranyossag kdvetelményeinek. A legitim cél lehet méasok alapvet6 jogainak védelme, az allam
intézményes (objektiv) alapjog-biztositasi kotelezettsége, valamint egyes alkotmanyos kdzcélok érvényesitése. Az allam csak
abban az esetben korlatozhatja az alapjogokat, ha a legitim célok védelme mas modon nem érhet6 el. Sziikséges, hogy a
korlatozds megfeleljen az aranyossag kovetelményeinek: az elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott
alapjogsérelem sulya megfelelé aranyban legyenek egymassal.[59]

Vélaszt6jogi Ugyben kényszeritd ok nélkili, aranytalan korlatozasnak taldlta az Alkotmanybirdsag példaul amikor a
torvényhozd személyes atvételt irt el6 az igazolashoz, amellyel a valasztdpolgar lakdhelyét6l eltérd helyen szavazhatott.[60]
Sziikségesnek és aranyosnak talalta azonban a testiilet, hogy igazolast az els6é forduldt megel6z6en kellett kérni a méasodik
fordul6ra is.[61]

A fenti alapjog-korlatozasi szempontok természetesen kizéardlag a térvényi szintli szabalyozasra vonatkoznak, és mint ilyenek,
a valasztdjog gyakorlasanak korlatozasat hatarozzak meg. Nem kell alkalmazni e szempontokat az aktiv valasztéjog korlataira,
mivel azt, hogy kinek van valaszt6joga, az Alaptorvény hatarozza meg. Az Alkotmanybirsag gyakorlatdban mér elég koran
nyilvanvalova tette, hogy toérvényi szinten nem lehetséges béviteni az aktiv valasztojog korlatait.[62]

Némileg eltér6 a helyzet a passziv valasztdjog vonatkozasaban, annal ugyanis az Alaptérvény lehetévé teszi, hogy sarkalatos
torvény a valaszthatdsagra tovabbi feltételeket hatdrozzon meg.[63] Tekintettel arra, hogy itt is térvényi szintl szabalyozasrol
van sz, allaspontunk szerint ezeknek a korlatoknak meg kell felelnilik az Alaptérvény alapjog-korlatozasra vonatkozo
kovetelményeinek.

Eltéré megitélés ala esik a korlatozas kiilonleges jogrend esetén, ilyenkor ugyanis a valasztéjog felfiiggeszthet6, illetve az
altalanos alapjog-korlatozasi szabalyban meghatarozott mértéken tal korlatozhat6, mivel nem szerepel a kivételként felsorolt
alapjogok kozott.[64]

Végul az Alaptorvény meghataroz speciélis korlatozasi okokat, amelyek nem valamennyi alapjogra, kizérolag a valasztojogra
vonatkoznak. Igy meghatarozza azokat a feltételeket, amelyeknek az egyénnek meg kell
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felelnie a valasztopolgarra valashoz (pl. életkor, allampolgarsag, lakohely). Ezenkivil a gyakorlasra is el6ir egyes feltételeket,
amelyek lényegében a vélasztdjog gyakorolhatdsagat korlatozhatjak. Ilyen példaul, hogy a helyi énkorméanyzati képvisel6k és
polgarmesterek valasztasan a valasztopolgar a szavazas jogat lakohelyén vagy bejelentett tartozkodasi helyén gyakorolhatja.

A valasztéjog korlatozasanak leggyakoribb eseteit hdrom csoportra oszthatjuk. Az elsé korlatozasi mod, amikor a
valasztojogosultsag feltételeit hatdrozzak meg. E tulajdonsagok kozos sajatossaga az, hogy feltételként jelennek meg, de ily
maodon egyszerre a valasztojog korlatjait is jelentik, hiszen annak alanya nem "mindenki" lesz, hanem csak akik a feltételeknek
megfelelnek. E feltételek tehat a valasztéjogot, a valasztojogosultsagot korlatozzak.

A vilasztdjog helyett inkabb a valasztdjog gyakorlasat korlatozhatjadk a valasztasi rendszer szabélyai. Ezek az egyén
tulajdonsagaitdl fuggetlenek, azt a keretrendszert hatdrozzak meg, amelyben az egyén a valasztéjogat gyakorolja, ugyanakkor
befolyasoljak azt a folyamatot, ahogy az egyén szavazatabdl mandatum lesz, ezért korlatozé funkciot téltenek be a
vélasztéjogot illetben.

A harmadik csoportba tartozo korlatok a valasztasi eljarasbdl erednek, és a valasztojog gyakorlasat korlatozzak,
meghatarozzak, hogy az egyébként valasztdjogosultsaggal rendelkez6 egyén képes-e, és ha igen, hol, mikor és milyen
feltételek mellett gyakorolni a valasztdjogat.

Mennyiben alkalmazhatoak a vélaszt6jog korlatozasanak megitélésére az Alkotmanybirosag korabbi gyakorlataban kidolgozott
elvek? Allaspontunk szerint tulajdonképpen szinte teljes egészében atemelhetdek a korabbi érvelési elemek, és ez nem
kizarolag a véalasztéjog alkotmanyi szabalyozasanak atvételének, hanem az alapjog-korlatozasra irdnyadd szabalyok
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véaltozatlansaganak eredménye is. Az, hogy a valasztéjogosultak korét az Alaptérvény némileg megvaltoztatta, nem hoz
valtozast abban a gyakorlatban, hogy ez a kor torvényi szinten tovabbra sem szlikithetd, nincs akadalya azonban annak, hogy a
torvényalkoto a valasztdjog gyakorlasat eljarasi feltételekhez kéthesse, ha ezek megfelelnek az alapjog-korlatozas altalanos
szabdlyainak, azaz az Alaptorvénnyel 6sszhangban allnak. Nyilvan a korlatozés szilkségességének és ardnyossaganak kérdését
a testliletnek mindig esetrdl esetre kell mérlegelnie, de a korabbi hatadrozatokban megjelené megallapitasokra tovabbra is
tamaszkodhat. Ahogy ezt az (j valasztasi eljarasi torvényt vizsgald hatarozatdban mar meg is tette, nemcsak felhasznélva,
hanem kivaldan 0ssze is foglalva az Alkotmanybir6sag valasztdjog korlatozasaval dsszefiiggb kordbbi gyakorlatat.[65]

2. A valasztasi alapelvek

Az alapjogok kozott egyediilallo megoldasként - hasonléan a nemzetkdzi emberi jogi egyezményekhez[66] és mas allamok
alkotmanyahoz[67] - az Alaptdrvény a vélasztdjoghoz mint alapjoghoz vélasztasi alapelveket kapcsol.

Az Alkotmany szOvege az altalanos és egyenld valasztojog mellett a kdzvetlen és titkos szavazast irta eld valasztasi
alapelvként. Az alapelvekben nem, csak a valasztastipusok felsorolasaban tortént valtozas az Alaptorvény hatalybalépéséig. Az
Alaptorvény a valasztasi alapelvek tekintetében tébb formai valtozast hozott, mint tartalmit. A visszahivhatosag
megsziintetésével és a szlikebb értelemben vett valasztojogra vonatkoz6 szabalyoknak az alapvet6 jogokrol szol6 fejezetbe
torténd athelyezésével mar 1989-ben foghijassa valt "Valasztasi alapelvek™ cimi fejezet megtartasa helyett az Alaptérvényben
az alapelvek a képviseleti szervek létrehozasarol szol6 rendelkezések kdzé kerliltek.[68] Az Uj tagolas kdvetkezmeénye, hogy a
valasztasi alapelvek alkalmazasat az Alaptorvény az eurdpai
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parlamenti valasztasra nem irja el6, az unids alapito szerz6désekbdl kdvetkezden azonban ettél fuggetlenil kotelez6ek a
torvenyalkotora.[69] Bekerilt viszont a szovegbe az Alkotmany 71. §-aban meghatarozottakhoz képest egy otodik alapelv: a
valasztok akaratanak szabad kifejezését biztosit6 valasztas elve.

A négy, kordbban az Alkotmanyban is szerepl6 alapelv szOvegezése, alkotmanyi kontextusban val6 elhelyezése valtozatlan,
igy allaspontunk szerint valtozatlanul iranyaddak a korabbi alkotmanybirésagi hatarozatokban tett, lentebb részletesen
bemutatott megallapitasok ezen alapelvek tartalmat illetéen.

Az Alaptorvény a vélasztasi alapelveket kettébontja: az altalanossag és az egyenldség a valasztojogra, a kdzvetlenség és a
titkossag pedig a szavazésra vonatkozik. A kilonbségtétel jelent6sége, hogy mig a valasztéjog alapelvei a valasztas
valamennyi stadiumara kiterjednek, a jel6ltallitastol a tényleges szavazéason at egészen a mandatum létrejottéig, addig a
szavazas alapelvei kizar6lag szorosan a szavazasi eljarashoz kapcsolddnak, alkalmazésuk nem értelmezhetd Kiterjesztd
modon.[70]

A vélasztojog altalanossaga azt jelenti, hogy mindenkit megillet a valasztdjog, ha a gyakorlasdhoz kapcsolodo feltételek
teljestilnek, senkit nem lehet abbdl dnkényesen kirekeszteni. "A demokratikus valasztas fontos feltétele, hogy a valasztasra
jogosultak alanyi korét a lehetd legszélesebben hatarozzak meg. Ennek érdekében a valasztojog altaldnossaganak alapelve azt
koveteli meg, hogy alapvet6en minden &llampolgér - nemre, fajra, nyelvre, jovedelemre, tulajdonra, foglalkozésra, illetve
helyzetére vagy osztalyéra, képzettségére, vallasara vagy politikai meggy6z6désére tekintet nélkil - valasztdjogosultsaggal
rendelkezzen (aktiv valaszt6jog) és valaszthat6 legyen (passziv valasztojog)."[71] Az altalanossag "nem tekinthetd teljes
mértékben abszollt alapelvnek, hiszen nyomés indokok alapjan, a hatranyos megkildnboztetés tilalmat szem elétt tartva
lehetséges feltételekhez kotni a valasztdjogot." A valasztdjog altalanossadganak elve elsésorban a valasztdjogosultak kdrének
meghatarozasaban fejezddik ki, melyrdl a fentiekben részletesen szé volt. A feltételek egyrészt egyfajta szemelyes érettséget és
képességet kdvetelnek meg, amely elengedhetetlen az akarat kinyilvanitasahoz, masrészt az adott politikai kdézdsséghez
tartozast.[72] Az altalanossagnak azonban van egy ett6l szélesebb jelentéstartalma is. A valasztojog gyakorlasanak szabalyait
térvények hatarozzak meg, és ezek sem sérthetik az altalanossag elvét. Mivel a valasztasi akadalyok térvényi Gton nem
bévithetbek, a torvényhozdnak nincs lehetésége az alkotmanyi korlatokon talmenéen tovabbi objektiv korlatokat allitani, a
véalasztojog gyakorlasat azonban a térvényhozo eljarasi feltételekhez kétheti.[73]

A valasztojog altalanossaga nem abszolutizalhatd, de kulon felhatalmazés hianyaban is a torvényhoz6 alkotmanyos
kotelezettsegévé teszi, hogy minél szélesebb korben segitse el6 a valasztdjog gyakorlasanak lehet6ségét.[74] Az altalanos
valasztojog elvébdl kdvetkezik, hogy a valasztojog gyakorlasa nem kothetd ahhoz, hogy a valasztopolgar a szavazas napjan
lakohelyén tartdzkodjon, ezért az allamnak meg kell teremtenie a szavazas feltételeit a szavazas napjan lakéhelyiktél tavol
tartozkoddk szdmara is. Sem kényelmi szempontok, sem athidalhaté technikai nehézségekre vald hivatkozas, sem a valasztasi
eredmény minél révidebb idd alatt toérténd nyilvanossagra hozatalara iranyuld célkitlizés nem szolgélhat alapul az altalanossag
korlatozasahoz ebben a tekintetben.[75] Sértette a valasztdjog altalanossaganak alapelvét az is, amikor nem tudtak részt venni
a valasztason azok, akik a magyarorszagi szavazas napjan kulfoldon, a kilképviseleti szavazas napjan pedig Magyarorszagon
tartozkodtak.[76] Az dnkorméanyzati valasztdson ez a kdvetelmény Ggy érvényesil, hogy az aktiv vélasztojogot a
valasztopolgar a lakéhelye szerinti, illetve bejelentett tartézkodasi helye szerinti teleplilésen gyakorolhatja. Az
Alkotmanybirdsag szerint a valasztojogra vonatkoz6 alkotmanyi szabalybdl nem vezethet6 le olyan térvényi szabalyozas
szlikségessége, amely az dnkormanyzati valasztas napjan az allandé lakohelyétdl, illetve bejelentett tartozkodasi helyétdl tavol
lév6 valasztopolgar szdmara lehetbvé teszi az aktiv valasztdjog gyakorlasat a tényleges tartdzkodasi hely szerinti helyi
onkormanyzat képvisel6-testiletének megvalasztasa soran.[77]

Az egyenld vélasztdjog az altalanos jogegyenl6ségi szabaly specidlis formajanak tekinthetd. Az alkotmanyos demokraciadkban
ezen elv alapjan valt valdra a politikai k6zésség tagjainak dnkormanyzasa, amely
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megvaldsitja az egyenld részvétel jogat a demokratikus eljarasban. A politikai kdz6sség valasztojogosultsaggal rendelkezd
tagjainak egyenl@ségét (egyenld értékességét) fejezi ki, hogy a népszuverenitason alapulé dontéshozatal résztvevdi azonos
jogokkal rendelkeznek, minden valasztépolgar szavazata ugyanannyira szamit. A valasztdjog egyenldségének elve
mindazonaltal tulmutat a valasztépolgéarok valasztdjoganak egyenl6ségén, mivel az orszaggydlési képvisel6k a politikai
kozbsség minden tagjat képviselik.[78]

Az Alkotmanybirdsag az elmult évtizedekben a valasztojog egyenldsége elv alkotmanyi deklaracidjanak tartalmat részletesen
kifejtette. A valasztéjog egyenléségének alkotmanyos elve két kdvetelményt tdmaszt a valasztasi térvény megalkotojaval
szemben: egyrészt a valasztdjog a valasztopolgarok szempontjabdl azonos érték(i legyen, masrészt a szavazatok lehetdleg
azonos sulylak legyenek egy-egy képvisel6 megvalasztasanal.[79]

A valasztojog egyenl6 értékisége azt jelenti, hogy minden valasztopolgar azonos szamu szavazattal rendelkezik, €s a
szavazatszamlalasnal minden szavazat ugyanannyit ér. Az egy ember - egy szavazat elve a pluralis valasztojogot zarja ki, és
abszolut kévetelmény, semmilyen indokbdl nem korlatozhatd.[80] igy alkotmanyellenes volt az, amikor az |gazolassal
lakohelyétél tavol szavazo kizarolag teruleti valasztokeruleti listara szavazhatott, egyéni vélasztokerdleti képvisel6re nem.[81]
Szintén alkotmanyellenes volt az, amikor megfeleld térvényi garanciak hiényéban el6allhatott az a helyzet, hogy a
véalasztépolgar akkor is szavazhatott a masodik forduléban, ha azon a telepiilésen, ahol az els§ fordul6ban szavazhatott, a
szavazas érvényes és eredmenyes volt. llyen esetben az érintett valasztopolgar Ujabb szavazataval, Gjabb valasztokeriletben
befolyasolhatta a szavazas eredményét, mig azok, akik nem éltek igazolassal, egyetlen egyéni jel6lt megvalasztasaban vehettek
részt.[82]

Az eljarasi értelemben vett egyenldség azt jelenti, hogy a szavazatok lehet6leg azonos stlylak legyenek, lehet6ség legyen arra,
hogy egyenld szdmu szavaz6 dontése eredményezzen mandatumot. Allaspontunk szerint a valasztdjog egyenl6sége alapvetden
csak akkor értelmezhet6, amikor a valasztopolgarok ugyanazon testiilet vagy személy megvalasztasaban vesznek rész, igy
példaul az orszaggydlési valasztason.[83]

Az eljarési értelemben vett egyenlGség kdvetelménye azonban nem abszolut, megengedhetd bizonyos eltérés. Az egyéni
valasztokeriletek eltérd nagysaga (valasztasi foldrajz), illetve az egy mandatum megszerzéséhez sziikséges konkrét szavazatok
szdma (valasztasi matematika) miatt a valasztasok utan, a valasztasi eredmények ismeretében nem lehet abszolut értelemben
vett egyenl6ség a szavazatok sulyaban.[84] A jogalkoté azonban a szavazatok sllyara vonatkoz6 alkotmanyossagi
kovetelmények maximalis teljesitésétél csak megfeleld alkotmanyos indok esetén térhet el. Minél jelentésebb az eltérés, annal
erdsebb alkotmanyos indok szlikséges az eltérés igazolasahoz. A valasztokeriletek kialakitasanal példaul megfelel6 indok
lehet a kdzigazgatasi hatarok, valamint a nemzeti, illetve etnikai kisebbségek szamaranyanak figyelembevétele. Ugyanakkor
még a statisztikailag egyébként elhanyagolhat6 kilonbségek is alkotmanyellenesek lehetnek, ha azok a valasztokeruletek
hataraival valé manipulacié eredményeként jonnek létre. A kétszeres eltérés azonban 6nmagaban véve, azaz fuggetlenil az
eltérés indokatdl sérti a valasztéjog egyenléségének elvét, valamint az emberi méltésagot is.[85]

Az Alkotmanybir6sag nem koveteli meg viszont a valasztojog Un. effektiv egyenl6ségét, a valasztojog egyenlésége nem jelenti
és nem is jelentheti a valasztaskor kifejezett politikai akaratok csorbitatlanul egyenl6 érvényesiiléset. Az allampolgari politikai
akarat képvisel6k utjan valo, azaz kdzvetett érvényesulése természetszeriileg aranytalansagot eredményez. Az allampolgar
valamely part politikai orientaltsdganak elfogadasaval és timogatasaval vallalja a valasztas el6re pontosan meg nem allapithatd
kdvetkezményeit.[86]

Az egyenl6ség elvéhez még egy alkotmanyi rendelkezés kapcsolddik: az Alaptdrvény XXIII. cikk (4) bekezdése szerint a
valasztdjogot vagy annak teljességét sarkalatos torvény magyarorszagi lakéhelyhez kétheti. E rendelkezés egy olyan valasztasi
rendszer megalapozasara szolgal, amelyben a Magyarorszag tertletén lakdhellyel nem rendelkezdk valasztojoga eltér a hazai
szavazOkétol.[87]
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Végll a véalasztdjog egyenlbsége elv dsszetevbjének tartjuk, hogy az allam kételes biztositani, hogy mindenki lehet6ség szerint
azonos korilmények kozott adja le a szavazatat. "Az egyenérték(iséget abszollt voltabdl adddban olyan eljarasi
jogosultsagokkal kell biztositani, amelyek minden valasztdpolgart egyenléen megilletnek."[88] Ebben az értelemben az
egyenértékiség kiterjed a jelOlésre, a szavazas rendjére, valamint a jogorvoslatokra vonatkozo6 szabalyozéasra is.[89]

Az egyenl@ség passziv valasztdjogot érintd aspektusaval dsszefuiggbé kérdés, hogy hogyan jelenik meg a jogegyenléség
megvaldsulasat célzd, esélyegyenl6tlenségek kikiiszobolésére iranyuld allami intézkedési kotelezettség a valasztojog
vonatkozéséban. Az esélyegyenl6tlenség kikiszobolésének kotelezettsége a valasztojogi torvény szempontjabol azt jelenti,
hogy az allam azonos feltételeket koteles biztositani azoknak, akik jeldltként el kivannak indulni a valasztasokon. Az
esélyeknek tehat a valasztasokat megel6z6en kell egyenlének lennie.[90]

A szavazas kdzvetlensége alapelvének lényege, hogy a valasztoi dontés Kinyilvanitasa soran a valasztok és a valasztottak kozé
nem kapcsolodhat be idegen akarat, vagyis mindenki személyesen, masok kozbeiktatasa nélkiul adhatja le a jeltltekre a
szavazatat. Kizart tehat az indirekt, kdzvetett valasztas, amelyben a valasztok és a megvalasztando képviselGjeldltek kozott egy
koztes grémium (elektori testulet) talalhat6. A kdzvetlen szavazas tartalma az orszaggyd(ilési valasztadsokon az
Alkotmanybir6sag szerint az, hogy a valasztépolgar az egyéni valasztdkerilet jeloltjére, illetve a teriileti listara kozvetlendil
szavaz. Ez az alkotméanyos alapelv nem sériil a kozds lista esetén, mivel a valasztopolgar kdzvetlenil a k6zos listara
szavaz.[91] Ellentétes volna viszont a kdzvetlenség elvével a nemzetiségek valasztott vezetbinek delegéaldsa a parlamentbe.[92]

Kérdésként mer(l fel a kompenzacios lista alkalmazasanak a szavazas kozvetlenségével valo 0sszhangja. "Ebben az esetben a
szavazat a torveny altal el6re meghatarozott modon keruill ugyanannak a politikai er6nek a listajara, amelynek egyéni jeloltjére
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a valasztopolgar szavazott. Az egyéni valasztokeriletben induld jeldltek kozul azonban a valasztdpolgéar nem feltétlentl azok
partallasa szerint valaszt, hanem a jeldltek személyes tulajdonsagait is figyelembe véve olyan jel6ltre is szavazhat, akinek
partjat egyébként nem tamogatja - téredékszavazata mégis e part listajara keriil. Ezzel szemben az vethetd fel, hogy a
valasztépolgar annak tudataban szavaz a jel6ltre, hogy ha szavazata nem eredményez mandatumot, akkor mint téredékszavazat
a partlistahoz kerul."[93]

A szavazas titkossaganak kovetelménye azt jelenti, hogy az egyes valasztdpolgérok altal leadott szavazat tartalma semmilyen
korulmények kozott nem kerulhet nyilvanossagra. Ez az alkotmanyos alapelv azt a kévetelményt tdmasztja az allammal
szemben, hogy a szavazas rendjére és a szavazatok szamlalasara, 0sszesitésére olyan szabalyokat koteles alkotni, és a
szavazaskor olyan feltételeket koteles biztositani, amelyek garantaljak, hogy a valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma
masok szamara ne legyen megismerhetd, illetve megallapithatd. A szavazas titkossaga a valasztasokkal szemben tdmasztott
feltétetlen érvényesilést kivand kdvetelmény, amit az dllamnak minden kérilmények kdzott biztositania kell. A szavazas
titkossagat sérti, ha a szavazatok szamlalasa soran rekonstrualhaté a valasztopolgar altal leadott szavazat tartalma, a
szavazatszamlalé bizottsag meg tudja allapitani, hogy a valasztopolgar milyen szavazatot adott le. Igy alkotmanyellenes volt az
a szabalyozas, amely lehetdvé tette, hogy a kullképviseleten leadott szavazatokat helyben megszamoljék, a szavazatok alacsony
szdma miatt ugyanis megismerhetd lett volna azok tartalma.[94] Az Alkotmanybirdséag szerint a szavazas titkossaga alapelv
sérelmét jelentené, ha a valasztok szavazataikat sms-ben adhatnék le.[95]

Nem lehet a testiilet allaspontja szerint a titkossag kdvetelményének olyan Kiterjeszté értelmezést tulajdonitani, hogy a
titkossdg nem csupan a szavazasra, hanem a valasztassal kapcsolatos valamennyi eljarasra, igy pl. a valasztok
nyilvantartasanak dsszeéallitasara, illetve a jeldlésre is irdnyadod. Az ilyen kiterjeszt6 értelmezés ugyanis gyakorlatilag kizarna a
jelolés torvényességéenek az ellendrzését.[96]

A négy, az Alkotmanyban is szerepld alapelv mellett az Alaptorvény egy 6todik alapelvet hatdroz meg: a valasztasnak a
valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositania kell.

A vélasztas szabadsaga alapelv biztositja, hogy minden valaszt6 jogosult a valasztdjogat szabadon, vagyis kényszer vagy mas -
meg nem engedett - kiills6 nyomas nélkll gyakorolhassa.[97]
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A "szabad valasztas" mint valasztasi alapelv nem példa nélkdli. Egyrészt tébb orszag alkotmanyéaban megjelenik, méasrészt
tartalmazzak a legfontosabb vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmények, tobbek kdzott az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata, a
Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya és az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Els6 Kiegészitd
Jegyz6konyve is. Az Alaptorvény szovege lényegében sz6 szerinti forditasa a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya 25. cikkében szerepl6 "guaranteeing the free expression of the will of the electors" fordulatnak. De nagyon
hasonlit az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye Elsé Kiegészitd Jegyz&kdnyv 3. cikkében szerepld "ensure the free expression
of the opinion of the people" kifejezéshez is.[98]

Kérdés, hogy hogyan viszonyul ez a valasztasi alapelv a valasztasi torvényekben megjelené azon rendelkezéshez, amely
szerint a vélasztépolgar a valasztdjogat szabad elhatarozésa alapjan gyakorolja.[99] A magunk részérél a torvényi szabalyt az
alkotmanyi alapelv egyik kifejezddésének tartjuk, amely azonban csak egy részelemet jelenit meg, nem fedi le a szabad
véalasztas alapelvének teljes tartalmat.

Az 0j vélasztasi alapelvnek tartalmat az Alkotmanybirdsag gyakorlata ad majd. Az egyik értelmezési Gt, hogy a valasztéi
akarat szabad kifejezésének biztositasat a tobbi alapelv dsszefoglalasanak tekintjiik, azaz a valasztok akaratanak szabad
kifejezését az a valasztas biztositja, amely az altalanos és egyenlé valasztéjog, valamint a kbzvetlen és titkos szavazas
alapelveknek eleget tesz.[100]

Egy aktivista értelmezés azonban valddi tobblettartalmat adhat ennek az alapelvnek. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya fent emlitett cikkéhez fizott kommentéarban példaul ebbél az
alapelvbél vezeti le, hogy a valasztast olyan torvények alapjan kell megtartani, amelyek garantaljak a valasztojog hatékony
gyakorlasat; annak szikségességét, hogy a valasztéjogosultak szabadon szavazhassanak barmely jeldltre, és szabadon
tamogathassak vagy ellenezhessék a kormanyzatot; azt, hogy a szavazdknak lehet6séget kell biztositani, hogy szabadon
alakithassak ki allaspontjukat, er6szak, er6szakkal valo fenyegetés, kényszer vagy manipulativ befolyas nélkil; illetve azt,
hogy a valasztas eredményét tiszteletben kell tartani és végre kell hajtani.[101]

Mintaként szolgalhat a német alkotmanybirdsag gyakorlata is, amely szerint a valasztas szabadsaga barmilyen kényszertél
vagy meg nem engedett nyomastol valé szabadsagot jelent, legyen szd akar a valasztasi aktus fizikai hatraltatasardl, akar a
pszichikai befolyasolasrol, kényszerr6l, szavazatvasarlasrol stb. Nem tori at a valasztas szabadsaganak elvét a jogszer
valasztasi kampany, ami torvényszer(en a bizonyos valasztasi dontésekkel jard elénydk felnagyitasaval és a mas dontések
esetén felmertl6 hatranyokra vald figyelmeztetéssel jar egyditt.[102] A valasztas szabadsagaba nemcsak az tartozik bele, hogy
a valasztopolgar szabadon dont arrél, hogy hogyan szavaz, hanem az is, hogy egyaltalan szavaz-e.[103]

A szabad vélasztas alapelv nemcsak az allami szervekt6l véd, hanem a nem allami szervezetek, valamint maganszemélyek
beavatkozasatol is. A szabad valasztas elve kiterjed az ajanlasi jogra is.[104] Ellentétes a szabad valasztas elvével, ha az allami
szervek hatalmi helyzetiiket felhasznalva beszéllnak a kampanyba, példaul a kormanyzatot népszer(sitd hirdetéseket tesznek
kozzeé a vélasztasokat megel6z6en.[105] Nincs akadalya annak, hogy ezeket az értelmezési mozzanatokat az
Alkotmanybirdség sajat gyakorlataba atvegye. A magunk részér6l nem tartjuk kizartnak, hogy amennyiben a jogalkot6 példaul
egy sulyosan aranytalan valasztasi rendszert alakitana ki, ez az alapelv alapot adhatna az Alaptorvénnyel val6 ellentét
megallapitasara és a megsemmisitésre, hiszen a rendszer nem lenne képes a valasztok szabad akaratanak kinyilvanitasat
biztositani, amennyiben a valasztdi akarat és a mandatumok megoszlasa kozott jelent6s eltérés allna fenn.
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A vélasztasi alapelvek tartalmanak meghatarozésa utan fel kell tenniink azt a kérdést, hogy hogyan viszonyulnak ezek az
alapelvek a vélaszt6joghoz mint alapjoghoz.

A vaélasztasi alapelveket a demokratikus valasztasi rendszer ismérvének tekinthetjiik, mely alkotmanyos alapelvek a
kozhatalom gyakorlasdhoz kapcsolddd, nemzetkdzileg elismert és védett demokratikus értékek kifejezdi. Ezeket a magyar
Alkotmanybirdsag is
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védelemben részesiti.[106] Az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol azonban csak annyi kovetkezik, hogy a valasztési alapelvek
nem alapvetd jogok, hanem alkotmanyi alapelvek. A véalasztasi alapelvek a demokratikus valasztasi rendszerrel szemben
tamasztott alkotmanyos kdvetelmények, amelyek érvényesiiléséhez sziikséges garanciarendszert a valasztasi rendszer
kialakitasa, jogi szabalyozasa és mikodése soran biztositani kell. A vélasztasi alapelvek a valasztdjog gyakorlasanak, a
valasztasok demokratizmusanak az Alaptérvényben meghatarozott eljarasi garanciai. Ezért a sziikségességi-aranyossagi teszt a
valasztéasi alapelvekre nem alkalmazhat6.[107] "Az alapelvek célja a valasztojog gyakorlasanak, a valasztasok
demokratizmuséanak, valamint az alkotmanyban szabalyozott eljaréasi garanciaknak a biztositasa, az alapelvek szerepe pedig a
valasztasi rendszer kialakitasa, jogi szabalyozasa és miikddése garanciainak biztositasa."[108]

Az Alkotmanybirdsag vonatkoz6 hatarozataiban mutatkozik némi kovetkezetlenség, némely hatarozat alapjogsérelmet, masok
az alapelvek sérelmét allapitjdk meg, de van olyan hatarozat is, amelyben az alapelvet beleérti a testilet az alapjog
tartalmaba.[109]

A vélasztasi alapelvek tartalmat attekintve azt latjuk, hogy azok részben a valasztéjog mint alapjog tartalmat hatarozzak meg,
részben azonban 6nallo, az alapjogtdl fuggetlen jelentéssel is birnak. Leginkabb a valasztdjog altalanossdganal mutathato Ki
egybeesés, ott ugyanis tulajdonképpen nincs az alapelvnek az alapjogi tartalmon tilmutaté eleme, igy minden olyan esetben,
amikor a valasztdjog altalanossaga séril, a konkrét alapjog-sérelem is megallapithat6. Nagyobb részben az alapjoghoz kot6dd
tartalma van a szavazas titkossaganak is, a valasztojog tartalma az, hogy a valasztépolgar szabadon, befolyast6l mentesen,
szankciotdl valé félelem nélkiil adja le szavazatat. Ily médon minden olyan szabalyozas vagy cselekmény, amely a titkossag
elvével szembemegy, sérti egyuttal az alapjogot is. Rendkivil szoros a kotédés az alapjoghoz az egyenldség tekintetében is,
ahol az altalanos jogegyenl8ségi szabalybdl is kdvetkezik, hogy a valasztojog alapvetd tartalma annak egyenlésége. Itt tehat az
egyenl8ség elvének megsértése egyuttal az alapjogsérelmet is el§idézi. A valasztojog egyenléségének azonban - eltéréen mas
alapjogok egyenl&ségétdl - van olyan tartalmi eleme, amely tdlmutat az alapjogon, figyelemmel arra, hogy a valasztason a
szavazatok 0sszeadddnak, az alapjog-gyakorlasra nem elszigetelten, hanem masokkal egyitt keril sor, igy az egyenl&ség
specidlis, funkcionalis jelleget kap.[110] A valasztéas szabadsaga mint alapelv egy része kifejezetten a valasztojog alanyi jogi
jellegéhez kapcsolddik: a valasztdjog fogalmi eleme, hogy a valasztépolgar dontését befolyastdl mentesen, szabadon hozhatja
meg. Ebben az értelemben, ha séril a valasztas szabadsaga, akkor az egyeni alapjogsérelem is megallapithato, és ez forditva is
igaz. A szabad valasztasnak azonban van egy ennél szélesebb, inkabb mar az intézményvédelem korébe tartoz6 tartalma,
amelynek megsértése akkor is megallapithatd, ha az egyéni alapjogsérelem nem all fenn. A legtavolabbi a kapcsolat a
valasztéjog mint alapjog és a kdzvetlenség elve kozott, itt legfeljebb annyit tekinthetlink az alapjog tartalmi elemének, hogy a
valasztopolgarnak kell a dont6 szt kimondania a megvalasztando képvisel6 szemeélyérdl. A kozvetlenség elvének tobbi
fogalmi eleme azonban az alanyi jogra mar nem hat ki, inkdbb a valasztasi rendszer kialakitasa szempontjabol van jelent6sége.

Osszefoglalva e megallapitasokat, arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy habér az alapelvek részben (egyes alapelvek esetén
nagyobb részben) a valaszt6jog mint alapjog tartalmat képezik, mégsem funkci6 nélkiliek, hiszen adott esetben olyan tagabb
jelentéssel birnak, amely az alapjogi jellegen tdlmutat, a valasztasi rendszer kialakitasa, a demokratikus rendezéelvek
tekintetében meghatarozo jelent6séggel bir. Igy megfontoland6 az Alkotmanybirésag gyakorlatanak ujragondoléasa. Azoknal az
alapelveknél ugyanis, ahol meghatarozo az alapjog tartalmi elemét képez6 jelleg, indokolt lenne, hogy els6sorban az
alapjogsérelem vizsgalatara keruljon a hangsuly, hiszen az alapjogi védelem er6sebb lehet, mint egy alkotmanyi érték, elv
védelme.

3. A valasztasi rendszer és a valasztasi eljaras

A valasztéjog mint alapjog és a valasztasi alapelvek mellett foglalkoznunk kell a valasztasi rendszer, valamint a valasztasi
eljaras kérdésével.

A valasztasi rendszerek azok a gyakorlati eszk6z0k, amelyen keresztil az olyan eszmek, mint a konszenzus és a képviselet
valdsagga valnak, a valasztasi rendszer mindenekel6tt a szavazatok mandatumma formaladsanak modszere.[111]
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Az Alaptorveny - hasonléan az Alkotmany szovegehez, de eltérGen a legtobb europai allam alkotmanyatol - nem tartalmaz
rendelkezést sem a parlament létszdmara, sem a valasztasi rendszerre nézve.[112]

Ez tehat azt jelenti, hogy az alkotmanyoz6 hatalom tovéabbra is széles mozgasteret biztosit a jogalkotonak a parlament
letszdmanak meghatarozasaban és a valasztasi rendszer kialakitasaban. Mig az elsd keveés jogi relevanciaval bird kérdés, a
valasztasi rendszer esetében ez a széles mérlegelési jog alkotmanyjogi szempontbodl jelentésen meghatéarozott, hiszen csak az
Alaptdrvény més rendelkezéseiben meghatérozott keretek kdzott gyakorolhato.

Igy alkalmazhat6 az Alkotmanybirdsag korabbi gyakorlata, amely szerint az Orszaggytilés széles déntési szabadsaggal
rendelkezik a valasztasi rendszer megvalasztasa, a valasztasi eljards szabalyainak megallapitasa soran. A térvényhozo
szabadon hatarozza meg a valasztokeruleti rendszereket, a jeldltallitas, a szavazads és a mandatumszerzés rendjét. Az
Orszaggydilés ezt a dontesi szabadsagat a valasztdjogi szabalyok megalkotasa soran is csak az Alaptérvény keretei kdzott
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gyakorolhatja, ugy koteles ezeket a szabalyokat meghozni, hogy azok az Alaptdrvény rendelkezéseivel ne Utkdzzenek,
alapvet6 jogot alkotmanyellenes modon ne korlatozzanak. A torvényhozo dontési szabadsaga korébe tartozik annak eldontése
is, hogy az egyes valasztasok szabalyozéasa soran egyéni valasztokerileti, listds vagy vegyes valasztasi rendszert
alkalmaz.[113]

Ez a megkdzelités hasonlit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak gyakorlatahoz, amely szerint a valasztasi rendszer
megvalasztasakor a szerz68d6 allamoknak széles mérlegelési joguk van.[114] Ebben az 6sszefliggésben az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye Els6 Kiegészitd Jegyzdkonyv 3. cikke nem megy tovabb a szabad és ésszer(i id6kozonként tartott, titkos
valasztas kovetelmenyénél, amit olyan kortilmények kozott tartanak, ami biztositja a nép velemeényének szabad kifejezését. E
tartozkod6 megfogalmazashdl az vezethetd le, hogy a cikk nem tamaszt kotelezettséget egy meghatéarozott rendszer - pl.
aranyos vagy tobbségi rendszer - feléllitasara.[115] Minden vélasztési rendszert az adott orszag politikai fejl6désének fényében
kell megvizsgalni, az a rendszer, ami az egyik orszagban elfogadhatatlan lenne, egy masik orszagban igazolhat6, mindaddig,
mig a valasztott rendszer biztositja a nép akaratanak szabad kinyilvanitasat.[116]

Az Emberi Jogok Europai Birésaga arra is tekintettel van, hogy a valasztasi rendszereknek olyan kévetelményeknek kell
megfelelnitik, amelyek alig egyeztethet6ek 0ssze egymassal: egyrészrél igazsagosan, hlien tikroznilk kell a valasztopolgarok
akaratat, masrészrél ugy kell 6sszehangolniuk a kilénb6z6 véleményeket, hogy vilagos és koherens politikai akarat
formalddjon. E feltételek mellett az "olyan kdrilmények kdzott, melyek a térvényhozo testiilet megvélasztasat illetéen
biztositjak a nép véleményének szabad kifejezését" fordulat a valasztépolgarokkal és a jeldltekkel szembeni egyenld
banasmaodot foglalja magaba. Ebb6l nem kdvetkezik azonban, hogy minden szavazatnak sziikségképpen azonos sulyunak kell
lennie a valasztas kimenetelét tekintve, vagy hogy minden jeldltnek egyenld esélye lenne a gy6zelemre. Egyetlen valasztasi
rendszer sem képes arra, hogy kiklszobolje az un. "elveszett szavazatokat".[117] A széles mérlegelési jog korlatjaként az
Emberi Jogok Eurdpai Bir6saga megjegyzi, hogy a valasztasi rendszer nem zérhat ki személyeket vagy csoportokat a politikai
életbdl és kiilondsen a térvényhozo hatalom megvélasztasabol.[118] A valasztasi rendszer elemzésekor figyelembe kell venni
az altalanos kontextust, igy egy rendszer nem tekinthetd ésszer(itlennek, ha figyelembe vesszilk azokat a jelenségeket,
amelyekre reagal.[119]

Nem a valasztasi rendszert meghataroz6, megis ahhoz is kapcsolodo rendelkezes az Alaptérveny 2. cikk (2) bekezdése, mely
szerint a Magyarorszagon €l6 nemzetiségek részvételét az Orszaggydilés munkéajaban sarkalatos torvény szabalyozza.

Ez a szabaly szintén nagy szabadsagot biztosit a torvényhozonak, hiszen a sarkalatos torvény - az Alaptorvény altal
meghatarozott kereteken belll - tobbféle lehetséges megoldas kozil valaszthat(na). Ezek koziil az egyik végletet a valamennyi
orszaggy(ilési képvisel6vel azonos jogokkal és kotelezettségekkel rendelkez6 kisebbségi képvisel6k jelentik, akik
mandatumukat az altalanos valasztasi rendszer keretein beliil, de kisebbségi kedvezménnyel nyerik el. A Kisebbségi kedvez-
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mény megallapitasakor azonban tekintettel kell lenni a valasztéjog egyenl6ségére vonatkozo alapelvre, valamint az
Alkotmanybirdsag erre vonatkoz6 gyakorlatara, amely szerint minden kortilmények kozott ellentétes az egyenld vélasztdjog
elvével, valamint az &ltalanos jogegyenl6ségi szaballyal, ha az egyes valasztépolgéarok szavazatanak sulya kdzott kétszeres
eltérés all fenn.[120] Az Alaptorvény szévege azonban arra is lehet6séget ad, hogy sarkalatos térvény a nemzetiségek
Orszaggy(lés munkéajaban vald részvételét delegaltakkal biztositsa, akik kizarélag targyalasi joggal rendelkeznek, szavazni
azonban nem szavazhatnak.[121]

A toérvényhozo hatalom végll egy vegyes modellt valasztott, amelyben a nemzetiségek az Orszaggy(ilés munkajaban
kedvezményes mandatumot szerzett képvisel6ik, ennek hidnydban pedig nemzetiségi sz6sz6l6ik utjan vesznek részt.

Az Alkotméany a valasztasok tekintetében néhany eljarasi szabalyt is tartalmazott, ezek a rendelkezések minimalis
véaltoztatassal keriltek 4t az Alaptérvény szdvegébe.

Az altalanos valasztasok kitlizése az Alaptérveny alapjan is a kéztarsasagi elnok hataskore maradt, aki ezt a hataskort
ellenjegyzés nelkil gyakorolja. A valasztasok idopontjanak meghatarozasa valtozatlan maradt, az 6nkormanyzati valasztasnal
azonban a ciklus ideje négy évrdl 6t évre ndvekedett.

A valasztasi rendszerhez hasonldan a valasztasi eljaras részletes szabalyait is sarkalatos torvényben kell megallapitania a
torvényhozonak. Mivel az Alaptérvény konkrét rendelkezést az eljarasra nézve - a fentiek szerinti, a valasztas idépontjara
vonatkoz6 szabaly kivételével - nem tartalmaz, az Alkotmanybir6sag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az Orszaggy(ilés széles
dontési szabadsaggal rendelkezik a valasztasi eljaras szabalyainak megallapitasa soran. A térvényhoz6 szabadon hatarozza
meg a jeloltallitas, a szavazas és a mandatumszerzés rendjét. Az Orszaggylilés ezt a dontési szabadsagat a valasztdjogi
szabalyok megalkotésa soran is csak az Alaptorveny keretei kdzott gyakorolhatja, Ugy koteles ezeket a szabalyokat meghozni,
hogy azok az Alaptorvény rendelkezéseivel ne litkdzzenek, alapvetd jogot alkotmanyellenes médon ne korlatozzanak.[122]

A mér idézett, a kérelemre torténé névjegyzékbe vétel bevezetését alkotmanyellenesnek talald alkotmanybirsagi hatarozat is
az Alkotmanybirdsag ezen korabbi gyakorlatan alapul, és ramutat arra, hogy a valasztasi eljaras lebonyolitdsahoz sziikséges
jogintézmények szabalyozasa is adott esetben a valasztdjog korlatjava valhat, ha nem felel meg az alapjog-korlatozas altalanos
feltételeinek.[123]

4. Osszegzés

Ahogy a fentiekbdl lathattuk, az Alaptdrvény valasztdjogra vonatkozo6 szabalyozasa kevés tjdonsagot hozott az Alkotmanyhoz
képest. Bar torténtek elmozduldsok a valasztdjogosultak korét illeten, ezek azonban az Alkotmanybirdsag szempontjabdl
kevéshé relevans valtozasok. Ebbél kovetkez6en nincs akadalya annak, hogy a testiilet a jov&ben is tamaszkodjon az el6z6 két
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évtizedben a vélasztojoggal dsszefliggésben kialakitott gyakorlatanak elveire, felhasznalja azok dogmatikai megéllapitasait és
érvrendszerét.

Ez azonban nem jelenti azt, hogy az Alkotmanybir6sdg nem mozdulhat el a korabbi gyakorlatatol, ha ezéltal a valasztojog
védelmét hatékonyabban képes ellatni. Igy megfontolando lehet a fentiekben kifejtettek szerint a gyakorlat alakitasa abban,
hogy els6sorban mindig a valasztdjog mint alapjog sérelmét vizsgalja a testulet, és amikor lehetseges, ennek tartalmaként
kezelje a valasztasi alapelveket. Uj lehet6ségeket nyit meg a valaszt6jog védelmében az (j vélasztasi alapelv, a valasztdk
akaratat kifejez6 szabad valasztas biztositasanak alaptorvényi elGirasa is, mely alapelv meghatarozo lehet példaul a jév6ben a
valasztasi rendszer vizsgalatanal. Lehet6ség nyilik végul a valamilyen okbol kevéssé konzekvens hatarozatokban foglalt hibak
kikliszObolésére, mint amilyen példaul az dnkormanyzati valasztason a valasztojog egyenléségének az értelmezése, vagy hogy
milyen szinten szabalyozhat6 a valasztojogosultsag gyakorlasanak helye.[124]

Mindezek mellett azonban a testiiletnek alapvet6en a korabbi gyakorlatara érdemes tdmaszkodni, azt kell tovabbfejlesztenie. A
megfelel6 eljarasrend kialakitasa mellett e biztos alapok is segithetnek abban, hogy sikerrel vegye az akadalyt a testiilet azon a
nehezitett palyan, amelyet a valasztasi Ugyekben benyujtott alkotmanyjogi panaszok elbiralasara a valasztéjog védelme
érdekében eldirt rovid hataridék hataroznak meg. ¢
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