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I Semana de Salud del Trabajador,
del 14 al 19 de mayo de 1979: un hito
en la historia de una lucha contra la
silicosis en Brasil

Francisco Antonio de Castro Lacaz

En Brasil, el Ministerio de la Salud, mediante la Orden Ministerial n® 1.984, fechada el 12
de septiembre de 2014, define la lista de enfermedades de notificacién obligatoria,
entre ellas la silicosis. Ya para el extinto Ministerio de la Previsién Socialll, la
exposicién a la silice estd prevista en el Decreto n® 3.048, del 06/05/1999, que definié
diversas actividades con riesgo de exposicién a la silice y a enfermedades relacionadas
con la exposicidén, entre ellas a la silicosis. En 06/02/2007, el Decreto n® 6.042 modificé
el Reglamento de la Previsién Social, aprobado por el mencionado Decreto 3.084. Asi, el
Decreto n°® 6.042 presenta una lista de los agentes causadores de enfermedades
profesionales o del trabajo, en virtud del art. 20 de la Ley n° 8.213 del 1991. En los casos
en que el reconocimiento previsional ocupacional de la silicosis no es aceptado por el
empleador ni por la Previsién Social, no queda maés al trabajador que buscar la Justicia
del Trabajo para obtener una indemnizacién por dafios materiales y morales. La
indemnizacién por dafio material estd prevista por el Cdédigo Procesal Civil y se
encuentra dividida en tres situaciones: a) indemnizacién en caso de muerte del enfermo
(art. 948, Cédigo Civil); b) indemnizacién en caso de discapacidad temporal (art. 949,
Cédigo Civil); ¢) indemnizacién en caso de discapacidad permanente, parcial o total
(art. 950, Cédigo Civil). En caso de indemnizacién por discapacidad permanente debido
a la silicosis, parcial o total, la legislacién prevé, ademds de la cobertura de los gastos
para tratamiento hasta el retorno al trabajo, el pago de una pensién mensual con un
importe proporcional a los dafios sufridos por la victima o a su incapacidad profesional.
Muchos trabajadores con silicosis pueden recibir beneficios previsionales, pero existe
dilacién en la definicién pericial del vinculo, ademdas de la ocurrencia de un nimero
excesivo de evaluaciones periciales para establecer el vinculo ocupacional de
trabajadores con silicosis (Fernandes, 2017).
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Esa base legal tuvo origen en los finales de los afios 1970. Se vivian momentos de
grandes huelgas obreras que han socavado las estructuras de la dictadura civil-militar
brasilefia, después del llamado "milagro econémico" (Singer, 1976).

En aquella época, habia en Brasil cerca de 150 mil trabajadores expuestos
cotidianamente al polvo de silice, y de estos, 30 mil presentaban comprometimiento
pulmonar por la silicosis, una enfermedad que llevaba, invariablemente, a la muerte.
Entre estos, se encontraban los trabajadores de extraccién de carbén y minerales de
canteras, de excavacién de tdneles, de industrias metaltrgicas, de fabricas de jabones y
materiales abrasivos. Ademas de estos, una de las categorias mas afectadas era la de los
trabajadores de las industrias de cerdmica y loza, donde se observan altas temperaturas
y el aire es dominado por el polvo de silice (Rebougas, 1989).

El Sindicato de los Ceramistas de la ciudad de Jundiai, en el interior del estado de Sdo
Paulo, enfrentaba la silicosis desde el inicio de los afios 1970. Fue una lucha pionera en
el "(...) contexto del movimiento sindical de la época (Rebougas, 1989, p. 206).

Resulta que el problema solamente pasé a ser considerado por los trabajadores
ceramistas de aquella ciudad cuando el entonces presidente del Sindicato "(...) asocié
las quejas de los obreros a la enfermedad en un Congreso de la Previsién Social, durante
una ponencia sobre neumoconiosis. Dirigentes y trabajadores desconocian la silicosis,
un hecho que persiste todavia hoy en diversos lugares de Brasil" (Rebougas, 1989, p.
206-207).

Pese a la omisién de las empresas, muchos trabajadores ceramistas se quejaban con
frecuencia de tos seca, cansancio y falta de aire, lo que indicaba un estadio mas
avanzado de la enfermedad. El Sindicato tenia una gran dificultad en comprobar la
enfermedad y avanzar en la lucha. Era necesario realizar reconocimientos que la
confirmasen y muchos médicos la confundian con tuberculosis, con la cual podia
asociarse, o con neumonia. Ante eso, el Sindicato se dirigié a la Santa Casa de la
Misericordia de Sdo Paulo, donde actuaban médicos especialistas en enfermedades
pulmonares.

Incluso con el diagnostico firmado por reconocimientos médicos de la funcién
pulmonar y Rayos X de los pulmones realizados por dos especialistas, los centenares de
trabajadores con silicosis, cuando trasladados para el Instituto Nacional de Previsién
Social (INPS) para obtener baja laboral y auxilio-enfermedad, se sentian frustrados
porque:

"(...) muchas veces, los peritos del INPS rechazaban el diagnéstico de silicosis
(...) del 1971 al 1976, el Sindicato constaté 311 casos de silicosis entre los
ceramistas (...). El ndmero de casos registrados (...) podria haber sido
bastante mds alto si no fuera el miedo de represalias por parte de los
empleadores. Cuando el empleador descubria que alguien estaba enfermo,
hacia de todo para dimitir-lo" (Rebougas, p. 208).

Esta situacién empezé a cambiar en el final de los afios 1970, cuando el enfoque de la
lucha de los ceramistas ha cambiado también. Se realizaron muchas reuniones en el
Sindicato de los Ceramistas de Jundiai con la participacién de médicos militantes, en las
cuales llegaron a la conclusién de que era necesario:

(...) buscar el cambio del ambiente de trabajo y el (...) fin de la enfermedad,
en lugar de simplemente garantizar los derechos previsionales. (...) las
presiones de los empresarios eran mas fuertes que el Sindicato (...). Las
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represalias contra la organizacién de los trabajadores se repetian a cada
momento, incentivadas por el régimen autoritario de la época (Rebougas,
1989, p. 208).

Pese a todas las dificultades, el enfrentamiento contra la silicosis en la regién de Jundial
dio origen a una mayor organizacién de la lucha sindical por mejores condiciones de
trabajo y en defensa de la salud, en Brasil, todavia bajo el régimen militar (Ribeiro &
Lacaz, 1984).

Dado que el problema de la silicosis acometia varias categorias, como fue ya
mencionado, la lucha iniciada por los ceramistas de Jundiai movilizé también a los
trabajadores de las industrias metaldrgicas y de construccién civil, quienes crearon, en
1978, (...) un grupo de trabajo sobre la enfermedad [silicosis], constituido por dirigentes
sindicales, médicos, abogados e ingenieros. El grupo se convirtié en la Comisién
Intersindical de Salud de los Trabajadores (Cisat). Ya en el afio siguiente, 1979, Cisat
organizé la I Semana de Salud del Trabajador - I Semsat" (Rebougas, 1989, p. 208).

La primera Semsat ha tenido como tema de discusién precisamente "Los polvos y las
enfermedades pulmonares" (Ribeiro & Lacaz, 1984). La I Semsat fue realizada en
distintas ciudades del pais en el periodo del 14 al 19 de mayo de 1979. Represent el
primer momento de articulacién efectiva de los sindicatos de trabajadores para discutir
y proponer medidas de prevencién contra las enfermedades pulmonares del trabajo,
puesto que una de ellas, la silicosis, registraba ya entre 20 a 30 mil trabajadores
afectados (Ribeiro & Lacaz, 1984).

En una realidad de represién al movimiento sindical por la accién de la dictadura civil-
militar, entre las Conclusiones de la I Semsat publicadas en el libro De que Adoecem e
Morrem os Trabalhadores (De Que Enferman y Mueren los Trabajadores), organizado por
Ribeiro & Lacaz, en 1984, son dignas de nota las siguientes, las cuales sefialan la
negligencia crénica de las empresas hacia el problema, bien como la omisién de la
Universidad y de la Previsién Social:

"Las condiciones de los ambientes de trabajo, (...) para los trabajadores
expuestos al polvo de silice, asbestos, algodén (..) se reconocen como
precarias. De esas condiciones resultan enfermedades pulmonares graves,
irreversibles y progresivas" (Ribeiro & Lacaz, 1984, p. 39, italico afiadido).

"Los estudios e investigaciones sobre esas enfermedades son raros, cuando
no son inexistentes, y caracterizan la desatencién de las Escuelas Médicas e

instituciones de investigacién brasilefias hacia el problema" (Ribeiro & Lacaz,
1984, p. 39, itélico afiadido).

"Las enfermedades pulmonares provocadas por el ambiente de trabajo
incapacitan parcial o totalmente a miles de trabajadores brasilefios,
acortando sus vidas, marginalizdndolos social y econémicamente, recayendo
la carga sobre las victimas mismas o sobre la sociedad (...) como un todo"
(Ribeiro & Lacaz, 1984, p. 39, itélico afiadido).

"La instabilidad en el empleo, el desconocimiento de los peligros a que estdn
expuestos debido a los polvos, la falta de organizacién de las bases, la
ausencia de libertad y autonomia sindicales, son obstaculos para que la clase
trabajadora asuma ese papel de defensa de su salud" (Ribeiro & Lacaz, 1984,
p. 40, itdlico afiadido).

En lo que concierne las Recomendaciones, estas son relevantes por su alcance ético-
social y fuerte caricter de enfrentamiento de los intereses del Capital:
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"Reconocimiento de la insalubridad de todas las actividades que desprendan
polvos minerales u orgédnicos, independente de inspecciones técnicas"
(Ribeiro & Lacaz, 1984, p. 40, itdlico afiadido).

"Fijacién de un plazo para que todas las empresas cuyas actividades
produzcan polvos adopten las medidas de prevencién necesarias en relacién
con el ambiente de trabajo" (Ribeiro & Lacaz, 1984, p. 40, italico afiadido).
"Reduccién de la jornada de trabajo y prohibicién del régimen de horas
extras para los trabajadores expuestos a los polvos de silice, asbestos,
algodén (...), mediante un convenio colectivo, por industria, realizado con el
sindicato, hasta que sean adoptadas medidas de prevencién, cientificamente

comprobadas, ..." (Ribeiro & Lacaz, 1984, p. 40, italico afiadido).

"Prohibicién del trabajo de menores de 18 afios y de mujeres en los
ambientes expuestos a polvos capaces de producir enfermedades pulmonares
irreversibles" (Ribeiro & Lacaz, 1984, p. 40, italico afiadido).

Es importante sefialar que la lucha sindical iniciada contra la silicosis en Jundiai ha
traido progreso a la reduccién de casos de la enfermedad, puesto que su incidencia
disminuyé a la mitad y las empresas empezaron a realizar mas reconocimientos
médicos, y con mas frecuencia, entregando los resultados a los trabajadores (Rebougas,
1989).
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NOTAS

1. El Ministerio de la Previsién Social fue extinto por el actual gobierno brasilefio y las
atribuciones anteriormente asumidas por este fueron transferidas para el Ministerio de la
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Economia, demostrando el carécter financiero de los derechos sociales asumido por el gobierno
de Bolsonaro.
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