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Lukijalle

Lastensuojelun lahtokohtana on aina lapsen etu. Lastensuojelun tarkoitus on turvata lapsen oikeus. Lapsen
edulla ja oikeudella tarkoitetaan turvallista kasvuympdristod, tasapainoista ja monipuolista kehitystd seké
erityista suojelua. Millaisissa tilanteissa lasta on tuettava lastensuojelun toimin? Kysymys on vaikea silla
lapsen etu ei ole yksiselitteinen, eikd helposti mitattavissa ja arvioitavissa. On tarkedd tehda nékyvaksi
mitk& asiat ovat yleensa lastensuojeluilmoituksen taustalla, millaisia huolia on lastensuojelun avohuollon
asiakasperheissé ja lopulta miksi joidenkin lapsien etu on asua erossa vanhemmistaan.

Lastensuojelun syyluokitusta on toivottu pitk&an. Toimiva lastensuojelu -loppuraportti ehdottaa valta-
kunnallisesti yhtendistd toimenpide- ja syyluokitusta kaikille lasten ja perheiden palveluille. Lisaksi rapor-
tissa ehdotetaan muutosta lainsaéddantdon niin, ettd lastensuojelurekisteria tdydennettéisiin toimintatiedoilla
ja toimenpiteiden syytiedoilla, jolloin yhtendinen tiedonkeruu lasten ja perheiden palvelujen kokonaisuu-
desta olisi mahdollinen. (STM 2013, 52.)

Lasten hyvinvoinnin tila -julkaisun toimenpide-ehdotuksissa todetaan, ettd kehityksen ymmartamiseksi
tarvitaan vuosittain kirjattavaa tietoa asiakkuuksien syista ja taustoista esimerkiksi siitd, mistd syista lapsi
sijoitetaan kodin ulkopuolelle (Aira ym. 2014:4). Myos edeltdva lapsiasiavaltuutettu Maria Kaisa Aula
esitti useaan otteeseen toimenpide-ehdotuksia lastensuojelun tietopohjan ja seurannan parantamiseksi.

Tama selvitys siséltdd ehdotuksen lastensuojeluasian syyluokittelusta sekd ehdotuksen siitd, miten syytietoa
olisi toivottavaa kerata ja seurata tulevaisuudessa. Sosiaali- ja terveysministerid rahoitti vuosina 2013-2015
Lastensuojelun kehittdmis- ja tutkimushankkeen (LaskeTut), jonka toteutti Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos (THL) yhdessa yhteistydkumppanien kanssa. Hankkeen tavoitteena oli saada lapsi- ja perhepalvelu-
jen sekd lastensuojelutydn vaikutusten seuranta nykyistd kattavammaksi. Huostaanoton syitd kasiteltiin
erityisesti seuraavissa LaskeTut-hankkeen kokonaisuuksissa:

- Lastensuojelun syita koskevassa selvityksessa (tdma raportti) kartoitettiin tiedonkeruun erilaisia ta-
poja, joiden pohjalta tehtiin ehdotus siitd millaisella luokituksella tietoa lastensuojelun syista olisi
tarpeen kerétd ja myos seurata.

- Huostaanoton syyt ja taustat (HuosTa) -tutkimuksessa vuosina 2014-2015 kartoitettiin lastensuoje-
lun asiakkuuden taustatekijoita ja huostaanoton syita seka palvelujen kdyttéa ennen lapsen sijoitusta
(Heino ym. 2016).

- Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiaineisto (Lapsisto) -hankkeessa selvitettiin, tapoja, joilla si-
joitettujen lasten perheiden sosiaalista ja ekonomista taustaa koskevat tiedot olisivat hyddynnetta-
vissd saanndllisessa tilastoinnissa.

Tama raportti on tarkoitettu perustiedoksi julkiseen hallintoon seké lasten, nuorten ja perheiden palvelujar-
jestelman ettd lastensuojelutoiminnan kehittdjien, suunnittelijoiden ja tutkijoiden ké&yttéon. Se on tarkoitettu
my0s peruskartoitukseksi tietohallinnon kehittdjien kayttdon. Raportti tarjoaa peruskartoituksen ilmidken-
tén tietopohjasta ja sen tulevaisuudesta sosiaali- ja terveydenhuollon eri tasoilla ja tahoilla toimiville tyon-
tekijoille ja paatoksentekijoille.
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Johdanto

Lastensuojelutydssa kaytetadn merkittdvaa valtaa. Lisaksi lastensuojelutoiminta on lailla tarkoin sdanneltya.
Téstd huolimatta lastensuojelun seurantatiedoissa on huomattavia puutteita. Lastensuojelutydn keskeinen
tiedonl&dhde on valtakunnallinen lastensuojelurekisteri, johon kunnat ovat velvollisia toimittamaan sijoitet-
tujen ja huostaanotettujen lasten tiedot. Tatd rekisterid yllapitdd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL).
Tieteellisissé rekisteritutkimuksissa lastensuojelurekisterissa olevia tietoja on ollut mahdollista yhdistaa
muihin rekisteritietoihin (Tilastolaki 138). Lastensuojelun rekisteriin ei kuitenkaan ole saanut kerdté tietoa
sijoitusten ja huostaanottojen syistd. Tarkoista sijoituspaikoista ei ole rekisteritietoa, eikd myodskaan avo-
huollon asiakkuutta ja lastensuojeluilmoituksia koskevista syista.

Sosiaalihuollon asiakastietoja ollaan kehittdamassa yhdenmukaisiksi ja tietojarjestelmien yhdenmukais-
tamisen avulla tieto saadaan kayttoon sielld, missé asiakasta palvellaan. Muutoksella tuetaan toiminnan
tehostamista ja sosiaalipalveluiden kehittdmistd. Sosiaalihuollon valtakunnallisten tietojarjestelmépalvelu-
jen ja madramuotoisen kirjaamisen toimeenpanohanke (Kansa-hanke)' toteuttaa osaltaan sosiaali- ja terve-
ysministerion (STM) strategiaa “’Sote-tieto hydtykayttéon — Tieto hyvinvoinnin ja uudistuvien palveluiden
tukena”?. Hankkeen keskeisena tavoitteena on edistad palvelujarjestelman vaikuttavuutta paremman tie-
donhallinnan ja séhkdisten palvelujen avulla Kansa-hanke on osa pitk&an jatkunutta sosiaalihuollon tiedon-
hallinnan kehittamistd, joka kdynnistyi vuonna 2005.

STM:n linjausten mukaisesti ensin on toteutettu terveydenhuollon toimintaa tukemaan sahkdinen 1aa-
kemadrays ja valtakunnallinen Potilastiedon arkisto. Terveydenhuollon ratkaisujen rinnalla on kehitetty
sosiaalihuollon valtakunnallista asiakastiedon arkistoa ja muita valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluja.
Suunnitelmadokumenttien (esimerkiksi Sosiaalihuollon valtakunnallinen kokonaisarkkitehtuuri®) lisaksi
toteutusta on ohjeistettu ja vaiheistettu myos laissa sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista® ja laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta®.

Jotta asiakkaan tietoja on mahdollista hyddyntédé oikea-aikaisesti, tietoturvallisesti ja organisaatiosta
riippumatta, tarvitaan viestinvalityspalvelujen lisaksi paljon yhteisesti sovittuja méaaritelmia. Nama muu-
tokset edellyttavat toimintatavan muutoksia. Tavoitteina on, ett4 tulevaisuudessa (Rétsa 2016°):

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijat voivat hyodyntaa asiakas- ja potilastietoja Kanta-palveluista’
asiakkaan ja asiakasprosessin tarpeiden mukaan.

2. Tietojen parantunut saatavuus ja rakenteisuus ovat mahdollistaneet séahkdisten asiointipalvelujen
kehittdmisen.

3. Valtakunnallisia tietovarantoja® voidaan hyddyntaa myds muussa kaytttarkoituksessa kuin asiakas-
ty, kuten tilastoinnissa, tutkimuksessa tai raportoinnissa.

! http://www.thl.fi/attachments/tiedonhallinta/Kansa_hankesuunnitelma_pdf.pdf

2 SoTe-tieto hydtykayttddn -strategia

¥ Laaksonen ym. 2015. Laaksonen Maarit, Aaltonen Anna, Hypponen Konstantin, Huovila Mikko ja Peksiev
Tiina. Sosiaalihuollon asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmdpalvelut. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon valtakunnallinen kokonaisarkkitehtuuri, Tavoitetila 2020 v. 1.0. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
Ohjaus 9/2015. Saatavilla: http://urn.fi/fURN:ISBN:978-952-302-515-8

* Laki sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista 254/2015

> Laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen sahkoisesta kasittelysta 159/2007

® Rétsa ym. 2016. Maarit Rétsa, Heidi Berglind, Mikko Huovila, Konstantin Hyppénen, Tiina Peksiev & Juha
Mykkanen. Sosiaalihuollon valtakunnallisten tietojarjestelmapalvelujen ja maaramuotoisen kirjaamisen toi-
meenpanohanke (Kansa-hanke), Luonnos, THL/Ohjaus 2016.

7 http://www.kanta.fi/

8 http://www.thl.fi/attachments/tiedonhallinta/Kansa_ka_pdf.pdf
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http://www.thl.fi/attachments/tiedonhallinta/Kansa_hankesuunnitelma_pdf.pdf
http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderId=39503&name=DLFE-33103.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-515-8
http://www.kanta.fi/
http://www.thl.fi/attachments/tiedonhallinta/Kansa_ka_pdf.pdf

Tamd raportti on LaskeTut-hankkeessa tehdyn lastensuojelun syyselvityksen tuotos. Raportissa tehd&an
historiallinen katsaus aikaisempaan huostaanoton syiden luokitteluun ja tehtyihin erillisselvityksiin Suo-
messa (luku 1.1). Sen jélkeen kartoitetaan pohjoismaissa kéytdssa oleva lastensuojelutoimien syiden tilas-
tointi ja huostaanoton syiden luokittelu (luku 1.3). Liséksi selvitetddn HuosTa-hankkeen ja muutamien
muiden kuntien kaytdssa olevat lastensuojelun syiden luokitukset (luku 2.2). Seuraavaksi kuvataan lasten-
suojelun syyluokituksen pilotointi ja sen kokemukset Espoossa (luku 2.4). Raportin lopussa tehdaan ehdo-
tukset huostaanoton syiden luokittelusta ja tiedonkeruun seurannasta (luku 4).
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1 Lahtokohtia

Lasten huostaanoton syiden seuranta sitoutuu aikaan ja sen tuomiin tarpeisiin. Esimerkiksi sodan jélkeen
haluttiin nostaa nékyviin asuntopolitiikka ja asunnottomuus. Pekka Kuusi (1968) tarkasteli huostaanoton
syitd aviosyntyisten ja aviottomien lasten osalta, mika tieto varhaisissa tilastoissa aina raportoitiin. Han
luokitteli huostaanoton syyt seuraavasti 1) lapsen oma sairaus, 2) isdn, didin tai molempien kuolema, 3)
lapsen hylk&&dminen, 4) vanhempien erilaatuinen holtittomuus hoitokvyttémyyden aiheuttajana, 5) vahem-
pien sairaus, tydssaolo ym. huoltokyvyttdmyyden aiheuttajana, 6) asuntovaikeudet, 7) muut syyt. Kuusen
luokitteluryhmien osalta voi nédhdé heijastumaa sen suhteen, onko syy itse aiheutettu vai ei. Luokituksen
kaytto toi esille, ettd ennen sotia aviosyntyisten ja aviottomien lasten huostaanoton syyt erosivat toisistaan.
Kahdella kolmesta aviosyntyisesta lapsesta huostaanoton syyna oli lapsen sairaus tai vanhemman kuolema,
sairaus tai tydssaolo. Tama oli syyna vain yhdelld neljastd aviottomasta lapsesta, joista taas painvastoin
kaksi kolmesta oli otettu huostaan hylk&amisen tai vanhempien holtittomuuden takia

Virallisen tilaston sisaltdmat huostaanoton syyt sitoutuvat kulloinkin voimassa olevaan lakisaéteiseen
madrittelyyn huostaanoton kriteereistd. Julkisen vallan vastuuta tietdd huostanaotettujen lasten hyvinvoin-
nista on késitelty laajemmin erillisessa artikkelissa (Heino 2016). Seuraavassa tehd&an historiallinen katsa-
us syiden tilastolliseen luokitteluun ja sen muutoksiin. Toiseksi taustoitetaan syiden seurantaa erillisselvi-
tysten avulla ja kolmanneksi tehddén katsaus pohjoismaihin.

1.1 Lastensuojelun toimenpiteiden syiden tilastoinnin alkuvaiheet Suomessa

Valtio on aikanaan pitanyt tdrkednd seurata virallisten tilastojen avulla lastensuojelutoimien taustalla olevia
syitd, tehtyja interventioita sekd annettuja palveluja. Suomessa kansallinen lastensuojelutilaston yllapidon
katsotaan alkaneen 1920-luvulla (Tilastotiedote 10/1996, 5). Virallisten tilastojen luokitukset huostaanoton
syista heijastavat voimassa olleiden lakitekstien maarityksid, ja ne kuvastavat myos aikaansa (taulukko 1).
Virallisissa tilastoissa lastensuojelutoimien syiden seurannassa ja niiden luokittelussa kunnat noudattivat
keskushallinnon ohjeita.

Ensimmainen lastensuojelulaki (52/1936) luettelee tilanteet, joissa lautakunnan on ryhdyttava lastensuo-
jelutoimiin: ”Huoltolautakunnan tulee ryhtyé téssi luvussa mainittuihin toimenpiteisiin, jos lapsi on yhteis-
kunnan huollon tarpeessa sen takia,

a) ettd hdnen vanhempansa ovat kuolleet tai hdnet hylanneet;

b) ettd han ruumiillisen sairauden, tylsamielisyyden, mielisairauden, aistiviallisuuden, raajarikkoisuu-
den tai muun sellaisen vajavaisuuden téhden tarvitsee erityista kodin ulkopuolella annettavaa hoi-
toa ja kasvatusta, jota hdn ei vanhempain toimenpiteestd voi saada ja jota ei muutenkaan hanelle
hankita;

C) etteivat vanhemmat sairauden, ymmartamattdmyyden, juoppouden tai muiden sellaisten syiden tai
olosuhteiden takia anna hénelle tarpeellista hoitoa ja kasvatusta eikd siitd muutenkaan ole huolta
pidetty

d) ettd hantd kodissa pahoinpidelldén tai hanta siella uhkaa muu vaara hengen, terveyden tai siveyden
puolesta; tai

e) ettd han omasta tai vanhempainsa syysta rikkoo tdman lain 7 luvun sdannoksié vastaan tai laimin-
lyd oppivelvollisuuslain mukaisen koulunkéynnin taikka kéytokselldan rikkoo koulun jérjestysta
vastaan eiké ole koulun kurinpitokeinoin ojennettavissa.

”Lautakunnan tulee myds ryhtyd toimenpiteisiin, jos lapsi tai nuori henkild on tehnyt rangaistavan teon,
mik& hdnen ikénsa tdhden tai muusta syysta on jatetty syytteeseen panematta tai rankaisematta, tahi jos hén
kerjéa tai havaitaan muutoin irtolaiseksi taikka hanet on tavattu juopuneena eikd hdaneen nahden ole ryhdyt-
tava alkoholilaissa saddettyihin toimenpiteisiin.”

Vuoden 1936 laki porrasti toimenpiteet neuvonnasta ja ohjauksesta erilaisiin tukitoimiin ja suojeluval-
vontaan. Tuon ajan tilastotaulut olivat informatiivisia, ja niihin oli tiivistetty koko laaja tietokokonaisuus,
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sukupuolijakaumaa unohtamatta. Vuonna 1956 ohjeistettiin lastensuojelulomakkeiden kayttd seka lasten-
suojelutapausten ilmoittaminen huoltotilastoon. Jokaisesta lapsesta tdytettiin kunnassa vaaleanpunainen
kortti. Se toimitettiin sosiaalihallitukseen. Manuaaliset vaiheet véhenivét, kun koodattu aineisto toimitettiin
Valtion tietokonekeskukseen tallennettavaksi, ja sieltd sosiaalihallitus sai tilaamansa tulosteet. Tulosteet
mapitettiin muun muassa la&neittdin, ja niiden kopiot toimitettiin 1&&ninhallitusten kayttéon. 1980-luvun
alussa sosiaalihallituksen tilastoaktuaari Kyllikki Korvella oli lisaksi omia arkistoja, joita han kaytti apu-
naan voidakseen esimerkiksi vastata tiedotusvélineiden vuosittain toistuviin kysymyksiin.

Rekisteripohjainen tilastointi jatkui tdmé&n mukaisesti vuoteen 1983 asti kaikista lastensuojelun asiak-
kaista. Sen jalkeen tulee tauko. Vuodelta 1987 koottiin lastensuojelun asiakkaita koskeva tilasto ja tilastoa
syventavé erillistiedosto. Uudistettu lastensuojelurekisteri perustettiin sisalloltdan aiempaan verrattuna
huomattavasti supistettuna vuonna 1991. Tiedot kootaan vain oman kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista
ilman perhe- ja syytietoja.

Lastensuojelulain (52/1936) voimaantulon jalkeen tilastoitujen syyluokkien muutokset vuodesta 1936
vuoteen 1983 olivat véahéisia. Syyt oli ryhmitelty kolmeen: vanhempiin ja lapsiin liittyviin sek& muihin
olosuhteisiin. Muissa olosuhteissa nékyy yhteiskunnan muutos, ja tilastoluokkiin ilmaantui 1950-luvulla
asuntovaikeudet sekd vanhempien ansiotyd (joka vei monen huoltajan kauas kotoa parakkielaméan), avio-
erojen lisdantyminen ja elatusvelvollisuuden laiminlyénnistd johtuvat taloudelliset vaikeudet. Vuodelta
1969 tuotettiin erillinen yhteenvetotaulu, johon uutena asiana nimettiin juoppouden yhteyteen huumaavien
aineiden kaytto.

Sosiaalityéhon tuli 1970-luvulla uusi sukupolvi koulutettuja sosiaalityontekijoita. Myos lainsdéddanndssa
luotettiin ammatilliseen arvioon, ja huostaanoton kriteerit muutettiin perustumaan kokonaisvaltaiseen har-
kintaan ja ammatillisen arvioon — ei enaa yksittaiseen luetteloon asioista, joiden perusteella toimiin on ryh-
dyttdva. Tama konkretisoituu vuonna 1983 uusitussa lastensuojelulaissa (683/1983), vaikka syytekijoiden
luettelo nakyy kuitenkin vield lapsen kéyttdytymiseen liitetyssd muotoilussa. Laki maérittdd, ettd huos-
taanottopaatosta ei voi tehda ennen kuin kolme kriteerida on samanaikaisesti voimassa. Sosiaalilautakunnan
on otettava lapsi huostaan ja jarjestettava hanelle sijaishuolto, jos

1) puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kodin olosuhteet uhkaavat vakavasti vaarantaa lapsen terveyt-
té tai kehitysta taikka jos lapsi vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystddn kayttamalla pdihteitd, teke-
malld muun kuin véhéisend pidettavén rikollisen teon tai muulla niihin rinnastettavalla kayttdytymisellaan,
jos

2) tarkoitetut toimet eivat ole tarkoituksenmukaisia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riit-
tdméttomiksi, ja jos

3) sijaishuollon arvioidaan olevan lapsen edun mukaista.

Vuonna 1984 tuli voimaan laaja sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdéddéntopaketti sek& sen mukainen suun-
nittelu- ja valtionosuuslaki (SVOL). Se oli kadnnekohta koko sosiaalihuollon tiedontuotannossa. Sosiaali-
hallitus lopetti yleiskirjeelladn (1984) kuntien velvollisuuden tilastotietojen antamiseen. Siséll6llisia perus-
teluja ei kirjeessd esitetty, vaan todettiin teknis-lakonisesti: “seurannan siséltod on lakiuudistusten takia
uudistettava”. Tamén jalkeen ei ole koottu mitdén yksilokohtaista tietoa lastensuojelun avohuollon asiak-
kaana olleista lapsista eika heidan saamistaan palveluista.

Vuonna 1984 voimaan tullut lastensuojelulaki korosti vanhempien kasvatuksen tukea ja kokonaisval-
taista huostaanottotarpeen arviointia lapsen edun kannalta. Erillistilasto koottiin vuodelta 1987. Silloin
syiden kategorisoinnissa pyrittiin tuomaan ongelmakeskeisyyden rinnalle joitain neutraaleja kategorioita.
Tarjolle tuotiin ”lapsen ja nuoren kasvukriisi” sekd ”’perheristiriidat”, silld lapsen huolto- ja tapaamisriidat
olivat nousseet vahvasti keskusteluun, ja niiden heijastuksia lastensuojeluun haluttiin tuoda nékyvéksi.
My®ds vanhempien psyykkiset vaikeudet lisattiin listaan, koska laki velvoitti aikuisten palvelut huomioi-
maan lapsen jarjestdessdan hoitoa vanhemmalle. Taulukkoon (taulukko 1) on koottu tilastoidut huos-
taanoton syyt ja kategorioiden muutokset vuosilta 1936-1983 ja 1987.
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Taulukko 1. Tilastoidut lastensuojelun toimenpiteiden ja huostaanoton syyt seké kategorioiden muutokset vuosina 1936-1987

1936 1937, 1938 1950, 1951 ja 1954 | 1968, 1969 1976, 1978 1983 asti 1987
16 vuotta nuorempi- | huostaanottamisen erillistilasto
en avuntarpeen syy syy
Lapsen Lapsen 1950 lisatty: Julkaistu erikseen: 1978 poistettu: Lapsen Lapsen, nuoren kehitykseen ja kayt-
Kivulloisuus Sairaus Kerjaadminen Ehkéisevien toimenpitei- Vajaamielisyys Sairaus tai vammaisuus | taytymiseen liittyvat tekijat:
Sairaus Tylsamielisyys den syyt turvattomien ja Sokeus Kasvukriisi
Mielisairaus Mielisairaus 1951 suojelukasvatusta tarvitse- | Kuurous Koulusopeutumatto- Sairaus tai vammaisuus
Tylsamielisyys Sokeus Muutettu: vien osalta. Ehkaisevien Raajarikkoisuus muus: Psyykkiset vaikeudet
Sokeus Kuurous Tylsdmielisyys > syiden lapseen liittyvassa Sielullinen poik- Koulunkdynnin laimin- | Kouluvaikeudet
Kuurous Raajarikkoisuus Vajaamielisyys kategoriassa vain sairaus ja | keavuus lyonti Vékivaltainen kayttaytyminen
Raajarikkoisuus Sopimaton ansio- sielullinen poikkeavuus. Sopimattomat Koulun jérjestyksen Rikollinen teko

toimi Lisatty: Huostaanotettujen osalta ansiot rikkominen Pdihteiden kayttd

Koulunké&ynnin
laiminlyonti
Koulun jarjestyksen
rikkominen
Rangaistava teko
Kerjadminen
Irtolaisuus
Tapaaminen juopu-
neena

*

v 1937 poistettu:
Kivulloisuus

Muu sielullinen
poikkeavuus

1954

eriytetty turvatto-
muuden ja suojelu-
kasvatusta tarvitse-
vien huostaanotto-
jen syyt

lisétty:
Vanhemmista
johtuva syy

luokittelu ennallaan
lisétty:

Sairauden yhteyteen mieli-
sairaus

muutettu:
Raajarikkoisuus
- Vammaisuus

Ainoastaan 1969 julkaistu
taulukko:

Lastenkotiin sijoitettujen
syyt, jossa lapseen liittyen
lisétty:

Karkaaminen ja
Huumaavien aineiden
kaytto

Kerjaadminen

Lapsen sopeutumatto-
muus:

Rangaistava teko
Paihteiden kayttd
Irtolaisuus

Muu syy

Muut sopeutumisongelmat (esim. kar-
kailu)
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Isan, aidin tai mo-
lempien vanhempi-
en

Kuolema
Tyokyvyttomyys
Sairaus

Laiskuus, huolimat-
tomuus

Juoppous

Irstas elamd, irtolai-
suus

Lapsensa hylk&ami-
nen
Vapausrangaistus

Kuolema

Lapsen hylkaami-
nen

Sairaus, vahentynyt
tyokyky

Tyon puute
Kasvatuskyvyn
puute
Tyo6haluttomuus,
huolimattomuus
Juoppous
Irtolaisuus
Vapausrangaistus
Lapsen pahoinpite-
ly

Koulunkaynnin
estdminen

1951 lisatty:
Ansiotyd

Hoidon laiminlydn-
ti

Asuntovaikeudet
Avio- tai asumisero

1957:
Elatusvelvollisuu-
den laiminlyonti
Lapsen pahoinpite-
ly

muutettu:
Tyokyvyttomyys >
Véhentynyt tyokyky
lisétty:

Mielisairaus
Vajaa-mielisyys

1969 Erillistaulussa eriy-
tetty &itiin ja is&an liittyvat
syyt seka lisétty:
Juoppouden yhteyteen
huumaavien aineiden kéyt-
to

1976 muutettu:
Juoppous »>
Péihteidenkayttd
1978 poistettu:
Mielisairaus
Vajaamielisyys

yhdistetty:
Vanhemman
sairaus tai vam-
maisuus

Isan ja/tai aidin
Kuolema

Sairaus tai vammaisuus
Lapsen hoidon laimin-
lydnti

Kasvatuskyvyn puute
Lapsen hylka&dminen
Tybhaluttomuus, huo-
limattomuus
Paihteidenkaytto
Irtolaisuus
Vapausrangaistus
Lapsen pahoinpitely
Koulunkdynnin esté-
minen

Lapsen ja nuoren kasvuoloihin liit-
tyvat tekijat:

Vanhempien/huoltajan kuolema tai
katoaminen

Lapsen hylkaaminen
Vanhempien/huoltajan sairaus tai
vammaisuus

Vanhempien/huoltajan psyykkiset
vaikeudet

Perheristiriidat

Lapsen hoidon laiminlyonti

Avio- tai asumusero
Kasvatusvaikeudet

Lapsen pahoinpitely

Vanhempien ansioty0

Vanhempien péihteiden véarinkaytto
Vanhempien/huoltajan muut sosiaaliset
ongelmat (elatusvelvollisuuden laimin-
lyonti, vankilassaolo ym.)

Lapsen huolto- ja tapaamisvaikeudet

Perheen suurilukui-
suus

Lapsen muu vaa-
ranalainen tila

Kodin olosuhteet
Asuntovaikeudet
Avio- tai asumisero
Vanhempien ansioty6
Elatusvelvollisuuden
laiminlydnti

Muu syy

Yhteiskuntaan liittyvat sosiaaliset
ongelmat:

Tyon puute (lapsen, vanh. tai molempi-
en)

Asuntovaikeudet (lapsen, vanh. tai
molempien)

Muu, mika

Muu syy

Muut tekijat, mitka

SVT XXI A 41. Kdyhdinhoitotilasto. kéyhdinhoito vuonna 1936.

SVT XXI Huoltotilasto 1. Kéyhainhoito, lastensuojelu, irtolais- ja alkoholistihuolto vuonna 1937.

SVT XXI A Huoltatilasto. Kéyhainhoito, lastensuojelu, irtolais- ja alkoholistihuolto 1938-40 (2); 1941-43 (3); 1944-46 (4).

SVT XXI A Huoltotilasto. SVT XXI A Huoltotilasto. Kéyhainhoito, lastensuojelu, irtolais- ja alkoholisti seké raittiushuolto vuosina 1947-48 (5); 1949-56 (6-13).
SVT XXI A Huoltotilasto 19571983
1987 Kivinen & Heinonen
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Taulukkoon (taulukko 1) koottu huostaanoton tilastojen syyluokitus tuo nékyville, ettd lapsen ja vanhempi-
en tilanteessa huostaanottoon liittyvind tekijoind on listattu yhé lukuisampia asioita. Niiden kokonaisméaara
on lisdantynyt 22:sta 38:aan, kun vuoden 1983 tilastossa lapseen liittyvia tekijoita luokiteltiin kuusi ja li-
séksi muu syy. Vastaavasti vanhempiin liittyen tekijoita luokiteltiin 11 vuonna 1983 ja lisaksi viisi kodin
olosuhteisiin liittyvaa tekijaa.

Suomessa viimeisin valtakunnallinen tilasto- ja tutkimusaineisto on koottu vuoden 1987 aikana lasten-
suojelun asiakkaana olleista lapsista. Se sisaltdd syytietojen lisdksi tietoa muun muassa lasten taustoista,
asiakkuuden alkamisesta ja palvelujen kaytostd. Kuten todettu, Suomessa ei ole endd kansallisesti kdytossé
vastaavaa tilastoseurantaa. Sen sijaan on kehitteill4 ajatus keskitetysta arkistosta ja sen mahdollisesta hy6-
dyntamisesta tilastotietojen keruussa®.

Rekisteripohjainen tilastointi kdynnistyi uudelleen tauon (1983-1990) jalkeen vuonna 1991 (Lastensuo-
jelu 1987, 1991; Muuri 1993), mutta tietosisalloltddn huomattavasti supistettuna. Vuoden 1993 valtion-
osuusuudistuksen jalkeen keskushallinnossa kéytiin systemaattisesti I&pi tarvittavan tiedon rakenne ja sisal-
t6. Erityistd huomiota kiinnitettiin niihin tietoihin, jotka voitiin tuottaa kuntapohjaisena. Toiseksi tarkaste-
lun kohteena olivat ne sosiaalihuollon tiedot, joiden kerd&misesté piti erikseen sadtdd muuttujakohtaisesti
eli henkil6tunnukseen perustuvat rekisteripohjaiset tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) toimii lastensuojelun, kuten muunkin sosiaali- ja terveyden-
huollon tilastoviranomaisena. Laissa sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoi-
mesta (409/2001) sdédetddn (2 § 2 mom) tietojenantovelvollisuudesta ja myds maaritelldén tarkasti, mita
tietoja lastensuojelurekisteriin saa kerdtd. Sen mukaan kunnat ja kuntayhtymat sekd julkiset ja yksityiset
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajat ovat salassapitoa koskevien saanndsten estamatta velvolli-
sia antamaan vuosittain [THL:lle] kodin ulkopuolelle sijoitettuja lapsia ja nuoria koskevat tiedot sijoitus-
paikasta, sijoitusperusteesta, sijoitusajasta ja huoltajuudesta. Sijoitusperusteella on tarkoitettu tassa juri-
dista perustetta, jonka nojalla sijoitus on tehty (avohuollon tukitoimi, Kiireellinen sijoitus, suostumukseen
perustuva huostaanotto, tahdosta riippumaton huostaanotto, jalkihuolto).

Koska lainsdadantd ei salli lastensuojelun avohuollon asiakkaista koottavaa rekisteritietoa, kuntia on
pyydetty toimittamaan kokonaislukumaéria koskien lastensuojelun avohuoltoa ja jalkihuoltoa vuodesta
1991. Tiedonkeruu laajeni kattamaan myos lastensuojeluilmoitukset vuonna 2008 lastensuojelulain uudis-
tamisen jalkeen. Lastensuojelun tilastointi koostuu nykyisin kolmesta kokonaisuudesta: 1) Sijoitettuna
olleiden lasten henkildtunnuspohjaisesta lastensuojelurekisteristd, 2) kuntien lastensuojeluilmoituksia, las-
tensuojelutarpeen selvityksid ja avohuollon asiakasmaaria koskevasta tiedonkeruusta sekéd 3) kuntien las-
tensuojeluprosessin alkuvaiheen kasittelyaikoja koskevasta seurannasta.'®

Lastensuojelun tilastoinnin ulkopuolelle jad monia asioita. Lastensuojelun tukitoimena annetuista palve-
luista ei ole tilastoitua tietoa sen enempéaa avohuollon kuin jalkihuollon palveluina. Vuoteen 1983 asti koot-
tiin tilastot jokaisen lastensuojelulaitoksen paikkaméaaristd, henkilostomaaristd ja henkilston rakenteesta
sekd kustannuksista. Nykyaan yksityisten palveluntuottajien rekisteriin kootaan tietoja yksityisten yllapita-
mistd luvanvaraisista lastensuojelulaitoksista ja perhekodeista. Valtion koulukodeista on esilld tietoa
(http://www.valtionkoulukodit.fi/), mutta ei julkaistua vuositilastoa. Kunnallisista ja kuntayhtymien laitok-
sista ei koota mitaan yksikkokohtaista tietoa valtakunnallisesti.

1.2 Erillisselvityksia 1980-luvulta alkaen

Valtion keskushallinnon alaisena virastona/laitoksena sosiaalihallituksen ja sen jélkeisten virastojen perus-
tehtdvéadn on kuulunut sosiaali- ja terveysalan kehityksen ohjaaminen, seuranta ja arviointi. Vuonna 1983
Lastensuojelulain hyvaksymisen yhteydessa eduskunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkoin lain toteutumis-
ta ja tekee mahdollisten epékohtien ilmetessé tarvittavat lainmuutosehdotukset sekd antaa eduskunnalle

® http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-515-8).
19 https://www.thl.fi/fiftilastot/tilastot-aiheittain/lasten-nuorten-ja-perheiden-sosiaalipalvelut

Selvitys ja ehdotus lastensuojeluasian

THL — Tyopaperi 14/2016 11 syyluokituksesta


http://www.valtionkoulukodit.fi/
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-302-515-8
https://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/lasten-nuorten-ja-perheiden-sosiaalipalvelut

viiden vuoden kuluessa selonteon lastensuojelun tilasta, kehityksesta ja tarvittavista toimenpiteista. Edus-
kunnan ponsi toimi taustatukena sille, ettd erillisselvityksid k&ynnistettiin. Selonteon tausta-aineistoksi
tuotettiin edelld (luku 2.1) mainittu vuoden 1987 tiedonkeruu seka erillinen selvitys (Kivinen 1989), jossa
kuvataan tiedonkeruun aukkoja sekd tehddén ehdotuksia lastensuojelun tietopohjan kehittamiseksi. Liséksi
koottiin “tiedonsirpaleita lastensuojelun sijaishuollosta” (Eritd lastensuojelun kehityssuuntia 1988). Muun
muassa sosiaalihallituksen suunnitteluosastolta Esa Arajarvi (1988) osallistui talkoisiin tekemalla erillisen
selvityksen vuoden 1985 aikana tehdyistd uusista huostaanotoista. Hanell& oli aineistona lomakkeet, joille
huostaanottopéatds oli tehty ja johon huostaanoton perusteet oli Kirjattu. Johtopaatosten koonti lomakkeille
Kirjoitettujen tekstien perusteella oli vaativa tehtévd, silla ilmaisujen Kirjo, pituus ja laajuus oli suuri.

La&ninoikeuksien/Hallinto-oikeuksien kanssa oli sovittu menettely lastensuojeluasioissa tehtyjen ratkai-
sujen kopioiden toimittamisesta sosiaalihallitukseen/Stakesiin. Yha kasvavien huostaanottojen syihin koh-
distuvien tiedustelujen motivoimana naisté ratkaisuista ryhdyttiin kokoamaan ja koodaamaan syita. Silloi-
nen projektisinteeri Raija Rantamaki luki hallinto-oikeuksien ratkaisut ja poimi niiden perusteluteksteista
tiedot huostaanoton syista vuosina 1999-2004. Syiden luokittelu muodostui seuraavista kategorioista: van-
hempien alkoholi tai huume, nuoren alkoholi tai huume, vanhemman psyykkinen sairaus, lapsen psyykki-
nen sairaus/hdiriokayttaytyminen, seksuaalinen hyvéksikayttd, pelkat koulunkdyntivaikeudet ja lapsen tai
vanhemman muu syy. Noin joka kuudennen lapsen asiassa syy oli ”jokin muu vanhempaan liittyva syy”,
miké osaltaan kuvasi luokittelun haasteellisuutta ja tilanteiden moninaisuutta.

Valtakunnallinen kuva lastensuojeluun valikoituneista asiakkaista oli 2000-luvun alussa aina vaan au-
kollinen. Keité lapsia? Mista syystd? Mitd apua he saavat? Mita heille tapahtuu? Kun STM k&ynnisti sosi-
aalialan osaamiskeskuspilottina Osaava lastensuojelu -hankkeen 2000-luvun alussa, nousivat sen yhteydes-
sé tietopohja- ja tutkimuskysymykset jalleen esiin. Hankkeessa haettiin konseptia lastensuojelun osaamista
tukevalle tutkimusohjelmalle (Heino & P6s6 2003). Hanke loi ja vahvisti yhteyksié toimijoiden valilla, ja
sen paatyttya jai elamaén ajatus yhteisestd tutkimuksesta, joka samalla vahvistaa ja mahdollistaa kaytanto-
jen kehittamisen. Yhteistyota viriteltiin Stakesin, Pikassoksen ja Tampereen yliopiston kanssa hankkeesta,
jossa voitaisiin saada kuva lastensuojelun asiakastilanteesta edes joidenkin kaupunkien kokonaisuudessa.
Kuvaa haettiin kaupunkien lastensuojelun edustajien, osaamiskeskuksen, yliopiston ja Stakesin yhteistyona
innostuneessa ilmapiirissd. Yhteistydkumppanit kuvasivat kokemustaan prosessista raporttien sivuilla.
Tampere (seutukunta), Pori ja Hameenlinna lahtivat mukaan yhteistyéhon, ja tastd kdynnistyi niin sanottu
pilottien sarja (Heino 2007). Johanna Hiitola (2008) kokosi aineiston ja raportin vuonna 2006 huostaanotet-
tujen lasten tilanteesta ndissd kunnissa. Hankkeen jalkeen Tampere jatkoi lastensuojelun vaikuttavuuden
mittaamisen kehittelyé.

Vuonna 2006 kaynnistetyissa piloteissa laajennettiin tarkastelua verrattuna vuoden 1987 erillistutki-
muksen kolmessa mielessd. Ensinndkin lastensuojelun tarvetta aiheuttaneiden tekijoiden luokkia arvioitiin
yhteisesti, ja ndiden “’syy”tekijoiden muotoilua ajankohtaistettiin ja uudistettiin. Toiseksi tekijoita ei arvioi-
tu eikd asetettu tarkeysjarjestykseen, vaan niiden esiintyvyys haluttiin saada esiin kunkin lapsen lastensuo-
jeluasian taustalta. Kolmanneksi kunkin tekijan merkittdvyys lapsen asiassa arvioitiin Likert-tyyppisella
asteikolla. Lastensuojelun asiakkuuden taustalla olevaa tilannetta kuvaavien tekijoiden luettelo liitettiin
edelleen vanhemmuuteen ja lapseen. Kutakin listattua tekijaa sosiaalityontekija arvioi sen esiintyvyyden
mukaan kunkin lapsen kohdalla asteikolla ei lainkaan — erittdin paljon/vahvasti. Tavoitteena oli myos sel-
vittdd monien tekijoiden samanaikaisuutta ja merkitsevyytta lapsen lastensuojelun tarpeen taustalla. Tutki-
muksessa (Heino 2007; Hiitola 2008) tarkasteltiin tekijéiden ryhmittymisté faktorianalyysin avulla. Koska
vastaava tutkimus oli tehty avohuollon uusista asiakkaista, voitiin vertailla sen syiden ryhmittymisté uusien
huostaanotettujen lasten taustoihin.

Pilottitutkimusten kokemusten perustalle neuvoteltiin ja kéynnistettiin Huostaanoton syyt ja taustat
(HuosTa) -hanke vuonna 2014. Samoin kuin edellisessa vaiheessa, tassékin THL:n tutkijat valmistelivat
”syyluokituksia” yhteistydssd kuntien sosiaalitydntekijoiden, johtavien tyontekijoiden, sosiaalialan osaa-
miskeskusten seka yliopistojen edustajien kanssa. HuosTa-hankkeen tutkimuksessa asetettiin huostaanoton
kontekstitekijat, tdman paivan kéytannoisséd nakyvat ilmidt, “syyt” ja taustat laajempiin yhteyksiin. Sen
lisdksi ettd aikaisempiin pilotteihin peilaten tarkastellaan vanhempien ja lasten toimintaan ja kayttaytymi-
seen liittyvid, yksiloon kohdistuvia tekijoita, paneudutaan myos tekijoihin, jotka liittyvat kaytettavissa ole-
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viin palveluihin ja niiden toimintakykyyn, lapsen etuun, kunnan sosiaalityon ja lastensuojelun organisoin-
tiin. (Heino ym. 2016.)

Erillisselvityksissa ja tutkimuksissa vuosilta 2006 ja 2014 on paljon samanlaista ja jotain erilaisuuksia
(taulukko 3). Molemmissa syyt luokiteltiin yhtaalt4 lapseen/nuoreen ja toisaalta vanhempiin ja vanhemmuu-
teen liittyviksi, mutta niiden jasennysta selkiytettiin. Vuonna 2014 taustatekijoiden luokitteluun lisattiin ylakate-
goriat, joilla haluttiin korostaa vanhemmuutta, sen ongelmia taikka kasvatustyylia ja lapsen terveydentilaa, ylei-
semmin lapsuuteen ja nuoruuteen liittyvid tekijoitd, ongelmallista kéyttadytymistd ja myos yhteiskunnallisiin
instituutioihin kiinnittymisté. Lisaksi taustatekijoiden tarkasteluun lisattiin perheen sosioekonomisiin ja ympéris-

totekijoihin liittyvia tekijoitd. Taulukko kolme havainnollistaa muutokset.

Taulukko 3. Lastensuojelun huostaanottoon liittyvat tekijéat erillisselvityksissé vuosina 2006 ja 2014,

2006 Pilot, selvitys

2014 HuosTa-hanke, selvitys

Vanhempiin ja vanhemmuuteen liittyvat
tekijat

Vanhemman/pien avuttomuus
Vanhempien riittdmatén vanhemmuus
Vanhemman/pien jaksamattomuus

Lapsen hoidon laiminlydnti
Vanhemman/piensairaus tai vammaisuus
Vanhemman/pien mielenterveysongelmat
Vanhempien péihteiden vaarinkéaytto
Erityisesti huumeiden kayttd (+epéily)
Perheristiriidat

Lapsen huolto- ja tapaamisriidat
Perhevékivalta tai

sen uhka

Lapsen pahoinpitely tai sen uhka

Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto tai sen epdi-
ly

Rikollisuus ja rikollinen eldméantapa
Taloudelliset vaikeudet

Ty6hon liittyvat tekijat

Asumiseen liittyvat tekijat

Muualla asuvan vanhemman aiheuttamat on-
gelmat

Vanhempiin ja vanhemmuuteen liittyvat tekijat
Vanhemmuuteen liittyvét:

Fyysinen sairaus

Vammaisuus

Toiminnan ohjaamisen vaikeus
Kehitysvammaisuus tai sen epdily

Vanhempien ongelmalliseen kaytaytymiseen liittyvéat:
Alkoholinkayttd

Muu péihteiden ja huumeiden kaytto tai sen epéily
Mielenterveysongelmat

Muut addiktio-ongelmat (some- ja peliriippuvuus)
Lapsen pahoinpitely tai sen epaily

Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto tai sen epdily
Vanhemmuuteen/kasvatustyyliin liittyvéat:
Rikollisuus ja rikollinen eldméantapa

Uupumus ja jaksamattomuus

Kasvatustyyli sopimaton lapsen tarpeisiin nahden
Perheen sisdiset / uusperheiden valiset vuorovaikutusongel-
mat ja ristiriidat

Perhevékivalta tai sen uhka

Avuttomuus ja osaamattomuus

Lapsen hoidon laiminlyonti

Jatkuvat lasta repivét huolto- ja asumisriidat

Lapseen / nuoreen liittyvat tekijat
Sairastelee paljon, fyysisesti sairas tai vammai-
nen

Kehitys viivastynyt

Ristiriitoja vanhemman/pien kanssa
Kokenut vékivaltaa

Huono psyykkinen terveys

Kéayttad vaarin pdihteité

Vaikeuksia kaverisuhteissa
Vaikeuksia koulunkaynnissa
Vaikeuksia asumisessa

Vaikeuksia taloudenpidossa
Rikoksiin liittyvia ongelmia

Lapseen / nuoreen liittyvat tekijat

Lapsen terveydentilaan liittyvat:

Fyysinen tai neurologinen sairaus tai sen

epéily, mika?

Vammaisuus

Kehitysviivastyma tai sen epdily, kehitysvammaisuus
Lapsuuteen ja nuoruuteen liittyvat:

Identiteetin rakentumiseen liittyvét tekijat

Vaikeuksia kiinnittymisessa toveri- ja vertaissuhteisiin
Asema uusperheessa vaarantunut

Ristiriitoja vanhempien kanssa

Eristadytyminen kotiin

Lapsen/nuoren ongelmalliseen kayttaytymiseen liittyvét:
Alkoholin kaytto

Muiden pdihteiden ja huumeiden kaytto tai sen epaily

THL — TyOpaperi 14/2016

Selvitys ja ehdotus lastensuojeluasian

13 syyluokituksesta




Psyykkinen oireilu ja mielenterveysongelma

Muihin addiktio-ongelma, kuten some- ja peliriippuvuus

Vékivaltainen kayttaytyminen

Seksuaalinen kéyttdytyminen

Rikollisuus ja rikollinen elamantapa

Lapsen/nuoren kiinnittyminen instituutioihin:

Koulunkayntiin ja opiskeluun liittyvét vaikeudet

Tybhon ja tydaikoihin liittyvat vaikeudet

Ty6ttdmyydesta johtuvat vaikeudet

Itsendiseen asumiseen liittyvat vaikeudet
Taloudelliseen toimeentuloon liittyvat vaikeudet

asiat

Perheen taloudelliset vaikeudet

Perheen tai vanhempien (erilladn) asumiseen liittyvét tekijat
Asuinalueeseen liittyvat tekijat

Vanhempien tydhon ja tydaikoihin liittyvat tekijat
Vanhempien tyottomyyteen liittyvat tekijat

H&ato ja / tai asunnottomuus

Vuonna 2006 lastensuojelun tarvetta aiheuttavien tekijoiden joukkoon toivottiin mukaan lapsen kehitysvii-
vastymié sekd lapsen/nuoren ristiriitoja vanhempien kanssa. Itsendistymisvaiheessa nuoren vaikeudet ta-
loudenpidossa koettiin asiaksi, jonka laajuudesta kaivattiin tietoa. Perheeseen liittyvind tekijoind nimettiin
vuonna 2006 vanhempien avuttomuus, riittdmatdn vanhemmuus seké jaksamattomuus. Huumeidenkéaytto ja
kayton epdily, lapsen seksuaalinen hyvaksikéyttd ja sen epdily sekd muualla asuvan vanhemman aiheutta-
mat ongelmat olivat ilmi6itd, joiden lisd&ntymisestd kuntaedustajat halusivat saada numerotietoa.

Vuonna 2014 tuotettuun luokitteluun vaikutti osaltaan julkisessa keskustelussa esiin nostetut ilmiot, ku-
ten nuoret, joille ei ollut tilaa uusperheessa, lapset joilla oli todettu tai epailtiin neurologista sairautta, kotiin
eristdytyvat nuoret ja ne, joilla oli vahva riippuvuus sosiaaliseen mediaan ja/tai peliriippuvuus. Kuntien
edustajat ottivat esiin myds nuoren seksuaalisen kayttaytymisen, joka kohdistui hairintdna tai hyvéksikéyt-
téna perheen muihin lapsiin. Tallaisten uusien ilmididen esiintyvyys haluttiin saada nékyviin.

Vanhemmuuteen liittyen vilkkain keskustelu kéytiin siitd, miten kasitteellistetddn kunnissa tunnistettu
tilanne, jossa intensiivinenkaan apu ei tuota muutosta ja jota ei ole korrektia kuvata vanhemman heikkolah-
jaisuuden kautta. Pdddyttiin kategoriaan “vanhemman toiminnan ohjaamisen vaikeus”. Toinen kuntien
tunnistama asia liittyi tilanteisiin, jossa vanhemman kasvatustyyli on sopimaton lapsen tarpeisiin nahden
(ankaruus — rajattomuus). Vastaavasti kuin nuorten kohdalla, myds vanhempien addiktio-ongelmana tun-
nistettiin some- ja peliriippuvuus.

Erikseen vuoden 2014 erillisselvitykseen luokiteltiin lisdksi kuusi perheen sosioekonomisiin ja ymparis-
totekijoihin liittyvad asiaa: perheen taloudelliset vaikeudet, perheen tai vanhempien (erilladn) asumiseen
liittyvat tekijat, asuinalueeseen liittyvét tekijat, vanhempien tyohon ja tydaikoihin liittyvat tekijat, vanhem-
pien tyottomyyteen liittyvat tekijat ja h&ato ja/tai asunnottomuus.

Erillisselvityksien yhteydessé ei kriittista kasitteellistd analyysia huostaanoton taustatekijoista ole tehty,
vaan toteutus perustui aiempaan tilastoa varten tehtyyn luokitukseen ja sosiaalitydntekijoiden kanssa kay-
tyihin keskusteluihin.

1.3 Lastensuojelun syiden tilastointi pohjoismaissa

Pohjoismaiden sosiaalitilastojen koordinoinnista vastaa Nordic Social Protection Statistics (NOSOSCO),
joka on Pohjoismaiden ministerineuvoston alainen tilastokomitea. Se laatii vertailuanalyyseja ja kuvauksia
sosiaaliturvatoimenpiteiden laajuudesta ja sisallostd. Vuonna 2005 pohjoismainen tilastojulkaisu sisélsi
luvun, jonka teemana oli lastensuojelu.
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Vuoden 2014 lopulla pohjoismaisessa kokouksessa kasiteltiin sosiaalipalvelujen tilastointia ja asiakas-
tietoja. Kokoukseen Suomen edustajana osallistunut ja siitd matkaraportin laatinut Jarmo Karki (2014)
toteaa, ettd pohjoismaiden sosiaalihuollon ja lastensuojelun tilastointi vaihtelee paljon maittain niin vastuu-
organisaation, tekniikan, tiedonkeruun kuin siséltéjen suhteen. Pohjoismaisittain yleisind ja yhteisind on-
gelmina on tilastoaineiston véhainen tutkimuskaytto ja se, ettd kuntien tietojarjestelmét eivét tue tilastotuo-
tantoa.

Ruotsissa syiden tilastointi tuotetaan kolmen kategorian avulla: lapsen kasvatus- ja kasvuympéristoteki-
jat (miljofall), lapsen kayttaytymistekijat (beteendefall) sekd@ kolmas vaihtoehto, joka siséltdéd molemmat
edelliset. Ruotsissa ollaan parhaillaan kehittdméssé lasten ja tydikéisten tilastojen keruuta. Tanskassa sosi-
aalipalvelut on jérjestetty alueilla hyvin eri tavoin ja tdmé aiheuttaa ongelmia tilastotiedonkeruulle. Tans-
kassa Kérjen (2014) mukaan koetaan, ettd sosiaalitilastot eivét ole tarpeeksi kattavia ja laadukkaita.
Osasyynd on epdyhtendinen dokumentaatio kuntien sosiaalitoimissa. Usein paikalliset tiedot ovat jarkevia
paikallisella tasolla, mutta eivéat endd kansallisella tasolla. Tanskassa kerdtdan sosiaalipalveluissa tietoja
henkildista, organisaatioista, toiminnasta, suoriutumisista, kustannuksista ja tuloista. Tanskassa on painetta
kehittdd suoriutumistietojen ja taloustietojen linkittdmista, jotta voidaan verrata alueita kesken&an. Henkilo-
tunnusaineistoja saa kasitella vain tilastokeskus, joka luovuttaa esim. yhdistettyja ja anonymisoituja tietoja
ministeridlle pyynnosta.

Pohjoismaisessa kokouksessa Tanskaa edustanut Gadmar totesi, ettd sosiaalihuollon tilastojen kehitté-
minen pitdisi turvata substanssilainsaddannolla: jokaiseen substanssilakiin pitdisi saada kirjaus tilastoinnista
ja dokumentaatiosta. Nykyisin téllaisia merkintoja ei lainsdaddédnndssé ole. Ankestyrelsen tekee yhteistyota
Tanskan Socialstyrelsenin kanssa, joka edistda nayttoon pohjautuvien kaytanteiden kayttoonottoa. Toistai-
seksi sosiaalihuollon taloustiedoissa ei voida esittdd kustannuksia asiakastasolla, ainoastaan yleisella bud-
jettimomenttitasolla. Tavoitteena on 10 vuoden péé&std saada tarkempaa, asiakas- ja palvelutasoista talous-
tietoa. Téllaista on jo harjoiteltu, esimerkiksi on yhdistetty koululaisten rekisteritietoja ja heikossa asemassa
olevien lasten sosiaalitietoja, mika on todettu erittdin hyddylliseksi. Tanskassa suunnitellaan uutta tietova-
rantoa sosiaalihuollon tilastotiedoille, josta ehdotus hallitukselle tehty vuonna 2015. (Kérki 2014.)

Islannissa painitaan samojen ongelmien kanssa kuin muissakin pohjoismaissa. Paikallisessa palvelutuo-
tannossa on vaikea jaotella palveluja tilastojen mukaan. Islannissa tiedonkeruu tapahtuu p&éasiassa kuukau-
sittain. Isot kunnat toimittavat tilastodatan Tilastokeskukselle santillisesti, pienten kuntien osalta tietojen
toimittamisen suhteen on vaihtelua. (K&rki 2014.)

Norjaa edustaneen Tonsethin mukaan Sosiaalihuollon kirjaaminen koostuu kolmesta tasosta: kuntien
omat lakiperustaiset tietotarpeet (maksut, paihdehoitokertomukset jne.), keskusvirastojen pyytamat lakipe-
rustaiset tiedot (esim. asuintyyppi) ja vapaaehtoiset tiedot (esim. mitd on asiakkaan kanssa suunniteltu ja
tehty). Norjassa tilastoja kerdtddn vuosittain, mutta ongelmia on siing, ettd kunnat kerdavat paljon tietoa
itselleen, joka eroaa valtakunnallisesta tiedonkeruusta. Yksittéisilla ministeridilla on oikeus keréta lisétie-
toa, mutta ei vuosittain. Kuntien ja valtion tiedontarpeet saattavat olla keskendén erilaisia, miké aiheuttaa
laatuongelmia tiedonkeruuseen. Samoin tietyin valiajoin kerattavat tiedot saattavat olla puutteellisia tai
vaaria. Tilastoinnissa kéytetty palveluluokitus on ministerion maaradma, eikd sen mukainen luokittelu toimi
kunnolla kuntien tiedonkeruussa. (Kérki 2014.)

Norjassa kuntaministerio otti vastuulleen kuntien tilastotiedonkeruun vuonna 2002. Tavoitteena on ollut
siitd lahtien vahent&d epdyhtendisté tiedonkeruuta ja luoda yhd vahvempi kytkds talous- ja toimintatietojen
vélille. Norjassa on lisdantyvaa painetta siirtd tilastotietojen laadunvarmistus entistd enemman paikalliselta
tasolta kansalliselle tasolle. On vaikeaa pystya tilastollisesti seuraamaan asiakkaiden ja palvelujen siirtymia
valtiollisista palveluista kunnallisiin tai toisin pain. (Karki 2014.)

Taulukossa 2 on esimerkki kahden pohjoismaan (Tanskan ja Norjan) kansallisen tilastoluokittelun tyy-
listd. Se tuo esille, miten lastensuojeluinterventioiden syiden luokitukset eroavat toisistaan néissa maissa
monin kohdin.
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Taulukko 2. Tanskan ja Norjan lastensuojelun syyt kansallisessa tilastossa

TANSKA NORJA
Lapseen liittyvét: Lapseen liittyvat:
Ulospéin suuntautuvat kayttdytymis- ja sopeutumisongelmat, Vammaisuus

Sisdénpéin suuntautuvat kayttaytymis- ja sopeutumisongelmat
Itsed vahingoittava, huomiota hakeva kéyttdytyminen
Nuorisorangaistus

Muu rikollinen kayttdytyminen

Puuttuvat perhesuhteet, katulapsi

Kouluongelmat

Kieliongelmat

Fyysisen terveyden ongelmat, toimintakyvyn aleneminen
Kehitysvammaisuus (ml autismi, ADHD ym.)

Kehityksellinen hairid

Mielisairaus

Paihteiden vaarinkayttd

Muu terveydentila

Ongelmia vapaa-ajalla, ja/tai ystavyyssuhteissa, verkostoissa ym.
Yksin maahan tullut lapsi/nuori (vanhemmat ulkomailla)

Muu ratkaisevaa (syrjayttava) tekija lapsen/nuoren olosuhteissa
Ei ratkaisevaa (syrjayttavaa) tekijaa lapsen/nuoren olosuhteissa

Psyykkiset ongelmat
Huumeiden kayttd
Kayttaytymisongelmat
Kotiolot

Vanhempiin liittyvat:

Vakava hoidon laiminlydnti, lapsen hylk&&minen ja hoitotoimen-
piteiden estdminen

Hoidon laiminlyonti, heitteillejattd, vankeusrangaistus, lapsi
heitetty ulos kodista

Vanhemman kuolema

Vakava sairaus tai muun perheenjésenen kuolema
Perhevékivalta

Seksuaalinen hyvaksikaytto, insesti

Lapseen kohdistuva vékivalta tai sen uhka

Muu rikollinen kayttdytyminen

Fyysisen terveyden ongelmat, toimintakyvyn aleneminen
Kehitysvammaisuus

Psyykkinen sairaus

Paihteiden vaarinkaytto

Epaterveelliset kotiolosuhteet

Adoptiotarkoitus

Muu ratkaisevaa (syrjayttava) olosuhdetta kotona

Ei ratkaisevaa (syrjayttavad) olosuhdetta kotona

Vanhempiin liittyvat:

Lapsen laiminlyonti

Fyysinen kaltoinkohtelu

Henkinen kaltoinkohtelu
Seksuaalinen hyvaksikéaytto /insesti
Somaattinen sairaus

Psyykkiset vaikeudet

Paihteiden / huumeiden vaarinkayttd
Kyvyttomyys hoitaa lasta
Vanhempien kuolema

Rikollisuus

Perhevékivalta

Muu syy

Lapseen liittyvat syyt kuvataan tanskalaisessa tilastoinnissa tarkkaan, kun norjalaisessa ne hahmotetaan
viiden teeman kautta. Norjassa tilastoidaan samat syyt avohuollon palvelujen ja huostaanoton tilanteessa, ja
tissd listassa on yhteensd 16 luokkaa (lisdksi "muu syy”), joista 11 liittyy lapsen vanhempiin ja viisi lap-
seen. Verrattuna tanskalaiseen luokitteluun ilmaisun tyyli on erilainen. Tanskassa ”lapsen vakava hoidon
laiminlydnti, lapsen hylkdaminen ja hoitotoimenpiteiden estdminen seké hoidon laiminlyonti, heitteillejétto
ja lapsen ajaminen ulos kodista” sisdltyvit Norjassa yhteen ainoaan luokkaan, “’lapsen laiminlyontiin”.
Toisaalta Norjassa eriytetddn “lapsen fyysinen ja henkinen kaltoinkohtelu” omaksi kategoriaksi. Tanskassa
omana sijoituksen syyna nostetaan esiin adoptiotarkoituksessa tehty sijoitus, jota Norjan tilastoinnissa puo-
lestaan ei ole.

Sosiaalihuollon ja lastensuojelun tilastointi vaihtelee paljon pohjoismaiden valill4 niin vastuuorganisaa-
tion, tekniikan, tiedonkeruun tapojen kuin siséltdjen suhteen. Ongelmana ovat tilastoaineiston vahdinen
tutkimuskéaytto ja se, ettd kuntien tietojarjestelmat eivat tue tilastotuotantoa. Samankaltaisuudesta huolimat-
ta pohjoismaiden lastensuojeluun ja huostaanottoon liittyvissa kasitteissd, mutta myds lainsdadannon raken-
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teissa on eroa. Esimerkiksi Ruotsissa pakkotoimiin liittyvéat saddokset on koottu erilliseen LVU-lakiin.
Lasten sijoitukseen kodin ulkopuolelle ja huostaanoton kasitteisiin liittyy eroja. Lisaksi menettelyissa, toi-
mintatavoissa, kdytdnnoissd voidaan havaita eroavuuksia (Grinde 1989; Hestbaek 1998). Eroja on muun
muassa siing, ettd Tanskassa adoptio luetaan osaksi lastensuojelutoimenpiteitd, Suomessa ei néin tehda.
Rikoksia tehneiden nuorten kasittely osana rikosseuraamus- ja lastensuojelun palvelujérjestelmaa vaihtelee.
Naéita erilaisuuksia ja niiden heijastumista tutkimukseen on eritelty muutamissa artikkeleissa (Pringle 1998;
PAso 2016).

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd kansallinen tilastointi vaihtelee pohjoismaissa huostaanoton syiden
seurannan suhteen. On maita, joissa niita ei seurata lainkaan (Suomi), seurataan yleisella tasolla (Ruotsi) ja
seurataan tarkasti (Tanska, Norja). Viranomais- ja lainsdadantokeskeisyys tekee lastensuojelun tilastojen
kansainvalisen vertailun vaativaksi, kdytant6jen kansallisuuden ja paikallisuuden vuoksi joskus jopa mah-
dottomaksi tehtdvaksi. Se, mitd lastensuojelulla kaiken kaikkiaan tarkoitetaan, voi vaihdella merkittavésti
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2 Selvityksen toteuttaminen

Selvitys lastensuojelun syytiedoista toteutettiin THL:n ja yhteistydkumppanien kanssa vuosina 2014-2015.
HuosTa-hankkeen kautta selvitystyodssé olivat mukana THL:n liséksi Espoon, Keravan, Porin, Riihimaen,
Seindjoen, Tampereen ja Hameenlinnan kaupungit sek& Peruspalveluyhtymé Karviainen sekd sosiaalialan
osaamiskeskukset Pikassos, Sosiaalitaito ja Socca, Heikki Waris Instituutti sekd Helsingin ja Tampereen
yliopistot. Liséksi selvitysprosessin aikana keskusteltiin (liite 1) THL:n siséisid ja ulkoisia asiantuntijaryh-
mi4, kuten Lapset, nuoret ja perheet -yksikén Lastensuojelutiimi, LASU2020 ryhméa,* Sosiaalihuol-
lon asiakasasiakirjojen ja luokitusten asiantuntijaryhma ja LaskeTut-hankkeen aikana toimineet eri tydryh-
mat. Selvityksen aikana tehtiin yhteistyotd myos Asiakas- ja potilastietojarjestelmapalvelu (Apotti) -
hankkeen kanssa.

HuosTa-hanke tuotti neljénlaista aineistoa tdhan selvitykseen. Ensinnakin sijoituksen syihin keskittyvan
lomaketyoryhmén keskustelut ja hankkeen tyOpajoissa syista kdydyt keskustelut, jotka nauhoitettiin (2.1).
Toiseksi sosiaalityontekijoiden tayttamille kyselylomakkeille tuotettujen madritysten ja luokitusten toimi-
vuudesta ja tuloksista tehdyt havainnot, joista keskusteltiin. Hankkeessa mukana olevista kunnista koottiin
niiden kayttamat lastensuojelun asiakkuutta kuvaavat luokittelut, joita vertailtiin keskenaan (2.2). Neljan-
neksi prosessi tuotti ajatuksen pilotin toteuttamisesta, joka toteutettiin Espoossa (2.3). Liséksi valmisteluun
on osallistunut monta hallinnossa toimivaa asiantuntijaa, tyéryhmaé, sidosryhmaa ja tiimid, joiden kanssa
yhteistydssa luokitus viimeisteltiin (2.4) (liite 1).

2.1 HuosTa-Tydpajakeskustelut

HuosTa-hankkeeseen kuuluvien tahojen kanssa kéytiin keskusteluja seitseméssé tydpajassa vuosien 2014 ja
2015 aikana. Useimmissa ndista tyopajoista kasiteltiin lastensuojelun syyluokitusta. Tyodpajoissa kaydyt
tutkimuskeskustelut nauhoitettiin ja litteroitiin tySpajoihin osallistujien luvalla. Ensimmaisissa tyOpajoissa
tyostettiin kyselylomaketta, johon siséltyi luokitus lastensuojelun taustalla vaikuttavista, asiakkuutta ku-
vaavista tekijoistd. Lomakkeen luokitusta koskevissa tytpajakeskusteluissa hyddynnettiin vuonna 2006
toteutuneen erillisselvitys-Pilotin lomakkeella olevaa luokitusta (taulukko 3). Keskusteluissa luokitukseen
saatiin lastensuojelutydssa esiintyvia ja lastensuojelusasiakkaiden taustoja kuvaavia huomioita.

Vaikka tiedonkeruu ja syyluokitus lastensuojelutydssa koettiin tarkednd tuli keskusteluissa esille myds
monia tiedonkeruun haasteita. Suorat lainaukset luokitusta koskevista kommenteista on keratty HuosTa-
tybpajoista.

... Vitse kyll& kannatan tietojarjestelmien kehittdmistd, mutta tuli mieleen vaan voimakkaasti tossa koh-

taa, ettd ei yksittainen syy alkais maarittaa, se on must iso vaara, siis meidéan asiakirjoissa ja sit sita las-
ta”. (TyOpaja 5)
”Jos se on nyt vuoden voimassa se ilmoituksen syyluokitus, et saadaan se tilasto, mut voiko se sen jalkeen
tuhoutua, ettei se 00 sen asiakkaan listassa sit vaarassa tilastossa. Naa on varmaan niita kysymyksig, mité
sit pitéd sen tietojarjestelman kehittdmisen kanssa olla tekemisissa.. Pitdisko se sitte tilastoida erikseen
asiakkaasta riippumatta jonnekin, et se ei kytkeydykaan siihen asiakkaaseen vaan eli me tehdaan tilastoa
joka kertoo tai kuvaa meille tulleista yhteydenotoista, mutta ei yksildidy siind kohtaa asiakkaaseen kun ei
voida olla varmoja etta se on fakta”. (Tyopaja 5)

“toi ero siind et milld syylla lastensuojeluilmotus tulee ja mité& se paattyy asiakkuuteen, nii kans yks tyy-
pillinen ilmotus on tdmmaonen, ettd lapsi on paivakodis levoton, keskittymisvaikeuksia. Sit tehdan selvitys ja

' |_astensuojelun asiantuntijaryhma (edustajat: STM, THL, KL, VALVIRA, TK, Kela, Helsingin ja Van-
taan kaupunki), jonka THL on kutsunut koolle.
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itse asias siel on vanhemmilla paihdeongelmaa ja masentunu iti ja niin poispain. Sit se tavallaan k&antyy-
ki se ensisijainen syy johonki muuhun jonka takia. Eli se on varmaan aika oleellista erottaa siin&, koska ne
on hyvin erityyppisia sitte ku sitd asiaa selvitetaan. Et se tulee nakyvaksi.” (Tybpaja 4.)

Myos lastensuojeluasiakkuuden syiden kirjaamisen maéarasta keskusteltiin:

”M& vaitan et niita syit on aina enemman ku yks. Se on se pointti et mimmoset ilmiét, mité erilaisia
asioita on siind asiakkuuden alkamisen aikaan.” (Tydpaja 4.)

Lastensuojeluilmoitusvaiheessa, kun ilmoituksia tulee eri tahoilta, tydntekijan on haastavaa merkité
”oikea” syy. Haastavaa syyn merkitseminen on myds silloin, kun kyseessa on esimerkiksi epdily ri-
koksesta, tai terveydentilasta. Todellisen syyn kirjaaminen puhututti HuosTa-hankkeen toimijoita.

”Laitetaan muu syy, ku ei jotenki se ei mahdu niihin mihink&an, jos kirjottaa tai ei jotenki halua sita
sinne nakyviin, et mik& se on se syy” (Ty0paja 4.)

”Jos aattelee noita sijotuksia, niin me tehdaan jatkuvasti sijotuksia joiden erittdin merkittava taustasyy
on se, ettd kummankaan vanhemman perheeseen ei mahdu tdmé nimenomainen lapsi. Kirjaimellisesti van-
hemmat potkasee lapsensa pihalle, jos mé nyt oikeen rumasti sanoisin. ” (Ty6paja 4.)

Lastensuojeluasian vireilletulon syyn lastensuojelun tydntekijat merkitsevat lastensuojeluilmoituksen.
Vireilletulovaiheessa syy ei vield sisalld arviota siit onko syy aiheellinen tai todellinen.

”Miten esimerkiks terveydenhuollossa tilastoidaan néita, et ne tekee tietysti diagnoosin jossakin kohtaa
mutta tilastoiko ne jokaisen yhteydenoton ja miten sité tuotetaan sita tietoa, onks meilld jotain mista voitais
ottaa oppia tasta tiedon tuottamisesta, koska se kuitenkin on oleellista et tiedostetaan se ettd on todella
tarkeeta tietoa ettd minkalaisista asioista otetaan yhteytta ja ollaan huolissaan ja voitais sit sité kauttaki
varautuu. ” (Tydpaja 5.)

”Aika usein se ilmoitus koskee sitd lapsen kdytostd ... sitte ku se rupee tarkentumaan.. ni sieltd han tu-
lee sit timmosia linjoja ndkyviin ettd miten lapsi reagoi ja mitk& paineet siihen lapseen kohdistuu, se rea-
goi nain mut sit siella on tammoset palvelut, tammoset perheeseen liittyvat syyt, tammdoset ymparistoon
liittyvéat syyt, sillon se tulis se prosessi sielté ndkyviin... ” (TyOpaja 5.)

Lastensuojelun syyluokat eivat ole keskendan yhteismitallisia ja lisaksi syyt voivat olla niin sanotusti eri
vakavuusasteisia. Lastensuojeluasiakkuuden syyn kirjaamisen yhteyteen toivottiin painoarvo syyn merkit-
tdvyydestd. Syyn merkittdvyydelle, painoarvolle ehdotettiin luokitustyon alkuvaiheessa neljaa tasoa, eli
paaasiallinen syy (4), suuri merkitys (3), kohtalainen merkitys (2), vahédinen merkitys (1). Tasta keskustel-
tiin HuosTa-hankkeen tydpajassa 4, josta seuraava lainaus:

”Jotku on kauheen neutraaleja, lapsen huolto ja tapaamisoikeus. Siel on toisessa paassa koko lapsen
eldmaén kestava huoltoriita, joka voi johtaa loppuenlopuksi yhtend syyna siihen, et se lapsi joudutaan huos-
taanottamaan. Ja toisessa paassd se on pienid hankaluuksia tapaamisessa. Naa aste-erothan siind lop-
puenlopuksi on, ettd sehan voi olla, et se huolto ja tapaamisoikeus on esimerkiks yks merkittava lastensuo-
jelun asiakkuuden syy. ” (Ty6paja 4.)

... ’on kauheen térkeeta etté siind on useampi mahdollisuus merkata... ” (Ty6paja 5.)

”Paihdeongelmahan siis sindllaan voi olla mité tahansa, ... jos se on vakava ni sillonhan silld todenné-
kdisemmin on merkitysta sen lapsen olosuhteiden kannalta ja sille vanhemmuudelle, mité puutteita siind
vanhemmuudessa on kun se vanhempi kayttaa paihteita, et niinku siita lapsen nékékulmasta. Et sillonhan
naa on myos kauheen stigmatisoivia vanhemman nékdkulmasta just tamméset luokittelut, kun ei ne kerro
siitd vanhemmuudesta kuitenkaan kauheesti. ” (Ty0paja 5.)

Syyluokitusta tyostettédessd luokitukseen ehdotettiin tarkempaa luokittelutasoa koskien esimerkiksi huolta-
jan ja lapsen terveydentilaa. Ndin saataisiin esille tieto siitd, mink& verran terveydentila-luokkaan merki-
tyista syistd on psyykkiseen ja toisaalta fyysiseen terveydentilan liittyvid. Tarkempi tieto terveydentilasta

antaa suuntaa palvelujen tarjoamiselle.
”Ma tosta kehityksellisesta hairiosta kans mietin, et se on aika haastava et mité sill4 tarkoitetaan ja

varsinkin ilmoitusvaiheessa mut mydhemminkin et tietysti toi psyykkinen ja fyysinen ehka vield, et sit taas
voi olla vaikka kehitysvamma tai vammaisuus ylipaatdan mut et silla tavalla olla varovainen sen luokituk-
sen kanss. ” (Ty6paja 5.)
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Téssé kohdin p&adyttiin siihen, ettd terveydentilan voisi méaaritelld tarkemmin fyysiseen, psyykkiseen ja
niin sanottuun kehitykselliseen hairiéon.

“"Mua hdiritsee tassd luokittelussa se etté ku sitd vanhemmuutta tai sen puutteita luokitellaan, et siind
tulee tallasia syita esiin kun paihteiden kaytto tai véakivalta perheessa tai joku muu kun ei sité sitten jos ei
tavallaan avata ettd mita se sen lapsen elamantilanteen kannalta merkitsee, et seh@n on se olennainen tieto
kuitenkin, et mité se paihdeongelma esimerkiks tarkottaa sen lapsen hyvinvoinnin kannalta, et néissd on
must aina ollu véhan t&ta, siis ollu aina. En tieda mit& ne on talla hetkelld ne luokitukset mité te kunnissa
kaytdtte ndissd jdrjestelmissd. Tdd nyt vaan timmdsend kuriositeettina tdssd.” (TyOpaja 5.)

"Kylld tdd luokittelu esimerkiks tin terveydentilan nakokulmasta on mun mielesta hyvin olennainen si-
salléllinen tieto kun tutkitaan sitd misté lastensuojelun tarve syntyy tai synnytetaén. ... ma katoin sitte viime
vuoden tilastot sielté silleen sisallollisesti akkid et kuinka monella nuorella, varhaisnuorella on ollu eri-
koissairaanhoidon asiakkuus, kun joidenkin kuntapéattdjien mielesta talouden ongelmat liittyy lastensuoje-
lun ja erikoissairaanhoidon menoihin yli 60 prosenttia viime vuoden lapsista joita on siell& ollu lyhyell&kin
sijoituksella viikon tai kuusi kuukautta jotain silta valilta, ni yli puolella siis 60 prosentilla oli jo olemassa
erikoissairaanhoidon asiakkuus ja osalla jopa diagnostiikka... mistd se lastensuojelun tarve syntyy, ni se
syntyy joko hoidetusta tai hoitamattomasta jotenki erikoissairaanhoidon tarpeesta.” (TyG6paja 5.)

"Nyt kunnissa kdydddn keskustelua sosiaalihuoltolaista multa tivataan et mik& on erityisen tuen tar-
peessa oleva nuori tai lapsi, joka tulee lastensuojelun asiakkaaks, et se sosiaalihuollon palvelut ei riita. Sit
ku me Kirjotetaan kriteerilista sit sita tulkitaan niin, et jos siel lukee vanhempien mielenterveysongelmat,
oolrait, kaikki vanhemmat joil on mielenterveysongelmat, niitten lapset on lastensuojelun asiakkaita. Niin
et sais jotain lihaa luiden ymparille, mitk& on ne todelliset syyt, milla perusteella tullaa lastensuojelun
asiakkaiksi. ” (Ty6paja 4.)

Tyopajakeskustelujen pohjalta paddyttiin luokitukseen, joka sisalsi kolme kokonaisuutta: perheen sosio-
ekonomisiin ymparistétekijoihin liittyvat tekijat, vanhempiin ja kasvatukseen liittyvat tekijat seka lapseen,
lapsuuteen ja nuoruuteen liittyvat tekijat (ks. lomake ja tulokset Heino ym. 2016).

2.2 Kunnissa kaytossa olevia lastensuojelun syyluokituksia

HuosTa-kunnista pyydettiin THL:lle heilla kdytossa olevia lastensuojelun syyluokituksia. Tiedossa oli, etta
Suomessa ei ole kaytdssa valtakunnallisesti yhtendista luokitusta lastensuojelun toimenpiteisté eik& niiden
syistd. HuosTa-hankkeessa mukana olevien kuntien kéytdssa olevia lastensuojelun syyluokituksia saatiin
viidestd kunnasta. Lisaksi tarkasteluun otettiin mukaan Helsingin ja Vantaan kaupunkien kaytdssd olevat
huostaanoton syyluokitukset. Helsingin ja Vantaan syyluokitukset valikoituivat mukaan syysta, ettd kau-
punkien edustajat olivat mukana THL:n kokoamassa LASU2020-ryhmassé.

Tassa selvityksessd mukana olevat kuntien luokitukset (liite 2) ovat keskenddn hyvin erilaisia, vaikka
my0s yhtendisyyksié [0ytyy. Kunnat ovat kehitelleet luokituksia eri vaiheisiin, esimerkiksi lastensuojeluil-
moituskohtaan ja paatdskohtiin, kuten Kiireellinen sijoitus. Edelleen on myds kuntia, joissa lastensuojelun
syyluokitusta ei ole ollenkaan kéaytdssa.

Kunnissa kaytossa olevien luokitusten jasennykset siis poikkesivat toisistaan. Espoossa vuoden 2013
luokitus oli kaytossé huostaanottopadtoksen ja sen jatkamisen, Kiireellisen huostaanottopéatdksen ja sen
jatkamisen sekd sijaishoitopaikan muuttamisen kohdissa. Espoossa huostaanoton tilastosyyt tilastoidaan
vireilletuloissa, jossa on ollut mahdollisuus antaa vain yksi syy. Tilastosyitd on keratty myés suostumuk-
seen perustuvista huostaanotoista. Espoossa kiireellisen sijoituksen yhteydessa paatokseen Kirjataan yleensa
kolme syytd ja vaihtelu syiden madrén kirjaamisessa on yhdesta viiteen.

Helsingissa luokitus on kéytdssa lastensuojeluilmoituksen syykoodina, asiakkuuden alkamispaéatdksessé
samoin kuin kaikissa sijoituspéatoksessa. Luokitus siséltda niin vanhempaan, lapseen kuin elinoloihin liit-
tyvia syykohtia. Hameenlinnassa luokitus koskee Kiireellisen huostaanottopaatoksen kohtaa. Luokitus
siséltad kaksi paaluokkaa: vanhemmuuteen ja lapseen liittyvat taustasyyt. Keravalla kaytdssa oleva luoki-
tus koskee lastensuojeluilmoituksen sekéd pyynt6d lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi. Kerava on toteutta-
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nut tilastotiedonkeruuta syyluokituksen avulla noudattaen Sosiaalialan tietoteknologiahankkeessa (Tikesos)
tehtyd syyluokitusta. Luokitusta kdytettdessd Keravalla on mahdollista valita luokituksesta useampi syy.

Porissa luokitus on kayttssa suostumushuostaanottopéaatoksessd huostaanotto ja sijaishuoltoon sijoitta-
minen kohdissa. Sen sijaan hallinto-oikeuteen tehtavaan paatdskohtaan ei ole kirjattavissa luokiteltua syyté.
Porissa on mahdollista valita kaksi syytd. Tampereella luokitusta kéytetddn huostaanottopdatoksen syy-
kohdassa. Vantaalla syyluokitusta kdytetadn lastensuojeluilmoituskohdassa (liite 2).

Helsingin ja Keravan kaupunkien luokituksia lukuun ottamatta luokitusten jasentely voidaan jaotella kah-
teen padryhmadén syistd: vanhemmuuteen liittyviin taustasyihin ja lapseen liittyviin taustasyihin. Vanhem-
muuteen liittyvid syitd on luokiteltu tarkastelussa olevien kuntien osalta padasiassa seuraavasti: péihde,
sairaus, vakivalta, kasvatusongelmat, heitteillejatto seka huoltoriidat. Lapseen liittyvia taustasyita on luoki-
teltu puolestaan: paihteiden kéyttd, sairaus, koulunk&yntiongelmat ja rikollisuus.

Kolmas paaryhma lastensuojelun asiakkuuden syita luokiteltaessa, joka on kaytdssa Helsingissa ja Ke-
ravalla, sisaltdd edellisten (lapsi ja vanhemmuus) lisdksi asumiseen liittyvét tekijat. Helsingissa kyseinen
luokka on jaoteltu Keravan luokitusta hienojakoisemmin, eli luokituksessa on mukana niin sanotut muut
taustatekijat, kuten perheen elinoloihin liittyvat syyt.

Kaupunkien luokituksia tarkasteltaessa 16ytyi sellaisia luokkia, joita ei ollut tdssa selvityksessa mukana
oleilla muilla kunnilla kdytdssa. Eniten sellaisia syyluokkia oli Keravalla. Ndmé& luokat olivat seuraavia:
lapsen ikatasoinen kehitys, lapsen turvattomuus, lapsen vékivaltakokemus ja pienen lapsen itkuisuus seka
vanhemman jaksaminen. Keravalla oli syyluokkia myés liittyen elinoloihin, kuten asumiseen liittyvat teki-
jat, taloudelliset vaikeudet ja ty6hon liittyvat tekijat.

Espoon luokituksesta puolestaan 16ytyi luokat lapsen tunne-elamén ongelmat, varakodin tarve ja huoli
lapsesta. Pelkéstddn Helsingissa kéytossa olevia luokkia oli sijaishuollon muutos tilanteen kohentumisen
takia ja muiden palvelujen toimimattomuus -luokat. Porissa oli mahdollista valita myds luokka: tieto puut-
tuu, joka ei ollut muiden kaupunkien luokituksissa esilld. Vantaalla lastensuojeluilmoitusvaiheen tilas-
tosyissa oli useita luokkia, joita muiden kaupunkien luokituksissa ei esiintynyt. Naita olivat: huolenpidossa
puutteita tai osaamattomuutta, kaappausuhka, jaksamattomuus, arjen tukiverkoston puuttuminen, lapsen
lilan suuri vastuunkantaminen, lapsen fyysinen oireilu tai tapaturma-alttius, kotoa karkaaminen ja népistys.

Kaupunkien luokkia vertaillessa ja eroavaisuuksia etsiessa huomio kiinnittyi yhtenevéisyytta koskeviin
luokkiin. Joita olivat: a) sosiaalisen vuorovaikutuksen vaikeudet ja toisaalla vanhemman ja lapsen vuoro-
vaikutus -luokat, b) muualla asuvan vanhemman aiheuttamat ongelmat sekd huolto- ja tapaamisrstiriidat -
luokat ja c) lapsen kaveriongelmat ja lapsen sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvét ongelma -luokat.

Sosiaaliekonomiset nakdkulmat puuttuvat lahes kaikkien mukana olevien kuntien luokituksista. Lasten-
suojelun syiden tarkastelun ohella on mietittdva, mitd tilastojen tuomat tulokset tarkoittavat palvelutarjon-
nan ja johtamisen nédkokulmista. Kuntien lastensuojelussa toimivat peraankuuluttavat, ettd palvelut on saa-
tava kohtaamaan tarpeiden kanssa.

Syiden luokittelussa ndhddén haasteita, kuten saadaanko esille ja uskalletaanko sanoa d&neen huos-
taanoton todellinen syy. Néistd esimerkkeind palvelujérjestelmén toimimattomuus, kannabiksen kéyttd,
henkisesti kotona hylatty lapsi, joka ei mahdu kumpaankaan uusperheeseen, kun samanaikaisesti halutaan
keskittya (uus)perheen nuorempiin. Tai syy, ettd kotona ollaan lapsen kayttaytymiseen valtavan vasyneité.

N&ma seitsemén kunnan kéytdssa ja tasséa selvityksessd mukana olevat lastensuojelun syyluokittelun jasen-
nykset vahvistavat aiemmin esille tullutta. Vertailukelpoisen tiedon saaminen on vaikeaa, koska sosiaali-
huollon eri toimijoiden kdyttdma termistd ja tietorakenteet eivat ole yhteensopivia eikéd kansallisesti yhte-
ndisté tietomallia ole kéytettavissa. Nain ollen tiedon jakaminen ja uudelleen hyddyntdminen vaikeutuvat
vield liséksi sen vuoksi, kun erilaiset ohjelmistot eivat ymmaérra toistensa tietosiséltoja.

Kunnissa tehdaan tilastointia muun muassa syiden luokitteluista, mutta saatua tietoa ei hyddynneta riit-
tavésti. Kunnissa on tiedostettu, ettd toimintaa ja palveluja on vaikea kehittad, jos tietoja ei ole. Kuntien
jarjestelmisté saatujen syiden tarkastelussa on tullut esille, ettd suurin syy huostaanottojen perusteissa on
lapseen liittyvat tekijat, joista on noussut esille esimerkiksi nuorten paihteiden osalta kiireelliset sijoitukset.
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2.3 Syyluokituksen pilotointi

Huosta-hankkeen kunnista Espoo halusi pilotoida yhteisty6tahojen kanssa tyostettyd lastensuojelun syy-
luokitusluonnosta loka-marraskuussa vuonna 2015. Luokituksen pilotoinnin osalta vastuuhenkiléna Es-
poossa toimi lastensuojelun asiantuntija Anu R&md. Anu kokosi téssa luvussa esitellyn tilastokoosteen
pilottiaikana saatujen tietojen pohjalta.

Pilotoitu luokitus koostui neljasta paaluokasta ja 27 alaluokasta (liite 3). Kahden kuukauden pilotointi-
jakson aikana lastensuojelun syyluokitusta kéytettiin Espoon lastensuojelussa seuraavissa kohdissa: lasten-
suojeluilmoitus, lastensuojeluasiakkuuden alku- ja sijoituskohdissa.

Paaluokat ja alaluokat koostuivat seuraavista:

Kehitystd vaarantavat olosuhteet, elinolosuhteet, puitteet -paéluokka, jonka alaluokkina: asuminen,
toimeentulo ja riittdméattomat palvelut. Toisena padluokkana Hoito ja huolenpito, jonka alaluokkina olivat:
kasvatuksesta vastaavan terveydentila, kasvatuksesta vastaavan psyykkinen terveydentila, kasvatuksesta
vastaavan fyysinen terveydentila, lapsen tarpeisiin vastaaminen, kasvatuksesta vastaavan pdihteiden kéytto,
kasvatuksesta vastaavan muu riippuvuus, vakivalta perheessd, huoltajuus- tai tapaamisoikeuskiista, lapseen
kohdistuvaa vakivaltaa, kasvatuksesta vastaavan lainvastainen toiminta, lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
lapseen kohdistuva henkinen vékivalta, lapsen fyysinen pahoinpitely ja perheristiriidat.

Kolmantena paaluokkana Lapsen terveydentila, kehitys ja kayttaytyminen, jonka alaluokkina: lapsen
terveydentila, kehityksellinen hairio, lapsen psyykkinen terveydentila, lapsen fyysinen terveydentila, lapsen
ikatasoisen kehityksen vaarantaminen, koulunkéynti, opiskelu tai tydnteko, lapsen riippuvuus, lapsen péih-
teiden kéytto, lapsen peliriippuvuus, lapsen vékivaltaisuus, lapsen sosiaaliset suhteet, lapsen itsedan vahin-
goittava kayttaytyminen, lapsen lainvastainen toiminta, lapsen itkuisuus, lapsen eristdytyminen ja huoltajan
kuolema tai lapsen jadminen ilman huoltajaa. Lisaksi oli luokka Muu syy.

Espoossa tehtiin syksylld 2015, kahden kuukauden aikana, lastensuojeluilmoituksia yhteensé 1243 kappa-
letta. Lisaksi tehtiin 36 paatdsta avohuollon sijoituksesta, 50 paatosta kiireellisesté sijoituksesta ja 16 paa-
tosté huostaanoto (kuvio 1).

Muu syy

14%
Lapsen
terveydentila, .
kehitysja Hoito ja
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20% 1%
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Kuvio 1. Lastensuojeluilmoitusten syyt (Espoon pilotti loka-marraskuu 2015)

Lastensuojeluilmoituksista 61 prosenttia merkittiin Hoito ja huolenpito -padluokkaan, 20 prosenttia Lapsen
terveydentila, kehitys ja kayttaytyminen -paédluokkaan. Kehitystd vaarantavat olosuhteet -luokkaan merkit-
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tiin 3 prosenttia ja muu syy -luokkaan 14 prosenttia. Muu syy -luokan syiden suuruus herétti ihmettelya.
Asian selvittelyn myota tuli esille, ettd kunnan teknisisté syistéd johtuen ilmoitusvaiheessa osa syista Kirjau-
tui muu syy luokkaan. Talta osin tekninen korjaus on otettu Espoossa huomioon.

Tarkemmin pilotoinnista saatuja tuloksia tarkasteltaessa saadaan esille paaluokkien tasmallisemmét ja
yksityiskohtaisemmat sisallot. Lastensuojeluilmoituksia kirjattiin Hoito ja huolenpito -paéluokasta eniten,
yli 170 kertaa, vékivalta perheessa -alaluokkaan. Toisiksi eniten, 140 ilmoitusta, Kirjattiin ilmoituksia kas-
vatuksesta vastaavan péihteiden kéytto -alaluokkaan. Kolmanneksi eniten lahes 110 ilmoituksista kirjattiin
kasvatuksesta vastaavan psyykkinen terveydentila -alaluokkaan (kuvio 2). Espoon pilotista kootuissa kuvi-
oissa pylvaat kertovat ilmoitusten lukumaéran ja keltainen viiva kuvaa lasten lukumaarad. Samasta lapsesta
on voitu tehda useita ilmoituksia.
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Kuvio 2. Lastensuojeluilmoitusten syyt luokassa Hoito ja huolenpito

Lastensuojeluilmoitusten syita Kirjattiin luokassa Lapsen terveydentila, kehitys ja kayttdytyminen eniten,
64 kertaa, lapsen lainvastainen toiminta -alaluokkaan. llmoituksista 51, toisiksi eniten, tuli lapsen pdihtei-
den kéytdsta ja kolmanneksi eniten, 40 tapausta, lapsen psyykkiseen terveydentilaan liittyen (kuvio 3).
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Kuvio 3. Lastensuojeluilmoitusten syyt luokassa Lapsen terveydentila, kehitys ja k&yttdytyminen

Lastensuojeluilmoitusten syitd Kehitysta vaarantavat olosuhteet -paaluokassa kirjattiin eniten asumiseen
liittyen. Naité ilmoitettiin 31 kertaa. Toisiksi eniten, 14 kertaa, syynd mainittiin toimeentulo. Kaksi ilmoi-
tusta koski riittdmattomia palveluja -alaluokkaa (kuvio 4).
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Kuvio 4. Lastensuojeluilmoitusten syyt Kehitystd vaarantavat olosuhteet -luokassa

Pilotoinnin aikana Espoossa alkoi 193 lastensuojeluasiakkuutta. Syiksi asiakkuuden alkamiselle merkittiin,
62 prosenttia, Hoito ja huolenpito -pddluokkaan. Lapsen terveydentila, kehitys ja kayttdytyminen -
paéluokkaan 34 prosenttia ja Kehitysta vaarantaviin olosuhteisiin 4 prosenttia (kuvio 5).
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Kuvio 5. Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen syyt

Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen syitd yksityiskohtaisemmin tarkasteltuna asiakkuuden alkamisen
syyksi Kirjattiin lahes 60 kertaa kasvatuksesta vastaavan psyykkinen terveydentila. Lapsen tarpeisiin vas-
taaminen merkittiin asiakkuuden alkamisen syyksi 36 kertaa ja perheristiriidat 35 kertaa (kuvio 6).
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Kuvio 6. Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen syyt Hoito ja huolenpito -luokassa
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Lapsen terveydentila, kehitys ja kayttdytyminen p&aluokassa eniten asiakkuuden alkamisen syitd, 29 kertaa,
kirjattiin asiakkuuden alkamisen kohdalla lapsen ikatasoisen kehityksen vaarantuminen -alaluokkaan. Toi-
siksi eniten, eli 20 asiakkaan kohdalla, syyksi merkittiin lapsen psyykkinen kehitys. Kolmanneksi eniten,
eli 15 asiakkaan kohdalla, syyksi kirjattiin koulunkaynti, opiskelu ja tyonteko (kuvio 7).
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Kuvio 7. Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen syitd paaluokassa Lapsen terveydentila, kehitys ja kéyt-
tdytyminen

Kehitysta vaarantavat olosuhteet paaluokassa asumiseen liittyvét syyt olivat yhdekséassa tapauksessa lasten-
suojeluasiakkuuden alkamisen syynd. Toimeentulo oli asiakkuuden alkamisen syynd kuudessa tapauksessa.
Asiakkuuden alkamisen syyksi ei merkitty kertaakaan riittdmattémié palveluja (kuvio 8).
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Kuvio 8. Lastensuojeluasiakkuuden alkamisen syitd paaluokassa Kehitystd vaarantavat olosuhteet

Espoossa oli pilotoitavana syksylla vuonna 2015 luonnosversio lastensuojelun syyluokituksesta. Kun luoki-
tus oli ollut kaytdssa Espoossa lastensuojelun sosiaalityontekijoilla kahden kuukauden ajan, kerattiin luoki-
tuksen kaytdsta kokemuksia Webropol-kyselyn avulla. Kysymykset noudattivat monilta osin aiemmin teh-
tya kyselya luokituksen kayttokokemuksista*?. Lastensuojelun syyluokitusluonnos ja luokkien maaritykset
oli liitetty kyselyyn mukaan.

Kyselylomakkeella sosiaalityontekijoiltd kysyttiin mielipiteitd luokituksen kattavuudesta ja hyddynnet-
tdvyydesté. Liséksi kerattiin kokemuksia luokituksen kéyton helppoudesta ja vaikeudesta seka lisaksi pyy-
dettiin vield tdsmennysehdotuksia luokitukseen. Kokemuksia luokituksen kaytostd -kyselyyn vastasi 34
Espoolaista sosiaalityontekijaa joulukuussa 2015.

Kysymykseen luokituksen kattavuudesta, johdonmukaisuudesta, kayton helppoudesta ja hyddynnetté-
vyydesta vastasi 31 sosiaalityontekijaa (taulukko 4).

Taulukko 4. Kokemuksia luokituksen kaytén kattavuudesta ja hyddynnettdvyydestd Espoossa (N=34)

Kysymykset Kylla Ei Vastauksia yhteensa
Luokitus on kattava 22 9 31
Luokitus on johdonmukainen 28 3 31
Luokitusta on helppo kayttaa 26 5 31
Luokitusta voi hyddyntédd omassa tydssa 28 3 31

12 hitps://www2.uef.fi/documents/1084483/1438176/hsantamalagradu.pdf/b272aa05-42f1-4257-bd06-
664e68186ba5
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Luokitusta piti johdonmukaisena ja omassa tydssa hyddynnettdvand 28 tydntekijad. Kattavana luokitusta
piti 22 ja helppokayttdisend 26 tyontekijad. Vastaajista 27 piti luokitusta helppona tai erittain helppona.
Kaksi vastaajaa koki kayton melko vaikeaksi. Kolme vastaajaa jatti vastaamatta tdhan kysymykseen (kuvio

+).

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Erittain helppoa

Melko helppoa

En osaa sanoa

Melko vaikeaa

Erittain vaikeaa

Kuvio 9. Kokemus luokituksen kaytostd (N=34)

Luokituksen kéayton helppoudesta ja vaikeudesta -kysymykseen vastasi 32 sosiaalityontekijad. Suurin osa
eli 27 vastaajaa piti luokituksen kayttod erittdin, tai melko helppona. Kolme vastaajaa vastasi kohtaan; ei
osannut sanoa, ja kaksi vastaajaa koki luokituksen kayton melko vaikeaksi. Erittdin vaikeaa -kohtaan ei
merkinnyt vastauksia kukaan vastaajista.

Mielipidekysymysten liséksi kyselyssé oli avoimia kysymyksia. Avoimiin kysymyksiin vastasi yhteensa
yhdeksan sosiaalityontekijaa 34:std vastaajasta. Luokitusta pidettiin maaritelmineen kuvaavana. Toisaalta
luokituksen suhteen annettiin kriittisia kommentteja. Yksi kriittinen kommentti koski luokituksen kéayttoa
lastensuojeluilmoituskohdassa, jossa se koettiin haastavana. Sosiaalityontekija kommentoi, ettd joitakin
ilmoituksia on vaikea asettaa tiettyyn syykoodiin.

Padluokkaa Hoito ja huolenpito kommentoitiin siité, ettd se kuvaa vanhempien ongelmia eikd ndin ollen
vastaa madritelméaa Hoito ja huolenpito. Kasvatuksesta vastaavan terveydentila -kohta ei sosiaalityontekijén
mukaan kerro vield mitdén lapsen huolenpidosta. Luokitukseen toivottiin perheen tilannetta kuvaavaa ala-
luokkaa ja my6s vanhemman uupumus -luokkaa, joka olisi kolmen sosiaalityontekijan mukaan varsin rele-
vantti syy esimerkiksi avohuollon sijoitukselle silloin, kun uupumus on jo sen tasoista, ettd vaatii kuntou-
tusta laitosoloissa. Lisdksi kommentoitiin, ettd esimerkiksi vanhemmuuteen liittyvét vaikeudet puuttuvat
kyseisesta Kasvatuksesta vastaavan terveydentila -alaluokasta. Muutostarpeita esitti yksi luokitusta kéytta-
nyt sosiaalityontekijd, joka luokituksen kayttokokemuksia kysyttdessa pohti vastatessaan seuraavaa:

”Sijaishuollossa olevan lapsen kohdalla tilastosyyn valitseminen vaikeutuu. Lastensuoje luilmoitukset
koskevat (yleensd) huoltajia, mutta lapsen kasvatuksesta vastaava on sijais perhe / laitos. Jos nyt valitsen
esim. kasvatuksesta vastaavan paihteidenkayttd, kun asiakas on tehnyt ilmoituksen huoltajasta, nayttaisi
ilmoitus tilastosyyn perusteella koskevan sijaisvanhempaa...”

Yksi sosiaalityontekijé ehdotti, ettd hoitoa ja huolenpitoa kuvaamaan olisi tarpeen hyddyntéa esimerkik-
si BBIC-mallin*® mukaisia alaluokkia, kuten perushoito- ja huolenpito, turvallisuus, tunneperainen lampd,
virikkeet, ohjaus ja rajat.

13 BBIC-arviointimalli
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Yhteenvetona Espoon polotin kokemuksista voidaan todeta, etta luokitus on tarpeen ja se on péaaosin help-
pokayttdinen sekda myos kattava. Eri luokkia kuvaavia méarityksié pidettiin tarpeellisina. Luokituksen kay-
tOsta saatuja tilastosyité pystyttiin hyodyntamaan lastensuojelun kehittdmistydssé seké paatoksenteossa.

Espoosta saadut kehittdmiskokemukset, kuten BBIC-mallin hyédyntdminen sekd vanhemmuuteen liit-
tyvét syykohdat, luokituksen kdytosta otettiin huomioon luokituksen jatkotydstossa. Myds yliméadrdinen
tapaaminen jarjestettiin alkukevaéstd 2016 Espoon lastensuojelussa toimivien sekd THL:n tilasto-, luokitus-
ja asiantuntijoiden kesken.

2.4 Syyluokituksen viimeistelya

Keskushallinnossa on pitkadn valmisteltu ja tehty kehittdmistyotéd lastensuojelun seurantaa palvelevan yh-
tendisen luokittelun niin asiakirjojen kuin tilastoinnin osalta. Tiedonhallinta sosiaali- ja terveysalalla (Ti-
kesos) -hankkeessa tyostettiin 2005-2011 muun muassa lastensuojeluasian vireilletuloluokitusta, ja tyén
tulos vietiin Sosiaali- ja terveydenhuollon kansalliselle koodistopalvelimelle'. Stakesissa perustettiin eril-
linen Lastensuojelutilaston kehittdmisryhma (Palvelujarjestelma ja sen toimivuus -tydryhma) vuonna 2005,
jolloin oli tarpeen uudistaa tilastointia vuoden 2007 vastaamaan lakiuudistusta. Ryhméén kuului sidosryh-
méedustajien (STM, Kuntaliitto, kunnat) lisaksi myds silloiset Tikesos ja luokittelutydn asiantuntijat ja
Stakesin lastensuojelun siséllén asiantuntijat. Tama yhteistyd oli pohjana, kun STM antoi LaskeTut-
hanketta koskevan toimeksiannon. Aiempaa Lastensuojelutulaston kehittdmisryhméa taydennettiin muun
muassa Tilastokeskuksen ja KELA:n asiantuntijoilla. Ryhmé& nimettiin vuonna 2014 Lastensuojelun tilasto-
ja rekisteriaineistojen asiantuntijaryhméksi (LASU2020).

Lastensuojelussa asiakkuuden syista puhuttaessa ja kaytossa olevia luokituksia tarkasteltaessa viitataan
usein perheen ja lapsen kayttdytymiseen, sosiaalisiin ongelmiin ja vuorovaikutukseen. Syista keskusteltaes-
sa puhutaan syisté tulla asiakkaaksi nimenomaan lastensuojeluun (asiakkuuden alkuvaihe) ja syista tulla
sijoitetuksi kodin ulkopuolelle. On tiedossa, ettd huostaanoton syynd on yleensd monien asioiden summa,
kuten Hiitola (2008) ja P6s6 (2010) toteavat. Vaikka suurin tiedontarve kohdistuu kaikkein raskaimpiin
toimiin, asiakasprosessissa on useita vaiheita, joissa syitd on mahdollista kirjata yhtendisella tavalla. Syiden
kuvauksissa tarvitaan Poson (2014, 77) mukaan sosiaalisen kontekstin ja yhteison tukirakenteiden kuvaus-
ta, vaikka tama ei helposti taivu yksil6- ja perhekohtaisen syykuvauksen perinteeseen.

Selvitystydn aikana vuosina 2014 ja 2015 syyluokituksesta keskusteltiin ja ndkemyksié siihen haettiin
HuosTa-tyopajojen lisdksi LASU2020 ryhmasta sekd monissa muissa eri yhteyksissa ja ryhmissa eri asian-
tuntijoiden kanssa. Luokitusta kommentoivat THL:n eri osastoilla toimivat asiantuntijat seké Lapset, nuoret
ja perheet -yksikon lastensuojelutiimi, Tieto-osaston koodistopalveluryhma ja sosiaalihuollon asiantuntija-
ryhma.

LASU2020 ryhméssé pohdittiin, onko tarpeen saada sama luokitus seka asiakastietojérjestelmiin etta ti-
lastolliseen tiedonkeruuseen ja missé vaiheissa lastensuojeluasiakkuutta, tai sen vireilletuloa syy kirjataan.
Valmisteluprosessin aikana pohdittiin myds vaihtoehtoa hyddyntad eri vaiheissa eri tavoin jasenneltyé luo-
Kitusta.

Valmistelussa paadyttiin yhden yhtendiseen luokituksen kayttéon kaikissa lastensuojeluprosessin vai-
heissa, vaikka syiden painotukset vaihtelevatkin vaiheiden mukaan. Lastensuojelussa tehtévien paatdsten
eri vaiheissa saatava tilastotieto mahdollistaa muutosten seuraamisen asiakasprosessin aikana. Keskustelua
kaytiin myos siitd, voivatko riittamattomat palvelut olla yhtend luokkana lapsen sijoituksen syynd. Riitta-
mattomia palveluja koskeva luokka jai syyluokituksen luonnosversioon, jota Espoon kaupungin lastensuo-
jelussa pilotoitiin (ks. luku 2.3). Mydhemmaéssa luokituksen kehittelyvaiheessa tdméa luokka jatettiin pois
silla perusteella, ettd palvelujérjestelméan tulee vastata asiakkaiden tarpeisiin. Luokituksessa syyt kohden-
nettiin péaasiassa lapseen ja vanhempiin, myéhemmin kasvatuksesta vastaaviin. Asuinolot ja taloudelliset
syyt sisallytettiin lapsen elinymparisto padluokan alle.

1% https://www.thl.fi/fi/web/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tiedon-ja-vaatimusten-
yhdenmukaistaminen/koodistopalvelu
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Luokituksen tydstoa jatkettiin vield kevaalla 2016 HuosTa-hankkeen tyodskentelyn pohjalta. Espoon pilo-
tointikokemusten myo6té esitettiin toive vield yhteiselle tyopajalle syyluokituksen ymparill4. Tapasimme
Espoon lastensuojelun sekd THL:n tyontekijoiden kanssa maaliskuussa 2016. Taman tydpajan myo6té luoki-
tuksen siséltdmid késitteitd analysoitiin kasitekartan avulla. Liséksi tydstdmiseen avuksi otettiin mukaan
alun perin Englannissa kehitelty lastensuojelutarpeen arviointimalli tuen tarpeessa olevien lasten tilanteen
arviointiin for Assessment of Children in Need and their Families (FACNF)™. Mallia on arvioitu muun
muassa ruotsissa kayttden mallista nimed Barnets behov i centrum (BBIC). Arviointimallin avulla luokat
muotoiltiin lapsen tarpeiden nakdkulmasta kasin. Luokitus kohdistuu ndin ollen enemmaén lapsiin kuin
vanhempiin. Kommenttien ja kokemusten my6td Espoossa pilotoitu luokitusluonnos jasentyi vuoden 2016
kevaan aikana muutaman kohdan osalta. Muun muassa luokat kohdistuen palveluun ja lapsen itkuisuuteen
jatettiin pois. HuosTa-selvityksessa jasennelty lastensuojeluasian syyluokitus muodostui lopulta hierarkki-
sesti kahdelle tasolle paaluokiksi ja niiden alaluokiksi. Luokitus esitelladn tarkemmin luvussa 4.1.

Selvitystydn myota vahvistui tieto lastensuojelun tiedonkeruun nykytilanteesta. Kunnissa ei ole kdyttssa
yhteistd luokitusta ja seurantaa lastensuojelun asiakkuuden, interventioiden eika paatosten syista eika pe-
rusteista.

Taulukkoon viisi on koottu selvitystydn yhteydessa esiin tulleet lastensuojeluasian syyluokitukseen liit-
tyvia vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet ja uhkat (SWOT)™.

15
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130401151715/https:/www.education.gov.uk/publications/eOrderin

gDownlo-
ad/Framework%20for%20the%20assessment%200f%20children%20in%20need%20and%20their%20families.p

df
18 http://www.oamk.fi/hankkeet/pkk/pakki/nykytila2.htm
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Taulukko 5. SWOT-analyysi lastensuojelun syiden tiedonkeruusta ja hyddynnettavyydesta

VAHVUUDET HEIKKOUDET
tiedon laatu ja sen hyddyntdminen lains&adanto
padtoksenteko eri tasoilla kansallinen tietomalli puuttuu
palvelujen tarkoituksenmukaisuus paikalliset toimintatavat
palvelujen kehittdminen vertaileminen
asiakas- ja toimintalahtdisyys yhteensopimattomat tietojérjestelmat
asiakasprosessin syy-seuraussuhteet tiedonsiirto
muutosten ennakointi luokittelutaso monimutkaista ongelmaista
systemaattinen dokumentointi asiakkaan huomiointi ja4 toissijaiseksi
yhtendiset maéritykset ja kasitteet leimautuminen
valtakunnallisesti vertailukelpoinen tieto informatiivisuus
arviointi

MAHDOLLISUUDET UHAT
KanSa-arkisto lain puuttuminen
l&pindkyvyys tietojen luovutuskaytannét epéaselvat
valtakunnallinen yhdenmukaisuus asiakkaan tietosuoja ei toteudu
tilastointi luokitusta ei kéytetd kattavasti
kustannusvertailu luokitusta ei kéayteta yhtenaisesti
kuntatalouden ja toiminnan ohjaus valtakunnallisen ohjaus ei toteudu
paatoksenteon tuki erilaiset tietojarjestelmat
palvelujen kehittdminen tilastojen hyddyntdméattdmyys
vaikuttavuuden arviointi tulosten tarkastelu eri ndkdkulmista puuttuu
paallekkéainen tyd vahenee
asiakkaan palvelu paranee
tutkimusten toteutus

SWOT-analyysi tuo esille vahvuuksina ja mahdollisuuksina muun muassa sen, ettd asiakkaan tarvitsemien
ja saamien palvelujen tarjonta parantuu kun tiedonkeruu toteutetaan asianmukaisesti. Tiedon olemassaolo
ja sen hyoddyntaminen mahdollistaa esimerkiksi kuntien toiminnan seurannan, ohjauksen ja arvioinnin.
Tiedonkeruu vahvistaa laatua ja tuo tiedon reaaliaikaisesti saataville. Teknologian avulla tiedonkeruu suju-
voittaa toimintoja ja vahentad paallekkaisen tyon tekemistd. Saatavilla oleva, oikea-aikainen, tarkka ja ver-
tailukelpoinen tieto tarvitaan sielld missé asiakasta palvellaan. Tdmédn onnistumiseksi on muun muassa
luotava yhdenmukaisia asiakasasiakirjojen sisaltdja ja rakenteita. Liséksi on tarve kehittdd esimerkiksi sosi-
aalihuollon ammattilaisia tukevia tietojarjestelmératkaisuja sekd valtakunnallisia tietojarjestelmératkaisu-
ja.”

Taulukossa viisi esiintyvat uhat, kuten tiedonsiirto ja kansallinen ohjaus, voidaan estéa kéayttdméalla yh-
tendisid tietomalleja ja yhtendisesti tuotettuja tietosiséltdja. Naiden tuottamiseksi tarvitaan yhteen toimivat
tietojarjestelmépalvelut. Nykytilanteen heikkoutena on lainsdadannén puuttuminen, mika toisaalta voi olla
toteutuessaan uhka asiakkaan tietosuojan kannalta. Uhkana oleva valtakunnallisen ohjauksen puute on otet-
tava huomioon muun muassa THL:n vastuulla olevan tiedonkeruun kehittdmistyon suunnittelun eri vaiheis-
sa riittdvan ajoissa.

' https://www.thl.fi/fi/web/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tietojarjestelmapalvelut/sosiaalihuollon-
tiedonhallinta
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Yhtendisten kéytantdjen luominen ja kéyttdon saattaminen on ty6lasté ja myos hidasta. Yhtendistdminen
vaatii suuren maérédn kompromisseja ja edellyttdd vahvaa johtamista. Yhtendiset kaytdnnét ovat hyodyllisid
tuottaen yhdenmukaisesti méariteltyd tietoa toimenpiteistd ja palveluista. Yhtendiset k&ytdnnot helpottavat
aineiston keradmistd mahdollistaen muun muassa syvemman tutkimuksen tekemisen. Samalla kun valmis-
tellaan valtakunnallista seurantavélinettd, tulee ottaa huomioon myds paikalliset tekijat. Tallennetulla tie-
dolla tulee olla ké&yttod myods paikallisen kehittdmistydn perustana ja paatoksenteon tukena. Tietorakenteet
tarjoavat vélineitd yksittdisen asiakkaan eldméntilanteiden kehityksen kuvaamiseen ja seuraamiseen sek&
auttamiseen sosiaalityon prosessin aikana.
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3 Nykytilasta eteenpain

3.1 Nykyiset lastensuojelutilastot

Lastensuojelurekisteriin®® kerataan tiedot lastensuojelullisten toimenpiteiden kohteena olevista lapsista ja
nuorista. Nykyisessd muodossa lastensuojelurekisteriin on kerétty tietoja vuodesta 1991 I&htien. Tietojen
keruu lastensuojelurekisteriin perustuu Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen tilastotoi-
mesta annettuun lakiin (409/2001), lakiin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (668/2008, 2 8) ja Tilasto-
lakiin (280/2004).

Keréttavat tiedot saadaan henkil6tasoisina kunnista vuosittain. Rekisteriin toimitetaan tiedot lapsen tai
nuoren a) sijoitusperusteesta: avohuollon tukitoimi (LsL 378), kiireellinen sijoitus (LsL 38), huostaanotto
(LsL 408), tahdonvastainen huostaanotto (LsL 438) ja jalkihuolto (LsL 758) sek& b) sijoituksen kestosta ja
c) sijoituspaikasta. Lastensuojelurekisteri ei sisélla tietoa asiakkaiden perhetaustoista, sosioekonomisesta
tilanteesta, asiakkuuden syistd, eika sosiaalitydn toimista, toimenpiteista (esimerkiksi tehdyistd asiakas-
suunnitelmista, lasten yksilollisistd tapaamisista) tai sijaishuollon toimista (esimerkiksi sijaishuollon rajoi-
tustoimet).

Lastensuojelun avohuollon toimintaa koskevat tiedot ovat summatietoa. Kunnat ilmoittavat lukumaéra-
tietoja lastensuojelun avohuollon tydskentelyprosessin eri vaiheissa olevista asiakkaista, lapsista ja nuoris-
ta, ik&ryhmittéin. Avohuollon tilasto ei sisélla tietoja toimenpiteiden syisté eik& muista taustatekijoistd eiké
sosiaalityon toimista (palvelutarpeen arvioinnit, lastensuojelutarpeen selvitykset, asiakassuunnitelmat, las-
ten yksil6lliset tapaamiset, asiakastapaamisten ja kotikdyntien maard). Koska avohuoltoa koskeva tieto on
summatasoista, sita ei voida yhdistaa lastensuojelurekisterissa oleviin tietoihin.

Lastensuojelua koskeva tilastoraportti laaditaan kunnilta saadun lastensuojelun rekisteritiedon seké las-
tensuojelun avohuollon asiakkaita koskevan tilastotiedon pohjalta. Tiedot julkaistaan vuosittain Lastensuo-
jelutilastona. Keskeisia tietoja kaytetddn yha laajemmin, niin hallinnollisiin ja poliittisiin tarkoituksiin kuin
tutkimuksessa ja selvityksissd. Se, mitd luvut tarkoittavat, on saanut useita tulkintoja, ja viime aikojen tren-
di on ollut kayttaa sijoitettuna olevien lasten mééréé ja osuutta yhtend syrjaytymisen indikaattorina (Heino
ym. 2016).

3.2 Lastensuojelun asiakirjatiedon hyddyntdminen tiedonkeruissa

Asiakastietoja on voitava hyddyntaa asiakasprosessissa sekéd toiminnan suunnittelussa, arvioinnissa, johta-
misessa, valvonnassa, tilastoinnissa ja tutkimuksessa'®. Nykytilanteessa lastensuojelun asiakasasiakirjat
perustuvat paaosin tyotekijéiden kirjoittamaan tekstiin (kuvio 10)%.

Ne ovat hyvin yksil6llisia, mika johtuu yhtaalta-
asiakkaiden tilanteiden Kirjosta, tyontekijoiden erilai-  Tekstimuotoiset asiakasasiakirjat
sista tavoista tehdé kirjauksia, kuntien dokumnetoin-

tikulttuurista sek& dokumnetointiin kaytettavissé ole-
vasta ajasta. Nykyisenkaltaiseen tekstiasiakirjaan on
vaikea kohdistaa sanahakuja, jolloin niiden siséltaman

tiedon hyddyntdminen on hankalaa. Lisaksi asiakir-
joissa olevien tietojen vélittdminen muille toimijoille
on paitsi teknisesti myds salassapitosaanndsten takia
mahdotonta.

Kuntien kaytosséd olevat asiakastietojarjestelmét

18 https://www.thl.fi/fi/tilastot/tietoa-tilastoista/rekisteriselosteet/lastensuojelukayttotarkoitus
9 http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254
20 Kasvokuvapiirros: http://www.tussitaikurit.fi/
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harmonisoivat tilannetta kunnan sisallad. Kuntakohtai- Kunnalliset asiakastietojéarjestelméat
sesti tyontekijoilla on yhtendinen rakenne ja kéytan-

nossa syntyneitd tapoja kirjata asiakastiedot jarjestel-
méaan. Kuntien valilld jarjestelmat ovat kesken&dan
erilaisia sekd ominaisuuksiltaan ja rakenteiltaan, mut-

ta, kuten edelld todettu, myos toimintatavat poikkea-
vat.
Periaatteessa kaikki asiakirjat siséltdvat muutamat keskeiset tiedot, kuten lapsen huoltajuustiedon, mah-
dollisen huostaanoton alkamisen ja sen lakiperustan.
N&ita olennaisia tietoja kunta toimit-

taa lastensuojelurekisteriin, tai avo-
huollon tiedonkeruuseen. Osin valta-
kunnallisten tilastojen siséllét ovat
muovautuneet sen mukaan, mitd tieto-
ja on kaytossa. Asiakirjoihin kirjatta-

viin tietoihin vaikuttavat myos paatok-
set uusista tiedonkeruun siséllgista.

Jarjestelmista riippuen tiedot tilas-
toihin saatetaan saada hyvinkin auto-
maattisesti. Tietojen koostaminen ja _
toimittaminen tilastoviranomaiselle T'edOt:;‘;iEZ'ig; i e i
useimmissa kunnissa edellyttaa kui- cummalacolly -
tenkin paljon késin tehtdvaa tyota.

Kuntatasolla lastensuojelussa on mah-
dollista tehda myds muita koosteita,
joissa hyddynnetdén asiakasasiakirjojen tietoja.

Erillisselvityksissa, kuten Laske-
Tut-hankkeen  HuosTa-selvityksessa
kahdeksan kunnan sosiaalityontekijat
ovat asiakastydn ja asiakasasiakirjojen
pohjalta tdyttdneet yksilokohtaiset,
madradmuotoiset lomakkeet. Kuntien
erilaisilla asiakastietojarjestelmilla
lomakkeiden tayttamiseen ei siis aina-
kaan periaatteessa ole ollut vaikutusta.
Kéytdnndssa sosiaalityontekijan lo-
makkeelle hakemien tietojen saaminen
oli osin haastavaa koskien esimerkiksi
toimeentulotukiasiakkuuden kohtaa.

4 i Bt Tiedot sijoituksistaja
huostaanotoista

lastensuojelurekisteriin

Tulevaisuudessa lastensuojeluasiakirjat tullaan tallentamaan Kanta-arkistoon. Aluksi asiakirjat
tallentamaan pdf-muodossa. Talldin suurin
hy6ty on, ettd asiakirjatiedot ovat kéytetta-
vissd, mikali asiakasta hoidetaan eri alueel-
la, tai eri palveluissa.

Yksil6llinen asiakasasiakirja ei tule ka-
toamaan tulevaisuudessakaan. Sen sijaan
asiakirja tulee jatkossa koostumaan useasta
yhteisestd ja yhtendisestd tiedosta, kuten
luokituksista. Tama rakenteisen tiedon li-
sadantyminen tulee tapahtumaan siirryttaessa
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kunnallisista jarjestelmista yhteentoimiviin
jarjestelmiin ja sote-alueen yhteiseen
organisaatioon, jolloin rakenteista tietoa on aiempaa vaivattomampaa hyédyntaa.

COLOLC
Kanta — - G

Kuvio 10. Lastensuojelun asiakirjojen kasittelyn nykytila ja ndkyma tulevaisuudesta

Rakenteisen tiedon
hyédyntaminen seurannassa

Rakenteisten tietojen lopullista laajuutta ei ole paatetty. Todennakdisesti niiden maara tulee véhitellen
kasvamaan. Kaikkien sote-alueiden jarjestelmat eivat tule myoskaan kehittymadn samassa aikataulussa.
Valtakunnallisella tilastoinnilla voidaan kuitenkin luoda painetta tiettyjen tietojen nopeampaan rakenteis-
tamiseen. Kanta-arkiston tietojen toissijaisen hyodyntdmisen laajuutta, tai tekniikkaa ei ole vield kevaalla
2016 ratkaistu, mutta asiasta on tarkoitus antaa hallituksen esitys vuoden 2016 syksyll&.

Sosiaalihuollon tiedonhallinnan kehittamisen ja kertakirjaamisen®" hyétyja voidaan nahda seuraavasti:

Asiakkaan kohdalla hyotyind ndyttdytyvat muun muassa seuraavat asiat: omat tiedot ovat saatavilla yh-
desté paikasta, omien tietojen saatavuutta on mahdollisuus hallita ja rajata seka lisaksi, ettd asiankasittely-
prosessit ovat yhdenmukaisia samoin asiakirjat.

Ammattilaisen kohdalla vision toteutumisen osalta nahdaan seuraavat hyodyt: asiakastiedot ovat saata-
villa yhdestd paikasta ajantasaisesti, palvelunantajien asiakirjat ja tyoprosessit ovat samankaltaisia. Lisaksi
ammattilaisen hydtyind voidaan néhda, ettd toiminnalliset periaatteet ovat yhdenmukaisia ja asiakastietojen
kayton jaljitettdvyys paranee.

Yhteiskunnan hy6tyind nédhdéan sosiaalihuollon tietoperustan vahvistuminen ja tutkimusmahdollisuuk-
sien kasvu. Hy6tynd yhteiskunnan nakdkulmasta on myos vaikuttavampi valtakunnallinen ohjaus toimialal-
la. Lisdksi menetelmien kehittdmismahdollisuudet ja niiden tehokkaampi hyddyntdminen kasvaa seké reaa-
liaikaisempi tilannekuva on poliittisen paatoksenteon tukena.

Organisaation kannalta hyttyna nayttaytyvat muun muassa seuraavat asiat: kansalliset maarittelyt yhden-
mukaistavat toimintatapoja ja kdytantoja, tietojohtamisen mahdollisuudet kasvavat ja liséksi toiminnan
tehostuminen yhteisten teknologiaratkaisujen avulla seké arkistoinnin kustannukset vahenevat.

3.3 Visio syytiedon hyddyntamisesta jatkossa

Sijoituksista ja huostaanottojen syista on perinteisesti ollut kaksi tapaa saada tietoa: saanndllisesti tuotetut,
karkean tason tilastot sekd syvéallisemmaét, mutta epésaannollisesti toistetut erillisselvitykset/tutkimukset.
Erillisselvitysten tarve on ollut selvd viime vuosikymmenind, koska laki ei ole sallinut syytietojen kerda-
mista kunnilta vuosittain tilastointitarkoituksiin.

Tulevaisuuden visio Lastensuojeluasian syyluokituksen hyddyntdmiselle on, ettd samaa luokitusta hyo-
dynnetéan:

- asiakkaan asiakirjoissa.

- lastensuojelutoimien tilastoinnissa ja seurannassa paikallisesti sekd valtakunnallisesti.

2! http://www.slideshare.net/ THL fi/maarit-laaksonen-maata-nkyviss-sosiaalihuollon-asiakasasiakirjalaki-ja-
kansallinen-kokonaisarkkitehtuuri?next_slideshow=1
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- erillisselvityksissé ja tutkimuksissa.

Visio pohjautuu siihen, ettd kertaalleen kirjattua tietoa on mahdollista hyddyntdd my6s muihin kéyttotarkoi-
tuksiin. Talloin tietoturvan, vahvan yksityisyyden suojan ja kayttotarkoitusten tulee olla tarkoin saddeltyja.
Toteutuessaan visio tarkoittaisi sitd, etta kaytossa ja sen myotd hyodynnettavissa olisi paikallista ja valta-
kunnallista tietoa lastensuojelutoimiin vaikuttaneista syista.

Syy-tieto tarjoisi muun muassa mahdollisuuden arvioida palveluiden tasa-arvoista toteutumista. Syy-
tieto avaisi myds mahdollisuudet seurata erilaisiin syihin tarjottuja palveluita ja arvioida palveluiden vai-
kuttavuutta. Tdmén seurannan onnistumiseksi asiakasasiakirjoihin tulisi tulevaisuudessa sisallyttaa paikal-
lista ja valtakunnallista kehittdmistehtdvaa edistavia rakenteistettuja kysymyksia esimerkiksi palveluiden
tarpeesta tai vaikuttavuudesta. N&in palvelujarjestelma tuottaisi monenlaista eritasoista tietoa lastensuojelun
syista ja hyodyntéisi sitd palveluiden kehittdmisessé sekd kohdentamisessa paremmin asiakkaan palveluissa
(kuvio 11).

Erillis- 5
selvitykset Tieto
huostaanoton (tai
Nykytilanne lastensucjelun

asiakkuuden) Syista

Tilastot

*)

Ei vuaden
1983 jalkeen

Vaikuttavuustieto
S

"""" > Tieto
Visio tulevaisuudesta e s Tarkemmat tiedot hucstaanoton (tai
i maaravalein lastensucjelun
asiakirjat e
l mmmnnasy asiakkuuden) Syista
_—

Toiminnan valyymi

= Tieto tarvitaan &
Erillis- kehittaa masrittely
—_—

selvitykset

Tieto
huostaanoton (tai

lastensuojelun
asiakkuuden) Syista

Seuraavat kymmenen vuotta Asiakas- Valmistellaan

asiakirjat akliivisesti

Tilastot
NOSES Tieto tarvitaan ja
kehittda madrittelyja

Kuvio 11. Lastensuojelun syytiedon kertyminen nyt ja visio tulevaisuudesta
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4 Ehdotus luokituksesta ja sen seurannas-
ta

4.1 Ehdotus lastensuojeluasian luokituksesta

Alla oleva ehdotus luokituksesta on tarkoitettu otettavaksi kayttéon valtakunnallisesti ja kaikissa lastensuo-
jeluprosessin vaiheissa. Luokituksen kayttoonottoa tullaan edistdmaéan eri tavoin: vieméalla luokitus Koodis-
topalvelimelle ja sosiaalihuollon asiakirjarakenteisiin®, esittamalla lainsaadantomuutosta, joka mahdollis-
taisi syiden tilastoinnin lastensuojelurekisteriin ja luokituksen hyddyntdmisen tulevissa tutkimus- ja kehit-
tdmishankkeissa.

Yhteinen luokitus prosessille. Lastensuojeluasian syyluokitusta on tarkoitettu kdytettdvéksi asiakkuuspro-
sessin eri vaiheissa samanlaisena. Tama tarkoittaisi luokituksen sisallyttdmistd seuraaviin asiakirjoihin:
Lastensuojeluilmoituksen arvio, Lapsiperhepalveluiden palvelutarpeen arvio, P&atos lapsen kiireellisestd
sijoituksesta, Paatos lapsen kiireellisen sijoituksen jatkamisesta, P&atos lapsen huostaanotosta ja sijaishuol-
toon sijoittamisesta ja Huostaanottohakemus hallinto-oikeudelle.

Lastensuojeluilmoitukseen syyn merkitsisi ilmoituksen vastaanottava tyontekijé ilmoituksen pohjalta.
Lapsiperhepalveluiden palvelutarpeen arviossa luokitusta kaytettdisiin vain sellaisessa tapauksessa, jossa
palvelutarpeen arvioimisen liséksi on arvioitu lastensuojelun tarve ja sen perusteella on péatetty aloittaa
lastensuojelun asiakkuus.

Paaasiallinen syy ja muut syyt. Syyluokitusta koskevaa ehdotusta on kommentoitu laajalti, ja ehdotus on
kommenttien mukaan tdsmentynyt koko tdman selvitysprosessin ajan. Syistd, niiden luokittelusta ja rajauk-
sista kdydyt keskustelut HuosTa-hankkeen aikana hioivat hankkeen kyselylomakkeessa kaytettya luokitus-
ta, Espoossa pilotoitu luokitus tuotti osaltaan tdsmennyksid. Ehdotus lahtee ensinnakin siitd, etta tapauskoh-
taisesti on mahdollista valita useampi syy, koska lastensuojelun asiakkuuteen voi samanaikaisesti johtaa
moni asia. Toiseksi luokitus on laadittu hierarkiseksi, jolloin esimerkiksi tilastointi on mahdollista tehda
ylemmalla paaluokkatasolla. Lastensuojeluasian syyluokitus sisaltdad seitseman padluokkaa ja erikseen on
vield Muu syy -luokka. Néiden paédluokkien sisélla on yhteensa 28 alaluokkaa.

Lastensuojeluasian luokitus (yksityiskohtaiset maaritelmat ks. liite 4)

Lapsen elinymparisto
Asumiseen liittyvat ongelmat
Toimeentuloon liittyvat ongelmat
Lapsen tarpeiden laiminlyonti
Lapsen jadminen ilman kasvatuksesta vastaavaa henkiloa
Lapsen hoidon laiminlydnti
Lapsen psyykKisten ja sosiaalisten tarpeiden laiminlyénti
Lapsen jaaminen ilman tarpeellista valvontaa
Lapsen altistuminen vakivallalle
Vékivalta perheessa
Lapseen kohdistuva henkinen véakivalta
Lapsen pahoinpitely
Lapsen seksuaalinen hyvéksikaytto

22 https://www.thl.fi/fi/web/tiedonhallinta-sosiaali-ja-terveysalalla/tietojarjestelmapalvelut/sosiaalihuollon-
tiedonhallinta/rakenteinen-kirjaaminen
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Lapsen altistuminen perheristiriidoille

Vakava riitely ja/tai vuorovaikutusongelmat perheessé

Lapsen huoltoon tai tapaamisoikeuteen liittyvét ristiriidat
Kasvatuksesta vastaavan toimintakyky

Kasvatuksesta vastaavan fyysinen terveydentila

Kasvatuksesta vastaavan psyykkinen terveydentila

Kasvatuksesta vastaavan pdihteiden kayttd tai muu riippuvuus

Kasvatuksesta vastaavan arjenhallintataidot

Kasvatuksesta vastaavan lainvastainen toiminta
Lapsen terveys ja kehitys

Lapsen fyysinen terveydentila

Lapsen psyykkinen terveydentila

Oppimiseen ja kehitykseen liittyvét vaikeudet
Lapsen kayttaytyminen

Ik&tasoon sopimaton vastuunotto

Koulunkaynnin laiminlyonti

Lapsen lainvastainen toiminta

Vaikeudet sosiaalissa suhteissa

Lapsen itseddn vahingoittava kayttaytyminen

Lapsen vékivaltaisuus

Lapsen pdihteiden kayttd

Lapsen peli- tai internetriippuvuus tai muu riippuvuus
Muu syy

Lastensuojeluasian syyluokitus vieddan Koodistopalvelimelle kesélla 2016 lastensuojelun vireilletuloluoki-
tuksen muutoksena. Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain® toimivaltasaannéksen mukaisesti Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen tulee antaa tarkemmat maaraykset sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista ja
asiakasasiakirjoihin merkittavisté tiedoista. Maérdysten antamisen aikataulu tarkentuu osana sosiaalihuol-
lon Kanta-palveluiden kehittamista®*, jota toteutetaan yhteisty6ssa.

STM:n laatiman tiedotteen mukaan THL ohjaa valtakunnallisten sosiaali- ja terveydenhuollon tietojar-
jestelmapalvelujen toteuttamisessa kuntia, kuntayhtymid, yksityisten terveyspalvelujen tuottajia ja potilas-
tietojérjestelmévalmistajia. Kokonaisuus muodostuu julkisten ja yksityisten sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluntuottajien tuottaman ja kansalaisten omien hyvinvointitietojen liséksi kuntien, yritysten ja kolman-
nen sektorin tuottamista uusista séhkoisista palveluista. (STM 2015.)

4.2 Ehdotus seurannasta

Lastensuojelun palvelujérjestelma on suuressa muutoksessa. Ensiksi sosiaalihuoltolaki muutti lastensuoje-
lun asiakkuuden méaritystd, ja muutoksen vaikutuksia on tarpeen seurata ja tutkia. Lisaksi lasten sijaishuol-
lon prosessi mitd todenn&kdisimmin muuttuu, ja maakunnalle tulee uusia tehtdvid. Ehdotus seurannasta
pohjautuu yhtaéltd ajankohtaiseen tarpeeseen seurata muutosten vaikutuksia seké& luoda muutoksen seuran-
taan vélineitd ja tietopohja. Toiseksi lastensuojelun asiakkuuden, ja erityisesti lasten sijoittamisen syistéa

2 http://www. finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150254
24

http://www.kanta.fi/tiedotteet?p p_id=AnnouncementListing WAR newsFetcherPortlets&p p_lifecycle=1&p

p_state=normal&p p mode=view&p p_col id=column-

2&p p col pos=1&p p col count=2& AnnouncementListing WAR_newsFetcherPortlets current=5& Annou
ncementLis-

ting WAR _newsFetcherPortlets currentld=4068714& AnnouncementListing WAR_newsFetcherPortlets curr
entPage=0& AnnouncementListing WAR newsFetcherPortlets javax.portlet.action=naytaUutinen
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http://www.kanta.fi/tiedotteet?p_p_id=AnnouncementListing_WAR_newsFetcherPortlets&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=2&_AnnouncementListing_WAR_newsFetcherPortlets_current=5&_AnnouncementListing_WAR_newsFetcherPortlets_currentId=4068714&_AnnouncementListing_WAR_newsFetcherPortlets_currentPage=0&_AnnouncementListing_WAR_newsFetcherPortlets_javax.portlet.action=naytaUutinen
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kodin ulkopuolelle voidaan tavoitella tiedon kerddmisté lastensuojelurekisteriin edellyttden lainmuutoksia
THL:n tiedonkeruun oikeuksia koskeviin lakeihin.

Lastensuojelutoimien ja -asiakkuuden syistd on mahdollista keraté tietoa ennen lakimuutosta esimerkiksi
Lapsi- ja perhepalvelujen (LAPE) -kérkihankkeen yhtend pilottina. Selvityksen perusteella ehdotetaan, ett4
lastensuojelun asiakkuuden muotoutumisen ja huostaanottotilanteiden syitd koskevan tietopohjan ja seu-
rannan kehittdmiseksi toteutetaan pilotti LAPE-hankkeessa véahintddn kahden maakunnan alueella. Mikali
HuosTa-hankkeeseen osallistuneet kunnat ovat edelleen motivoituneita, voidaan pilotti toteuttaa samoissa
maakunnissa. Samalla voidaan tehdyn yhteistydsopimuksen perusteella kéyttadd vertailutietoa vuoden
2014/2015 sijoitettujen lasten tilanteeseen.
Keruu olisi mahdollista aloittaa niin, etta se koskee:

1) uusia, ensimmaista kertaa lastensuojeluun piiriin tulevia asiakkaita, eli syytieto lastensuojeluilmoi-

tuksesta ja asiakkuuden alkamisesta (sosiaalihuoltolain muutoksen seuranta).

2) kaikkia lapsia, jotka sijoitetaan kyseisen vuoden aikana (sijoitus- ja huostaaottosyiden ja -
kynnysten muutoksen seuranta).

Vastuutahoina ehdotuksessa lainsdaddantdmuutosten osalta, ja esimerkiksi pilotoinnin osalta jo ennen laki-
muutosta, ehdotuksen toteuttamisessa toimivat STM ja THL. Asiakirjaméaéritysten ja toimintakdytantojen
yhtenaistamista edistavat perustehtavassaan THL:n Lapset, nuoret ja perheet -yksikkd seka Tilastot ja rekis-
terit -yksikkd ja muut alan kehittajat LAPE-kérkihankeessa. Ehdotuksen toteutumiseen tarvitaan mukaan
vahvasti sote-alueita, osaamiskeskuksia, perhekeskuksia ja kuntia. Ehdotuksen kayttoon saattamiseksi ja
toteutumista edistamaan tarvitaan myos erillisselvityksid. Kokonaisuuden toteuttamisen resursointi voisi
olla mahdollista toteuttaa STM:n ja mahdollisesti THL:n kautta esimerkiksi LAPE-rahoituksella.

Ehdotuksen toteutumisen myoté seké lakimuutosten ettd toimintatapojen muutosten avulla lastensuojeluasi-
assa kerattavia tietoja voidaan hyddyntdd oikea-aikaisesti, tietoturvallisesti ja organisaatiosta riippumatta.
Nama muutokset edellyttavat viestinvalityspalvelujen tarpeen liséksi paljon yhteisesti sovittuja maaritelmia
(ks. Rotsé 2016) seké riittavaa kayttoonoton ohjausta. Kehittamistyo on ollut ja on parhaillaan k&ynnissé ja
hyva mahdollisuus sitd on tehda myés LAPE-karkihankkeen aikana vuosina 2016-2019.
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5 Yhteenveto ja pohdintaa

Olennaisen tiedon pyydystdminen ja tiivistaminen monimutkaistuvassa yhteiskunnassa ja laajenevassa
tietotulvassa on erityinen haaste. Ongelma ei lievene sill&, etté tietoa — ja arkaluonteista yksiloon kohdistu-
vaa tunnisteellista tietoa — keratd&dn yh& enemman. Tiedonkeruun kategorisointi voi tuoda mukanaan ei-
aiottuja seurauksia. Yhtaaltd huomio kohdennetaan tiedonkeruun myo6ta tiettyihin asioihin, jolloin ajatus-
mallit saattava luutua, kapeutua ja toistaa tehtyja jasennyksia. Jos huostaanoton syyt kootaan yksiloén koh-
dennettuna, yhteiskunnalliset tekijat jadvat tarkastelun katveeseen, ja ndin toistettuna saatetaan vuosien
myo6ta tulla leimanneeksi yksil6t tavalla, joka heijastuu ndiden yksildiden reaktiona takaisin yhteiskuntaan.
Kontrolloinnin ja hallinnoinnin kohteeksi vahvistuu yksilo ja perhe ongelmissaan, sen sijaan ettd muutostyo
Kiinnittyisi palvelujarjestelmén kehittdmiseen ja yhteiskunnalliseen tyéhon. Toisaalta tunnisteellisen tiedon
kokoaminen ja rekisteripohjainen yhdisteleminen asettaa tutkijat ja hallinnon toimijat vakavien eettisten
kysymysten eteen.

On monta syyta sille, ettd yhteiskunnan pitaa tietdd lastensuojelutoimien kéytosta ja toimien seurauksis-
ta. On myds monia syitd, jotka perustelevat varovaista ja harkitsevaa etenemista asiakasrekisterien laajen-
tamisen osalta. Lastensuojelun syytietoja, kuten edelld kuvattu, on keratty eri tavoin. Painotukset ovat vaih-
delleet eri aikoina. Asiakkuuden syistd koottavan tiedon rakenne ja kéyttotarkoitukset ja samalla tulevai-
suuden tarpeet voidaan jakaa seuraavasti:

Lapsen tilannetta kuvaavat asiakasasiakirjat. Yksiloa koskevat asiakasasiakirjat tulevat ke-
hittymaén tulevaisuudessa rakenteistetumpaan muotoon ja tarkoituksenmukaisemmin hyo-
dynnettévéksi. Valtakunnallisesti yhtendisen rakenteen saavuttamiseksi tarvitaan yhteiset
késitteet. Kasitetyd on tarkedd ja pitkalla aikavalilla hyddyn toivotaan koituvan myds asiak-
kaalle. Parhaimmillaan on mahdollista 16yta& keinoja siihen, etté lapsia ja vanhempia pysty-
tadn auttamaan varhaisemmassa vaiheessa.

Lastensuojelun palvelutuotantoa kuvaavat tilastot. Valtakunnallisesta lastensuojelupalvelu-
jen tilastoinnista luovuttiin vuonna 1983. Sote-uudistus liséa tarvetta alueellisesti vertailu-
kelpoiselle palvelutiedolle. Palvelujarjestelman rooli lastensuojelun asiakkuuden tarpeen
madrittdmisessé on sosiaalihuoltolain uudistamisen myota keskeinen. Palvelujen yhdenmu-
kainen méarittely tuo selkeytta.

Lasten elinolosuhteita kuvaava tietopohja. Lasten elinolosuhteita, sosioekonomista taustaa
ja perhetaustaa seké tyollisyyttd kuvaavaa tietoa olisi syytd keratd myos siksi, ettd voidaan
nykyistd monipuolisemmin tutkia lastensuojelun piirissa olevien lasten, nuorten ja perhei-
den saamia palveluja seka vertailla kuntien vélisia eroja.

Aiemmin kayttotarkoitukset lastensuojelusta keréttdvan tiedon suhteen ovat olleet toisistaan erilldén. Yh-
taalta kunnissa on kehitelty syyluokituksien kayttdd ja toisaalta tilastoihin on kerétty tietoa entiselld keruu-
tavalla. Tietotekniikan kehitys, digitalisaatio ja suunnitelmat asiakastietojen hyddyntdmismahdollisuuksista
seké hallituksen kérkihankkeen monet osiot tuovat monia mahdollisuuksia toiminnan kehittdmiseen. Selvi-
tyksen yhteydessé laadittu ehdotus lastensuojelun seurannasta tdhtaa asiakasasiakirjojen, palvelutuotannon
ja tutkimuksen kehittdmiseen ja vahvistamiseen. Ehdotettu syyluokitus ei ole yksinaan riittava tieto lasten-
suojelusta eikd asiakastyosta.

Téssa raportissa esitetty luokitus on yksityiskohtainen, mutta samalla yksikertainen kayttajan kannalta.
On my®6s suunniteltu, ettd luotu luokitus on sellaisenaan mahdollista viedd asiakirjarakenteisiin. Asiakirja-
rakenteisiin viety luokitus selkeyttad sosiaalityontekijan tyotd ja tukee samalla organisaatiota palvelujen
kehittamisessé seké vaikuttavuuden seurannassa. Valtakunnallisen luokituksen hyddyntdminen lisaa yhteis-
tyotd myos organisaatioiden vélilla. Sosiaalihuollon tiedonhallinnan keskeinen kehittdmistavoite on, ettd
asiakastietojen tulee olla saatavilla sielld, missa asiakasta palvellaan ja tietoja tarvitaan.

Luokituksen valtakunnallinen kaytté edellyttdd muutoksia lainsdéddantoéon. Nykyinen lainsadadanto ei
mahdollista syytiedon keradmista lastensuojelurekisteriin. Potilas- ja asiakastiedon toissijaista kayttoa saa-
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televid lakeja ollaan parhaillaan uudistamassa. Lastensuojelun asiakkaiden syiden tutkiminen on ollut mah-
dollista aiemminkin, kuten esimerkiksi erillisselvitykset osoittavat. Erillisselvitysten toteutus on ollut tyd-
lastd, joten niitd on voitu toteuttaa vain harvoin ja vain muutamissa kunnissa. Lakimuutokset liséisivét ja
laajentaisivat syytiedon kayttéd myos tutkimuksissa.

Y htendisté toimenpide- ja syyluokitusta lastensuojeluun on toivottu pitkddn. Tamé selvitys ja sen sisaltdméa
ehdotus on yksi vastaus toiveeseen. Toteutuessaan ehdotus luokituksesta ja sen seurannasta mahdollistaa
syyluokitus-asiassa alkuun péédsemisen ja néyttdd askeleita eteenpdin yhtendisen tiedonkeruun tielld, niin,
ettd asiakkaan tietoja voidaan hyddyntaé oikea-aikaisesti, tietoturvallisesti ja organisaatiosta riippumatta.
Tarvitsemme vastauksen kysymykseen, mistd syysta (/syistd) lapsi sijoitetaan kodin ulkopuolelle. Vastaus
auttaa meité tarttumaan esille tulleeseen syyhyn ja sen taustoihin jatkossa ennaltaehkaisevasti ja asiakasta
kulloinkin esill& olevan tarpeen mukaisesti tukien.
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LIITE 1. Syyluokituksen kasittely vuosina
2014-2015

sidosryhmat syksy 2014 kevat 2015 syksy 2015 syksy 2015
HuosTa Ty0pajat 2 ja 3 Ty0pajat 4 ja 5 Tybpajat 6 ja 7
Ty6pajatapaamiset |9.9.2014 ja 11.3.2015 ja 9.9.2015 ja
25.11.2014 20.5.2015 9.11.2015
Espoo-tapaamiset, Lastensuojelun Tilas- | Pilotointi Espoossa | Tydpaja
pilotoinnin mm. to- ja asiantuntijaryh- | 1.10.2015- Espoossa
sopiminen ma 12.6.2015 Espoo | 3120.11.2015 4.3.2016
LASU2020-ryhmda | kokous kokous kokous
11.12.2014 4.5.2015 19.11.2015
LaskeTut-hanke kokous
Koordinaatio- 24.4.2015
ryhma
LaskeTut-hanke kokous kokous
tutkimuksen 19.1.2015 16.11.2015
tukiryhma
THL:n LS-tiimi tiimikokous tiimikokous tiimikokous tiimikokous
11.10.2014 27.4.2015 12.10.2015 22.2.2016
THL:n siséiset Lukupiirit TyOpajat
tapaamiset: 27.2.2015, 6.3.2015, 11.2.2016,
Lukupiiri, 16.3.2015, 24.3.2015, 1.3.2016,
Tybpajat 12.4.2015, 15.4.2015, 11.3.2016,
22.5.2015 ja Tydpaja 16.3.2016 ja
26.5.2015 31.3.2016
Apotti-hanke kokous 23.6.2015
Sosiaalihuollon kokous 6.10.2015
asiantuntijaryhma
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LIITE 2. Seitsemassa kunnassa kaytossa

olevia luokituksia

Espoon kaupunki, Huostaanottopaatdsten tilastosyyt 2013

Paatos huostaanotosta, tilastosyyt
akuutti kriisitilanne perheessé

epaily lapsen seksuaalisesta hyvaksikéaytosta
huoli lapsesta

koulunkéyntivaikeudet

lapseen kohdistunut pahoinpitely

lapsen itsetuhoinen kéytds

lapsen péaihteiden kéytto

lapsen tunne-eldman ongelmat

muu syy

perhevékivalta

ristiriidat lapsen huollosta ja tapaamisesta
sairaus

sijaisperheen tarve

vanhempien mielenterveysongelmat
vanhempien pdihteiden kaytto

varakodin tarve

Paatos huostaanoton jatkamisesta, tilastosyyt
akuutti kriisitilanne perheessé

epéily lapsen seksuaalisesta hyvaksikéaytosta
huoli lapsesta

koulunkéyntivaikeudet

lapseen kohdistunut pahoinpitely

lapsen itsetuhoinen kéytos

lapsen pdihteiden kaytto

lapsen tunne-eldémén ongelmat

muu syy

perhevékivalta

ristiriidat lapsen huollosta ja tapaamisesta
sairaus

sijaisperheen tarve

vanhempien mielenterveysongelmat
vanhempien péihteiden kaytto

varakodin tarve

Paatos sijaishuoltopaikan muuttamisesta, tilastosyyt:

asuminen

epéily lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta
huoli lapsesta

kodin ulkopuolisen sijoituksen tarve paattynyt
koulunké&yntivaikeudet
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lapseen kohdistunut pahoinpitely
lapsen itsetuhoinen kéytds

lapsen péihteiden kéytto

lapsen tunne-eldman ongelmat

muu syy

perhevakivalta

ristiriidat lapsen huollosta ja tapaamisesta
sijaisperheen tarve

vanhempien mielenterveysongelmat
vanhempien péihteiden kaytto
varakodin tarve

P&atos Kiireellisesta sijoituksesta, tilastosyyt:
akuutti kriisitilanne perheessa

epéily lapsen seksuaalisesta hyvaksikéaytosta
huoli lapsesta

lapseen kohdistunut pahoinpitely

lapsen itsetuhoinen kéytds

lapsen péaihteiden kéytto

lapsen tunne-eldman ongelmat

muu syy

perhevékivalta

ristiriidat lapsen huollosta ja tapaamisesta
vanhempien mielenterveysongelmat
vanhempien péihteiden kayttd

Paatos kiireellisen sijoituksen jatkamisesta, tilastosyyt:

akuutti kriisitilanne perheessé

epaily lapsen seksuaalisesta hyvaksikaytosta
huoli lapsesta

koulunkayntivaikeudet

lapseen kohdistunut pahoinpitely

lapsen itsetuhoinen kéytds

lapsen péihteiden kaytto

lapsen tunne-eldman ongelmat

muu syy

perhevékivalta

ristiriidat lapsen huollosta ja tapaamisesta
sairaus

vanhempien mielenterveysongelmat
vanhempien péihteiden kayttd

varakodin tarve

THL — TyOpaperi 14/2016 46

Selvitys ja ehdotus lastensuojeluasian
syyluokituksesta



Helsingin kaupunki

vanhemman alkoholin kayttd

vanhemman huumeiden kaytto

vanhemman psyykkisen terveyden ongelmat
vanhemman fyysisen terveyden ongelmat
aikuisten valinen vékivalta

lapseen kohdistuva vékivalta

vanhemman kasvatusongelmat

lapsen hoidon laiminlyénti

sosiaalisen vuorovaikutuksen vaikeudet
huolto- ja tapaamisriidat

muut lapsen kasvuoloihin liittyvéat vaikeudet

lapsen alkoholin kaytto

lapsen huumeiden kaytto

lapsen psyykkisen hyvinvoinnin ongelmat

lapsen diagnosoitu psyykkinen sairaus

lapsen fyysisen hyvinvoinnin ongelmat

koulunkayntiin liittyvat ongelmat

lapsen sosiaaliseen vuorovaikutukseen liittyvéat ongelmat
lapsen rikolliset teot

sijaishuollon muutos tilanteen kohentumisen takia
muiden palvelujen toimimattomuus
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Hameenlinnan kaupunki, Kiireellisen huostaanottopaatdsten luokituksia,
Taustasyyt liittyen vanhemmuuteen:

vanhemman mielenterveysongelmat
vanhemman péihteiden kayttd
vanhemman huumeiden kaytto
vanhemman sairaus

vanhemman kuolema
perhevékivalta

seksuaalinen hyvéksikaytto
vanhemmuuteen liittyvéat vaikeudet
perheristiriidat

muut vanhemmista johtuvat syyt

Taustasyyt liittyen lapseen:

aggressiivinen/hallitsematon kaytos
itsetuhoinen kaytos

lapsen pahoinpitely
mielenterveysongelmat

lapsen alkoholin kaytto

lapsen huumeiden kéytto

lapsen rikollinen toiminta

lapsen sosiaalinen sopeutumattomuus
lapsen koulunkayntivaikeudet
lapsen hoidon laiminlyénti

muut lapsesta johtuvat syyt

Hameenlinnassa tutkitaan myos mitka yhteiskunnalliset ilmidt nayttaytyvat taustalla:

taloudelliset vaikeudet, tyottomyys, kdyhyys

erot / uusperheproblematiikka / muu perherakenteeseen liittyvat (kriisit, menetykset) / laheisverkostot

sukupolvinakdkulma
mielenterveysongelmat
maahanmuuttajataustaiset perheet, pakolaiset ja muut maahanmuuttajat jne.

lapsien arjessa tapahtuneet muutokset

lapsen ik, sukupuoli ym.

lapsen arki, perheenjdsenet ja perherakenne (erityisesti muutokset perheessd)
perheen tydllisyystilanne ja mahdolliset taloudelliset vaikeudet

ilmoittajat ja lahiverkoston tuki

muutokset lapsen eldmassa
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Keravan kaupunki, lastensuojeluilmoius, tai pyynto lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi -luokitus

(on mahdollista valita useampi):

asumiseen liittyvét tekijat
koulunkaynti

lapsen fyysinen vointi

lapsen heitteillejattd

lapsen huolto- ja tapaamisasia
lapsen ikatasoinen kehitys

lapsen itsetuhoinen kéyttaytyminen
lapsen ja vanhemman (vanhempien) véliset ristiriidat
lapsen jadminen ilman huoltajaa
lapsen kaveriongelmat

lapsen mielenterveysongelmat
lapsen pahoinpitely

lapsen pahoinpitelyepéily

lapsen psyykkinen vointi

lapsen péaihteidenkaytt tai kayttoepaily
lapsen rikollisuus

lapsen seksuaalinen hyvaksikaytta
lapsen turvattomuus

lapsen vékivaltainen kéyttaytyminen
lapsen vékivaltakokemus

muu ilmoitusperuste

muualla asuvan vanhemman aiheuttamat ongelmat
perheen kriisitilanne

perheristiriidat

perhevakivalta tai se uhka

pienen lapsen itkuisuus

puutteet perushoidossa

taloudelliset vaikeudet

tyohon liittyvét tekijat

vanhempien rikollisuus

vanhemman fyysinen terveys
vanhemman ja lapsen vuorovaikutus
vanhemman jaksaminen
vanhemman kasvatustapa
vanhemman psyykkinen terveys
vanhempien pdihteidenkayttd
perheen kriisitilanne

Ennakollinen lastensuojeluilmoitus:
perhevékivaltatilanne

vanhemman péihdeongelma

vanhemman vakava mielenterveydenhéirio
vanhemman vapausrangaistus

muu, mika
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Porin kaupunki, Huostaanottopaatdsten syyt, suostumushuostaanotossa vuonna 2014:

lapsen alkoholikéytt6/sekakaytto/laakkeet
lapsen hoidon laiminlyonti

lapsen huumeiden kaytto

lapsen itsetuhoinen kéyttaytyminen
lapsen koulunkayntivaikeudet

lapsen mielenterveysongelmat

lapsen pahoinpitely (fyysinen)

lapsen pahoinpitely (psyykkinen)
lapsen rikollinen toiminta

lapsen sosiaalinen sopeutumattomuus
muut vanhemmista johtuvat syyt
perheristiriidat

perhevékivalta (aikuisten vélinen)
seksuaalinen hyvéksikaytto
vanhemman alkoholinkayttd/sekakéaytto/ladkkeet
vanhemman huumeiden kaytto
vanhemman kuolema

vanhemman mielenterveysongelma
vanhemman rikollinen eldméntapa
vanhemman sairaus (fyysinen)
vanhemmuuteen liittyvét vaikeudet

THL — TyOpaperi 14/2016

50

Selvitys ja ehdotus lastensuojeluasian
syyluokituksesta



Tampereen kaupunki, Huostaanottopaatoksen syy

lapsen alkoholinkayttd/sekakaytto/ladkkeet
lapsen hoidon laiminlyonti

lapsen huumeiden kaytto

lapsen itsetuhoinen kéyttaytyminen

lapsen koulunkayntivaikeudet

lapsen mielenterveysongelmat

lapsen pahoinpitely

lapsen rikollinen toiminta

lapsen sosiaalinen sopeutumattomuus
muut lapsesta johtuvat syyt

muut vanhemmista johtuvat syyt
perheristiriidat

perhevékivalta

riittdmaton vanhemmuus

vanhempien alkoholinkayttd/sekakéaytto/ladkkeet
vanhempien huumeiden kaytto
vanhempien kuolema

vanhempien mielenterveysongelmat
vanhempien sairaus
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Vantaan kaupunki, lastensuojeluilmoituksen syyluokat
Lapsen hoidon ja huolenpidon tarve:

jokapéivdisten tarpeiden laiminlyonti
heitteillejattd

pahoinpitelyn epéily

seksuaalisen hyvéksikayton epdily
huolenpidossa puutteita tai osaamattomuutta
kaappausuhka

muu hoidon ja huolenpidon tarve

Kehitysta vaarantavat olosuhteet:

vanhemman péihteidenkéytto

vanhemman mielenterveysongelmat
jaksamattomuus

oman hoidon laiminlyonti

arjen tukiverkoston puuttuminen

vakava vuorovaikutusongelma vanhemman ja lapsen valilla
lapsen liian suuri vastuunkantaminen
perheen erittdin huono taloudellinen tilanne
Kriisitilanne perheessa

vanhemman rikollinen toiminta

huolto- ja tapaamisriita

muut kehitystd vaarantavat olosuhteet
perhevékivalta

Lapsen oma kayttaytyminen:

lapsen péihteidenkayttd

lapsen mielenterveysongelma

rikoksilla oireilu

vakivaltainen kayttaytyminen

itsetuhoisuus

valinpitamattomyys itsensd ja muiden suhteen
vakava koulunkdynnin laiminlyonti

lapsen fyysinen oireilu tai tapaturma-alttius
kotoa karkaaminen

muu lapsen oma kayttaytyminen

napistys

THL — TyOpaperi 14/2016 52

Selvitys ja ehdotus lastensuojeluasian
syyluokituksesta



LIITE 3. Espoon pilotoima syyluokitus-
luonnos

Tunniste Lyhyt nimi

1
10

11

12

20

20.1

20.2
21

22

23

24
25

26

29

Kehitysté vaarantavat
Asuminen

Toimeentulo

Palvelu

Hoito ja huolenpito
Kasvatuksesta vastaavan
terveydentila

Kasvatuksesta vastaavan
fyysinen ternveydentila

Kasvatuksesta vastaavan
psyykkinen terneydentila

Lapsen tarpeisiin
vastaaminen

Lapsen huolto tai
tapaamisoikeus

Kasvatuksesta vastaavan
péihteiden kaytto tai muu

Perheristiriidat

Véakivalta perheessa

Lapsen pahoinpitely

Lapsen seksuaalinen
hyvéksikaytto

Lapseen kohdistuva
henkinen vékivalta

Kasvatuksesta vastaavan
lainvastainen toiminta
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Maaritelma

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen tai perheen asumiseen, asunnon tai muun
kaswymparistén puutteellisiin tai epévakaisiin olosuhteisiin

lastensuojeluasian syy liittyy perheen taloudelliseen tilanteeseen tai taloudellisten
asioiden hoitoon

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen edun mukaisten palveluiden sopimattumuuteen
tai palveluiden riittamattéomyyteen huolenpidon toteuttamiseksi

lastensuojeluasian syy liittyy syyné kasvatuksesta vastaavan henkilon fyysiseen tai
psyykkiseen teneydentilaan

lastensuojeluasian syy liittyy kasvatuksesta vastaavan henkilon fyysiseen
terveydentilaan

lastensuojeluasian syy liittyy kasvatuksesta vastaavan henkilon psyykkiseen
terveydentilaan

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen tarpeiden laiminlyéntiin, vuorovaikutusongelmiin,
heitteillejattéon tai lapsen hyvinwinnin ja kehityksen vaarantavien huolenpidon ja
valvonnan puutteeseen sekd lapsen tarpeisiin vastaamattomuuteen (esimerkiksi lapsi
ei mahdu kumpaankaan uusperheeseen)

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyviin
ristiriitoihin, huoltajatta jAdmiseen tai muualla asuvan kasvatuksesta vastaavan
henkilon aiheuttamiin ongelmiin

lastensuojeluasian syy liittyy kasvatuksesta vastaavan henkilon paihdyttavien
aineiden kayttdon tai, etté kasvatuksesta vastaavalla henkildlla on haitallinen
riippuwuus johonkin aineeseen tai tapaan. Huom. Tahan luokkaan kuuluu myés
perheeseen kuuluvan muun henkildn paihteiden kéaytto tai haitallinen riippuvuus.

lastensuojeluasian syy liittyy perhepiirissé esiintyneisiin ristiriitoihin

lastensuojeluasian syy liittyy muihin perheenjaseniin kuin lapseen kohdistuvaan
fyysiseen tai henkiseen vékivaltaan tai naiden epailyyn (seksuaalinen, taloudellinen),
vakivallan todistamiseen tai naiden uhkaan.

lastensuojeluasian syy liittyy lapseen kohdistuvaan pahoinpitelyyn tai muuhun
fyysiseen vakivallantekoon tai naiden epdilyyn tai uhkaan

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon tai sen epailyyn
(kuten raiskaus, seksiin pakottaminen ja painostaminen, pakottaminen ndyryyttavin
seksuaalisiin tekoihin sekéa seksuaalinen ahdistelu, seksuaalisen materiaalin esittely
lapselle)

lastensuojeluasian syy liittyy lapseen kohdistuvaan henkiseen vékivaltaan tai tdméan
epailyyn tai uhkaan (hylkéaminen, valinpitamattémyys, eristaminen)
lastensuojeluasian syy liittyy kasvatuksesta vastaavan henkilon lainvastaiseen
toimintaan tai tdman epailyyn Huom. Lainvastaisella toiminnalla tarkoitetaan tassa
muuta kuin vékivaltaa perheessa, lapsen pahoinpitelya tai lapsen seksuaalista
hyvaksikayttoa, joille on luokituksessa omat luokkansa.

jatkuu
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jatkuu

Espoossa sysylld 2015 pilotoitu syy-luokitusluonnos
Tunniste Lyhyt nimi

3
30

30.1
30.2

30.3

OO‘ w‘
w N

[RA IR
[ RS

w‘
D

36.1
37

LA

38

Lapsen teneydentila,
Lapsen teneydentila

Lapsen fyysinen
terveydentila
Lapsen psyykkinen
terveydentila

Lapsen kehityksellinen
terveydentila
Lapsen sosiaaliset suhteet

Lapsen eristaytyminen

Lapsen ikatasoisen
kehityksen vaarantuminen

Lapsen itkuisuus
Koulunkaynti tai opiskelu

Lapsen paihteiden kaytto tai
muu riippuvuus

Lapsen peliriippuvuus
Lapsen vakivaltaisuus

Lapsen itsedén
vahingoittava
kayttaytyminen

Lapsen tyonteko

Lapsen lainvastainen
toiminta

Huoltajan kuolema/lapsen
jaaminen ilman huoltajaa

Muu esilletulon peruste
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Maaritelma

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen fyysiseen tai psyykkiseen teneydentilaan
lastensuojeluasian syy liittyy lapsen fyysiseen teneydentilaan

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen psyykkiseen terveydentilaan
lastensuojeluasian syy liittyy lapsen kehitykselliseen terveydentilaan

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen kehitysta vaarantaviin sosiaalisiin suhteisiin.
Lapsi liikkuu seurassa (jengiytyminen, aarilikkeet), joka vaarantaa héanen
kehitystaan.

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen eristédytymiseen, sulkeutuneisuuteen
lastensuojeluasian syy liittyy lapsen tasapainoisen ja ikatasoisen kehityksen
vaarantumiseen

lastensuojeluasian syy liittyy pienen lapsen itkuisuuteen

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen koulunkaynnin laiminlydntiin tai muun
koulunkayntiin tai opiskeluun liittyvén ongelmaan

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen paihdyttavien aineiden kayttéon tai siihen, etté
lapsella on haitallinen riippuwuus johonkin aineeseen tai tapaan

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen haitalliseen peli- tai muuhun someriippuvuuteen
lastensuojeluasian syy liittyy lapsen vakivaltaiseen kayttaytymiseen

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen vahingolliseen sosiaaliseen kayttaytymiseen tai
muuhun lapsen omaa teneytta ja kehitysta vaarantavaan kayttaytymiseen

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen tyontekemiseen (lapsi huolehtii huoltajasta,
muista sisaruksista).

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen lainvastaiseen toimintaan tai tméan epailyyn
Huom. Lainvastaisella toiminnalla tarkoitetaan tdss& muuta kuin lapsen tekemaa
vékivaltaa, jolle on luokituksessa oma luokkansa.

lastensuojeluasian syy liittyy lapsen jaadessa ilman huoltajaa.

lastensuojeluasian syy liittyy muun kuin tdman luokituksen muissa luokissa
maaritetyyn asiaan
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LIITE 4. Ehdotus lastensuojeluasian syyluokituksesta

Tunniste
1
1.1

1.2

2.2

2.3

24

3.1

3.2

3.3

3.4

Pitka nimi
Lapsen elinymparistd
Asumiseen liittyvat ongelmat

Toimeentuloon liittyvat ongelmat

Lapsen tarpeiden laiminlyonti
Lapsen jadminen iiman kasvatuksesta vastaavaa
henkiloéa

Lapsen hoidon laiminlydnti

Lapsen psyykkisten ja sosiaalisten tarpeiden
laiminlyonti

Lapsen jadminen ilman tarpeellista valvontaa
Lapsen altistuminen véakivallalle
Vékivalta perheessa

Lapseen kohdistuva henkinen vékivalta

Lapsen pahoinpitely

Lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto
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Maaritelma

lastensuojeluasian syyna on lapsen tai perheen asumisen tai asunnon tai asuinympériston puutteelliset,
turvattomat tai epavakaat olosuhteet, joilla on/voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen, turvallisuuteen tai
kehitykseen

toimeentuloon liittyvat ongelmat voivat tarkoittaa esimerkiksi riittdmattomia tuloja tai puutteita taloudellisten
asioiden hoidossa

lastensuojeluasian syyna on lapsen jaéminen ilman kasvatuksesta vastaavaa henkil6a
tdman kuollessa tai lapsen tullessa turvapaikanhakijana yksin maahan tai muun syyn vuoksi

lastensuojeluasian syyna on se, etté lapsen kasvatuksesta vastaava henkild ei huolehdi riittavasti lapsen
hoidosta, kuten ravinnosta, levosta, terveydestd, puhtaudesta tai vaatetuksesta tai laiminly® lapsen sairauden
hoidon

Huom. Lapsen sairauden hoidon laiminlydnti voi olla esimerkiksi lapsen laékityksen laiminlydntia tai
kieltaytymista lapselle tarpeellisista tutkimuksista, hoidoista tai kontrollikdynneista.

lastensuojeluasian syyna on se, ettd kasvatuksesta vastaava ei huoledi riittavasti lapsen psykososiaalisiin
tarpeisiin vastaamisesta, kuten lammon, hyvéksynnan ja hellyyden tarjoamisesta, lapsen tukemisesta
turvallisten ihmissuhteiden rakentamiseen, turvallisen aikuisen saatavilla olosta, lapsen tukemisesta hanelle
vaikeissa tunne-elamaan liittyvissa tai sosiaalisisssa tilanteissa, lapsen mindkuvan ja itsetunnon tukemisessa
tai lapsen itsendistymisen tukemisessa

lastensuojeluasian syyna on lapsen jattaminen ilman tarpeellista valvontaa, heitteillejatto ja rajojen puute

lastensuojeluasian syyna on muihin perheenjaseniin kuin lapseen kohdistuva fyysinen tai henkinen vakivalta
tai niiden epadily, vakivallan todistaminen tai vékivallan uhka

Huom. Téhén luokkaan ei kuulu lapseen kohdistuva vékivalta, epdily tai uhka, joille on luokituksessa omat
luokkansa.

lastensuojeluasian syyna on lapseen kohdistuva henkinen vékivalta tai sen epaily tai uhka kuten lapsen
loukkaaminen ja néyryyttdminen, naurettavaksi tekeminen, mitatdinti, alistaminen tai terrorisointi

lastensuojeluasian syyna on lapseen kohdistuva fyysinen vékivallanteko tai sen epdily tai uhka

Huom. Lapsen fyysisté pahoinpitelya ovat esimerkiksi lydminen, potkiminen, ravistelu, rauhoittavien
laékkeiden tai paihteiden antaminen ja kuritusvékivalta, kuten lapsen lapsiminen, tukistaminen ja luunappien
antaminen.

lastensuojeluasian syyna on lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto tai sen epaily

Huom. Lapsen seksuaalista hyvaksikayttoa ovat esimerkiksi raiskaus, seksiin pakottaminen ja painostaminen,
pakottaminen noyryyttéviin seksuaalisiin tekoihin, seksuaalinen ahdistelu sek& seksuaalisen materiaalin
esittely lapselle.
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4.1

4.2

52

53

5.4

55

6.1
6.2
6.3

Lapsen altistuminen perheristiriidoille
Vakava riitely ja/tai vuorovaikutusongelmat
perheesséa

Lapsen huoltoon tai tapaamisoikeuteen liittyvat
ristiriidat

Kasvatuksesta vastaavan toimintakyky
Kasvatuksesta vastaavan fyysinen terveydentila

Kasvatuksesta vastaavan psyykkinen terveydentila

Kasvatuksesta vastaavan péihteiden kaytto tai muu
riippuvuus

Kasvatuksesta vastaavan arjenhallintataidot

Kasvatuksesta vastaavan lainvastainen toiminta

Lapsen terveys ja kehitys

Lapsen fyysinen terveydentila

Lapsen psyykkinen terveydentila
Oppimiseen ja kehitykseen liittyvat vaikeudet
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lastensuojeluasian syyna ovat perhepiirissa esiintyneet merkittavat, vakavat tai pitkaaikaiset ristiriidat, kuten
vuorovaikutusongelmat, joilla on tai voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen, kehitykseen tai lapsen saamaan
hoitoon ja huolenpitoon

Huom. Téhan luokkaan ei kuulu vakivalta perheessa, jolle on luokituksessa oma luokkansa.

lastensuojeluasian syyna ovat lapsen huoltoon ja tapaamisoikeuteen liittyvat ristiriidat tai muualla asuvan
kasvatuksesta vastaavan henkiloén aiheuttamat ongelmat, joilla on tai voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen,
kehitykseen tai lapsen saamaan hoitoon ja huolenpitoon

lastensuojeluasian syyna on lapsen kasvatuksesta vastaavan henkilon fyysisen terveydentilan ongelmat, joilla
on tai voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen, kehitykseen tai lapsen saamaan hoitoon ja huolenpitoon

lastensuojeluasian syyna on lapsen kasvatuksesta vastaavan henkilon psyykkisen terveydentilan ongelmat,
joilla on tai voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen, kehitykseen tai lapsen saamaan hoitoon ja huolenpitoon

lastensuojeluasian syyna on lapsen kasvatuksesta vastaavan henkilon paihdyttavien aineiden kaytto tai
haitallinen riippuvuus johonkin aineeseen tai tapaan, jolla on tai voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen,
kehitykseen tai lapsen saamaan hoitoon ja huolenpitoon

Huom. Téhén luokkaan kuuluu myds perheeseen kuuluvan muun henkildn paihteiden kaytto tai haitallinen
riippuvuus.

lastensuojeluasian syyna on lapsen kasvatuksesta vastaavan henkilon kyvyttémyyys hoitaa lasta
suunnitelmallisesti, kuten kyvyyttémyys huolehtia lapsen terveytté ja kehitysté tukevasta arkirytmisté ja
ajankaytosta, tai lapsen kasvatuksesta vastaavan henkilon kyvyttémyys hoitaa arjen asioita kuten huolehtia
arjen turvallisuudesta ja ennakoitavuudesta

Huom. Téhén luokkaan kuuluu arjenhallintaa ja toimintakykya vaikeuttava uupumus ja jaksamisen ongelmat.

lastensuojeluasian syyna on lapsen kasvatuksesta vastaavan henkildn lainvastainen toiminta tai sen epaily,
jolla on tai voi olla vaikutuksia lapsen terveyteen, kehitykseen tai lapsen saamaan hoitoon ja huolenpitoon

lastensuojeluasian syyna on lapsen fyysisen terveydentilan ja toimintakyvyn ongelmat

lastensuojeluasian syyna on ongelmat lapsen psyykkisessa terveydentilassa

lastensuojeluasian syyna on ongelmat lapsen oppimisessa ja/tai kehityksessa

Huom. Lapsella voi olla esimerkiksi kognitiivisia tai neurologista ongelmia tai niiden epailyja. Lapsella voi olla
esimerkiksi ADHD.
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7.2

7.3

7.4

7.5

7.6
7.7
7.8

Lapsen kayttaytyminen
Ikatasoon sopimaton vastuunotto

Koulunkaynnin laiminlydnti

Lapsen lainvastainen toiminta

Vaikeudet sosiaalissa suhteissa

Lapsen itseaén vahingoittava kayttaytyminen

Lapsen vékivaltaisuus

Lapsen paihteiden kayttod

Lapsen peli- tai internetriippuvuus tai muu
riippuvuus

Muu syy
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lastensuojeluasian syyna on lapsen ikdan nahden liian suuri vastuunotto, jolla on vaikutuksia lapsen
terveyteen ja kehitykseen

Huom. lka&én nahden liian suurta vastuunottoa voi olla esimerkiksi lapsen haitallinen tyénteko tai lapsen
huolehtiminen huoltajasta tai sisaruksista.

lastensuojeluasian syyna on lapsen koulunkaynnin tai opiskelun laiminlyonti

Huom. Koulunkaynnin tai opiskelun laiminlyonti voi joutua myds esimerkiksi lapsen joutumisesta
kouluyhteistssa kiusaamisen tai eristamisen kohteeksi siten, ettd ongelmien ratkeaminen edellyttaa
lastensuojelun tukea

lastensuojeluasian syyna on lapsen lainvastainen toiminta tai taméan epaily, jolla on tai voi olla vaikutuksia
lapsen terveyteen tai kehitykseen Huom. Lainvastaisella toiminnalla tarkoitetaan tdssé muuta kuin lapsen
tekeméé véakivaltaa, jolle on luokituksessa oma luokkansa.

lastensuojeluasian syyna ovat lapsen terveytta ja kehitysta vaarantavat sosiaaliset suhteet perheen
ulkopuolisiin muihin lapsiin ja nuoriin tai muihin aikuisiin

Huom. Vaikeuksilla sosiaalisissa suhteissa tarkoitetaan esimerkiksi jengiytymista ja aariliikkeita, tai etté
lapsella on vaikeuksia luoda ikdtason mukaisia suhteita, han eristaytyy tai esimerkiksi kiusaa muita koulussa.

lastensuojeluasian syyna on lapsen vahingollinen kayttaytyminen tai muu lapsen omaa terveytta ja kehitysta
vaarantava kayttaytyminen

lastensuojeluasian syyna on lapsen vakivaltainen kayttaytyminen

lastensuojeluasian syyna on lapsen paihdyttavien aineiden kaytté

lastensuojeluasian syyna on lapsen terveytta tai kehitysta haittaava pelaaminen tai internetin kayttd tai muu
lapsen terveytta tai kehitysta vaarantava riippuvuus tai sitd muistuttava, pakonomainen ja laajamittainen,
toistuva kayttaytyminen

lastensuojeluasian syyna on muu kuin taman luokituksen muissa luokissa maaritelty asia
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