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Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikon paatoksessa (30.12.2013) osallistavan sosiaaliturvan yleistavoit-
teiksi asetettiin edistda tydikaisen véeston osallisuutta ja tyollistymisedellytyksid, kannustaa aktiiviseen
toimintaan ja ehkaista syrjaytymista. Tyoeldméosallisuutta kehittanyt ns. TEOS- tyéryhmd lahti siité, ettd
”sosiaalihuollon tulee ohjata asiakkaana oleva tydik&inen henkilo padsaantoisesti aina tyo- ja elinkeinotoi-
mistoon tydnhakijaksi, mikali sosiaalihuollon ja asiakkaan yhdessé tekemén arvion perusteella tavoitteena
on tydllistyminen avoimille tydmarkkinoille.” (STM 2014, 14). Osallistavan sosiaaliturvan pilottien koke-
mukset ja johtopéattkset olivat varsin samansuuntaisia ja niitd yhdistavana tekijana oli syrjaytymisen eh-
kaisy. Sen sijaan velvoittavuuden lisddmistd ei yhdessédk&én pilotissa ehdotettu. Tydmarkkinatuen kunta-
osuuden ja siihen tehtyjen kuntien rasitetta lisddvien muutosten todettiin tosin toimivan siihen suuntaan.

Osallistavan sosiaaliturvan tydryhma on nahnyt arvokkaana ajatuksen sosiaaliturvan osallisuutta lis&a-
vien tekijoiden vahvistamisesta sekd néhnyt sen uutena keskustelualoitteena syrjaytymisen ehkéisyn vali-
neistdon monipuolistamiseksi. Sen sijaan sen merkitys esimerkiksi vélittomasti pitkdaikaistyottomyytta vé-
hentdvanda toimintatapana on ilmeisesti rajallisempi. Osallistavaan sosiaaliturvaan on liitetty tavoite lisata
tydelaman ja paatoimisen opiskelun ulkopuolella olevan tydikaisen vaeston mahdollisuuksia aktiiviseen
toimintaan. Térkea tavoite tydryhman mukaan oli myds se, ettd sosiaaliturvan saajat ovat mukana toimin-
nan suunnittelussa ja toteutuksessa.

Osallistavan sosiaaliturvan keskusteluavaus ja sen pilotit ovat véistaméatta mukana sosiaalihuollon me-
neillaan olevissa isoissa muutoksissa, joista on jo toteutettu muun muassa perusturvaetuuksien tasokorotus,
tyomarkkinatuen 300 euron suojaosuus, asumistuen tarkistusrajan pidentdminen sek& toimeentulotuen etu-
oikeutetun tulon muuttaminen pysyvéksi ja henkilokohtaiseksi. Uusimpia ajankohtaisia muutoksia ovat
sosiaalihuoltolain kokonaisuudistus ja sen sisalla erityisesti sosiaalisen kuntoutuksen kehittdminen seka
toimeentulotuen Kela-siirto. Néaiden rinnalla ja osin osana tydstetadn TEOS- tydryhméan loppuraportissa
luonnosteltuja tyéeldmaédn suuntautuvaa ja toisaalta osallisuutta vahvistavaa sosiaalista kuntoutusta. Samal-
la on menossa myos tyollistymistd edistdvan monialaisen yhteispalvelun vakinaistaminen ja mahdollinen
laajentaminen.

Sosiaaliturvan, tydelamdosallisuuden ja aktivointipolitiikan ymparistdissé on siis jopa poikkeuksellisen
moni asia liikkeessa ja osin vield tyon alla. On oletettavaa, ettd ndiden meneilld&n olevien muutosten myéta
osallisuudelle ja osallistumiselle syntyy uusia areenoita, ja juuri niiden luomiseksi myds nyt toteutettujen
yhdeksan osallistavan sosiaaliturvan kokeilunkin voi arvioida toimineen. Jarjestdjen ja paikallisten yhdis-
tysten merkitys on kaikissa kokeilukunnissa tarked, varsinaisten jarjestdpilottien lisaksi. Joissakin kunnissa
niille oli siirretty kunnan omat tyéllistamistoimet (esim. Paltamo). Joissakin ostettiin yhdistyksilt4 esimer-
kiksi tyopajatoiminnan jarjestdminen (esim. Kuopio, Rauma, Loimaa). Viestintdkasvatuksen seuran ja Va-
moksen pilotit toimivat kaikkein itsenaisimmin.

Pilottien pohjalta voidaan esittdd muun muassa seuraavia havaintoja jatkoa ajatellen:
¢ Kuntouttavaan ty6toimintaan yhdistetty monipuolinen ryhmatoiminta lisési selvasti tasavertaisen muka-

na olemisen tunnetta, osoitti sosiaalisen osallisuuden merkityksen ihmisille, joilla on paljon poiskaanny-

tyskokemuksia. He tulivat valituiksi mukaan.

e Matalan kynnyksen toiminnalle on paljon tarvetta, kuten on monissa aikaisesmmissakin hankkeissa ha-
vaittu. Tallaisia paikkoja voivat olla esimerkiksi avoimet oleskelutilat, asukastilat tai jarjestdjen koh-
taamispaikat. Sopivasti ruokittu sosiaalinen paine tuottaa tarpeen ldhted mukaan entisté tavoitteellisem-
paan toimintaan. Matalan kynnyksen paikat tarjoavat myds yhteisollista tukea tuottavan toimintaympa-
riston sosiaalihuoltolaissa luonnostellulle sosiaaliselle kuntoutukselle.

¢ Vapaaehtoisuus ja velvoittavuus eivat ole yksiselitteisesti toistensa vastakohtia. Kuntouttavaa tyotoi-
mintaakin voi sen velvoittavuudesta huolimatta toteuttaa vapaaehtoisuuden pohjalta siten, ettd henkild
voi itse valita miten ja mihin osallistuu, eiké sanktioita kdytetd. N&in piloteissa toimittiin.
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o Taloudelliset kannusteet ovat heikossa taloudellisessa tilanteessa usein térkeitd. Taloudellisten kannus-
teiden ei valttdmatta tarvitse olla rahaa, kannusteena voi toimia myos esimerkiksi ruoka tai liikuntasete-
lit.

e Yhta tarked4 kuin pienet taloudelliset kannusteet néytti useimmille olevan se, ettd osallistava toiminta
on motivoivaa ja tavoitteellista.

e Monia piloteista voi pitad taloudellisesti kalliina, jos niitd verrataan tavalliseen kuntouttavaan tyotoi-
mintaan. Menoja olisikin syyta verrata ehkéisevaan tai etsivaan tyohon, joissa usein on toimenpiteita
melko vahan ja yksikkokustannukset ovat siten korkeita. Pilottien lyhyt valmistelu- ja toteutusaika mer-
Kitsi myos sité, ettd vain harvassa padstiin vakiintuneisiin toimintatapoihin ja tavoiteltuihin osallistuja-
madriin, jolloin yksikkdkustannukset jaivat kokeiluvaiheessa korkeiksi. Lisdksi joissakin piloteissa hel-
potettiin osallistumista erikseen jérjestetyilld kuljetuksilla, jotka nostavat kustannuksia.

¢ Osallistava sosiaaliturva on ainakin siind mielessa harhaanjohtava késite, ettd se saattaa rajata osalli-
suutta edistdvan toiminnan jarjestamisen vain sosiaalihuollon tehtavaksi. Pilotit osoittivat tassakin mie-
lessé kuntouttavan tydtoiminnan rajoitukset. Niissa toteutettiin paljon sellaista, joka sopii luontevammin
kansalais- ja tydvéaenopistojen tai kulttuuri- ja liikuntatoimien toteutettavaksi. N&in voitaisiin pitaa kus-
tannuksia kurissa ja ne ohjautuisivat oikeaan suuntaan. Rauman mallin mukaisesti voisi velvoittaa kaik-
ki kunnan hallintokunnat jarjestamaéan, ei vain kuntouttavan tyotoiminnan suorituspaikkoja, vaan pitka-
aikaistyottomien osallisuutta vahvistavia kaytantdja ja rakenteita. Tampereen kaupungin aktiivipassi tai
Rovaniemell& osallistujille jaetut kulttuuri- ja liilkuntapassit ovat eréitd mahdollisia toimintatapoja.

¢ Joukkotyottomyyden ongelma ei ole ainakaan lahitulevaisuudessa katoamassa, mik& merkitsee kymme-
nille tuhansille poisk&annyttamista ainakin tydn ja toimeentulon ndkdkulmasta, unohtamatta tyéelaman
sosiaalisia ulottuvuuksia. Pelkilla tydllistamistoimilla tai kuntouttavalla ty6toiminnalla vastentahtoista
sivullisuutta, valitsematta jadamisté ei lahivuosina ratkaista. Pilottien osallistujien padosin varsin myon-
teistd palautetta voi tulkita tueksi rohkeammillekin kokeiluille, joita todennakdisesti tarvitaan myos
TEOS-tyéryhman tydn tueksi. Esimerkiksi voi ottaa pitkdan pilottiehdokkaana olleen Stadin aikapankin
tai vaikkapa ajatuksen kotitalousvahennyksen laajentamisesta koskemaan esiintyvien taiteilijoiden palk-
kioita.

¢ Kunnat mydntavat myos jatkossa ehkéisevaa toimeentulotukea, jonka perusteista ne péattavat itse. Sen
tarkoituksena on edistdé henkilon ja perheen omatoimista suoriutumista ja ehkaista syrjaytymisté. Eh-
kaisevéa toimeentulotukea voidaan mydntdd muun muassa tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpitei-
siin ja muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistaviin tarkoituksiin. Ehkaisevan toimeentulo-
tuen tarkoituksenmukainen kaytté on sananmukaisesti osallistavaa sosiaaliturvaa. Toimeentulotuen etu-
oikeutettu tulo vakinaistettiin vuoden alusta ja se muuttui samalla henkildkohtaiseksi. Kunnissa ndyte-
t&én kovin usein kéytettdvin sen huomioimisessa “koneen laskemaa” 20 prosenttia. Tarkemmin mééri-
teltdvalla tavalla osallistavassa toiminnassa mukana olevien kohdalla olisi mahdollinen kannuste harkita
etuoikeutetun tulon myontamista taysimaaraisend (150 euroa/ kk), silloin kun toiminnan ohessa tai osa-
na kertyisi ansiotuloja.

e Asianosaisten ndkdkannat ovat osallisuuden perusta. Osallistavan sosiaaliturvan pilottien toteutuksessa
edellytettiin osallistujien omien ideoiden ja mielipiteiden kuulemista. Muun muassa Rovaniemen pilotin
kehittajaasiakasryhmé ja sen toimintakokeilut seki Adnekosken Aija-ryhmé olivat kaksi hiukan erilaista
esimerkki osallisuuden toteutumisesta piloteissa. Viestintdkasvatuksen seuran piloteissa tuotettiin jul-
kaisuja, jotka ovat jo lahelld huono-osaisten ddénen murtautumista marginaalista.

¢ Valtionhallinnon Ota kantaa -sivustolle tuli runsaassa kuukaudessa yhteensa 115 viestid 46 keskustelu-
ketjuun. Sellainen suora kanava on talla kerta melko vahéisestd osanottajamaarésta huolimatta syyta
edelleen sdilyttdd osana sosiaali- ja terveysministerion tydryhmien tyota. Lisaksi tydryhmén tyd ja myods
sen pilotit olivat ajoittain kiivaankin julkisen keskustelun kohteena. Sosiaalinen media on ollut myds
uudella tavalla mukana myds tyéryhman tydssa. Sosiaalisen median merkitys kasvaa varmuudella ja se
kasvaa my6s uusien vélineiden my6té. Sosiaalinen media on my6s osallistavan sosiaaliturvan foorumi,
haluttiin tai ei.

Avainsanat: osallistava sosiaaliturva, hankkeet, osallisuus, tyottomaét, sosiaaliturva, syrjaytyminen
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Lukijalle

Paaministeri Juha Sipil&n hallituksen ohjelman toisen kérkihankkeen tavoitteena on purkaa tyén vastaanot-
tamista estévid kannustinloukkuja ja alentaa rakenteellista tyottomyyttd. Kérkihankkeen toisen toimenpi-
teen tavoitteena on luoda osallistavan sosiaaliturvan malli (VNK 2015, 20). Professori Heikki Hiilamon
johtama tutkimusryhmé on kaynnistanyt mallin jatkokehittelyn. Asiaahan on pohdittu jo aikaisemminkin
edellisen hallituksen sosiaali- ja terveysministerin nimedmassa tyoryhmadssd, joka jatti loppuraporttinsa
maaliskuussa 2015 (STM 2015). Tyéryhman ja STM:n k&ynnistdmistd yhdeksésta pilottihankkeesta koot-
tiin oheinen selvitys, joka valmistui 16.3.2015. Taméan tyopaperin julkaisun myota selvitys tulee sahkgisesti
saataville kaikille asiasta kiinnostuneille.
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1 Pilotoinnin lahtékohdat

1 Pilotoinnin lahtokohdat

”Osallistavan sosiaaliturvan” ympérilld on viime ajat kdyty vilkasta julkista keskustelua, ja on jopa vditetty,
ettd sosiaaliturvamme olisi sen my6td muuttumassa vastikkeelliseksi. Véite on epahistoriallinen jo pelkés-
td&n kuntouttavan tydtoiminnankin nékokulmasta, saati pidemmassa sosiaali- ja tyéttdmyysturvan ja koko
hyvinvointivaltion ajallisessa tarkastelussa. Toisaalta kuntouttava tyétoiminta oli sosiaalihuollon ja sosiaa-
litydnkin ndkdkulmasta isompi askel kuin ilmeisesti ajateltiin runsas kymmen vuotta sitten. Se merkitsi
tuolloin ty6ttomistd vield verrattain rajatun joukon siirtdmistd kunnan ja sosiaalihuollon “tydvoimapalvelu-
jen” asiakkaiksi.

Perustelut osallistavalle sosiaaliturvalle kaantyivat tyéryhmassa melko pian vastikkeellisuuden koros-
tamisesta syrjaytymisen ehkaisyyn ja osallisuuden lisédmiseen. Viimeksi mainittuja voidaan nykymuodos-
saan pitad 1990-luvun tuotteina, vaikka esimerkiksi syrjaytymisen kasite tuli suomalaiseen sosiaalipoliitti-
seen keskusteluun jo edellisen vuosikymmenen alussa. Senkin juuret ovat toki vuosisataisessa kdyhyyden,
avuttomuuden ja poikkeavan kayttaytymisen hallinnassa, puhetavat muuttuvat ajan kuluessa.

Aktivointipolitiikkaa ja sen vaikuttavuutta on arvioitu lukuisissa koti- ja ulkomaisissa tutkimuksissa, ei-
ka tuloksia voi pitaa erityisen hyvina ainakaan tyollisyysvaikutusten osalta (ks. Saikku 2015). Toisaalta
aktivoinnin madrittely on edelleen melko horjuvaa, ja siihen liitettdvien toimenpiteiden kirjo on osin ristirii-
taista varsinaisen tyollistdmistoimien kanssa. Aktivointipolitiikan kohteeksi liitetddn aina sdannénmukai-
sesti syrjaytymisen ehkéisy, usein ilman sen kummempaa ehkaistavien ilmididen erittelyd, kuten nyt on
tehty osallistavan sosiaaliturvan tydryhméan toimeksiannossakin. Toimeksiannossa ja sen taustapaperissa
syrjaytymisen késite otetaan annettuna, ja osallistavan sosiaaliturvan syrjaytymistd mahdollisesti ehkéaisevat
ulottuvuudet sidotaan l&hinnd pitk&aikaistyottomyyteen. Sitd pidetddn syrjaytymiskeskustelussa yleisesti
indikaattorina tydmarkkinoilta syrjaytymiseen tai ulostyéntdmiseen. Sellainen tilanne merkitsee yleensé
my0s vastentahtoista jaamista sivuun tyypillisista tai keskimaaraisista kulutusmahdollisuuksista.

Tyoryhméssa kdydyn keskustelun perusteella voi syrjaytymiskontekstiin tdman lisaksi sisallyttaa aina-
kin sivullisuuden position, mita indikoi joutumisen tavanomaisten sosiaalisten suhteiden ulkopuolelle. Sen
erds ilmenemismuoto on vastentahtoinen yksindisyys. Syrjaytymisen prosessiin katsotaan kuuluvaksi myos
poissulkeminen yhteiskunnallisesta paatoksenteosta ja itsedan koskevasta vallankaytostd, vaikka se taitaa
koskea meitd useimpia vaalikdyttdytymistd ehk& lukuun ottamatta. (ks. esim. Lehtonen ym. 1986; Karisto
1985; Helne 2001).

Kuntouttavan ty6toiminnan lain (189/2001) vastaanottoa arvioitiin varsin tuoreeltaan (Ala-Kauhaluoma
ym. 2002). Tuolloin tehdyssa kyselyssa vastanneista sosiaalijohtajista 68 prosenttia ja tydvoimatoimistojen
johtajista 65 prosenttia oli taysin tai jokseenkin samaa mieltd seuraavan viittdméan kanssa: ”Uuden aktivoi-
van tyéllisyyspolitiikan my6tad Suomi on siirtymassa kohti tyovelvollisuusyhteiskuntaa, jossa sosiaaliturvan
saamisen ehtoja on kiristetty ja ehdollistettu.” (mt., 29). ”Aktivoivan tydllisyyspolitiikan™ tai aktivointipoli-
tilkkan tausta on muun muassa OECD:n 90-luvun alun politiikkasuosituksissa, joissa korostettiin avoimien
tyomarkkinoiden ensisijaisuutta ja tydvoimapalvelujen merkitysta tydvoiman tarjontaa painottavassa ty6-
voimapolitiikassa. Td&mén keskustelun jatkumona voi ndhdd myos “osallistavan sosiaaliturvan”.

Osallistava sosiaaliturva on toistaiseksi ollut enemmaén poliittinen keskustelualoite kuin pitk&aikaistyot-
tomyyttd vahentdva toimenpideohjelma. Niinpé kasitetta ei ole ainakaan sananmukaisesti arvioitu tieteelli-
sissd artikkeleissa, vaikka toki se asettuu aktivointi- ja syrjaytymisen ehkaisypolitiikan kontekstiin. Sosiaa-
li- ja terveysministeri Paula Risikon asettamispaatoksessa (30.12.2013) tyéryhmén tavoitteeksi maaritelldén
tyOikdisen vdeston osallisuuden ja tydllistymisedellytyksien edistaminen sekd kannustaminen aktiiviseen
toimintaan ja syrjaytymisen ehkaisy.

Osallistavan sosiaaliturvan avulla pyritdén kasitteen kehittdneen Rauman sosiaali- ja terveysjohtaja Ant-
ti Parpon mukaan lisaédmaan tydelamén ja paatoimisen opiskelun ulkopuolella olevan tydikéisen vaeston
mahdollisuuksia aktiiviseen toimintaan. Osallistavan sosiaaliturvan toiseksi tavoitteeksi on sanottu lisatd
kuntien ja kolmannen sektorin merkitysta aktivointitoimien toteuttajina. Lisaksi tavoitteena on pidetty sosi-
aaliturvan rahoitusjarjestelman muokkaamista siten, ettd se kannustaisi kuntia nykyistd enemman osallista-
vien toimien tarjoamiseen. Taustalla on jo 1990-luvun alussa muun muassa OECD:n talous- ja tyollisyysta-
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1 Pilotoinnin lahtékohdat

voitteissa sitoutuminen tarjontapainotteiseen tydvoimapolitiikkaan. Aktivointitoimilla on 1990-luvulta
lahtien sidottu toisiinsa oikeus toimeentuloturvaan ja velvollisuus osallistua aktiivitoimiin. (Ala-
Kauhaluoma ym. 2002, 11-12; Ala-Kauhaluoma ym. 2004). Osallistavasta sosiaaliturvasta kaydyssé julki-
sessa keskustelussa erityisesti tdma sidos on ollut vahva (ks. luku 5). Tydryhman asettamispadtoksessé on
painokkaasti myos se ldhtokohta, ettd sosiaaliturvan saajat tulee saada mukaan toiminnan suunnitteluun ja
toteutukseen.

Tyoryhman vélimietinndssa (21.4.2014) paatettiin yhdeksan pilotin kdynnistamisestd, ja niiden avulla
haluttiin kokeilla uusia osallistavia toimia. Pilottien avulla tyéryhma etsi uusia innovaatioita ja toiminta-
muotoja erityisesti pitkadn tyottomana olleiden osallisuuden edistdmiseen ja syrjaytymisen ehkéaisyyn. Uu-
sien toimintamuotojen avulla tulisi tavoittaa sellaisia ty6ttémid, joille ei nykyisin ole tarjolla heille soveltu-
via ty6llistymista edistavia palveluja. Tavoitteena oli myds laajentaa kolmannen sektorin toimintamahdolli-
suuksia ja yhteistyota kuntien kanssa. Tyoryhma korosti véliraportissaan sitd, ettd nykyiset ty6llistymista
edistavat palvelut sailyvat edelleen ensisijaisena toimintamuotoina, joita osallistavan sosiaaliturvan ajatel-
tiin vain tdydentdvan. Samalla haluttiin koottua tietoa siitd, kenelle toimet ovat k&ytdnnodssa kohdentuneet,
miten toimintaan osallistuneet ovat olleet mukana suunnittelemassa niité ja voineet vaikuttaa toteutukseen.
Liséksi toivottiin tietoa siitd, onko toimintaa voinut pit4a taloudellisesti kannustavana osallistujille ja kun-
nille?

Tyodryhma jatti piloteille varsin paljon ideointivapauksia, aktivointi- tai osallistamiskontekstin puitteis-
sa, toiminnan sisaltoja sen tarkemmin madrittelematta. Liikkumatilaa kehysti 1&hinnd kuntouttavan ty6toi-
minnan lainsaadanto.

Kuntapilottipaikkakunniksi sosiaali- ja terveysministerié valitsi Loimaan, Paltamon, Rauman, Rova-
niemen, Varkauden ja Aanekosken. Jarjestopilotteja toteuttivat ViaDia ry Kuopiosta, Helsingin Diakonissa-
laitoksen Vamos -toiminta ja Viestintdkasvatuksen seura (Viekas) Helsingissa.

Kokemuksia
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2 Selvityksen toteutus

2.1 Tavoitteet

Osallistavan sosiaaliturvan pilottien seuranta- ja selvitystyd toteutui 1.8.2014 - 31.1.2015. Kuntapilotit
paasivat liikkeelle jo elokuun aikana, mutta paatokset jarjestopiloteista tehtiin vasta elokuussa, joten niiden
toiminta-aika oli kuntien pilottejakin lyhyempi. Varsin lyhyell& aktiviisella toiminta-ajalla oli luonnollisesti
vaikutusta pilottien toteutukseen, kustannuksiin ja myds niiden seurantaan. Selvityksen tarkoituksena onkin
kuvailla piloteissa kehitettyd toimintaa sekd keraté tietoa eri toimijoiden (osallistujat, kunnat, jarjestot)
kokemuksista kokeilujen aikana. Niiden mahdollisesti tuottamia uusia toimintakéytént6ja saati vaikutta-
vuuta ei ndin lyhyen seuranta-ajan puitteissa voitaisi luotettavasti arvioida, jos ollenkaan.

Pilotoinnin avulla oli tarkoitus tunnistaa tekijoité, jotka osaltaan voivat edistaa tai vaihtoehtoisesti estaa
yksilon osallistumista toimintaan. Niitd voisivat olla tydryhman linjausten mukaan muun muassa yksiloa
velvoittavan ja hanelle vapaaehtoisen toiminnan vélinen jannite, erilaisten henkilékohtaisten syiden tunnis-
taminen sek& mahdolliset vaikutukset toimeentuloturvan saantiin. Kokeiluilla haluttiin tietoa siit4, miten
vapaaehtoinen uusi tai jo olemassa oleva osallistava toiminta voisivat olla siltana ty6llistymistd edistaviin
palveluihin. Piloteissa haettiin siis myds uusia toimintamuotoja, joiden yhteytta nykyiseen kuntouttavaan
tydtoimintaan sek& osallistavaan sosiaaliturvaan pohditaan tydryhméan loppuraportissa.

Tydryhmén suunnitelmassa painotettiin, ettd osallistavalla toiminnalla ei saa korvata tyopaikkoja tai
tyollistamistd edistavia palveluita, eikd osallistavista toimista voi tulla velvoittavia, ellei kyse ole asianmu-
kaisesti toteutetusta kuntouttavasta tyotoiminnasta. Térkeéa oli osanottajien riittdva informointi vapaaehtoi-
sen osallistumisen ja kuntouttavan tytoiminnan erosta. Tydryhma piti tarkeana myos vélttaa paallekkaisia
toimenpiteitd. Nama rajanvedot olivat kdytanndssa vaikeita ja myos selvitysty6lle haastavia, silla kuntout-
tavan ty6toiminnan kdytdnnot vaihtelevat tunnetusti suuresti. Tama nékyi pilotteihin liittyvassa julkisessa
keskustelussa etenkin syksylla 2014, ja kuvaa vahvisti sosiaali- ja terveysministerio lahettdessaan kuntout-
tavan tydtoiminnan jérjestamista koskevan Kkirjeen 31.12.2014 (STM Kuntainfo 9/2014). limeisend syyna
kuntien muistuttamisessa olivat ne lukuisat julkisuudessa olleet esimerkit, joissa kuntouttavan tyétoiminnan
puitteissa oli tuotettu palveluja, joilla oli muun muassa Kilpailtu yrityksien kanssa tai jatetty kuntouttavat
toimet tekematta. Lisdksi tyéryhman suunnitelmassa pidettiin tarkedna I6ytad uusia keinoja pitkaaikaistyot-
tdmien kannustamiseksi aktiiviseen toimintaan ja syrjaytymisen ehkaisyyn.

Lyhyt kokeilujakso sinallaén teki mahdottomaksi arvioida kokeilujen pidemmén aikavélin vaikutuksia
esimerkiksi syrjaytymisen ehkéaisyssa.

Selvityksessa kerattiin tietoa seuraavista asioista:

1) Mitd osallistavia toimia piloteissa kehitettiin ja mitka niistd mahdollisesti jaavat kaytannoiksi?

2) Kenelle toimet kohdentuivat?

3) Miten osallistujat pystyivét vaikuttamaan toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen?

4) Millainen oli velvoittavan ja vapaaehtoisen toiminnan vélinen suhde?

5) Mitd taloudellisia kannusteita piloteissa kaytettiin?

6) Millaisia toiminnan ja sen tavoitteiden toteutumista estévia ja edistavia tekijoita piloteissa havaittiin
(esim. lains&adanto, yhteistyd, toimintakulttuurit)?

7) Millaisia nékemyksié piloteissa oli siit4, voidaanko kehitetyilla toimilla ehkéista syrjaytymisté ja pit-
kaaikaistyottomyytta ja edistéd osallistujien hyvinvointia, osallisuutta ja tydelamévalmiuksia?

8) Mitka olivat kokeilujen kustannukset osallistujaa kohden?

2.2 Aineistot ja selvityksen eteneminen

Aineiston keruun tavat tarkentuivat pilottien kanssa. Muun muassa lomakekyselystd neuvoteltiin yhdessa,
koska se pyrittiin saamaan sellaiseksi, ettd se toimisi myds pilottien tarpeeseen. Etenkin alkuhaastattelut
vaihtelivat hankekohtaisesti, koska pilottihankkeet olivat hyvin erilaisia ja kaynnistyivatkin eri tahtiin.
Jokaisessa pilottihankkeessa kaytiin paikan paalla elo-syyskuussa, mutta loppuhaastatteluja varten ky-
kenimme vierailemaan vain Raumalla ja Aanekoskella seké ViaDia:ssa/ Kuopiossa. Lisaksi loppuhaastatte-

Kokemuksia
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lut niin tyontekijoiden kuin osallistujienkin kohdalla voitiin toteuttaa kayntihaastatteluina Helsingissé toi-
mivien Vamoksen ja Viestintdkasvatuksen seuran kanssa. Loimaan, Paltamon, Rovaniemen, Varkauden
pilottien loppuhaastattelut jouduttiin toteuttamaan puhelinhaastatteluina. Raumalta ja Paltamosta ei onnis-
tuttu saamaan osallistujia loppuhaastatteluun.

Selvityksessa kéytettiin seuraavia aineistoja:

1) Kirjallinen aineisto. Kuntien ja jérjestjen pilotointisuunnitelmat ja loppuraportit. Kaikista saatiin
luonnollisesti STM:06n toimitettu pilotointisuunnitelma.

2) Sahkoiset kyselyt. Osallistujan alkukartoituskyselylld kartoitettiin osallistujien tilannetta ja odotuksia.
Lomake taytettiin yleensd yhdessa l&hityontekijén kanssa. Osallistujien lopettaessa hankkeessa tai viimeis-
taén joulukuussa 2014 oli maara tehda loppukartoituskysely, jossa kysyttiin osallistujan kokemuksia hank-
keen toiminnasta. Alkukartoituksia tehtiin webropol-lomakkeella kaikkiaan 132, niihin liittyvid loppukar-
toituksia 102 ja 12 loppukartoitusta tehtiin ilman alkukartoitusta.

3) Vastuuhenkildiden ja tyontekijoiden haastattelut toteutettiin kaikkien pilottien kanssa. Vastaavien
henkildiden ja lahityontekijoiden haastattelut toteutettiin ensimmaisessd vaiheessa ryhméhaastatteluina.
Niissa oli lasné vaihteleva mééara vaked: enimmilladn kymmenkunta, véhimmillaan kaksi. Loppuarvioinnin
yhteydessa l1asné olivat 1ahinnd vain hankkeiden vetéjét.

4) Osallistujien haastattelut. Osallistujien haastattelujen kdytannon toteutus oli pulmallisin osio, kuten
etukateen ounastelimmekin. Haastateltavien valikoinnissa jouduttiin ndin tiukkojen aikataulujen puitteissa
tukeutumaan kokonaan hankkeiden vetdjien apuun. Siitd huolimatta tiettyyn sovittuun aikaan paikalle ei
valttdméattd ilmestynytkdan haastateltavia. Osallistujien haastatteluja toteutettiin sekd yksilo- ettd ryhma-
haastatteluina.

5) Maéaréllinen aineisto. Toiminnan volyymia kuvaavat tiedot saatiin haastattelujen ja hankkeiden lop-
puraporttien kautta. Toiminnan kustannuksista lahetettiin hankkeiden vastuuhenkil@ille erillinen kysely.

6) Sosiaalinen media. Julkista keskustelua seurattiin sosiaalisen median (Facebookin) kautta. Aineiston
keruuta varten voitiin palkata yksi ”"Kuka kuuntelee koyhaa”-ryhman yll&pitajistd. Tatd péaatettiin kokeilla,
koska tdma aktiivisesti toimiva keskusteluryhmé oli jo olemassa. Toimivan ryhmén aikaansaaminen voi
kestdd hyvinkin kuukausia. Varsin pian pilottien kdynnistymisen kanssa Facebookin “Ei pakkotyolle”-
ryhmé alkoi osallistujien keruu pilottipaikkakunnilta, ns. kontrolliryhmiksi. Niiden oli tarkoitus toimia
myds aineistojen keruun vélineind Koneen Saation rahoittamassa professori Heikki Hiilamon johtamassa
tutkimushankkeessa, jossa osatutkimuksia tuotetaan pro gradu-téind. Heidan tarkoituksensa oli myds jul-
kaista omia raportteja pilottien aikana. Myds aika moni blogikirjoittaja tuottaa koko ajan arvioita osallista-
vasta sosiaaliturvasta eri internet-sivuille ja sosiaaliseen mediaan. Sieltd kertyy siis paljon keskustelu- ja
palautekeskustelua, jossa hyvin vahvasti on haastettu myds tyéryhmaa ja THL:n seurantahanketta, reaa-
liajassa. Melko uusi tilanne sekin.

Aineiston keruusta sovittiin pilottien kanssa elokuun lopulla ja syyskuun alussa. Samaan aikaan alkoivat
hankekaynnit ja ryhmahaastattelut. Valikoitu mediaseuranta (some) k&ynnistyi lokakuussa. Sahkoiset kyse-
Iyt olivat avoinna loka-marraskuussa 2014. Ne sulkeutuivat joulukuussa ja samaan aikaan alettiin saada
haastattelujen litterointeja ja voitiin aloittaa analyysi sekd tehdd loppuhaastatteluja. Tammi-maaliskuussa
2015 tietoja on koottu, jasennelty ja kirjoitettu raporttia. Aikataulu piti miten kuten. Erds ongelma oli pilot-
tien loppuraporttien viivastyminen, silla tammikuun puolivéliin mennessa tutkijoille oli tullut vasta neljasté
hankkeesta loppuraportit, Loimaalta ja Raumalta sekd Viestintdkasvatuksen seuralta ja ViaDialta. Loputkin
loppuraportit saatiin tammikuun loppuun mennessa. Kustannuslaskelmia jouduttiin pyytdmaéan erikseen
helmikuussa.

Aineistoja on siis monta, ja osin ne ovat eriseuraisiakin, mika johtuu padosin pilottien ja seurannan tiu-
koista aikatauluista. Lyhyessa ajassa oli kerattdvd mahdollisimman paljon tietoa.

Kokemuksia
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3 Pilottihankkeiden tavoitteet ja toteutus

Tassa luvussa kuvataan pilottihankkeiden tavoitteita ja toimintaa sekd niista saatuja kokemuksia. Kuvauk-
set perustuvat tyontekijé- ja asiakashaastatteluihin sek& pilottien suunnitelmiin ja loppuraportteihin. Sosiaa-
li- ja terveysministerio ei antanut piloteille yksityiskohtaisia ohjeita raportoinnista, mika nakyy myds tassa
loppuraportissa. Ensin kdydaan Iapi kuntahankkeet ja sen jalkeen kolmannen sektorin hankkeet.

3.1 Loimaa

Tavoite

Loimaan osallistavan sosiaaliturvan pilotin tavoitteena oli saada uusia asiakasryhmid mukaan aktiivisen
toiminnan piiriin ja madaltaa osallistumisen kynnysta. Tavoitellut uudet asiakasryhmat olivat:

1) kulkuyhteyksien takia aktivointitoimien ulkopuolelle jadneet

2) paihdeongelmaiset (osallistuminen selvénd, mutta ei edellytetd hoitosuhdetta)

3) eldkettd hakeneet tai terveydellisten rajoitusten takia rajoitetusti tydkykyiset

Ajatuksena oli kehittdd ryhmatoimintaa osana kuntouttavaa tyotoimintaa seka liséksi vapaaehtoisuuteen
perustuvaa ryhmatoimintaa. Osallistumistiheys olisi yksi kerta viikossa, mika ei ole ollut aiemmin mahdol-
lista kuntouttavassa tyétoiminnassa Loimaalla. Molemmissa ryhmétoiminnoissa keskeistd oli ajatus mata-
lan kynnyksen palvelusta, johon saataisiin mukaan uusia asiakasryhmid. Siksi pilottiin siséllytettiin myos
kuljetuspalvelu l&hialueilta Loimaan kuntakeskustaan ja toisaalta ryhmétoimintaa organisoitiin ostopalve-
luna my6s muualla kuin Loimaalla kuntakeskuksessa.

Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuu Loimaalla noin 60 - 70 henkil6a jatkuvasti ja toiminta toteutuu
sekd tyopajalla Duuniparkissa ettd jarjestdissd. Duuniparkin toimijoita ovat Loimaan kaupungin liséksi
Loimaan Seudun Ty6ttémat ry ja Loimaan Seudun Tyokeskuksen tuki ry. Pajatoiminnassa pyritddn mah-
dollisimman paljon tydnomaiseen toimintaan, joten pilotin ryhméatoiminnan haluttiin eroavan tasta selvasti.

Maéaréllisend tavoitteena oli 60 asiakasta, joista 30 kuntouttavassa ty6toiminnassa ja 30 muussa vapaa-
ehtoisessa toiminnassa.

Toiminta

Toiminta toteutui kaytdnndssa neljana ryhmand, joista kaksi kokoontui Loimaalla, yksi Alastarolla ja yksi
Hirvikoskella. Loimaan ryhmistd toinen oli taideryhma ja toinen kasityéryhma. Ryhmat toteutettiin kerran
viikossa nelja tuntia kerrallaan. Esimerkiksi taideryhméssé opeteltiin tavoitteellisesti erilaisia tekniikoita,
kuten kirjansidontaa.

Loimaan kuntakeskustan ulkopuolella toteutuvat ryhmatoiminnot hankittiin ostopalveluna: Alastaron
ryhmatoiminnan toteutti Loimaan seudun tydkeskuksen tuki ry ja Hirvikosken vapaaehtoisen kurssin Loi-
maan Evankelinen opisto. Naiden ryhmien toiminnan tarkempi sisélto jai loppuraportin ja haastattelujen
kautta vield hieman epéselvéksi.

Hanketta veti Loimaan kaupungin tyétoiminnan koordinaattori muun tyonsa ohella, koska lyhyen pilo-
tointijakson takia jarkevdmpai ratkaisua” ei kuulemma 16ytynyt. Loimaan kuntakeskuksen molemmissa
ryhmissa ohjaajana toimi sama henkild, jolla oli artesaanin koulutus. Hankkeeseen palkattiin myds osa-
aikainen kuljettaja, joka vuokra-autolla kuljetti osallistujia tarpeen mukaan ryhmatoimintaan.

Pilottihankkeen péattyessa jarjestettiin yhdessa TE-toimiston kanssa yleisotilaisuus, jossa esiteltiin kun-
nan tarjolla olevia osallisuutta edistévia palveluja.

Osallistujat

Loimaalla ryhméatoimintaan osallistui 13 henkil6a, Hirvikoskella 2 henkilda ja Alastarolla 9 henkil6a. Iké-
haitari oli 20 - 60 vuotta, padasiassa osallistujat olivat 40 - 50 -vuotiaita. Useilla oli taustalla matala koulu-
tustaso, pitkd tyottémyys ja sairaushistoriaa. Suurin osa osallistujista ohjautui TE-toimistosta, sosiaalitoi-
mesta ohjautui vahemmaén osallistujia kuin ennakoitiin.

Kokemuksia
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"Mitds kautta sd tdhdn joukkoon tulit?” (haastattelija)
”Md en saanu tyokkarin kautta mitddn hommaa. Se oli ihan hieno homma, téssé péasi tal-
laseen uuteen kokeiluun. Oon kans pitkan aikaa roikkunu véhan siind syrjassa, ettei oikein
I6ydy omaa juttuu. Ta& on ensimmadinen, mika tuntuu niinku hienolta paikalta nyt, ettd maa
oon tullu mielellddn tinne.” (osallistuja 1)
"Tdd on kerran viikossa, niin mitd sd teet muina pdivind. Ei tarvii mennd yksityiskohtiin,
mutta.” (haastattelija)
“"Mulla on koira ja.” (osallistuja 1)
”Niin ettd sd oot sitten ihan kotona vaan.” (haastattelija)
“Joo, tdd on ainoo ohjattu toiminta ja viikottain kokoonnutaan. Siindpd se.” (osallistuja 1)
Asiakaskunnasta suurin osa oli tyéttdmyyskorvauksella, eli he eivét siten olleet varsinaisesti uutta asiakas-
kohderyhmé&é kuntouttavassa tyotoiminnassa.

Osallistujien mahdollisuus vaikuttaa

Ennen hankkeen alkua sosiaalitoimessa kyseltiin asiakkaiden toiveita ryhmatoiminnalle. Vastausten hajonta
oli suurta ja kaikkiin ehdotettuihin toimintoihin oli jonkinlaista kannatusta.

“Mun mielestd tdd oli hyvd, ettd nimenomaan sillon kevaalla ideoitiin néita juttuja, etta nyt

naita on erilaisia. Ihmiset on kiinnostunu kauheen erilaisista asioista, etta se on sitten kurjaa

jos tyénnetdan johonkin sahkdtekniikkaan tai timmadseen jos ei 0o mitdan kiinnostusta. Tam-

monen taidepuoli on aina syrjdssd varmaan tddlldki ollu.” (osallistuja 5)
Taide- ja késity6toiminnassa toiminta oli ohjattua ja tavoitteellista, mutta osallistujat saivat my6s “tehda
omiaan” ja ehdottaa aiheita. Ainakin osalla osallistujista oli pidempiaikaista omakohtaista harrastusta tai
jopa koulutusta taiteen tekemiseen. Taide oli se yhteinen intressi, joka oli saanut osallistujat hakeutumaan
ryhmaan.

Velvoittavuus/ vapaaehtoisuus

Loimaan ja Alastaron kaikki osallistujat (22) olivat kuntouttavassa tyotoiminnassa. Kuntouttavassa tyo-
toiminnassa olleet eivat saaneet sanktiota, jos Kieltdytyivat ryhméstd. Vetdjan mukaan tdma on yleinen
kaytantd muutenkin Loimaalla. Osallistujille oli tarjottu ryhmatoimintaa yhtena vaihtoehtona sosiaalitoi-
mistossa tai TE-toimistossa, esimerkiksi tyollistymis- tai aktivointisuunnitelman teon yhteydessa.

”...Ensimmdinen tyévoimatoimiston tapaaminen, niin sitten md sain kolme, neljd eri vaihto-

ehtoa, mihin mé& olisin menny. Taa vaikutti semmoselta, mita sieltd tuli, ettei tuntunu niin pa-

halta vaihtoehdolta. Ja muutenkin sitten taas timmonen tukee kun mé& oon kirjottamiseen,

niin tdd ympdristo tukee silleen sitd pyrkimystd kehittdd itseddn, nautin suuresti.” (osallistuja

4)”
Hirvikoskella kuudesta ohjatusta vain kaksi osallistui vapaaehtoiseen toimintaan. Loimaalle suunniteltua
vapaaehtoista ruuanlaitto-ryhmaa ei toteutettu, koska ei ollut riittdvasti kiinnostuneita. Mydhemmin ko.
ryhmétoiminta on kuitenkin otettu osaksi kuntouttavaa tydtoimintaa.

Siind mielessd, jos md ajattelen tdtd saldoa, niin ei me, se taytyy olla se tyokkarin pieni vel-

vottavuus siing, etta siind on toisaalta se tyokkarin maksama raha ja sitten se, ettd ainakin

vdahdn sillai vankasti ohjataan ettd tule nyt.” (vetdjad)

“Patistetaan? ” (haastattelija)

"Viéhdn patistamismeininkid, vaikka ei nyt sitten tosiaan sitd sanktiointia niin olekaan...Niin,

siitd vapaaehtosuudesta, mun mielestd pikemminkin et se ei kokonaan ehkd vapaaehtosta,

koska se oli se huono kokemus. Mut se, ettd ihmisill& on valinnanvaraa et mihin ne voivat,

mihin ne haluavat itse osallistua.” (vetdjd)

“Joo, okei.” (haastattelija)

“Jos se on sillai ettd haluisit sd vai etké sd haluis, niin sillon se on aina ei. Aina, kun on mah-

dollisuus siihen ettd jdd kotiin, niin se on sillon se, et jddn kotiin.” (vetdjd)

Kokemuksia
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Kannusteet

Kuntouttavassa tydtoiminnassa olevat saivat toimintarahan. Hirvikosken vapaaehtoisille osallistujille tarjot-
tiin ilmainen lounas. Liséksi osallistujat saivat ilmaiset kuljetukset sivukylilta kuntakeskukseen.

Vetdjan kokemusten mukaan ruoka ei toiminut kannusteena, koska ruokaryhméé ei saatu perustettua.
Taideryhman osallistujat kertoivat, ettd etukéteen oli annettu ymmaérta, ettd lounas kuuluisi paivaén vaikka
ei kuulunut kuntouttavassa tydtoiminnassa oleville. Osallistujat toivat omat evéét ruokatunnille ja keittivéat
omat kahvit.

"Mutta ois ollu hyvd, ettd yks ryhmd vaikka ois ollu niinku kokki, leipomisryhmd. Ja se ois sit-
ten tarjonnu, sitten ois tehny isommalle porukalle. Kaikki sitten ois voinu ne, jotka kuuluu,
niin kdydd syomdssd siind.” (osallistuja 2)
Haastattelussa osallistujat korostivat toiminnan luonnetta (taide) ja ryhmén hyvaéd henked osallistumisen
syyksi, ei rahallista korvausta tai velvoittavuutta:
”Se on just se, ettd vaikka niinku, ettd se houkuttelee kun se on niin tdrkee se ympdristo, ettd
on muita sitten samankaltasia, jotka tykkaa. Ei kerta kaikkiaan, ei oo semmonen ihmisluonne
itelld, ettd vaikka on kaikki tarvikkeet ja vaikka vililld oiski se oma aika, niin jotain puuttuu.”
(osallistuja 2)
”Téd on ensimmdinen kurssi, missd md oon ollu kun ihmiset ei sano, ettd ma oon taalla sen
takia, etta tyokkarista pakotettiin [naurua]. Yleensa on aina sillain, ettd porukka on huventu-
nu puoleen kaikki. Toiset lihtee pois.” (osallistuja 3)
”Joo sama juttu mullaki on, ettd tdd on ensimmdinen, josta mdd oon tykénny. Ain on mukava
tulla ja pddsee sillain, ettd on sitd motivaatioo ainaki tihdn hommaan.” (osallistuja 1)”

Kokemukset

Osallistujaméaarét olivat pilotissa selvésti pienemmaét kuin mité tavoiteltiin, etenkin toimintaan vapaaehtoi-
sesti/ omaehtoisesti mukaan lahteneiden osalta. Loppuraportin mukaan pilottiin saatiin mukaan joitakin
sellaisia yksittaisia asiakkaita, jotka eivét ole aiemmin sitoutuneet mihink&én toimintaan. Heille juuri taide-
painotteisuus toimi motivaatiotekijana. Sama asia tuli esille myos osallistujien haastattelussa. Toisaalta
osallistujissa oli odotettua véhemman ei-tyottomia, paihdeongelmaisia tai muita uusia ryhmia.

7 .Et kyl, md jotenkin, mun oletusarvo oli, et me oltais saatu, semmosia ihmisid olis ollu

enemmaén jotka ei 00 ollenkaan sillai... ja tyokkdrin listoillakaan. Md oletin, et niitd olis ollu

enemmdn. Mut ei niitd sitten ollukkaan.” (vetdjd)

“Just.” (haastattelija)

”Siind mielessd vihdn ehkd erilaista. Mut sit aika ldhelle sitd. Ehkd noita pdihdekuntoutujia

ma olisin odottanu vah&n enemmén. Mut kun niissa on aina se, et kun ne ei, kun ne ei tuu pai-

kalle. Kun ne ei tuu aksuun eik& ne tuu mihink&&n, niin niita ei kannata sillai. Vaikka kuinka

olis tarkotettu niille, niin jos ei kaveri tuu, niin ei...” (vetdjd)
Kuljetuspalvelu koettiin tarpeelliseksi, mutta logistiikka aiheutti kdytanndssé haasteita. Osallistujat saattoi-
vat olla tulossa ryhmiin eri puolilta laajaa aluetta.

Yhteistyé TE-hallinnon kanssa toimi hyvin, joskin esimerkiksi kuntouttavaan ty6toimintaan liittyva by-
rokratia haittasi ja hidasti. Toiminnan nopea joustava kdynnistaminen ja muuntelu oli vaikeaa. Sosiaalitoi-
miston puolelta tuli yllattdvan vahan osallistujia. Pilotti syvensi yhteisty6ta jarjestdjen kanssa kuntouttavan
ty6toiminnan ryhmatoimintojen hankinnassa.

”Niin tda kun me toimitaan tan tyokkarin kuntouttavan tyétoiminnan puitteissa, niin se ai-
heuttaa kylla sen, etta tamd ei kovin joustavaa ole. Eli nimenomaan just naitten kokoontumis-
ten jarjestdmisten, ettd jos olis, sanotaan erilaisia useampana paivana viikossa versus yhtena
paivana viikossa. Niin se taytyy kaikki, tyokkarin kanssa sopii erikseen. Ja teoriassa kai jos
nyt ihan kirjaimien mukaan mennéan, niin sen pitas edellyttad uuden aktivointisuunnitelman
laatimista, koska on kyse muutoksesta siihen aikasempaan verrattuna.” (vetdji)
Asiakkaat taideryhméssa toivoivat, ettd toimintaa olisi useamman kerran viikossa, moni haastatelluista koki
ettd oli ensimmaisté kerta sellaisessa toiminnassa, joka ei tuntunut ’pakkopullalta” ja johon saattoi sitoutua.

Kokemuksia
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7 ... Tultas mielellaan jokainen arkipdivé tanne, etta tosiaan ne pyorat pyoris ja tosi kiva on

tulla. Odotan oikein ténne tulemista ja voi hyvinkin olla, etta pyorét sitten l&htee pydrimééan,

koska mietittiin tossa matkalla jo yritystéki, etta ei sita tiedd, mihinké tdmd vie.” (osallistuja

2)
Hanke sai poikkeuksellisen runsaasti julkisuutta, osittain liittyen juuri osallistavan sosiaaliturvan pilottiin,
mutta osittain myds Loimaan muihin kdytantoihin kuntouttavassa tydtoiminnassa. Pilottia koskeva julki-
suus oli pééasiallisesti positiivista; mm. Turun Sanomien artikkeleissa tuotiin esille, ettd toiminta ei ole
pakkotyotd vaan osallistujat osallistuvat siihen mielelldén.

“Loimaan tyottomdt tekevit alihankintana toitd kahdelle yritykselle. Tyottémdt eivit saa

palkkaa, vaan Korvaus menee tyottomien yhdistykselle.” (YLE Ajankohtainen kakkonen

18.11.2014)

“Orjapuheet huvittavat osallistavan sosiaaliturvan pilottikaupungissa.” (Turun sanomat
2.10.2014)

“Vihred Lanka tapasi osallistavan sosiaaliturvan kokeiluihin osallistuvia ihmisid.” (Vihred
Lanka 19/2014)

Loimaan pilotin loppuraportin mukaan julkisuus saattoi osaltaan voimaannuttaa osallistujia, koska myon-
teinen julkisuus luo ymmarrysta siitd, ettd toimintaan osallistuminen on mielek&sta ja osallistujien néko-
kulmista ollaan kiinnostuneita. Toisaalta Facebookissa ja eritoten Ei pakkoty6lle -ryhmassa Turun Sano-
mien juttu synnytti raivoisiakin kommentteja ja muun muassa toimintaa haastattelussa kiitelleen nuoren
halventavaa nimittelyd. Nuoren jyrddmistd kutsuttiinkin Facebookissa ”stalinistiseksi” toimintatavaksi.

Mita jaa jalkeen
Suurin osa osallistujista on jatkamassa kuntouttavassa tydtoiminnassa. Jatkossa tavoitteena on myds saada
auto osaksi kuntouttavan tydtoiminnan organisointia.
”No, siis sanotaan ndin, et kyl meiddn perspektiivi on oikeastaan muodostunu sellaseks, etté
kaikista parhaiten tyollistymista edistédd se ettd rupee kdymaan kodin ulkopuolella ja nékee
muita ihmisia ja niin edespain. Na& on kuiteskin ollu niin hirveen pitkééan ty6ttoména, ettei se
00 siita CV:sta kiinni ja tydhakemuksen virittelemisesta. Lahes kaikki esimerkiks oli halukkai-
ta jatkamaan nyt sit kuntouttavassa tydtoiminnassa. Naissa muutama tuli pajalle. Ja sit meilla
on tollanen yks keittioryhma, miké jatkaa. Tavallaan se, etté tulee, huomaa sen, ettéd miten ki-
vaa on lahtee himasta. Niin, mun mielesté ihan sellanen, etté sit se ihminen rupee itte miettiin
sité tilannettaan. Mut tavallaan tydeldméan suuntaan eteneminen niin se on siis naissa télla-
sissa, sanotaan, nyt tantyyppisissa jutuissa on aina se, etté se suhdanne on sit se mikd on...
Kyl minun mielestani tydelaman suuntaan etenemisté on se, ettd ihminen rupee l6ytdméaan pe-
rusteluja sille etta voikin lahtea ulos kotoo, eika sen tarvi kaikkia, miten sanois, henkisia voi-
mavarojaan kayttaa siihen et se keksii perusteluja sille, et miksei tarttis lihted ovesta ulos.”
(vetdja)
Pilotin jatkoksi on saatu rahoitus hankkeelle, jossa 1000 péivaa tyémarkkinatukea saaneille annetaan palve-
luohjausta. Ryhmétoiminnassa yksilokohtainen tydskentely ei ole ollut mahdollista. Liséksi tullaan kehitte-
lem&an olohuoneryhmaé-tyyppista toimintaa ryhméatoimintana.

Arvio kustannuksista

Loimaan ty6llisyyskoordinaattori Kristiina Salon mukaan ei ole ihan helppoa tehdéd ”jarkevéd laskelmaa”.
Kustannukset, joista on vahennetty pilottiin kuulumattomia menoja 4590 euroa, on jaettu osallistujamaaréal-
14 eli 34252 ja tdmad on jaettu osallistujien méarilld eli 24. Tama tekee kustannukseksi 1340€ per 3 kk kun-
touttavan tyotoiminnan osallistujat, kun ryhma 1krt/vko 4h/kerta. Kulut siséltavat ohjauksen, kuljetuksen
(auto ja kuljettaja), materiaalit, tutustumisk&ynnit, atk-ohjelmistot. Kustannus on siten 1340€ koko 3 kk
jakso per osallistuja eli 446€ per kuukausi/osallistuja eli 112€ per kerta (4h) per henkild.

Kuntouttavan ty6toiminnan pelkét palkat suhteutettuna kuntouttavan tydtoiminnan kuukausiin on Loi-
maan karkean arvion mukaan 250€ kuukausi/osallistuja, kun mitd&n toimintaan liittyvid tuloja tai muita
menoja ei ole laskettu mukaan, vaan mukana ovat vain ohjaajan kustannukset.

Kokemuksia
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Tydmarkkinatuen kuntaosuus vahenee kuntouttavan tydtoiminnan ansioista 340 euroa osallistujaa koh-
den kuukaudessa eli kunnan intressi on ilmeinen ja jyraé helposti alleen muut tavoitteet. Loimaallakin ta-
voitteena oli “’laatu eikd halvin mahdollinen yksikkokustannus™. Jos aikaa pilotin kdynnistimiseen tai to-
teuttamiseen olisi ollut enemman, olisi osallistujamé&éara todenndkdisesti kasvanut ja yksikkdkustannus siten
pienentynyt.

3.2 Paltamo

Tavoite

Paltamon hakemuksessa tavoitteiksi asetettiin luoda toimintamalleja, joita voi hyddyntaa koko maassa

- luoda toimintamalli, jolla heratetd&n henkilon kiinnostus lahted mukaan kuntouttavaan tyétoimintaan ja
néhda se omaa eldméntilannetta parantavana toimintana

- luoda sellaisia kaytantoja, jotka innostavat osallistujia kehittdmadn itse toimintoja

- luoda kaytantoja, joilla ihmiset innostuvat pitdmaén huolta omasta fyysisestd kunnostaan ja saavat onnis-
tumisen kokemuksia esimerkiksi kulttuurin avulla

- luoda kaytantoja, jotka ehkéisevét kuntouttavan tyétoiminnan keskeyttamista

Pilotin tavoitteet oli siis varsin vahvasti Kiinnitetty kuntouttavaan tyétoimintaan.

Toiminta

Paltamon tydvoimayhdistykseen, jonka kanssa Paltamon kunnalla on sopimus tydllisyysasioiden hoidosta,
luotiin yhden “luukun”, siis ihmisen ja puhelinnumeron, toimintamalli. Paltamon kokoisessa kunnassa se
onkin toki helpompaa kuin vaikkapa Helsingissé. Verkostoty6té kehitettiin jarjestamalld verkostopalaverei-
ta ja pohtimalla rooleja, mikd on lisénnyt me-henked. Pilotissa jatkettiin Paltamon Tyo6td Kaikille -
kokeilussa kdynnistettyja tyo- ja toimintakyvyn arviointeja. Paikallinen ruokakauppa tarjosi viimeisen pai-
van tuotteita asiakkaiden ruuanlaittoon. TE-toimiston kanssa sovittiin kuntouttavan tyétoiminnan jousta-
vuuden lisddmisesta pilotin aikana. Lisaksi yhdistyksen autolla haettiin henkilQit4, jotka eivat paase julkisil-
la litkennevilineilld. Pilotissa kehitettiin ”olohuonetoimintaa”, jonka toiminta alkoi tammikuussa 2015.
Olohuonetoiminta sisélsi erilaisia toimintamuotoja, kuten ”Apu ku apu -asiointimalli”, apua arkiasioihin,
voi tulla peseméan pyykkinsa (erityisesti yksindiset miehet, paihdeongelmaiset ym.), ommella pienia kor-
jaustoitd, vertaishenkilétoimintaa, ryhméatoimintoja, asiointipalvelua muille olohuoneessa asioiville, asiak-
kaiden itsensé ideoimia toimintoja ja yhteisollisia tapahtumia Paltamossa eri toimijoiden kanssa.

”Olohuonetoiminta” ei ole uusi asia Kainuussakaan, silld mm. Virta -hankkeen Saari -osiossa pilotoitiin
matalan kynnyksen péivatoimintaa tyoikaisille henkiloille, jotka eivat olleet tydllistettavissa valitydmarkKki-
noille tai avoimille tyomarkkinoille, tyokyvyttomyyseldkkeelld ja kuntoutustuella oleville ja nuorille syr-
jaytymisvaarassa oleville henkil@ille. Osiossa selvitettiin pdivatoiminnan palvelutarjontaa Kainuun kunnis-
sa ja kéynnistettiin toimijoiden yhteistyotd palveluaukkojen tdydentdmiseksi. Matalan kynnyksen kohtaa-
mispaikoista ja péivatoiminnasta tehtiin sédhkdisessa muodossa oleva palvelutarjotin. (Hankosalo ym.
2013.)

Pilotin aikana tehtiin 28 vapaaehtoisuuteen perustuvaa kuntouttavan tydtoiminnan sopimusta. Ohjaus-
keskustelu, jota pilotin loppuarviossa kutsuttiin matalan kynnyksen ensimmaiseksi keskusteluksi, kéytiin
51 henkildn kanssa. Pilotin aikana ei tullut yhtdan keskeytystd, eikd yhtdan karenssia. 40 prosenttia osallis-
tuneista vastasi, ettd tydtoiminta on ollut koko ajan mielekésté tekemistd, 10 prosentilla on ollut sopivasti ja
puolet oli sitd mieltd, ettd “valilld on ollut mielekastd ja vélilla ei ole ollut”.

Kuntouttavan tydtoiminnan tehtavista oli sovittu kunnan yksikdiden kanssa osallistujien sijoittamisesta
erilaisiin avustaviin tehtdviin oman kiinnostuksen mukaan (luokka-avustaja, talonmies, toimistotydt). Pal-
tamon tydvoimayhdistyksessa toimii kierrdtyskeskus, tarjotaan talonmiehen avustavia tehtavid, tietokoneil-
la on vertaistukiopastusta. Muuta toimintaa olivat mm. ruuanlaitto ja ruokailuryhmad, elokuva ja keskustelua
elokuvan teemoista, valokuvausta, retkid (metséretki, sieniretki, nuotioretki, teatteri).

”...kylld se [kuntouttava ty6toiminta] tarked tyokalu on monelle justiin tAmmaiselle niin kuin
500-paivalaisellekin, jolla on pitka tydhistoria ja sitte ku on ollu tyémarkkinoilla, niin lahtee
tdmdn kuntouttavan kauttaki tekemdidn sitd paluuta sinne tydeldmddn ja”. (vetdjd)

Kokemuksia
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”Asiakkaan kannalta on paljo helpompi, et hin pystyy alottelemaan pikku hiljaa siind.” (oh-
jaaja)

”On se sit tdammonen matalan kynnyksen pdivdtoiminta, joka on osallistavan sosiaaliturvan
piiriin kuuluvaa tai joku muu, jossa sitten esimerkiks pystys vaikka sen, tan neljén tunnin, nel-
ja tuntia vahintaan paivassa, mika on lakisdateinen kuntouttavas tydtoiminnassa, niin sen
pystys pilkkomaan... et niin ku mietittiin tds, et pitdsko olla kuitenki joku perélauta, jossa olis
maadritelty se, ettd, joka sitte kuitenkin. Melkeinh&n oli tossa edellisessé hankkeessa, niin tay-
sin tdmmdaset huoneistuneet henkilot, kaks henkiloo, niin sitten pddsivdt.” (ohjaaja)

Osallistujat

Pilottiin osallistui kaikkiaan 51 henkil0d, joista 28 kanssa tehtiin kuntouttavan tyétoiminnan sopimus.
Kaikki osallistujat olivat mukana vapaaehtoisesti. Asiakkaat huolehtivat yleensd hyvin TE-toimiston asi-
oinnin kunnossa olemisesta, silld "pelkddvdt karenssia ja tulon menetyksia, jos toimivat vaarin ja erityisesti
epareiluja karensseja, jos eivat koe toimineensa vaarin, mika synnyttdd epaluottamusta koko jarjestel-
mddn”. Osa ei hakenut toimeentulotukea, vaikka olisi ollut siihen oikeus, silla “pelkdsivdt leimautumista ja
yrittévdt vaan selviytyd. ” Pitk&t matkat ja ajokortin puute on tydllistymisen este, myos aktiivisilla.

Pilottiin tuli muitakin kuin Tyot4 Kaikille -hankkeessa olleita, esim. kuntaan muuttaneita. Useilla oli jo-
kin selviytymista haittaava ongelma, tai he eivat ole I0ytaneet ystévié tai kavereita. Kaikilla ei ole elaméan
perusasiat kunnossa: asunto huonokuntoinen, ei kunnollista peseytymismahdollisuutta, l&mmitys puiden
varassa. Y livelkaantuminen on monelle ongelma.

Osallistujien mahdollisuus vaikuttaa

Paltamon pilotista ei toimitettu yht&dan alku- tai loppukartoituslomaketta, vaikka ne kuuleman mukaan oli
taytetty. Saimme tehtyd kahden juuri kdynnistyneeseen pilottiin mukaan tulleen osallistujan yhteishaastatte-
lun. He olivat suunnittelemassa ryhman toimintaa, ja kokivat todellakin voivansa vaikuttaa pilotin etenemi-
seen. Muita haastatteluja emme onnistuneet tekemé&an, joten seuraavat arviot perustuvat pilotin ohjaajan tai
projektipaéllikon/ hankkeen vetdjan tekemiin havaintoihin, joita oli keratty yhteisten alku- ja loppukartoi-
tuslomakkeiden pohjalta.

Yhté lukuun ottamatta kaikki osallistujat olivat vastanneet pilotin omaan kyselyyn, ettd seka alkukes-
kustelussa etta aktivointisuunnitelman tekemisessa hanen nakemyksiaan kuunneltiin, ja ne vaikuttivat paa-
toksiin. Paltamossakin havaittiin, ettd osallistujat hdkeltyvit, kun heiltd kysytddn, ”mitd sind haluaisit teh-
di.” Yhtd lukuun ottamatta kaikki olivat mielestddn voineet kuitenkin vaikuttaa tekemisiinsd kuntouttavas-
sa tyOtoiminnassa, ja ettd ’henkilkohtainen tilanteeni otettiin huomioon toiminnassa”. Joka viides oli ko-
kenut tavoitteidensa edistyneen pilotin aikana, 40 % ei ollut tapahtunut mitaan tai he eivét osanneet arvioi-
da tavoitteidensa toteutumista. Noin 15 prosentilla tavoitteet olivat toteutuneet ja yhtd monella ei ollut lain-
kaan tavoitteita. Hankkeen loppuraportista ei kdy ilmi kyselyyn vastaajien lukumaaré.

Osallisuuden lisdédmisen konkreettisena keinona pilotissa oli esimerkiksi kritiikin esittdmisfoorumi, jos-
sa “opetellaan vaikuttamisen keinoja, esitetdéin vaihtoehtoinen toimintamalli ja perustellaan se seké toimite-
taan korjattu toimintamalli sinne, mistd asiassa péditetddn”. Pilotin kokemuksen mukaan kaikessa aktivoin-
nissa tulisi olla yhteisdllisyyden ja osallisuuden vahvistamista (vahintdan 1 kerta kuukaudessa, kuntoutta-
vassa tydtoiminnassa useamminkin). Samalla tulevat esille ongelmat, joita ihminen on kohdannut aktivoin-
nissa tai palvelujérjestelméssa.

Lisaksi pilotin kokemusten tarvitaan olohuone-tyyppisid, matalan kynnyksen paikkoja, johon voi tulla
kuka tahansa, olla vaan, lueskella lehtia tai tavata muita ihmisid. Taman koettiin lisddvéan osallisuutta ja
vahentévan yksindisyyttd. Olohuoneeseen on yhdistetty "asiointipalvelu", jossa tyontekijalta voi kysya mita
vaan ja tyontekija arvioi, tarvitaanko asiantuntijaa, selvittdd itse asian tai opastaa oikealle asiantuntijalle
(ks. Paltamon pilotin loppuraportista tarkemmin). Ndkemyksena oli, ettd kansalaisopisto tarvitaan mukaan
osallisuuden lisadmiseen. Paltamon pilotissa maksettiin osallistujille kansalaisopiston kausikortti ja kehitet-
tiin uusia, nuoria kiinnostavia kursseja, kuten kuntosalikurssi. Pilotissa koettiin, etta pitdisi lisatd mahdolli-
suuksia koota osallistuvuutta useista eri toiminnoista esim. tyd, kurssit, harrasteet, vapaaehtoistoiminta tai
kansalaisopistossa opiskelu asiakkaan kiinnostuksen mukaisesti.

Kokemuksia
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Vapaaehtoisuus/ velvoitteet, kannusteet ja niiden esteet

" Vapaaehtoisuuden merkitys oli todella tirked, lisdsi osallistujien motivaatiota, koska oli hy-
va ilmapiiri kun ei ollut vastentahtoisesti tulleita myrkyttdméassa ilmapiiria. Luottamuksen
saavuttaminen edellyttdd aitoa osallistujan kuuntelemista ja hénen asettamiensa tavoitteiden
kunnioittamista ja tukemista. Tyottdmyyden pitkittyessd omat tavoitteet eivéat ole selvilla. Mita
tehd&an heidéan kanssaan, jotka jaavat omasta tahdostaan marginaaliin, ja mik& on itsemaa-
radmisoikeuden raja, jos omaisilla tai tyontekijalla on huoli syrjaytymisesta tai mahdollisesta
itsetuhoisuudesta tai muille vaaran aiheuttamisesta?” (vetdjd)
Ulosotto on yksi merkittavimpia tyollistymisen esteitd ja aiheuttaa motivaation puutetta hoitaa asioita.
Paihdeongelmaiset eivét pysty useinkaan osallistumaan saannéllisesti aktivointitoimiin, vaan heille pitéisi
olla vertaisryhmié ja kuntoutusmahdollisuuksia.
”Kuntouttavas tyotoiminnassa on tdé kolme kohtaa, milla perusteella voi olla ty6toiminnasta
poissa. Niin se, etta téssa osallistavassa sosiaaliturvassa, niin jotenkin ite nden, ettd hirmu
kaksinaismoralismia, et ootetaan asiakas sanomaan rehellisesti, mika on esimerkiks tilanne
aamulla, ku se soittaa sieltd umpikannissa, et mie oon humalassa, et sanos sen eika sanois
mulle, ettd mul on mahatauti. Ja mie sanon, et soita sinne tk:hon ja pyyd todistus.” (ohjaaja)
"Siis md kuuntelen ja kuulen, ettd tdd Olohuone on nyt tavallaan se, mitd te nyt tavoittelette
erityisesti tds osallistuvassa.” (haastattelija)
”Juuri niin.” (ohjaaja)
Julkinen liikenne supistuu koko ajan harvaan asutuilla alueilla, mika johtaa siihen, ettei aktivointitoimiin
osallistuminen onnistu, mik&li henkild haluaa asua kotonaan. Se on usein maaseudulla edullisin vaihtoehto
esimerkiksi perikunnan omistamassa talossa. Ajokortti puuttuu monilta, koska se on kallis. Verotuksessa
matkakulujen omavastuu on korkea tuetussa tydssé olevalle, jolloin han ei juuri hyody siitd, mika taas hei-
kentd& mahdollisuuksia aktivoitua.

Kokemukset

Kuntouttavassa tydtoiminnassa tarvitaan joustavuutta aktivointisuunnitelmaan, ettei uutta suunnitelmaa
tarvitse tehda heti, kun 16ytyy uusi kiinnostuksen kohde. Paikkakunnan omat vahvuudet pitdisi tulla osalli-
suuden lisddmisessa paremmin esille: esimerkiksi luontoharrastukseen kannustaminen jérjestamalld retkié,
teatteriretket, Kirjastoon ja sen palveluihin tutustuminen syvallisemmin, taidenayttelyssa kaynti, oma kult-
tuurin tekeminen, esimerkiksi valokuvaus, musiikki. Kulttuuri on hyvé véline oman minuuden vahvistami-
seen.

Pilotin tavoitteena oli kuntouttavan tyétoiminnan kehittdminen, myds vapaaehtoinen toiminta, joka jat-
koi Tyota kaikille -kokeilun perustalta. Aktivointisuunnitelmia on aikaisemmin tehty Tyotd kaikille -
kokeilun aikana Kajaanissa ja ongelmia on ollut henkildiden saapumisessa paikalle. Osallistavan sosiaali-
turvan kokeilussa aktivointisuunnitelmat tehtiin Paltamossa, joten kynnys osallistumiselle on mataloitunut.
Pilotissa oli pohdittu sitd, onko osa-aikaisessa tydssa ajateltavissa matkakulujen omavastuun alentamista?

Mita jaa jalkeen
TE-toimisto saatiin pilotin avulla jalkautumaan Paltamoon tekemé&an aktivointisuunnitelmia, ja kéytanto
jatkuu edelleen vuonna 2015. Oulun Luovi- ammattiopiston kanssa kéynnistyi yhteistyd mukautetun am-
matillisen koulutuksen mahdollisuuksista.
“Mutta nyt sit se, tdd olohuonemalli, niin sitd me nyt tdssd katotaan semmosta paikkaa, joka
voisi olla véhan pitemman téhtéimen juttu ja ettd siita tulis niin kun, jota ei koskisi naité& ka-
tohuhut ja jonne vois tulla sitten, et sielld voi tulla. Esimerkiksi téaé& palveluliikenne voisi ajaa
siihen ja jos jollakin ei oo muuta kuin laboratoriossa kaynti, niin han voi sitte kayttaa ai, olla
aikaa sielld. Me todennékdsesti jatketaan silla toisella hankkeella, mika nyt alkanu ja séasty-
ny rahoilla, niin. Mutta ettd tavoite on sen hankkeen aikana, ei timan hankkeen vaan sen seu-
raavan hankkeen aikana loytaa siihen semmonen rahotusmalli, et me pystytaan pitdmaan sita
pitempaan, ettei vaan oo pelkastaan. Sen verran [naurahtaa] vieléd tuohon, kun osallistavasta
sosiaaliturvasta puhutaan ja sitten kuntouttavast tyotoiminnasta.” (vetdja)

Kokemuksia
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Arvio kustannuksista

Osallistavan sosiaaliturvan kokonaiskustannukset ajalla 11.8. - 31.12.2014 olivat 34.075,28€. Rahoitus
koostui valtionavusta (STM) 22 000 €, Paltamon kunta 8 000 e, yhdistyksen osuus 392,43 € ja valtion kor-
vaus tydtoimintapdivistd 3.682,85 €, yhteensd 34.075,28 €.

Asiakasmaara oli 51, joten kokonaiskustannukset per asiakas koko jaksolla olivat 668,14 euroa. Tyo-
toimintapéivia oli yhteensd koko jaksolla (9-12/2014) 524 kpl (27+81+172+244), jolloin kokonaiskustan-
nukset yhteensd per asiakas per ty6toimintapdiva olivat 65,03 €. Tadma on myds kuntouttavan ty6toiminnan
toimintapdivén hinta.

3.3 Rauma

Tavoite

Tavoitteena oli aktivointiasteen nosto. Kaupungin kaikilla hallintokunnilla oli ja on edelleen kuntouttavaan
tydtoimintaan osallistuvien vastaanottovelvoite.

Toiminta

Yksilohaastattelut tehtiin noin 70 pitk&aikaisty6ttomaélle ja tavoitteena oli ohjata heiddt kuntouttavan tyo-
toiminnan puitteissa avustaviin tehtaviin vanhustenhuollossa ja puisto-osastolla. Liséksi oli nonstop -
ryhmétoimintaa ja paivatoimintaa. Pitk&aikaistyottdmien haastattelut tekivat pilotin tyontekijat, kaupungin
hallintokunnat vastasivat sijoituksista.

Raumalla kokeiltiin ryhmatoimintamallia, jossa keskityttiin kasittelemaén tyéhdn kuntoutumista ja ela-
ménhallintaa edistavid asioita, kuten hygieniasta huolehtiminen, ajanhallinta, liilkunta ja ravinto. Teemoiksi
nostettiin yksil6haastatteluissa esille tulleita asioita. Ty6ttdmyysturvaa saavien tydntekoon aktivoitavien
henkildiden kohdalla nonstop -mallilla tavoiteltiin asiakasprosessin nopeuttamista seké tydeldmaétaitotietoi-
suuden varmistamista. ”Alhaisen tyokyvyn omaavien henkildiden™ kohdalla tavoitteena oli toimintakyvyn
yll&pito, terveyden ja eldménhallinnan edistdminen.

Pilotissa toteutettiin yhteensa kymmenen itsendista ryhmakertaa, joissa teemoina olivat ravinnon merki-
tys hyvinvoinnille, siivouksen perusteet, liikunta, tietotekniikan perusteet ja itsestd huolehtiminen. Teema-
péivét olivat neljatuntisia, ja ne oli mahdollista sovittaa kuntouttavan ty6toiminnan ohjelmaan. Ryhmét
olivat kuitenkin avoimia kaikille pitkaan tyéttdmana olleille. Kunnan viranhaltijat ja yhteistydkumppanit
jakoivat ryhmien esitteitd ja suosittelivat ryhmid asiakkailleen. Ryhmékertoja saatiin toteutettua yhteensa
nelja — yksi kerta kaikista muista aiheista paitsi itsestd huolehtimisen teemasta — ja niihin osallistui yhteensa
30 henkil6a. Muut kuusi kertaa jdivét toteutumatta osallistujapulan vuoksi”.

Nonstop -ryhmatoimintamallin toteutuneet ryhmakerrat onnistuivat kuulemma hyvin. Ohjaajien saaman
palautteen mukaan ryhmat koettiin kuntouttavaan ty6toimintaan sisédltyvana lisakoulutuksena.

Yksiloohjauskeskusteluissa kartoitettiin henkilon tdménhetkista tilannetta, suunniteltiin jatkopolkua ja
annettiin tahan liittyvad palveluohjausta. Kolmasosa (28 %) kaikista pilotin aikana tavatuista asiakkaista
jatkaa omatoimista tydnhakua ensimmaisen tapaamisen jélkeen. Tarjolla olevista palveluista hyddynnettiin
lahinnd kuntouttavaa tydtoimintaa (9 %) ja terveystarkastusta (10 %). Osan asiakkaista kanssa sovittiin
uudesta tapaamisesta jonkin ajan kuluttua tai jaatiin odottamaan terveystilanteen selkiytymista tai huomat-
tavan heikkoon toimintakykyyn perustuen keskusteltiin tydnhaun katkaisemisesta. Osa jatkoi osa-
aikatyossa (9 %).

Osallistujat

Pilotin aikana lahetettiin kutsukirje henkildkohtaiseen tapaamiseen sadalle pitk&an (yli 500 péivad) tyo-
markkinatukea saaneelle henkil6lle. Selkeésti yli puolet (68 %) haastatteluun kutsutuista henkil@ista saapui
tapaamiseen. Neljannes (24 %) kutsun saaneista ilmoitti jonkin syyn, jonka vuoksi tapaamista ei télla het-
kelld pidetty tarpeellisena tai ajankohtaisena. Téllaiset syyt liittyivat esimerkiksi muussa palvelussa olemi-
seen, tyollistymiseen tai terveyteen. Osaa henkil6ista (7 %) ei tavoitettu siten, ettd he olisivat saapuneet
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tapaamiseen tai ilmoittaneet esteesté. Pilotin ohjaajilla ei ollut lukuja siitd, kuinka moni lopulta otti vastaan
tarjotun kuntouttavan tydtoiminnan paikan.

Mikali asiakas oli halukas osallistumaan pilottiin, alkukartoituksessa kaytettiin THL:n alkukartoituslo-
maketta. Kutsun saaneista sadasta henkildsta kaikkiaan puolet (49 %) osallistui THL:n alkukartoitukseen.
Osa asiakkaista kieltaytyi pilottiin osallistumisesta tai lomaketta ei jostain muusta kdytdnnon syysta taytet-
ty. THL:n loppukartoitus tehtiin puhelimitse ja tat4 varten tavoitettiin lahes kaikki alkukartoitukseen osal-
listuneet. Loppukartoituslomake ei kaikilta osiltaan sopinut Rauman pilottimalliin, ja sitd jouduttiin karsi-
maan. Puhelinkeskustelussa osallistujilta kysyttiin tdmanhetkista tulonlahdettd ja kevaan 2015 suunnitel-
mia.

Velvoittavuus/vapaaehtoisuus

Suhde kuntouttavaan tydtoimintaan ja sen velvoittavuus vs. vapaaehtoisuus on hiukan vaikea Rauman pilo-
tissa hahmottaa. Kellekaén ei kuitenkaan ohjaajien mukaan tullut sanktioita kieltdytymisesta. Pilotissa kehi-
teltiin kuntouttavan tyétoiminnan muotoa, jossa yhden kuntouttavan tydtoiminnan jakson aikana olisi mah-
dollista kokeilla erilaisia kuntouttavan tydtoiminnan tehtavid. Kuntouttavan tydtoiminnan piiriin ideoitiin
my0s selkeammin koulutukseen tai avoimille tydmarkkinoille suuntaavaa toimintaa, kuten erilaisia tapah-
tumia toteuttava projektiryhmd, tydntekijapankki-toiminta seké tydnhakuvalmiuksiin ja tyénhakuun keskit-
tyvat vertaistuelliset ryhmaét.
“Osallistavaa sosiaaliturvaa tarkasteltiin pddasiassa kuntouttavan tyotoiminan kautta, koska
se muodostaa lainséadannéllisen pohjan kunnan tuottamille osallistaville palveluille (esim.
osallistujien vakuutus). Elamantilanteiden erilaisuus toi téssa kohtaa esiin myods palvelutar-
jonnan laajentamisen tarpeen. Kaikki asiakkaat eivat esimerkiksi elaméanhallinnan ongelmien
vuoksi talla hetkella ole valmiita kuntouttavan ty6toiminnan aloittamiseen. Toisessa aari-
paassa asiakkaat eivat hyddy kuntouttavasta tydtoiminnasta, koska olisivat valmiita avoimien
tyomarkkinoiden toihin.” (pilotin loppuraporti)”

Mita jaa jalkeen

Palveluprosessin alkuvaiheeseen sijoittuvalle arjenhallinnalliselle ryhmatoiminnalle nédytti olevan tarvetta.
Mikali ryhmia halutaan toteuttaa yksittaisind teemapaiving, palvelutarjottimen tulisi kuitenkin itsearvioin-
nin mukaan olla laajempi. ”T&ll6in asiakas voisi ohjatusti valita viikko-ohjelmaansa halutut toiminnot esi-
merkiksi erilaisten ryhmépaivien ja tyotehtdvien joukosta.” Pilotin aikana kdytossé ollut THL:n alkukartoi-
tuslomake koettiin Raumalla hyvaksi keskustelun pohjaksi. Tasta syysta pilotissa luotiin lisaksi systemaat-
tisempia haastattelulomakkeita henkilékohtaisen ohjauksen suunnitteluun.

Ohjaajien arvion mukaan ryhmiin voidaan nostaa arjenhallintaa tai tydeldamdsuuntautumista tukevia
teemoja, jolloin saadaan nopeasti organisoitua kulloistakin tarvetta vastaava ryhma. Ongelmaksi néytti
kuitenkin muodostuvan osallistujien rekrytointi yksittéisiin tapaamisiin. Jatkossa vastaavia teemapdivia
voidaan toteuttaa myos siten, ettd kootaan eri teemat kolme kuukautta estiviksi “arjenhallintaan keskitty-
viksi” kurssiksi tai sijoitetaan teemapdivié jonkin muun ryhmén yhteyteen.

Yksi Rauman pilotin julkisuudessakin ollut tavoite ”Avoimet vélitydmarkkinapaikat -listaus™ toteutui.

Rauman kaupunki on kdynyt TE-toimiston kanssa neuvotteluja hallinnollisten prosessien tehostamisesta
ja tavoitteesta lisata aktivointitoimissa olevien tyéttdmien madrdd. Tavoitteena on luoda yhteistyttahojen
kanssa yhteinen listaus Rauman alueen avoimista valitydmarkkinakohteista. Listauksen kayttéénoton aktii-
visuutta seurataan ja kehitetddn jatkossa yhteistyopalaverien avulla. Tavoitteena on saada kokonaiskuva
Rauman alueen mahdollisuuksista ja nopeuttaa asiakkaiden ja tyotehtdvien kohtaamista. Pitk&janteinen
tavoite on, ettd ndin syntyisi uusia tyokohteita, joista olisi saatavilla ajantasaista tietoa. Pilotissa luotiin
kaupungin sisaiseen kayttdon kaksi tiedostoa, joista toisessa on listattuna kaupungin organisaatiossa avoin-
na olevat valitydmarkkinapaikat ja toisessa ulkopuolisten tahojen ilmoittamat valitydmarkkinapaikat. Vali-
tyomarkkinapaikoilla tarkoitetaan tdssa kuntouttavan ty6toiminnan ja tyokokeilun tehtdvia ja palkkatuki-
paikkoja. Listaus on otettu hyvin vastaan, ja se on toiminut jaettuna tietopankkina sopivia tytehtavia etsit-
thessd. Listausta ja sen kayttda kehitetddn edelleen.

Kokemuksia
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Osallistujien tapaamisia ei pilotin luonteen vuoksi kyetty jarjestaméan. 2.12.2014 tavattiin pilottityonte-
kijat, Rauman seudun ty6ttdmien hankevastaava ja kolme kuntouttavan tydtoiminnan osanottajaa seka erik-
seen kuntouttavan tyétoiminnan ohjaaja ja tyollisyyskoordinaattori.

Osallistujilla ei ollut kantaa osallistavan sosiaaliturvan sisaltoon, eivatkd he mydskaan olleet seuranneet
aiheesta kaytya julkista keskustelua. Yhteinen nakemys néytti olevan se, ettd osallistava sosiaaliturva on
pikemmin kattokasite kuin yksittdinen konkreettinen toimenpide, joka sijoittuisi johonkin kuntouttavan
tyGtoiminnan ja “’passiivituen” véliin. Kaikki korostivat muiden kuin tydehtosopimusten mukaisten palkka-
toiden kohdalla toimivansa “’vapaaehtoisuus edelld”. Sanktioiden kaytto oli jokaisen mielestéd erittdin vé-
héistd, ”muutamia kuitenkin vuositasolla”.

Itse pilotti ndytti keskittyneen “tydmarkkinatuen 500-péivéisten suman purkamiseen” eli palveluohjauk-
seen. Sen lisdksi oli ryhméatoimintaa ja keskustelutilaisuuksia. Pilotti oli muutakin kuin liséresurssi kuntout-
tavan tyotoiminnan tehostamiseksi.

"Pelkdlld lisdhenkilostolld olisi jatkettu samaan tyyliin, nyt pilotin ansiosta luotiin uusia

tyotapoja.” (ohjaaja)

Arvio kustannuksista

Rauman pilotin toimet sisalsivat mm.

- 100 pitkaaikaistyottoman alkuhaastattelut, alku- ja loppukartoitukset ts. tarpeen maaritys, kohderyhman
haltuunotto, tarvittaessa jatko-ohjaus kutyyn tai muuhun palveluun

- Non stop-ryhmat, ryhmakuntoutuminen ja elaménhallinta, 4 kertaa, yhteensa 30 henkiloa

- Kuty-asiakkaiden kuulemistilaisuudet ja kokemusasiantuntijuuden hyddyntaminen (3 tapaamista)

- Palvelujérjestelmén toimijoiden kuuleminen ts. sis. ja ulkoiset asiakkaat, ryhmatoiminnot

- Tiedotustilaisuudet eri teemoista kaupungin hallintokunnille ja jérjestoille

-Avoimet valitydmarkkinapaikat -tyokalun luominen

Kustannusten arviointiin liittyen hankkeessa todettiin, ettd hanke oli hyvin moninainen ja siihen kuului
hankkeen ohjeiden mukaan suuren kohderyhmén tapaamiset ja tilannekartoitukset/loppuarviot, mutta myds
suurilta osin paikallisesti itse palvelujarjestelmén ja osallistavan sosiaaliturvan seka tyéttdmien yhteiskun-
taosallisuuden mahdollisuuksien ja toimintaedellytysten kehittdmista. Itsetarkoituksena ei ollut esimerkiksi
kuntouttavan tydtoiminnan volyymin kasvattaminen. Niin sanotusti luotiin pohjaa osallistavalle sosiaalitur-
valle ja kartoitettiin tarvetta, mikali otettaisiin k&yttéén Suomessa laajemmin. Yhteiskuntaosallisuuden
toimintamallit kehittyivat Raumalla.

N&in ollen vuosikustannuksia on todella vaikea laskea, koska kyse oli mallin pilotoinnista ja kehittami-
sestd. Suurimmat rahalliset hyddyt tulevat pitkalla juoksulla oletettavasti ihmisten tyo- ja toimintakyvyn
parantumisena. Thminen voi yleensa paremmin aktiivisena yhteiskuntaan osallisena.

Kokonaiskustannukset olivat 30 775,84 euroa aikavélilla 8-12/2014. P&dosin kustannukset muodostui-
vat kahden hanketyontekijan palkkakuluista. N&itd kuluja ei voi suoraan jyvittad asiakkaiden henkildlu-
kuun, koska kohderyhmén ja sisdisten ja ulkoisten asiakkaiden kohtaamisia oli satoja. Asiakkaita kohdattiin
osin ryhmissd, osin luennoilla.

3.4 Rovaniemi

Tavoite

Rovaniemen pilottihankkeen tavoitteena oli 16ytdd uusia toimintamahdollisuuksia kuntouttavan tyotoimin-
nan sisélle sekd kartoittaa uusia kuntouttavan tydtoiminnan sisaltdja tarjoavia yhteistydtahoja, erityisesti
jarjestokentaltd. Tavoitteena oli valita pilottiin 5-10 henkilon kehittajaasiakasryhmd, joka on mukana kun-
touttavassa tyotoiminnassa, ja joka l&htisi yhdessa kehittdjatyontekijan kanssa palvelumuotoilun keinoin
tuottamaan tietoa uusista toimintamahdollisuuksista ja yhteisty6tahoista.

Rovaniemen kaupunki ostaa kuntouttavan tydtoiminnan palveluja padasiassa Eduro-séatiolta, jossa pai-
nottuu tydpajatoiminta. Yhteistyota jarjestojen kanssa ollaan kuntouttavassa tydtoiminnassa kehittdméssa
muun muassa osana MONET- kuntakokeiluhanketta. Pilotti toteutui laheisessa yhteistydssa MONET-
hankkeen kanssa.

Kokemuksia
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Toiminta

Kehittajaasiakasryhmétoiminta toteutui osana kuntouttavaa tydtoimintaa kerran viikossa nelja tuntia kerral-
laan. Yhteensd jérjestettiin 11 tapaamiskertaa. Toimintaa veti kehittajatyontekijé ja hanen tydparinaan oli
palvelumuotoilun opiskelija.

Kehittajaasiakasryhmén toiminta koostui ideointikeskusteluista ja ideointiin pohjautuvista toimintako-
keiluista. Keskusteluissa muun muassa arvioitiin kuntouttavaa tydtoimintaa ja sen kehittdmistarpeita seka
osallistavan sosiaaliturvan siséltod. Toimintakokeilut sisélsivét tutustumiskéaynteja jarjestdihin, asukastuval-
le ja muihin kohteisiin (esim. Arktikum) sekd osallistumista jarjestdjen toimintaan kuten Marttojen ruoka-
kurssille. Kaksi asiakasta osallistui omalla vapaa-ajallaan myods kansalaisopiston kursseille. Toiminta oli
tyontekijoiden vetdmad ja eteni tarkasti aikataulutetun péivéohjelman mukaisesti. Tiedon kokoamisessa ja
ideoinnissa kaytettiin palvelumuotoilun menetelmid. Pilotissa painottui tutkimuksellinen ote ja tiedonkeruu
kehittajaasiakkailta.

Liséksi tehtiin kysely kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaille, jolla haettiin tdydentévaé tietoa asiakkai-
den eldméanhallinnallisista tarpeista, mielenkiinnon kohteista ja motivoivista toimintamuodoista. Kyselyyn
vastasi noin 70 prosenttia Eduron tytpajoilla vastaushetkelld kuntouttavassa tydtoiminnassa olevista (21
vastaajaa) sekéa 5 henkilda, jotka olivat jarjestfissa kuntouttavassa tyétoiminnassa.

Osallistujat

Kehittajaasiakkaat valikoitiin tyontekijoiden toimesta ja kutsuttiin mukaan toimintaan. Asiakkaan ei ollut
pakko osallistua, jos hén ei halunnut. Tavoitteena oli valita ryhmaén sellaisia asiakkaita, jotka kykenisivat
kehittdmistoimintaan, eli kdymaan keskustelua ja ilmaisemaan mielipiteitansa.

Alun perin ryhmaan valikoitui seitsemén kuntouttavan tyétoiminnan asiakasta. Kuudesta kuntouttavas-
sa tyotoiminnassa mukana olleesta asiakkaasta viisi oli Edurolla ja yksi siirtyi pian pilotin alettua jarjestéon
kuntouttavaan tydtoimintaan. Ryhmaéan pyydettiin mukaan myos vapaaehtoisena osallistujana kokenut
kehittdjaasiakas, jolla oli pitk& kokemus ko. toiminnasta muun muassa Pohjois-Suomen sosiaalialan osaa-
miskeskuksen kanssa. Tdma asiakas toimi sparraajana muille.

Puolet osallistujista oli miehi& ja puolet naisia. Ikahaitari oli 26 — 62 vuotta. Tyottdmyyden kesto vaihte-
li kahdesta kymmeneen vuoteen. Kuntouttavassa tyétoiminnassa osallistujat olivat olleet muutamasta kuu-
kaudesta useaan vuoteen.

“Samalla lailla se on se eldkkeelld olo kiinni omasta itsestaan, ettd mité sitd tekee kun mita
tyottomdllekin. Se on vaan tosiaan tddltd kiinni, ettd jddko sitd vaan makaamaan kotiin.”
(osallistuja 8)

“Kauan sd oot ollu tyéttomdnd?” (haastattelija)

”Seittemdn vuotta.” (osallistuja 8)

"Mitd kaikkea sd oot sitten tehnyt” (haastattelija)

"Md oon saanu pikku hiljaa jo tosiaankin ndd yhdistyshommat jddnyt pois. Ja sitd on niinku
tavallaan mokkiytynyt sitten. Than vaan koirien kanssa kotona. Pakolliset kotihommat ja.”
(osallistuja 8)

Osallistujien mahdollisuus vaikuttaa

Toiminta oli rakenteeltaan ja sisalléltaan péaasiallisesti tydntekijoiden suunnittelemaa. Osallistujat saivat
kuitenkin yhdessa tyontekijoiden kanssa ideoida muun muassa tutustumiskohteita ja reissuja. Keskeisena
ajatuksena oli saada esille kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden ndkemyksié siitd, miten toimintaa voitai-
siin kehittd4 ja mit4 uusia toimintamuotoja voisi olla.
Ennen toiminnan alkua osallistujien odotukset kehittdjaasiakasryhmésté olivat viel& melko avoimia, toi-

saalta mielessé oli joitakin konkreettisia kehittdmiskohteita:

“Mitds se tarkottaa kehittdjdasiantuntijat, miltd se kuulostaa?” (haastattelija)

“Niin kuulostaahan se hyviltd, ettd tietenkin saa niitd omia mielipiteitd tai semmosia ideoita

jos on niin tuoda ilmi, ettd mika vahan jossakin asiassa sitten vahan omasta mielesta mattaa

tai mika vois olla vahan paremmin tai muuta. Tietenkin ei silla lailla talla hetkella pysty oi-
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kein vaikuttaan mihink&an, ettd sitdhan nyt menn&én niinkun santtjen mukaan ja se on sii-
Na, mutta oishan se tietenkin...” (osallistuja 6)

“Joo varmaan siind aika hyvin tiivistetysti tuli jo, ettd pystyy tai jos tulee just jotain ideoita,
mit& kehittda, niin niita voi sitten tassa hyvin praatata sitten porukalla. Ei just nyt tuu silleen
mieleen, mik& ois niinko tosi huonosti tai tosi hyvin.” (osallistuja 7)

“Than ettd kylldhdn siind mielessd... ettd kai niité ideoita meikalaisenkin paahan tulee. Ja tie-
tenkin toisiltakin kuulla, ettd saattaa herattadkin semmosia ajatuksia, ettd joo etta voiskohan
tuo olla sitten, ettd se ois parempi jotenkin muuttaa.” (osallistuja 8)

"Niin kylld kai se tietenkin ettd jotain saadaan ylos paperille jotain nditd mitd me yhessd mie-
titddn ja pohitaan. Vois olla semmosia toteuttamiskelposia miten vois jotakin asiaa ehké har-
kita muutettavaksi tai muuta. Tai miten vois sitten jotakin jossakin sanotaanko jos jollakin on
joku sanotaanko ADHD tai joku muu timmadnen ett& miten pystyy pajoilla ottaan sen huomi-
oon tai mika onkaan sitten tuota perussairaus, etta pystys niinkun silla lailla yksiléllisesti jo-
kaiselle vihdn rddtdloimddn niitd tiloja tai muuta semmosia. Tammdésid.” (osallistuja 6)

Velvoittavuus/ vapaaehtoisuus ja kannusteet

Toimintaan mukaan ldhteminen oli vapaaehtoista. Toimintaan pativat samat poissaoloja koskevat ehdot
kuin muuhunkin kuntouttavaan ty6toimintaan. Poissaoloista tuli ilmoittaa kehittajatyontekijalle, joka valitti
tiedon eteenpdin omalle ohjaajalle.

Koska osallistujat olivat kuntouttavassa tytoiminnassa, saivat he osallistumispaivind normaalin toimin-
tarahan/ kulukorvauksen. Liséksi heille tarjottiin aina kahvit ja lounas. Yksi henkild, joka ei ollut kuntout-
tavassa tyotoiminnassa, oli halukas osallistumaan ryhméaén omasta mielenkiinnosta, vaikka hén ei ollut
oikeutettu toimintarahaan. Kansalaisopiston kursseille osallistuneille maksettiin osallistumismaksu, mutta
kurssit suoritettiin omalla ajalla.

Kokemukset

Kaksi joulukuussa haastateltua asiakasta olivat toimintaan tyytyvéisid. He kokivat, ettd ryhmdssa oli kayty
hyvaa keskustelua ja tehty kiinnostavia tutustumiskéynteja. Osallistumisaktiivisuus tosin hiipui loppua
kohti.

Loppuraportin ja tyéntekijan haastattelun mukaan kehittdjaasiakkaat pitivat tydbnomaista toimintaa kun-
touttavan tyotoiminnan tarkeimpdnd osiona. Tassd mielessd osa asiakkaista vierasti kuntouttava -sanaa,
koska eivét kokeneet toiminnan olevan kuntoutusta. Nykykéytantoihin verrattuna toiminnan tulisi kuitenkin
olla tavoitteellisempaa ja siihen tulisi siséltyd muun muassa urasuunnittelua tukevaa toimintaa, siten, etta
toiminta etenisi ja tukisi tyollistymista tai koulutukseen siirtymista kunkin yksil6llisen tavoitteen mukaan.

Tyodnomaisen tydskentelyn lisaksi eniten kannatusta osallistujien parissa saivat liikunta ja virkistysreis-
sut. Liséksi toivottiin muun muassa lyhyitd kurssi-tyyppisid koulutuksia ja kulttuuriin ja taiteisiin liittyvaa
toimintaa. Liikunnan puolella ideoitiin mahdollisuutta saada kuntouttavan tyStoiminnan asiakkaille saman-
tyyppinen Kkortti kuin kaupungin tyontekijoiden liikuntakortti eli kortti, jolla voisi osallistua valitsemaansa
liikuntaan. Liikuntakortin kayttéonotossa oli kuitenkin vield epavarmoja tekijoitd, muun muassa se, kuinka
kalliiksi kortti tulisi osallistujalle, koska siita tulisi maksaa ainakin verotusarvo. Liséksi liikunta kestaa
yleensd véhemman kuin nelja tuntia, joten yhdell& k&yntikerralla ei voisi korvata yht& kuntouttavan tyétoi-
minnan pdivaa. Pilotin lyhyen keston vuoksi liikuntakorttia ei otettu vield kdyttd6n, mutta asian selvittelyd
jatketaan.

Virkistyspdivid ja -reissuja toteutetaan jo kuntouttavassa tyétoiminnassa Edurolla yleensé kerran viikos-
sa perjantaisin. Ne osallistujat, jotka eivét ole kuntouttavassa tydtoiminnassa perjantaisin, eivat padse mu-
kaan t&han toimintaan.

Kansalaisopiston kursseille osallistui kaksi kehittdjaasiakasta. Toinen suoritti jarjestyksenvalvoja -
kurssin ja toinen osallistui espanjan kurssille. Yhtend syyna vahéiseen osallistumiseen oli se, ettd kurssiva-
likoima oli loppusyksysta suppea. Toinen vaikeuttava tekija oli, ettd kansalaisopiston kurssitoiminta toteu-
tuu yleensd iltaisin, eikd pilotin aikana saatu tayttd varmuutta siitd, voiko kuntouttavaa tydtoimintaa olla
myos iltaisin? Kaksi osallistujaa osallistui kursseille vapaa-ajallaan ilman rahallista korvausta, mutta heille

Kokemuksia
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maksettiin kurssin osallistumismaksu. Ryhméssé ideoitiin, ettd kansalaisopiston kurssille osallistuminen
kerran viikossa voisi jatkossa korvata yhden kuntouttavan tydtoiminnan péivan. Tdméa voisi tuoda uusia
toimintamahdollisuuksia my6s pienempiin kuntakeskuksiin, koska niissé usein on kuitenkin kansalaisopis-
ton toimintaa esimerkiksi kouluilla. Kansalaisopistojen kautta voitaisiin monipuolistaa kuntouttavan tyo-
toiminnan sisaltdjé toivottuihin kursseihin ja taiteisiin liittyvilla sisalloilla.

”No tuo tydaikalainsddddntoon liittyvd asia on vield semmonen kans mikd vaatii tarkennusta,

ettd alustavasti kaupungin lakimies meille sano, etté han ei ainakaan nde ongelmaa siina, etta

miks ei vois olla iltasaikaan kun tdhan kuntouttavaan ty6toimintaan sovelletaan tata saannol-

lisen tyéajan lainsddddntod.” (ohjaaja)
Jarjestdt nayttdytyivat potentiaalisina yhteistydtahoina. Tarvittaessa henkild voisi osallistua kuntouttavan
tyétoiminnan aikana esimerkiksi jarjestojen vertaistukirynmaén. Lisaksi jarjestdt ovat mahdollisia kuntout-
tavan tydtoiminnan toteuttamispaikkoja. Jérjestoyhteistyén kehittdminen oli pilotin aikana jo meneilldan
Monet-kuntakokeiluhankkeen toimesta, mutta pilotin kautta asiakkaat saivat olla mukana vaikuttamassa
yhteistyOvaihtoehtojen kartoittamiseen.

Jonkin verran keskustelua oli kdyty myds siitd, ettd kuntouttavan tyétoiminnan porukasta osa on niin
huonokuntoista, ettei toimi vertaisryhméné ja tukena vaan pikemminkin “masentaa”. Tdméa kertonee osit-
tain siitd, ettd kehittdjaasiakkaiksi valikoitiin niit4 asiakkaita, joiden tilanne oli monilta osin parempi kuin
monilla muilla kuntouttavan tydtoiminnan asiakkailla.

Kuntouttavan tydtoiminnan byrokraattisuus nousi esille monessa kohtaa pilotin aikana, mm. jo edelld
mainituun liikuntaan ja kansalaisopistojen kurssitoimintaan liittyen. Se vaikutti myds ryhmén toimintaan,
koska ryhmélle oli sovittu kokoontumisaika, jota ei voinut muuttaa, vaikka ndin olisi haluttu tehd& esimer-
kiksi jonkin tilaisuuden ajankohdan vuoksi.

Osallistavaa sosiaaliturva koskevien keskustelujen pohjalta tyontekijat hahmottelivat nelj& osallistavan
sosiaaliturvan linjaa: 1) vapaaehtoisuuden linja, 2) mahdollistava linja, 3) velvoittava linja ja 4) vastikkeel-
linen linja. Eniten kannatusta osallistujien joukossa sai mahdollistava linja, jossa aktiivisuudesta saisi rahal-
lisen kannusteen, mutta osallistuminen ei olisi velvoittavaa eika osallistumattomuus johtaisi sanktioihin.
Osa asiakkaista oli myds valmis lisaédmaén velvoittavuutta, etenkin vuoden tyéttdmyyden jalkeen ja etenkin
alle 30-vuotiaille.

Mita jaa jalkeen

Pilotissa esille nousseita ideoita muun muassa liikuntakorttiin ja jarjestoyhteistydhon viedaan eteenpdin
MONET -hankkeen kautta. MONET on esimerkiksi hankkinut omille asiakkailleen liikunta- ja kulttuu-
rietukortteja pilotin selvitystydn pohjalta. Kortteja on tilattu tahdn mennessé 70 kappaletta ja niitd tilataan
lisaé tarpeen mukaan. MONET toteuttaa myds ryhmétoimintaa pilotin ideoiden pohjalta.

Arvio kustannuksista

Rovaniemelld pilotin ydintoimintaa oli ryhmé- tai tydtoiminnan sijaan kuntouttavan ty6toiminnan asiak-
kaista koostuneen kehittdjaasiakasryhméan ideointitapaamiset ja kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaille tee-
tetty kysely. Painotus oli siis uusien toimintamuotojen ideoinnissa yhdessa asiakkaiden kanssa, eiké talla
aikataululla ideoinnin tuloksia ehditty systemaattisesti vieda kéytantdon niin, ettd kustannuksia voisi arvi-
oida luotettavasti. Kustannuksista todettiin kuitenkin seuraavasti:

Kansalaisopistojen kurssit: Asiakkaita kiinnosti kansalaisopiston kurssille osallistuminen osana kuntout-
tavaa tyotoimintaa. Kurssien hinnat vaihtelevat muutamasta kympista sataan euroon riippuen kurssin sisal-
losté ja kestosta. Yksi kehittdjaasiakas osallistui omalla vapaa-ajallaan Espanjan kielen alkeet -kurssille,
joka sisélsi yhteensa 16,5 oppituntia (11*1,5h). Kurssin hinta oli 87 euroa sisaltden kurssimaksun ja oppi-
Kirjat. Jos tuntiméaran jakaa neljalla tunnilla, mik& on kuntouttavan tydtoiminnan minimi, voidaan todeta,
ettd osallistumisen hinta olisi 22 euroa/péiva. Toinen kehittdjaasiakas puolestaan osallistui Jérjestyksenval-
voja -kurssille, jonka kesto oli 29 tuntia (4*7,25h) ja hinta 90 euroa. Jos kurssi rytmittyisi siten, ettd se
jarjestettdisiin neljan pdivaan sijaan seitsemand paivand, jolloin péivittadinen osallistumisaika olisi noin 4
tuntia, pdivakohtainen hinta olisi noin 13 euroa. Edelld mainitut kurssit kuten muutkin kansalaisopistojen
kurssit Rovaniemelld, toteutetaan enimmakseen iltaisin ja niiden kesto on usein vahemmaén kuin neljé tun-
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tia/pdiva. Se, miten kurssitoiminta niveltyisi osaksi kuntouttavaa tydtoimintaa tai osallistavan sosiaaliturvan
osallistumistoimenpiteeksi, vaatii jatkoselvitystd esimerkiksi juuri aikataulutuksen osalta.

Marttojen kurssit: Kehittijéasiakkaat osallistuivat pilotin aikana Marttojen jarjestamalla neljan tunnin
kurssille, jonka osallistumishinnaksi tuli noin 44 euroa/henkil/péivé

Virkistysretki tiedekeskus Arktikumiin ja Pilkkeeseen: Kehittdjdasiakasryhma vieraili pilotin aikana tie-
dekeskus Arktikumissa ja Pilkkeessé. Yhteislippu molempiin vierailukohteisiin maksoi 15euroa/henkilt ja
vierailu kesti noin nelja tuntia. Kehittajdasiakkaille tarjottiin myos lounas, jonka hinta oli 12 euroa/henkil®.

Kehittajaasiakastoiminta: Kehittdjaasiakasryhmén ideointitilaisuuksista kaupungintalolla aiheutui tarjoi-
lukustannuksia. Osallistujille tarjottiin kahvit ja lammin ruoka, noin 10euroa/henkild. Kehittajaasiakastoi-
minta vaatii liséksi ohjaus- ja suunnitteluresurssin.

Ticket Mind and Body -kortin kayttdminen: MONET -kuntakokeilu on tilannut pilotin selvitystyon poh-
jalta omille asiakkailleen liikunta- ja kulttuurietukortteja. Yhdelle kortille ladattava summa on 100 euroa.
Yhden kortin kustannus MONET -kuntakokeilulle on ollut 113 euroa. Liikunta- ja kulttuurietukorttia kay
Rovaniemella kymmeniin eri paikkoihin antaen mahdollisuuden liikunnan ja kulttuurin harrastamiseen,
esimerkiksi uimassa, kuntosalilla, elokuvissa tai teatterissa kdymiseen. MONETIn asiakkaat kéyttavat kort-
tia omalla vapaa-ajallaan.

Pilotissa etsittiin sellaisia elamanhallintaa ja osallisuutta tukevia toimintavaihtoehtoja, jotka eivat rasita
kunnan taloutta. Osallistavan sosiaaliturvan pdivahintaa on ollut mahdotonta méarittaa edella esitettyéa tar-
kemmin tassé vaiheessa.

3.5 Varkaus

Tavoite

Pilotissa oli tavoitteena kehittdd oma vapaaehtoinen osio starttipalvelun ja kuntouttavan tyétoiminnan lisak-
si, ja samalla kehittad niitd entistdkin matalamman kynnyksen palveluiksi. Toiminta oli tarkoitus suunnata
pitkdan tyéttdomina olleille, joille ei ollut tarjolla tyollistymisté edistavia palveluja. Starttipalvelussa ja kun-
touttavassa ty6toiminnassa jo olevat paasisivat myds mukaan. Paikalliset jarjestdt haluttiin pilotin avulla
my06s mukaan. Tavoitteena oli, ettd jarjestot antavat oman tyopanoksensa jarjestamalla asiakkaille erilaisia
toimintoja pilotoinnin aikana.

Toiminta

Pilotissa kehitettiin ns. starttipalvelun ja kuntouttavan tydtoiminnan lisaksi vapaaehtoiseen osallistumiseen
pohjautuvaa ryhmatoimintaa. T&td toteutettiin kerran viikossa tapahtuneina ryhming, joiden toimintasiséllot
vaihtelivat. Samalla kehitettiin starttipalvelua ja tydpajalla tapahtuvaa kuntouttavaa tyétoimintaa vielakin
matalamman kynnyksen paikaksi. Paikkakunnalla toimivia jarjestoja ja yhdistyksid haastettiin mukaan
kehittdmistyohon pitkéaikaistyottémien osallisuuden vahvistamiseksi. Pilotoinnin avulla jarjestéilla oli
mahdollisuus verkostoitua muiden toimijoiden kanssa, tuoda osallistujille tietoa omasta toiminnastaan seka
tdman kautta saada uusia ihmisid mukaan omaan toimintaan.

Varkauden pilotissa toteutettiin yhteensa 14 ryhmépéivad, jotka kaynnistyivét elokuussa kick off -
tapahtumalla. Ryhmékertojen pituus oli keskiméaarin kolme tuntia.

Osallistujat

Osallistujat olivat paikkakuntalaisia, aikuisia pitkaaikaisty6ttomid, jotka olivat olleet joko starttipalvelussa
tai kuntouttavassa ty6toiminnassa kaupungin tydpajalla tai kuntouttavassa tyotoiminnassa yhteistyokump-
paneiden jarjestamissa tyotoimintapaikoissa. Lisdksi asiakaskunnassa oli mukana pitk&aikaistyottomia,
joiden palvelutarpeita vastaavia tyollistymistd tai tydelamdosallisuutta edistavié palveluita ei ollut tarjolla.
N&m4 asiakkaat ohjautuivat kaupungin sosiaalityén kautta.

“Ajatus oli ensin, ettd pddsddntosesti olis ndille meiddin tydpajalla, starttijaksolla ja kuntout-

tavassa tyotoiminnassa oleville. Ja sitten, etta liséks niille ketk& olis aikuissosiaalityon asiak-

kaita elikkd néita vapaaehtosia ketké ei ole missédan toimenpiteessa. Ja sitten viimeseks otet-

tas mukaan kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaat, ketkd on taas muissa kaupungin yksikdissa

Kokemuksia
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ja yhdistyksissa. Mutta sit me paatettiin, ettd no otetaan alusta pitaen kaikki, kaikki naa kol-
me asiakaskuntaa mukaan.” (ohjaaja)

Osallistujien vaikutusmahdollisuudet

Asiakkaat ovat olleet ryhmadtoimintojen suunnittelussa mukana vastaamalla kyselyyn, jossa he saivat rastit-
tamalla valita valmiista vaihtoehdoista ne, jotka kokivat itseddn kiinnostaviksi ja joiden aiheiden mukaan
jarjestettyihin ryhmétapaamisiin olisi kiinnostusta. Elokuun lopulla Varkaudessa oli ”Kick Off”-tapahtuma
tyOpajalla ja sen ympéristdssa. Tarjolla oli tutustumista tydpajaan, erilaisten pihapelien pelaamista, pienta
syotavaa sekd sosiaalista kanssakdymistd muiden samanlaisessa eldméntilanteessa olevien ihmisten kanssa.
Tapahtuman kévijoille oli myos jérjestetty kirjallinen kysely vapaaehtoisuuteen perustuvista ryhmapaivista
ja niiden teemoista. Kyselysséa oli tarjottu erilaisia vaihtoehtoja kuten arjen hallinta, fyysinen ja psyykkinen
terveys, eri asiantuntijoiden tapaamiset (Kela, velkaneuvoja, TE-toimisto), kaupungin tarjoamat palvelut ja
kysely lupakorttikoulutusten tarpeesta. Tilaa oli myds avoimille vastauksille. Vastauksia tuli 31 kappaletta
ja vastaajat olivat eri toimenpiteisiin osallistuvia. Vaihtoehdoista kaksi nousi esille yli muiden; fyysisen
terveydentilan parantaminen ja yllapito liikunnan avulla sek& sosiaalisten suhteiden luominen. Myds muut
annetut vaihtoehdot saivat kannatusta. Ryhmépéivien teemat, tutustumiset, toiminnat ja ’luennot” suunni-
teltiin vastausten pohjalta.
Seuraava kuvaus kertoo vaikeuksista saada asiakkaita mukaan kehittdmistyéhon, ainakin perinteisin ko-

kouksiin perustuvin menetelmin:

”Pilotoinnin kehittimistyé alkoi heindkuun alussa, jolloin tydpajalla starttipalvelussa ja kun-

touttavassa tydtoiminnassa olleille asiakkaille kerrottiin pilotointiin paasysta, sen tavoitteista,

siitd mita pilotointi meilld Varkaudessa kaytannossa tarkoittaa sekd tarjottiin asiakkaille

mahdollisuutta osallistua toiminnan suunnitteluun. Tallgin asiakkaista kolme, nelj& innostui

suunnittelutydsta ja sovittiin, ettd kesalomien jalkeen kokoonnumme ensimmaiseen suunnitte-

lupalaveriin, joka oli sovittu pidettavéksi heindkuun viimeisella viikolla. Suunnittelupalaverin

koittaessa osa asiakkaista oli poissa palvelusta ja osa asiakkaista ilmoitti, ettei heilla ole ide-

oita, mitad ryhméapaivina voisi tehda ja tdman pohjalta eivat halua osallistua suunnitteluryh-

mddn.” (pilotin loppuraportti)
Osallistujien kanssa kaytiin jatkuvaa keskustelua ryhmaépéivien sisallistd, mita olisi voinut lisatd tai mitka
aiheet olivat turhia. Osallistujat pitivat ryhmien sdénnollisia kokoontumispdivid hyvénd, silla sdannollisyys
rytmittdd omalta osaltaan viikkoa. Osallistujien mukaan my®és vapaaehtoinen osallistuminen ryhméaan antoi
vapautta osallistua silloin, kun se itselle sopii eik& esimerkiksi tarvitse lahteé sellaiseen tapaamiseen, jonka
aihe ei itsed juurikaan kiinnostanut:”’Valinnanvapaus oli tirkedd myos tdhén toimintaan osallistujille.”

Kannusteet

Asiakkaille ei maksettu erillistd korvausta ryhmapaiviin osallistumisesta. Asiakkaat, joille ryhmépéiva osui
starttipalvelun tai kuntouttavan tydtoiminnan tydtoimintapéivéaksi, saivat sen pdivéan ty6toimintarahan. Asi-
akkaat olivat olleet ennen ryhmapdivén alkua tydtoiminnassa, joten yll&pitokorvaukseen oikeuttava neljan
tunnin saanto tayttyi jokaisen kohdalla.

”Sit vapaaehtosia mitd tuli, ketkd ei ollu missddn toimenpiteessd, niin he sitten he ei saanu

siitd mitdan rahallista korvausta. Ja kukaan ei matkakorvauksia pyytany. Se enemman, etta

kun se sitten oli ilmasta esimerkiks uimahallissa kéynti, niin se oli heille se korvaus, ja he oli

kylla siihen ihan tyytyvaisia, tietenkin asiakkaat saa halvemmalla uimahallilipun ty6ttémien

hinnalla, mutta sitten taas se, etta siella useesti kavis niin se oma taloudellinen tilanne ei an-

na siihen mahdollisuutta. Niin, he oli siihen ihan tyytyvaisia. Ja toki sitten jos meilla oli vaik-

ka terveellistd ruokavalioo ja sit jos tehtiin sitd ruokaa, niin sit sai sen ruuan, et se oli se

palkkio.” (ohjaaja)

"Vaikka Varkaus on pieni kaupunki, mut tdlld asiakaskunnalla ei ole autoja kéytettivissd.

Niin, se ettd s& paaset tonne seitteman kilometrin pdahan metséan niin se on véhan silla ta-

valla toivotonta, kun ei edes sita polkupytraa oo. Niin, uskon, etté luonto ja liikunta ja ruoka

on ne, mitkd vetdd. Ja ilman sitd, ettd sd saat siitd sen yhdeksdn euron korvauksen.” (ohjaaja)

Kokemuksia
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”Ovat saaneet uusia sosiaalisia kontakteja. Se on ollu thanaa, ettd tuolla on oikeesti et ihmi-
set vaikka ketk& on kuntouttavassa tydtoiminnassa niin tuntuu etta he on sit vapaa-ajalla hir-
veen yksindisid. Ja sitten taas toisaalta vapaa-ajalla ei tule lahdettyd minnekaan. Niin, sit
taalla selkeesti on tullu sellasta, ettd naiset ovat ldyténeet toisiaan. Ja sitten toisaalta ovat
saaneet ryhmiinkin toinen toistansa, ettd mind oon menossa tonne etté lahde sinakin. Niin, sit-
ten tullaan. Ja just sitd, etté tiedén esimerkiks kolme naista ketk& on ruvennu kdyméaén tuolla
uimahallilla ja kuntosalilla sitten. Toisaalta he saa sen vertaistuen siihen, etta kaikki ollaan
samassa tilanteessa, kaikki ollaan kuntouttavassa tydtoiminnassa, silla tavalla samalla viival-
la et saa sita vertaistukeakin. Jos vaan kayt siella tydpaikassa, valttamatta siellakaan ei naa
kemiat kohtaa kaikkien kanssa.” (ohjaaja)

Vapaaehtoisuus/ velvoittavuus

Varkaudenkin pilotissa useimmat olivat samanaikaisesti kuntouttavassa tyotoiminnassa, johon liittyy tietty-
ja velvoitteita.

”...Sitd painotettiin, ettd osallistuminen on vapaaehtosta, et saa valita ettd osallistuuko ryh-

maan vai osallistuuko niinkun ty6paivaan. Ja asiakkaat sit teki sen puolesta. Ja samoiten sit

oli esimerkiks muissa kaupungin tai yhdistyksien noissa kuntouttavan tytoiminnan paikoissa,

niin sieltakin ketd asiakkaille tai kaikille kun sitd markkinoitiin, niin markkinoitiin just silla

tavalla, etté osallistuminen on vapaaehtosta ja ettd voi olla toissa tai voi osallistua ryhmaan

tai voi kayda vaikka aamupaivalla tai aamusta toissa ja sitten tulla ryhmaan. Mutta jos tulee

suoraan ryhmddn, niin siitd sit sai kumminkin sen yhdeksdin euron korvauksen.” (ohjaaja)
Suunnitteilla olleen jatkotoiminnan yhteydessa vapaaehtoisuus ja toiminnan saanndllisyys arvioidaan uu-
destaan. Varkaudessa on ”puheissa” ollut ajatus jatkaa ryhméatoimintaa esimerkiksi joka kolmas viikko,
mutta se ei ole saanut ainakaan ohjaajien tukea, etenkin jos toiminta jatkuu edelleen vapaaehtoisuuden
merkeissa. Niin harvakseltaan tapahtuvassa toiminnassa on vaikea tuottaa esimerkiksi yhteisollisia sisalto-
ja, joiden vuoksi juuri ryhmétoimintaa haluttaisiin kuitenkin edelleen jatkaa.

“En usko, ettd riittdd se ettd joka kolmas viikko kaks kolme tuntia. En usko. Kylld se sit pitdd

olla viikottaista. Jos jatketaan silla niinkun vapaaehtoislinjalla, niin ei se, se hyvin akkia sit-

ten taas. Kun sen pités olla semmosta saannollistd, jatkuvaa toimintaa, niin se joka kolmas

viikko se ei 00, mé en pida sitd endd semmosena saénnollisend. Toki se on saanndllista, mutta

sellasena saanndllisend, ettd ihmiset aktivoitus kunnolla kdymaan, koska pitka aika on kayda

vaan joka kolmas viikko.” (ohjaaja)

Kokemukset

Liikunnalliset ja ryhmapadivat olivat veténeet selkeésti eniten osallistujia. Niiss& oli my6s joskus jarjestetty
pienimuotoista tarjoilua. Liikunnallisiin ryhmépdiviin osallistuneilta saatu palaute oli ollut positiivista.
Niihin oli osallistuttu myds sen vuoksi, etta niitd ei ole tarvinnut kustantaa itse ja ihmiset ovat kuitenkin
huolissaan omasta terveydentilastaan ja fyysisesta jaksamisesta. Osallistujien palautteesta oli myds kaynyt
ilmi, ettd kun on ohjaaja mukana, uskaltaa kokeilla my®ds jotain uutta lajia, kuten keilausta tai kuntosalia.
Yhtend tavoitteena ollut jarjestdyhteistyonkin tiivistdminen onnistui ainakin osittain:

”... silld tavalla ei olla saatu jdrjestojd mukaan, etté he jarjestas vaikka sen koko paivén ket-

ka on lopettanut, pdasaantosesti siis miehid, entisia alkoholisteja, ollu kuivilla 5 - 25 vuotta.

Ja tietenkin sielld on se oma sisépiirinsa ihmisten kesken, niin sit sinne on uuden vahéan vai-

kee mennd...” (ohjaaja)
Osallistujien mukaan muilta saatu vertaistuki oli myds ollut tarkedd; oli saatu keskustella ja vaihtaa koke-
muksia yhteiseksi koetuista asioista. Ryhmahenked oli pidetty kdymissa rennolla, mutta asioissa Kiinni
pysyvélla otteella. Suoraa negatiivista palautetta ryhmista ei osallistujilta tullut.

”Onko negatiivisen palautteen antaminen vaikeaa, eivitko ihmiset uskalla sanoa vai eiko tun-

toja osata pukea sanoiksi? Toive ja tarve ryhmatoimintojen jatkumiselle on kuitenkin olemas-

sa.” (pilotin loppuraportti)
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Arvio kustannuksista

Varkauden pilotoinnin osalta kokonaiskustannukset olivat puolen vuoden ajalta 20 816,73 €. Yhden ryhma-
toimintapdivin hinnaksi tulee 1301,05 €/ kerta. Pilotointiin osallistui yhteensa 65 eri henkildd, 34 miesti ja
31 naista. Ryhmatoimintoihin osallistui puolen vuoden aikana 172 henkil®a, joten yhden ihmisen ryhma-
toiminnan hinnaksi tulee 121,03 €/ puoli vuotta. Tédssd ovat mukana kaikki kustannukset. Yhden yksittaisen
henkilén ryhmépéivan kustannukseksi tulee ndin ollen 20,02 €/ kerta. Jos lasketaan 172 osallistujalla (sama
asiakas osallistunut useamman kerran), tulee ryhmépaivan hinnaksi 7,56 €.

Kuntouttavan tyotoiminnan tarkkoja tietoja ei Varkaudestakaan 16ytynyt ja “veisi tunteja aikaa alkaa
niitd laskea. Kokonaiskustannukset molempien kohdalta ovat kuitenkin pysyneet kohtuullisina.”

3.6 Aanekoski

Tavoite

Hankkeessa pyrittiin luomaan pohjaa toimintamallille, jota voidaan edelleen kehittdd hankejakson jalkeen.
Tavoitteena oli luoda uutta toimintatapaa perustyon rinnalle, joka vahvistaa osallistujien omaa osallisuutta.
Tarkoituksena oli “peilata” kokeiltavien toimenpiteiden suhdetta olemassa olevaan lainsaddanto6n eli mah-
dollistaako vai estdako esimerkiksi nykyiset toimintatavat tai lainsaaddant® uusien toimintatapojen toteutusta.
Kolmas tavoite oli kehittda ja vahvistaa eri toimijoiden valista yhteistyota siten, ettd asiakasprosessi ja asi-
akkaiden osallisuus nousisi esille entistd paremmin. Paikkakunnalla toimii useita kolmannen sektorin toimi-
joita, joiden mahdollisuutta osallistua toimenpiteiden tarjoajana oli tarkoitus selvittdd ja pyrkia saamaan
niistd uusia, aktiivisia toimijoita.

Hankkeessa oli tarkoitus kokeilla ryhmétoimintaa, missa osallistujat ovat paésaantoisesti kuntouttavassa
tydtoiminnassa olevia henkilditd, joilla tulona on tydmarkkinatuki tai heilld ei ole ensisijaista tuloa vaan
tulona on toimeentulotuki.

Toiminta

Hankkeen kaynnistyessa yhteytta otettiin 25 pitkaaikaistyottdmaan. Heista haastatteluihin saapui 12 henki-
164. Haastatteluissa palveluohjaaja kertoi myds sopimuksellisista asioista ja korostettiin hankkeeseen osal-
listumisen vapaaehtoisuutta. Ndiden haastattelujen pohjalta syntyi miesten ryhmd, joka pian nimesi itsensa
Aija -ryhmaksi, joka kokoontui kaksi kertaa viikossa elokuun puolivélistd marraskuun lopulle. *Tors-
tairyhméssd” oli kolme naista ja viisi miestd. Torstain ryhma aloitti toimintansa syyskuun puolivélissa ja
lopetti joulukuun alussa. Ryhmé kokoontui kerran viikossa. Kaksi ryhmaldisté tuli pilottiin omatoimisesti
kysymalla pilottihankkeen ohjaajalta osallistumismahdollisuutta. Kaikkiaan pilottiin osallistui 19 henkil6,
joista oli viisitoista miesté ja kolme naista. Yksi osallistuja ei aloittanut kaytannossa lainkaan hankkeessa.
Kukaan pilottiin osallistuneista ei keskeyttinyt ja muutenkin sitoutuminen oli hyvéa luokkaa, ’silld luvat-
tomia poissaoloja ei ollut.”

Hankkeessa toteutettiin ryhmétoiminnan rinnalla tiiviisti yksil6llista palveluohjausta sek& luotiin kulle-
kin osallistujalle jatkosuunnitelmia. Kaikki tarjotut teemat eivét tietenkdin kaikkia osallistujia kiinnosta-
neet, mutta havainto oli se, ettd asiakkaat osallistuivat myds niihin teemoihin, jotka eivat omissa intresseis-
séan olleet ihan Kiinnostavimpien joukossa. Pois jouduttiin jattdmaan esimerkiksi asumisen teemaan liittyva
péivé, koska siihen osallistujia ei ollut, vaikka sité oli kyselyssa toivottu.

Palautetta on my0s tullut siité, ettd on saatu luotua uusia sosiaalisia suhteita ja muun muassa ystavystyt-
ty niin, ettd on kaveri, jonka kanssa kéyd& joskus lenkilld ja tatd kautta saada lisattyd omaa liikkumista
arjessa. Huomiotta ei tule jattda myoskaan sité, ettd osallistujilla on ollut ennakkoluuloja esimerkiksi muita
kuntosalilla kdyvia asiakkaita kohtaan, mutta ennakkoluuloja on saatu purettua siten, ettd liikkumiselle
tutun ohjaajan.

Osallistujat

Pilottihankkeen osallistujat olivat pa&séantoisesti kuntouttavassa tydtoiminnassa olevia henkil6itd, joiden
ensisijaisena tulona oli tydmarkkinatuki. Osalla osallistujilla ei ollut ns. ensisijaista tuloa lainkaan vaan
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tulona oli toimeentulotuki. Aija -ryhméaan tehtiin 11 kuntouttavan tydtoiminnan sopimusta ja torstairyh-
maan kahdeksan sopimusta. Torstairyhmén osallistujille tehtiin vapaamuotoinen ns. pajasopimus, silla
kyseessé ei ollut mik&an tyévoimapoliittinen toimenpide.

Kaikkiaan pilottiin osallistui 19 henkil64, joista oli viisitoista miesta ja kolme naista. Yksi osallistuja ei
aloittanut kdytannossa lainkaan hankkeessa. Mukaan lahteneistd yksik&an ei keskeyttanyt ja sitoutuminen
ryhmiin oli hyv4, silla luvattomia poissaoloja ei ollut.

Kannustimet ja osallistumisen esteet

Torstairyhmén osallistujat saivat osallistumispéiviltd yhdeksén euroa harkinnanvaraisena toimeentulotuke-
na. Aija -ryhma sai tyomarkkinatuen yllapitokorvauksen. Kaikki saivat harkinnanvaraisena toimeentulotu-
kena ruuan osallistumispaivilta. Lisaksi pilottiin osallistujat saivat liikuntakortin, joka mahdollisti Aéne-
kosken ja Suolahden uimahallien sek& kuntosalin vapaan kayton.

“Ja kyl jotenkin semmonen kuva, te kdytinnéssd, ketkd siind ootte ollu mukana ja mikd itelle

on tullu, ett& kylla se porkkana kuitenki on tehokkaampi ku se keppi. Ainaki t&4a ryhmé on jo-

tenki sen osottanu...Kaikki ne haluavat jatkaa... Sitten tietysti sitd jatkossa miettii sittte... Nii-

ta sanktioitavia asioita on pitka liuta, et jos et tee tietylla tavalla, ni saat jonku sanktion ja

nain poispain, niin miten jatkossa iha oikeesti pystyttds samantyyppista toimintaa jatkamaan,

ni se on sitte iso kysymys.” (ohjaaja)

“Moni tuota niin ylivelkaantuneita, ulosottomiehet huohottaa niskaan. Ja saa siit sitten sen

paivarahan minka pienen paivarahan saa. Sitten ei oikein viitti lahted. Mutta sit kun paasee

vauhtiin, niin sitdhdn lihtee, vaikka ei sitd rahaa hirveesti ole... Se korotettu tydmarkkinatuki

niin mun mielest se ei saa katketa siihen 200 paivaan... perintéfirmat, nda korpppikotkat pi-

tais saada ihmisten kimpusta pois. Ne on monesti ne, mitka ratkasevasti ajaa terveemmankin

talouden tdysin kuralle.” (osallistuja 9)
Pilotin aikana kaydyissa keskusteluissa todettiin, ettd palkkatukityon tulisi olla taloudellisesti kannusta-
vampaa. Kuntouttava tyétoiminta on usealle rahallisesti ainakin lyhyell& tdhtdimelld kannattavampaa kuin
pienipalkkainen palkkaty6. T&mé& on usein tilanne, etenkin jos henkilélla on ulosotossa velkoja. Kulkemi-
nen Adnekosken ja Suolahden vililla oli toinen joillekin hankaluuksia aiheuttanut asia, vaikka etisyys on
vain 6 - 7 kilometrid. Julkisen liikenteen yhteydet toimivat pitkalti koululaisten aikataulujen mukaan.

Osalllistujien vaikutusmahdollisuudet

Alkuhaastattelussa ja ensimmaéisesséd ryhmatapaamisessa pilottiin osallistujat suunnittelivat itse ryhmissa
pilotin ryhmépaéivien sisallon. Ohjelmarunko toteutettiin pilottihankeen osallistujien toiveiden mukaisesti.
Se tarkoitti vapaaehtoisuuteen perustuvaa ryhmatoimintaa (atk, kddentaidot, liikunta jne.) ennen kuntoutta-
vaa tyOtoimintaa tai sen aikana. Osallistujat odottivat ryhmapaivilta niitd teemoja ja aiheita, joita he ovat
alkuhaastattelun vaihtoehdoista valinneet.
"No siitd meilld ainaki oli jossain vaiheessa puhetta, ettd kun me ldhettiin siitd, entistd
enemman siitd, etté mita ne ihmiset halus. Elik& se oli semmonen onnistumisen kokemus, et si-
ta pitdd varmasti jatkossa myos kayttaa sita, et lahetaan siita, ettd kysytddn, mitad halutaan
tehdd. Silld on saatu kaikista eniten aikaseks.” (ohjaaja)

Vapaaehtoisuus/ velvoittavuus

Pilottihankkeen osallistujat olivat paasaantdisesti kuntouttavassa tyétoiminnassa olevia henkil6ité, joiden
ensisijaisena tulona oli tydmarkkinatuki. Osalla osallistujilla ei ollut ns. ensisijaista tuloa lainkaan vaan
tulona oli toimeentulotuki. Hankkeen Aija -ryhméan tehtiin 11 kuntouttavan ty6toiminnan sopimusta ja
torstairyhmaén kahdeksan sopimusta. Torstairyhmén osallistujille tehtiin vapaamuotoinen ns. pajasopimus,
kyseessd ei siis ollut mikaan tyévoimapoliittinen toimenpide.

Kuntouttavaan tyétoimintaan liittyvid velvoitteita kaytettiin joustavasti, sill& terveydenhoitajan tai 1a4-
karin Kirjoittamaa todistuksia ei vaadittu kolmelta ensimmadiselta poissaolopéivélta. Samaa kéaytantoa sovel-
lettiin molempiin ryhmiin mukaan lukien ns. pajasopimukset tehneet.. Joustavat kdytannét paransivat osal-
listujien sitoutumista ja
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”... poissaoloista ilmoitettiin avoimesti. Poissaolopéivan jalkeen osallistujilla ei ollutkaan
suurta kynnysta palata palveluun ja toimintaan mukaan uudelleen, kun heidét toivotettiin ter-
vetulleiksi seuraavaan kertaan. Useilla paihde- ja mielenterveysongelmaisilla voi olla vai-
keutta sitoutua palveluihin osallistumishalusta huolimatta. Nykyisen kuntouttavan tyétoimin-
nan saadokset voivat jossain kohtaa pikemminkin rangaista asiakasta yrittdmisesta. Esim.
asiakas menettaa taloudellisen tuen /tydmarkkinatuen ja yll&pitokorvauksen ajalta, mille ha-
nell& ei ole osoittaa hyvaksyttaa syyté poissaololleen. Mikali han olisi vastaavan ajan tyotto-
méana tyonhakijana ilman toimenpidettd han saisi normaalisti tyémarkkinatuen ko. ajalta.”
(pilotin loppuraportti)

Kokemukset

Osallistujien palaute oli voittopuolisesti varsin kiittdvaa ja toiminta oli selvésti nostanut monen omanarvon-
tunnetta. Varsin monelle ryhmal&iselle kun ei ollut vuosikausiin tapahtunut paljonkaan omasta mielestaan
kertomisen arvoista:

“Joo. Monet tddlld tosiaan on pitkdaikaistyottomid ja syrjdytyneitd. Tammoset ryhmdt on yks,

ne nostaa kylla vahan itsetuntoa, kun saa tuolla torilla sitten patsastella, ettd téssa ollaan

kursseilla. Vaikka ei td& oo kun kerran viikossa. ” (osallistuja 9)

“Joo ja sillai... Sihdn kerroit semmosen sen yhden esimerkin siitd tehdasvierailusta, ettd mi-

ten he oli kokenut, et heité kohdeltiin kunnioittavasti ja hyo oli tasavertasia muittenkin vierai-

lijoitten kanssa, niin s& voit sen ite kertoo. Musta se kuvas hirvittivin hyvin.” (ohjaaja)
Pilottihankkeen ryhmaldisten toiveiden pohjalta ollaan aloittamassa kahta kuntouttavan tydtoiminnan ryh-
maa. Erilaisten vierailujen ja retkien lisdksi ryhmaéldiset toivoivat hankkeen edetessd “’yhteistd porukkate-
kemistd, kuten taimien istuttamista tai raivaust6itd. "Ryhméssd suunnitellut porukkatekemiset” kuvaavat
ehka etenkin Aija -ryhméssé olleiden elaméinkokemusta ja tarvetta tehdi kasillaan jotain hyodyllistd — seké
kuntouttavan tydtoiminnan ja sitd edeltaneiden tydtoimintojen historiaa. Asiaan liittyy myds pulmia.

”Se on yks semmone iso asia. Ja sitte tietty se kuntouttavan tyétoiminnan osalta, ettd meijin

nykynen vs. kaupunginjohtaja niin nyt linjas, etté pitds semmone 150 kuntouttavaa paikkaa

I0yty& liséé kaupungilta” (vetdjd)

ULiittyy tihdn tyomarkkinatuen kuntoisuusmaksukoon nousuun?”’ (haastattelija)

VKylld, kylld.” (vetdja)

"Niin.” (haastattelija)

... Se on ihan totta, et ndihi hyvd raja. Tietysti sitte sitd keskustelua voi kdyd, ettd no koskaa

ei tuu sit niit& lisapaikkoja, kun on aina naita avustavia. Mutta niin. Nii se on semmone, mihi

ei 00 suoraa vastausta, etta tulisko niité esimerkiks kunnalle kuinka herkasti niita lisapaikko-

ja. Ei ainakaan varmaan tassa vaiheessa, kun miettii, mita on kuntatalous tall& hetkelld.” (ve-

t4ja)

“Ja sitte ku ajattelee, et jos niien tehtdvit on just sitd lehden lukua ja muuta sellasta niille,

niin ikdvd kylld ne on niitd hommia kylld...” (ohjaaja)

”Siis haluatko sanoa, ettd sanktiot tulee sitten mukaan siihen vdistimdttd? ” (haastattelija)

“Toivottavasti ei, et pystytddn, ettd pystytddanko me sitte than tdssd.” (vetdja)
Useat ryhmaldaisista solmivat uusia ystavyyssuhteita. Ryhma koettiin luottamukselliseksi, ja sielld koettiin,
ettd voi keskustella muiden kanssa avoimesti eldmésté ja vapaa-ajasta. Yhtend teemana ryhmaéldisilla nousi
yksindisyyden tunne ja yksin kotona vietetty aika. Osalle ryhmaldisistd paihteet olivat ongelmana. He ker-
toivat ryhmapdivien vahentdvéan heidan alkoholin kulutustaan. Ryhma auttoi pitdméan joidenkin arkea va-
hemman pdihteiden kanssa jasentyvana.

“Ryhmdn takia haluttiin olla juomatta.” (osallistuja 10)
Hanketta toteutettiin yhteistydssa Suolahden Tydttdmat ry:n kanssa. Muiden jarjestyhteyksien kehittami-
nen jdi vield toteutumatta. Asiaan jadminen odotustilaan esimerkiksi paikallisen ison urheiluseuran kanssa
johtui ilmeisesti ainakin osin viime vuonna tulleiden palkkatukisaddosten muutosten aiheuttamasta epé-
varmuudesta. Suolahden tyottémien pilottihankkeen ohjaajan kanssa pilottiryhmaélaiset kévivat 8.12.2014
Helsingissé viemdassa viestid ja kokemuksiaan tydryhmélle. Kokemuksista laadittiin kirjelma, jonka hank-

Kokemuksia

THL — Tydpaperi 12/2016 29 osallistavasta sosiaaliturvasta



3 Pilottihankkeiden tavoitteet ja toteutus

keeseen osallistujat jattivat osallistavan sosiaaliturvan tyoryhmélle. Adnekoski on hakemassa Laukaan ja

Konneveden kanssa yhteistd TL 5 mukaista ESR hanketta, jossa hyddynnetaén ja tyostetddn pilotista saatu-

ja kokemuksia.
”Osallistumisen vapaaehtoisuus ja mahdollisuus vaikuttaa on kaiken aktivoinnin Ildhtékohta.
Kokemusten perusteella esille nousi kysymys, mitd muuta osallisuus yhteiskuntaan voi pitéd&
sisdllaan kuin palkkatyota? Mika hyodyntdd sekd yhteiskuntaa ettd pitk&aikaistyotonta itse-
aan? Ryhmaélaisten keskusteluissa nousi esille halukkuus tehdd vapaaehtoistydta esim. van-
husten parissa tai asuinympariston viihtyvyydestd huolehtimista, mikali palkkaty6ta ei ole
mahdollista saada. Oleellista on se, etté vapaaehtoistoiminta lahtee tyottomista itsestaan, jol-
loin toimintaa ei koeta "pakkona"”, jota joutuu tekemdan esim. toimeentulotuen vastineeksi.
Motivoituminen toimintaan l&htee kannustimista ei pakosta. Myds omasta toimintakyvysta
huolehtimisen merkitys ja vaikutukset nousivat esille hankkeen aikana. Itsetunto kasvoi ja
oman itsen arvostaminen muutoinkin kuin varsinaisen palkkatyon kautta korostui hankkeen
aikana. Ryhmalaiset kiinnittivat hankkeen aikana enemman huomioita omaan terveyteensa ja
eldméntapoihinsa. Mahdollisuus kayttdd uimahallia ja kuntosalia koettiin tarpeelliseksi.
Ryhmaélaiset liikkuivat jakson aikana enemman, huomioivat terveellisen ruuan merkitykseen
yms. Osalla esim. péihteiden kayttd véheni ryhmatoiminnan aikana. Viitteitd myonteisista
vaikutuksista kuitenkin hankkeessa havaittiin. Jatkotoimenpiteiden, jopa jatkohankkeen tarve
on selkedisti olemassa.” (pilotin loppuraportti)
”No vdhdn kiinnostus lopahti silleen. Kun teen hoitajan tydtd, teen siivoojan tyota ja teen vie-
1a keittion toitad, niin on silleen, ettd yheksalla etkulla, ettd onko taa nyt ihan oikein, ettd ma
tddlld hommaan kaikkea niinku hiki pddssd. Vihdn isompi se korvaus vois kylld olla...Niin ja
sitten meille lykattiin vaan kuntosalikortit. Olis ollu kivempi silleen, ett koko ryhmén kanssa
olis ensin menty sinne se kynnys olis madaltunut siind. Olis menty yhdessd...” (osallistuja 11)
”Voishan sitd tehd semmosen kokoontumisen vaikka, ettd lihettds yhessd sinne niinku tyott0-
mille. Kaytas vaikka sydmaéssa sielld. Ja siind samalla juttelis sitten. Ja sitten nakis naita Suo-
lahen ty6ttdmia ja sita toimintaa. Nii puheeksi jaa taas. [naurua] ” (osallistuja 11)

Arvio kustannuksista

Aijat -ryhma: 18.8. - 23.11.14, 14 viikkoa ja 11 osallistujaa kaksi kertaa viikossa, 308 osallistujapaivai
Torstairyhmd: 18.9. - 4.12.2014, 12 viikkoa ja kahdeksan osallistujaa kerta viikossa, 96 péivaa. Yhteensa
404 osallistujapédivédd. Yhteensd 15 227 €/404 =37,69 €/osanottajapdiva.

Aanekoskella kyettiin laskemaan myds kuntouttavan ty6toiminnan kustannukset. Siella yhden paivin
hinnaksi asiakasta kohden tuli vuonna 2014 noin 54 euroa. Hinta on tosin vain suuntaa-antava, koska lasku-
tapa oli taas yksinkertaisesti nettokustannukset jaettuna toteutuneilla tyopaivilla. Asiakkaiden toimenpiteet
vaihtelivat palkkatuetusta tydstd kesatyontekijoihin, jolloin kustannuksiin lasketaan lahinnd kunnan tai
jarjeston jarjestdmiskustannukset ilman esimerkiksi valtiolta tulevia palkkatukikuluja. Kuntouttavassa tyo-
toiminnassa olleiden méri oli tydpajallakin “merkittiva”. Ainekoskella oli kuntouttavassa tydtoiminnassa
tyOpajalla, kaupungin muissa yksikoissa ja jarjestoissa vuoden 2014 aikana kaikkiaan 178 yksittéista asia-
kasta. Nettokustannukset olivat noin 25 000 euroa. Kéyttopdivié kertyi 13454 kpl.

3.7 Vamos

Tavoite

Helsingin Diakonissalaitoksen saation Vamos-palvelukokonaisuuden osallistavan sosiaaliturvan pilotin
tavoitteena oli ryhmatoiminta nuorille ja nuorille aikuisille (17 - 29 -vuotiaille). Toiminta olisi sisélloltaan
samanlaista kuin VVamoksen muukin ryhmatoiminta. Uutta pilotissa oli se, ettd tavoitteena oli luoda vield
matalamman kynnyksen toimintaa, johon nuori voisi osallistua vaikka vain yhtend pdivana viikossa.
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Toiminta

Pilotti sisélsi nuorille ja nuorille aikuisille suunnattua ryhmétoimintaa. Toimintaan siséltyi myos osallistu-
jien yksiloohjausta vahintadn kerran kuukaudessa. Ryhmétoimintaa oli neljdné pdivana viikossa nelja tuntia
kerrallaan. Osallistujat osallistuivat toimintaan 1-4 paivand oman toimintakykynsé mukaan.

Ryhmatoiminnan kdynnistyessé kaytettiin aikaa kunkin omien tavoitteiden ja vahvuuksien kartoittami-
seen.

Toimintapdivien teemoja olivat muun muassa hyvinvointi (mielenterveys, pdihteet, uni), ravinto, ympé-
ristdasiat, opiskelu ja tydeldmé. Tutustumiskdyntejé tehtiin muun muassa eri yrityksiin, ammattikirjastoon
ja ympéristokouluun. Lis&ksi ryhma osallistui Taloustaito-hankkeeseen ja Vamoksen tydpajoihin, kuten
valotyGpajaan ja sirkustoimintaan. Perjantaisin ohjelmassa oli aina kddentaitoja. Ryhmatoimintaa veti Va-
moksen tyontekija, opiskelija tydparinaan. Ryhmé kokoontui Vamoksen Mékeldnkadun toimipisteessé,
perjantaisin Herttoniemessé.

Vaikka toiminta oli suunniteltua, oli toteutustapa vapaamuotoinen ja nuorten ehdoilla eteneva. Esimer-
kiksi aamut aloitettiin aina rauhallisesti aamupalaa sydden ja ilmaislenden kymmentd kysymysta lapikay-
den. Nuoret tippuivat paikalle vahitellen.

”No kylld meilld on varmaan ensimmdinen asia se, etta nuori kiinnittyy tyontekijaan, ja nuori
kiinnittyy siihen ryhmaan ja tulee siitd ryhmasta, missa toimitaan, niin siitd muodostuu sem-
moinen yhteisd, joka kannattelee toinen toistaan. Ja semmosen positiivisen ryhmahengen
luominen, niin se on aika tarkeatd. Ja sitten, ettd mit& se on se meidan toiminta, niin se menee
sitten taas aika paljon sen mukaan, ettd mit& nuoret toivoo, ja mita he tuntuis kaipaavan.”
(ohjaaja)

Osallistujat

Ensitapaamisia oli 28 nuoren kanssa, joista ryhméssé aloitti 16 nuorta. Naistd yhdeksén osallistui aktiivises-
ti ryhman toimintaan. Suurin osa ohjautui viranomaisten kautta (esim. tydvoiman palvelukeskus Duuri),
jotkut my®ds itse tai vanhempien kautta. Nuoret olivat 18 - 27-vuotiaita. Kaikilla oli tavoitteena kayda ryh-
massé neljand paivana viikossa.

Osallistujien mahdollisuus vaikuttaa

Osa ryhmétoiminnan sisallosta oli suunniteltu etukéteen, mutta ryhmén alussa nuoret saivat myos itse
suunnitella toimintaa ja tutustumiskohteita. Haastattelussa nuoret toivat esille, ettd olisivat halunneet kdyda
Megazonessa, mutta tatd ei hyvaksytty osaksi ohjelmaa.

Vapaaehtoisuus/ velvoittavuus

Toiminta oli vapaaehtoista. Haastattelussa nuoret pohtivat vapaaehtoisuuden ja velvoittavuuden suhdetta.
"Kyl md voisin suostuu, jos se ois sit oikeesti semmosta tekemistd, tai mihin ma saan itte vai-
kuttaa, ettei mua vaan heitettais niin kun jonnekin, et nyt tuut tdnne tunnille. Se pitéisi sinénsa
olla mielekdstd.” (osallistuja 13)

”Onhan se aina eri, silleen pakko on aina pakko tavallaan. Mut se, et saa itte tulla kattoon, et
millanen meininki on ja sit jos tykkdd, niin musta se on tirkeetd.” (osallistuja 12)

VEi kiitos pakkotyolle.” (osallistuja 12)

"Tai kylld kiitos, jos se on semmosta, mihin saa ite vaikuttaa.” (osallistuja 13)

” Niin, saa ite valita.” (osallistuja 12)

” Onko se sillon endd pakkotyotd sillon?” (ohjaaja)

”No, eihdn se sitten ookaan.” (osallistuja 12)”

Kannusteet

Nuoret eivét saaneet mitdan rahallista korvausta osallistumisestaan. Jokaisena toimintapdivana oli tarjolla
ilmainen perusaamupala. Péiviin saattoi siséltyd myos ruuanlaittoa.

Kokemuksia
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“No ei oo kukaan, en tiedd, ettd onks he sitten vaan, ettd he vaan kdy vai, mutta ei oo aina-
kaan kukaan ei 0o sanonut, etté en tuu, koska ei saa rahaa. Monilla on kuitenkin sitten sosi-
aaliturva, mita he saa, ja tyomarkkinatuki, niin se on sitten se...Ehkd se ei meiddn tdlld ika-
luokalla oo, ettd oisko sitten vihdn vanhemmilla, ehkd, en tiedd.” (ohjaaja)

Kokemukset

Yhdeksésta nuoresta kuusi jatkoi Vamoksen toiminnassa, esimerkiksi starttipajalla tai kuntouttavassa ty6-
toiminnassa. Yksi osallistuja jatkoi opiskelujaan Vamoksen tuella ja yksi siirtyi tydvoimapoliittiseen koulu-
tukseen. Kaikkien osallistujien tilanteiden koettiin edenneen jollakin tavalla.

“No tdstd ryhmdstd nyt aika moni sitten jatkaa Vamoksen muihin ryhmiin, ettd monien koh-

dalla on saatu alkuun hyva yhteisty6 ja jotenkin, ettd mitd ma naan, etta tosi paljon semmoi-

sia positiivisia muutoksia heidan elamaénséa on tullut. Mutta sitten, ettd aika lyhyt aika taa

on, niin sitten osa jatkaa ryhmiin. Ja jonkun verran... tydpajalle lihtee yks, ja vks jatkaa

opintoja. Ja kaikilla on ehk& semmoinen oma nakemys, ettd mita haluais vaikka puolen vuo-

den pddstd tehdd, ja sitten me ldhdetddn sitd kohti.” (ohjaaja)
Seké ryhman ohjaajat etta osallistujat kokivat, ettd toiminta oli onnistunutta. Nuoret korostivat vapaaehtoi-
suuden tarkeyttd, mutta toisaalta osa olisi ollut valmis myds velvoittavaan toimintaan, jos voisi itse valita
mihin osallistuu. Nuoret kokivat saaneensa toiminnasta muun muassa péivarytmid, kavereita ja sisaltéa
elamaan.

"Koska ei oo muutakaan. Mut jos md jddn kotiin, niin ei siitd ei se oo niin kun mun hyvin-

voinnin kannalta, ei se vaan toimi, jos md oon yksin himassa... Sen tietdd, ettd kun tdd on nel-

ja kertaa viikossa, tiistai ja keskiviikkko, torstai ja perjantai Herttoniemessa, niin on periaat-

teessa aina niin kun jotain, mitd odottaa... Omalla kohdallani tdd on auttanu pysyyn selvind,

koska jos ois liikaa aikaa yksin, niin sit se saattas menna paihteilyyn, kun on taipumusta

semmoseen. Niin sit tietdd, et viikolla on tatd ryhmad, niin ei edellisend péivana enaa tuu,

niin sit on parempi olo, ollu ainakin tin syyskuun alusta md on tddlld kdyny.” (osallistuja 12)

Mita jaa jalkeen

Koska toiminta oli samanlaista kuin Vamoksen normaalitoiminta, toiminta jatkuu hankkeen paattymisen
jalkeenkin. Hieman epaselvaksi jai, poikkesiko toiminta oikeastaan milladn tavoin Vamoksen normaalitoi-
minnasta. Vaikutelmana on, ettd nuoret voivat muutoinkin, etenkin palvelussa aloittaessaan, osallistua aina
palveluun itselleen sopivalla tiheydelld. Pilotissakin aktiiviporukka osallistui toimintaan kaytannossé use-
amman kerran viikossa. Piloteilta ei lyhyen kokeilujakson takia edellytettyk&édn kokonaan uuden toiminnan
kehittdmistd. Toisaalta Vamoksen toimintamalli on jo itsessddn “normaalitoiminnasta” poikkeavaa uuden-
laista toimintaa.

Vamoksen toimintamallia on kehitetty useiden vuosien ajan ja vuorovaikutukseen pohjautuvaa mallia
kuvataan muun muassa tuoreessa teoksessa Vilittimisen ammattilaiset” (Alanen & Kotkavuori 2014).
Vamos-nuorten hyvinvointikokemuksia ja tulevaisuuden odotuksia on mygs selvitetty erillisend hankkeena
(Alanen ym. 2014).

Arvio kustannuksista

Ryhman kesto oli noin 4 kuukautta ja se sisélsi yhteensa 64 toimintapdivad (nelja péivéaa viikossa). Ryh-
massé oli 16 nuorta, joista aktiivisia 9 nuorta. Tavoitteena oli kayda neljané péivana viikossa. Budjetti oli
20 000€ ryhmén ajalle. Niin laskettuna kustannukset olivat 20 000 € / 64 = 312,5 € / 9 = 34,72
€/nuori/paiva.

Kokemuksia
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3.8 ViaDian kuntouttava paivakeskus (Kuopio)

Tavoite

ViaDia Pohjois-Savo ry on Suomen Vapaakirkon diakoniajarjesto, jonka kattojarjestona toimii valtakunnal-
linen ViaDia ry. ViaDia Pohjois-Savon toimipisteissd Kuopiossa, Varkaudessa, Karttulassa ja Siilinjarvella
kehitetddn ja tuotetaan tydvoimapalveluja, kuntouttavaa tydtoimintaa ja vankikuntoutusta. Toimipisteissa
rakennetaan sosiaalisen kuntoutuksen toimintamalleja. Keskeistd on vertaistuki ja moniammatillinen, kun-
tien, yhdistysten ja oppilaitosten yhteistyd. Pilotissa arvioitiin, mitkd ViaDian toiminnassa voisivat olla
osallistavan sosiaaliturvan mukaisia toimenpiteité ja koottiin kokemuksia, joita ViaDia Pohjois-Savo ry:ssé
on saatu vuodesta 2010. ViaDia:n kohderyhméné ovat pdihdeongelmaiset ja erityisesti vankilasta vapautu-
neet, joten toiminnan “Tavoitteena on varustaa yhteiskunnallisesti heikoimmassa asemassa olevia ihmisié
palaamaan takaisin yhteiskuntaan rakentamalla heille vahvat turvaverkostot.”

Toiminta

ViaDia Pohjois-Savon toimipisteissa kehitetddn erilaista tyollistavaa pdivatoimintaa, esimerkiksi ruoka-
aputydta, muuttopalveluja ja varastointia, Kirpputori- ja kahvilatoimintaa, sosiaalista isdnndintia seké kris-
tillisen paihdeosaston toimintaa Kuopion vankilassa. Tyota tehdaan erityisesti rikostaustaisten, pitkaaikais-
tyottomien ja pédihdekuntoutujien parissa yhteistydssa rikosseuraamuslaitoksen, kuntien sosiaalitoimen ja
tyévoimahallinnon kanssa. Toimintamuotoja ovat kuntouttavan asiakastyon toimintamalli, ruokatyd, avoi-
met pdivakeskukset, ViaDia-torit (kirpputorit), sosiaaliset muutot ja varastointi, sosiaalinen isanndinti,
puutydverstas ja kristillinen kuntoutusosasto ja vankikuntoutus. Kunnat ohjaavat ViaDia-Pohjois-Savon
toimintaan padosin “haasteellisessa tai erittdin haasteellisessa eldméntilanteessa ja tydmarkkinatilanteessa”
olevia asiakkaita. Keskeistd on ”laaja-alaisen ja kokonaisvaltaisen tuen ja ohjauksen tarve”. Tukea tarvitaan
esimerkiksi pdihteettdmyyteen, asunnon saamiseen ja asumiseen, sosiaalisiin suhteisiin, toimeentuloon ja
palveluihin liittyvissd asioissa. Tavallisin tyfaika oli kolmena péivéana viikossa nelja tuntia kerrallaan. Tyo-
tehtévét valikoituvat oman kiinnostuksen tai ammattitaidon mukaisesti esimerkiksi keittio-, piha-, muutto-,
kuljetus- ja siivoustoihin.

Osallistujat

Osallistavan sosiaaliturvan pilotointi ViaDia Pohjois-Savossa (18.8. - 31.12.2014) -hankkeen kohderyhma-
né olivat tyottdmat, erityisesti pitkdan tyottdmana olleet henkil6t seké vain toimeentulotukea saavat tyotto-
mat henkil6t. Pilottiin otettiin 12 asiakasta (9 miestd ja 3 naista).

Pilottiin osallistuneista viisi henkiléa tuli ViaDia Pohjois-Savon pdiva- ja ty0toimintaan kartoitusjak-
soon kuuluvaan vapaaehtoistyéhdn 4-6 viikoksi. Osallistujat saivat osallistua mihin tahansa ViaDia Poh-
jois-Savon toimintaan toiveidensa mukaisesti (ruokatyd, piha- ja kiinteistonhuolto, kuljetustehtavat, muutot
ym.) Osallistujat allekirjoittivat perehdytyssopimuksen, jossa sovittiin tydajoista ja tyopdivien siséalldistd
sekd péihteettomyyteen ja muuhun eldmanhallintaan liittyvista perusasioista.

Kartoitusjakson aikana suunniteltiin asiakkaalle sopivin aktivointimalli yhdessé asiakkaan, sosiaalityon-
tekijan, kuntouttavan tydtoiminnan ohjaajan ja/tai TE -toimiston kanssa. Kartoitusjaksonsa jo paattaneet
osallistujat siirtyivét ViaDialle kuntouttavaan tyétoimintaan tai tyokokeiluun.

Pilottihankkeeseen osallistuneet ohjautuivat ViaDia Pohjois-Savon Kuopion toimipisteelle sosiaalitoi-
men ja vapaaseurakunnan toimintojen kautta, kavereiden suosituksesta, ruokajonosta tai Kuopion vankilan
kristillisen osaston kautta. Pilottiin osallistuneet miehet olivat idltdédn 19 - 58 -vuotiaita ja naiset 31 — 38 -
vuotiaita. Miehista yksi asui soluasunnossa, muut asuivat yksin. Naiset asuivat puolison tai puolison ja
lasten kanssa.

Osallistujista kuudella oli ammatillinen koulutus (kuljetus- ja puuala, valinehuoltaja, maalari, lahihoita-
ja, talonrakentaja, tradenomi). Kuudella osallistujalla ei ollut ammatillista koulutusta eik&d ammattia. Tuloi-
na valtaosalla osallistujilla oli joko tyémarkkinatuki tai toimeentulotuki. Kaksi osallistujaa oli elédkkeella ja
yksi tuli ViaDialle kartoitusjaksolle vankeustuomionsa loppuvaiheessa siirtyakseen tuomion jalkeen tuki-
asuntoon ja mahdollisesti kuntouttavaan tygtoimintaan.

Kokemuksia
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Kannusteet

Pilottihankkeeseen tai kartoitusjaksolle osallistuminen ei aiheuttanut osallistujalle ongelmia tyottémyystur-
van saannissa.
limainen ruokailu (aamupala, lounas, péivakahvi) ja mahdollisuus saada myds ruokakassi viikoittain ko-
tiin: monelle véhévaraiselle timé on merkittava arkea ja elamanhallintaa tukeva etu. Uimahalli- ja kuntosa-
liliput ja bussikortit, joita osallistujat saivat toimeentulostaan riippuen sosiaalitoimesta tai TE-hallinnosta.
Korttikoulutukset: ensiapu-, hygienia-, tydturvallisuus- ja/tai tulitydkortti, kuljetusalan tdydennyskoulu-
tus.

Vapaaehtoisuus/ velvoittavuus ja osallistumismahdollisuudet

Haastattelemamme pilottihankkeeseen osallistuneet kokivat hyGtyneensé toimintaan osallistumisestaan. He
kokivat, ettd omaan osallistumiseen oli voinut vaikuttaa ja tyotehtdvat valikoituvat omien kiinnostusten ja
tavoitteiden mukaisesti. Mihinkaan ei velvoitettu vastoin omaa toivetta. Osallistujien erityistilanteet, eten-
kin paihdeongelmien akuuttisuus, ovat tuottaneet muista piloteista poikkeavan kaytannon, silla ViaDia
Pohjois-Savon péivé- ja tydtoimintoihin osallistuvilta velvoitetaan péihteettdmyytté ja sitoutumista pereh-
dytyssopimuksessa allekirjoitettaviin asioihin. Se tarkoittaa myds suostumista mm. huumeseulontaan ja
puhallutukseen. Tyontekijéiden mukaan velvoitteet hyvaksytdan luonnollisena osana ViaDian toimintaa.
Haastattelemamme osallistujat pitivat tiukkaa paihdekontrollia hyvana kaytantona.

Kokemukset

ViaDia Pohjois-Savon kuntouttavan asiakastukimallin turvin monen kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaan
paihdeongelmia on saatu hallintaan. Niinp4d monelle, my®s pilotissa olleelle, on voitu jarjestaa tukiasunto,
jota han ei olisi muuten ilman taustatukea saanut. Paiva- ja ty6toimintaan siséltyva ilmaisen, paivittdisen
ruokailun ja ruoka-avun saamisen tarvittaessa arvioidaan vahvistavan osaltaan myos asiakkaan eldméanhal-
lintaa ja helpottavan taloutta. Kun kysyimme haastateltavilta erityisen térkeitd ViaDian toimintaan osallis-
tumisen hyotyjd, juuri ruokailut ja ruoka-apu nousi ndiden kolmen yksindan asuvan miehen arvioinnissa
kaikkein tdrkeimmaksi asiaksi.

Osallistujien eldménhallinnan kohentuminen ja toimintakyvyn vahvistuminen nékyi esimerkiksi siten,
ettd aluksi vain muutamaksi tunniksi tai yhdeksi paivaksi kuntouttavaan tyétoimintaan kyennyt asiakas oli
pystynyt lisddmaan tunteja ja paivia jopa 4-5 paivaan viikossa. Esimerkkeja oli myos siitd, miten kolmena
paivand viikossa kuntouttavassa tydtoiminnassa oleva asiakas k&vi muina arkipéivind vapaaehtoistydssa.
Asiakkaiden eldmédnhallinnan kohentuminen ndkyi myds siten, ettd “aluksi kaaokselta tuntuvaan arkeen
alkaa vahitellen l6ytya tavoitteita, joihin pystyy padaseméan, vaikka tyéelamaan péédsemiseen onkin pitka
matka.”

ViaDia poikkeaa muista piloteista valikoituneen osallistujaryhménsé vuoksi. Heilld kaikilla on rankka
paihde- tai vankilatausta, yleensd molemmat. Niinpa onnistumisen tuloksiakin mitataan hiukan omalla
asteikolla. Kysyttdessé vaihtoehtoja ViaDiassa olemisen sijasta vastaukset kertoivat heidan tilanteestaan:
olisin junan alla”, ”asunnottomana” tai ”vankilassa”, miké viimeisen vastaajan kohdalla olikin konkreetti-
sesti totta. Han kun oli valvotussa koevapaudessa, joka toteutuakseen edellytti péivatoimintapaikkaa ja
asuntoa, jotka molemmat jérjestyivét ViaDian kautta.

Arvio kustannuksista
ViaDia ei toimittanut arvioita kustannuksista.

3.9 Viestintakasvatuksen seuran mediaryhmét

Tavoite
Jarjestaa mediakoulutusta pitkéaikaistyottomille pilotin aikana.

Kokemuksia
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Toiminta

Loka-joulukuussa 2014 Viestintdkasvatuksen seura jarjesti yhteensd 20 viestintiverstasta viiden eri ryhman
kanssa. Seuran toiminnan perustanahan ovat viestintaleirit. Aiemminkin viestintéleireja on pidetty monen-
laisten kéyttajaryhmien kanssa. Nyt toiminta raétalditiin pienempiin palasiin. Perusperiaatteina olivat teke-
malla oppiminen, tyon loppuunsaattaminen, oma-aloitteisuus, toisista huolehtiminen, vastuun ottaminen ja
kantaminen, jokainen on toisensa opettaja ja oppilas, itsendisesti yhdessa toimiminen, tiimityd, koko-
naisprosessin oppiminen ja ndkeminen seka toisen tydn arvostus.

Viestintaverstaiden toiminnan sisalté muodostui tekemalla erilaista viestintdd, mm. lehteéd (4kpl yhteen-
s&) kuvavideoita (3 kpl), kuunnelmia (11 kpl), kalenteri 81 kpl), kdyntikortteja (2 kpl), radio-ohjelmaa mu-
siikin tuottamisen ja soittamisen sekd haastattelujen avulla (kolmessa verstasryhméssd), ruokaa (joka kerta
kahdessa ryhméssd), seké sosiaalisen median palveluja. Myds Qr-koodi otettiin kayttédn (2 ryhméssd).
Jokainen ryhmisté oli erilainen ja siten jokaiselle piti raatéldida omanlaisensa toiminta osallistujien mielen-
kiinnon mukaan. Hetyldisten (Helsingin ty6ttomat ry) ryhmassa mobiiliviestintd WhatsAppeineen ja moni-
ne muine sovelluksineen oli ehkd pa&osassa. Ryhmassa tehtiin myods radio-ohjelmaa ja lehti. Molemmissa
valineissa kasiteltiin osallistujien ehdottamia aiheita, joista syntyi jo tehdessa vilkas keskustelu ja pohdinta
tietoyhteiskunnan tilasta palvelujen osalta

Rukkilalaisten (pdihdekuntoutujien asumisyksikoiden asukkaita) ryhmassa musiikki oli pd&osassa, sa-
moin valokuvaus ja ruoka. Tuotoksena oli muun muassa kalenteri viikonlopun mittaisen viestintéleirin
aikana otetuista kuvista. Ryhmassé tehtiin myos lehti osallistujien kokemuksista sosiaalitoimen kanssa.

Vamosin nuorten kanssa pidettiin useampi viestintverstas. Vamosin Sérndisten ryhmien lyhyt aika ei
antanut mahdollisuuksia viestintavalineiden monipuoliseen kdyttoén. Molemmissa ryhmissa tehtiin ensim-
maisend paivand tulevaisuustaulukko. Toisena péivana vietiin taulukosta syntyneitd skenaarioita arkeen
roolihahmojen avulla. Toinen ryhmisté teki arjen tilanteista sarjakuvan kasin, siirsi kuvat tietokoneelle ja
taittoi sarjakuvan 4-sivuiseksi lehdeksi. Toinen ryhma teki myds kahdeksansivuisen sarjakuvalehden seké
lisdksi kuunnelman. Kuunnelman Qr-koodi laitettiin lehteen. Vamosin Herttoniemen ryhmén neljan paivan
verstas tuotti tulevaisuustaulukon ja siihen kuunnelmat, lehden unesta ja sen merkityksesté kuvineen, radio-
ohjelmaa, lahinnd musiikkia, sekd harjoiteltiin valokuvaamista.

Seké hetylaisten etta rukkilalaisten ryhmat toimivat niin monta kertaa, ettd tapahtui selvaa ryhmittymis-
t4 ja yhdessd tekemisen iloa. Tuotoksista olivat kaikki ylpeitd! Sorndisten Vamosin konsepti osoittautui
my6s hyvaksi ottaen huomioon lyhyen ajan: Tulevaisuustaulukon teossa kaikkia mielipiteitd kuunnellaan ja
kaikki tulevat kirjatuksi taulukkoon. Yhteisella keskustelulla ja danestyksella jokainen vaikuttaa skenaa-
rioiden sisaltédn ja tuloksena syntynyt lehti jad muistoksi kokemuksesta. Tapahtuma auttaa jasentamaan
tulevaisuutta ja nykypéaivaé ja on siksi tarked. Herttoniemen Vamoksen ryhma oli hajanaisempi, osallistujat
eivat olleet koko ajan samoja muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Toiminta kdynnistyi hyvin vasta
viimeisilla kerroilla, joten useampi tapahtumakerta olisi ollut hyvéksi. Pilotin viestintiverstaiden tuotoksia
on nahtévilla osoitteessa: www.viekas.fi/leiri/stm.

Osallistujat

Pilotissa oli viisi ryhméa: 1) Helsingin tydttdmien kautta syntynyt ryhmad, hetyldiset — viisi kertaa noin
viikon vélein, 2) Suoja-Pirtti ry:n Sillanpirtin hoitokodin ja Rukkilan asumisyhteisén asukkaiden ryhma
“rukkilalaiset”, joka kokoontui viisi kertaa noin viikon vélein ja yksi pitk& viikonloppu, 3) Vamosin Sor-
ndisten yksikon kaksi erillistd ryhmé&a, kumpikin kaksi kertaa 4) Vamosin Herttoniemen yksikon ryhma —
nelja perékéisté paivaa.

Toiminta oli aluksi osallistujien etsintdd ja heidan kanssaan keskustelua seka kaksi infotilaisuutta osal-
listujille (Hety ja Rukkila). Toimintaan osallistuneet olivat 20 - 58 vuoden ikaisia ty6ttdmid, yhteensa noin
25 henked. Osallistujia hankittiin ilmoituksilla TE-toimistojen seinilld (ei yhtdan yhteydenottoa, keskuste-
lulla Duuri:n vastaavan tyontekijan kanssa (ei osallistujia), keskustelulla Vamoksen kanssa, virittamalla
veli etsimaan Heinolasta tyottomia tuttuja (ei toteutunut), keskustelemalla HETYn vastaavien kanssa ja
pitdméalla infotilaisuus HETY:ssdja keskustelemalla asumisyksikoiden (Rukkila ja Sillanpirtti) vastaavien
kanssa (infotilaisuus).

Kokemuksia
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Velvoittavuus/ vapaaehtoisuus

Toiminta oli kokonaan vapaaehtoista, eikd mitddn sidosta kuntouttavaan tyétoimintaan ollut. Vamos-
nuorten verstaissa toiminta oli kuitenkin osa heiddn omaa kuntouttavaa toimintaansa, johon ei kuitenkaan
liity taloudellisia sanktioita. Viestintdkasvatuksen seuran mediakurssit perustuvat tiettyjen mediataitojen
opiskeluun, ovat siis osallistavan sosiaaliturvan ndkdkulmasta vapaaehtoisuuden ja ”’pakon” rajoilla.

”No yhessd (pddtettiin) aika pitkdlle siis sillain, ettd niinkun joku heitti sieltd jotain ja joku

taalta tota ja tonne pallo ja sieltd takasin koppi. Juuri nain. Kaikki on yhteisty6té niinkun. Ja

kaikki teki aina jotain, etté kukaan ei jddny oikeestaan...” (osallistuja 14)

”Lusmuileen...” (osallistuja 15)

“Niin ettd se oli kans lihtékohta Evolle, ettd kun sinne ldhetddn, niin jokaiselle l6ytyy jotain”

(osallistuja 14)

"Niin ja siind on myds se, ettd jokaisen pitdd osallistua tekemiseen. Se on niinkun vahvasti

kaikille oli terotettu se, ettd se myos toki sitten siitd tastakin esimerkiks laumasta, mika taalla

on, s et voi ottaa ket& tahansa mukaan, jos ei se mee jakeluun, etta siell& niinkun me tehd&an

omat ruuat ja me tehd&an juttuja siella. ... Joo siis se ettd sielld tehdddn jotain dlykdstd, koS-

ka méaa oon itse viettanyt puolitoista vuotta aikoinaan 90-luvun taitteessa tammasella tyokka-

rin kurssilla, missa opiskellaan jotain ja siella oli osa ihmisista, mitk& oli pakotettu sinne tai

tuet lahtee. Senh&n nyt sit tietdd, miké se kurssin taso on. Siis kylla maa siis se etté jos tom-

monen tulis olemaan, etta pitéis kdyda uhattais ottaa jotain vahan tukee pois sillon kun se olis

alykasta tekemista. Se vireystaso ihmisilla nousis huomattavasti, koska sehan on ihan fakta,

ettd kun sé oot tammosessa talossa, jos et sé itte tee mitdén se on vahan semmonen ansa, kun

sa jaat tohon ja se on semmonen vahan kun suvantovaihe. Siind akki& ittekin tylsistyy, etta

kyll& siin& pit&a itte kokoajan sit keksid itelleen tekemistd.” (osallistuja 15)”

Kannusteet

Tiettavasti kukaan ryhmissa olleista ei ollut kuntouttavassa tyétoiminnassa tai palkkatuella eli rahallisia
kannusteita ei ollut. Sen sijaan ruokaa ja aamupalaa tehtiin useammallakin kerralla.

“Kannustus tapahtui innostamalla, kertomalla hyvasta ruoasta jne. — nuorten mielesta ei eh-

kd sittenkddn aina riittdvdsti” (pilotin loppuraportti)

Estavat ja edistavat tekijat

Uusien mediataitojen oppimisen nakokulmasta osallistujien tilanteet asettivat ilmeisia esteitd. Sita voi ku-
vata “dlypuhelinindikaattorilla”, silld HeTyldisten eli jarjestaytyneiden tyottomien ryhmédd lukuun ottamatta
osallistujilla ei ollut alypuhelinta, mik& suuntasi toimintatapoja muissa ryhmissa hiukan enemmaén perintei-
sempiin mediatoimintoihin - ja taitoihin. Kurssilaisista ainoastaan hetyldisilla oli kaikilla alypuhelimet.
Pilotinkaan puitteissa ei saatu kéyttéon ylimaaraisia alypuhelimia, joten kurssit jaivat hiukan puolitiehen
muiden kuin hetyldisten osalta.

VEstdvdnd tekijand on ldhinnd tulevien osallistujien innostuksen puute, uuteen tarttumisen

vaikeus. edistavana tekijana ammatti-ihmisten innostunut vastaanotto ja se, ettd he nakevat

pilotin erinomaisena aktivoivana toimena.” (vetdjin pdivékirjamerkintd 14.10.2014)

”Lokakuun arviointiin ei oikeastaan ole mitaan lisattdvad. Ammatti-ihmisten oma aktiivisuus

Ja innostuminen on avainasemassa myds osallistujien innostumiseen, etenkin nuorten osalta.”
(vetdjan paivakirjamerkintéd 27.12.2014)

Kokemukset

Kokemusten mukaan toimintaan osallistuneet ovat parantaneet viestintdvalmiuksiaan ja tat4 kautta osalli-
suuttaan tietoyhteiskuntaan. Vetdjien kokemuksen mukaan toimiminen tiimeissa ja tyon saattaminen aina
loppuun edistdd onnistumisen tunnetta ja ehkdisee syrjaytymistd. Viestintdverstaiden aikana voi 0ytaa
itsestdén sellaisia kykyjd, joita ei tiennyt olevan olemassakaan ja tdma saattaa lisita tyopaikan I0ytymista
ihan uusilta aloilta
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"Ndhddkseni hetyldisten ryhmdssd osallisuus kasvoi, osallistujat solmivat uusia suhteita ja
aktivoituivat tyon etsinnéssd. Rukkilalaisten ryhméssa osallisuus kasvoi selvésti, heista esi-
merkiksi nelja tuli mukaan joka kerta, ja he totesivat tamén olevan eka kerta heille, kun he
saapuivat johonkin ” (vetdjd)

Ainakin yksi osallistujista hakeutui mediakurssin jalkeen koulutukseen ja on aloittanut helmikuun alussa

oppisopimussuhteisessa ty0ssa.
”My0s tietoteknisten valmiuksien karttumisesta oli molemmille ryhmille hydtyd. Vamoslaiset
olivat nuoria, noin kaksikymppisia — ja tdma oli osa heidan tiellddn tyohon. Tulevaisuuden
vaihtoehtojen jasentamisessa talla tiella lienee hyotya... Pitkdaikaisen kokemuksen perusteel-
la tmantyyppinen toiminta ehkaisee syrjaytymistd, edistdd osallistujien hyvinvointia ja tyo-
eldménvalmiuksia tuomalla tietotekniikan mahdollisuudet nakyvaksi kayttamalla niita itse ja
luomalla tunnetta, ettd mindh&n osaan!..Tadma nékemys vain vahvistui pilotin aika-
na.”(vetdjdn pdivikirjamerkintdja 14.10. ja 27.12.2014).

Rukkilan asumisyhteisdn tyontekija kuvaili kokemuksiaan verstaasta seuraavasti:
”Olen saanut Viestintdverstas -ryhmasta sekd positiivista ettd epdilevéd palautetta, ja seu-
rannut ryhmén kulkua itse kerran. Ryhmaistuntojen pituus on ollut klo 10-14, mika on poik-
keuksellisen pitka aika osanottajien tavanomainen keskittymiskyky huomioiden. Ajoittain osa
ryhmalaisista tuntui karkaavan tupakalle, lahti kesken kaiken ryhmasta tai katseli TV:ta. Toi-
saalta, tunnelma oli luova ja vapaa, joten ehkd tdma sopi suunnitelmiin myds ohjaajien nako-
kulmasta. Osa suunnitelmista oli ndhdakseni hyvin kunnianhimoisia: viikonloppuleireilyd, ra-
vinnon suunnittelua useasta eri nakdkulmasta (ulkonakd, maku, hinta, terveellisyys jne.), kort-
tien perusteella esiintymistd muiden edessa (taté ei tietdékseni ole toteutettu). Voi olla, ettéd
osa suunnitelmista on jaanyt toteutumatta sen haittaamatta prosessia, ainoastaan luovuuteen
liittyvana vaiheena. Ohjaajien suunnitelmana on ollut, ettd jokainen osallistuja tulisi aina uu-
delleen ja valmistelisi ty6t loppuun, mikali edelliselld kerralla on jaényt jotakin kesken. Tama
on saattanut olla vaikeasti toteutettavissa. Ryhmaldiset ovat vaikuttaneet innostuneilta ja lh-
misilla naytti olevan hauskaa. Mik& ehk& parasta téssa yhteistssa, toiminta on ollut aidosti
paihde- ja mielenterveysproblematiikasta vapaa ryhma! Ennen ryhman aloittamista kdvimme
lapi asiakaskunnan erityistilanteita, yleiselld tasolla. Pyrin tuomaan esille mahdollisia haas-
teita seka realistisesti odotettavissa olevia asioita kuten todellista osallistujamaéraé (suunni-
telmista riippumatta), pitkdjannitteisyyttd, ryhmén optimaalista kestoaikaa ja niin edelleen.
Toteutuessaan ryhma on ollut haastavampi, mutta 4.11.14 tekemieni havaintojen mukaan
ryhma vaikutti toimivan. Seurasin ryhmaa tarkoituksella ti 4.11 osan aikaa. Nahdékseni ryh-
man pituudesta huolimatta kaikilla osallistujilla oli onnistunut ryhmékokemus. Oma késityk-
seni ryhmaésta siis parani. Ihmisilla oli omat roolit, kesto oli pitkd, mutta ajoittaiset "karkai-
lut” tai poistumiset eivat tuntuneet haittaavan toimintaa ainakaan ulkopuolisen silmiin n&h-
den.” (vastaava asumisohjaaja)

Viestintaleirin osallistujat kuvailivat kokemuksiaan ndin:
“llmeisesti jos md ymmdrsin oikein, niin P:llehan oli ilmeisesti joku asukas ollu sitd mieltd,
ettd ollaanko me oikeesti tehty mitddn silld viikonloppuleirilld.” (osallistuja 14)
"M en muista nyt, kuka se oli. Mut sit ma sanoin, et séhan voit tota menné tonne Youtubeen
ja kato sielté. Sit se sano, ettd no ei han sitd usko. Ma sanoin, etta tossa on tunnukset mee
sinne sielta 16ytyy materiaalia. Ai te ootte tehny elokuvan. Mé& sanoin, ettd joo elokuva me
tehtiin sielld niin.” (osallistuja 15)
Siis eka kurssi, minkd md oon saanu tai tdmmonen niin kdytyy loppuun huomenna on vika
pdivd.” (osallistuja 14)
”Mun mielesta se oli hyva siind, kun siin tulee véhan salaa harjotellaan sosiaalisia taitoja ja
neuvottelutaitoja. Se ei 0o niinku raikeesti esilld, vaan se tulee sillain ovelasti, ettd ryhméady-
namiikkaa haetaan ja sovitaan yhdessd, miten juttuja tehdddn ja kuka tekee.” (osallistuja 15)

Kokemuksia
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Arvio kustannuksista

Viestintdkasvatuksen seura teki arvion kirjanpitonsa mukaan pilotin kustannuksista. He arvioivat, etta yh-
den kurssipdivan (4h) kiintedt kustannukset ovat 430 €. Jos kurssi on esimerkiksi 10 hengelle, tulee siitd 7
€/h16 lisdkustannuksia ruoka-aineista eli yhteensd 70 €, jolloin kokonaiskustannukset/pv ovat 500 € eli 50
€/h16. Ndissd kustannuksissa ei ole mukana vuokrakustannuksia, eikd markkinointi- yms. suunnittelukus-
tannuksia. Viestintdkasvatuksen seura toteuttikin pilottinsa muiden organisaatioiden tiloissa. Kiintedt kus-
tannukset muodostuivat palkkakustannuksista, matkakuluista ja laitevuokrista. Yht& kurssia kohti oli 2,5
ohjaajaa, alussa kolme ja lopussa kaksi, kuten pilottisuunnitelmassa oli todettu tarpeelliseksi. N&in ollen
vuosikustannuksiksi muodostuisi 50 vko x 500 € = 25 000 € (kurssin ollessa kerran viikossa, esim. joulua
lukuun ottamatta, kuten pilotissa osallistujat toivoivat).

Kokemuksia
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4 |L.omakekartoituksen tulokset

4.1 Lomakekartoitus

Saadaksemme yleiskuvan pilotteihin osallistuvien tilanteista laadimme kaksi lomakekyselya pilottien osal-
listujille: alkukartoituksen ja loppukartoituksen. Alkukartoituksessa kysyttiin osallistujan taustatietoja,
nykyistéd tilannetta ja odotuksia pilottia kohtaan. Loppukartoituksessa kysyttiin toiminnan luonteesta ja
kokemuksista. Kartoituslomakkeisiin liittyvét kdytdnnét vaihtelivat hankkeittain; osallistuja saattoi tayttaa
lomakkeen itsendisesti muutaman alkukysymyksen jalkeen tai hanketyontekija taytti lomakkeen osallistujaa
haastatellen. Lomakkeen tayttdminen oli osallistujille vapaaehtoista. Alkukartoituksen taytti 131 osallistu-
nutta ja heistd 102 taytti myos loppukartoituksen. Liséksi saimme 12 osallistujan loppukartoitustiedot, il-
man alkukartoitusta, jolloin jaimme vaille ika- ja sukupuolitietoja. N&in ollen seuraavien taulukoiden lu-
kumaératiedot koskevat padosin vain niita, joista alkukartoitus oli tehty, ja toimitettu webropol-tietokantaan.

Useimmissa piloteissa suurin osa osallistuneista vastasi alkukartoituskyselyyn (taulukko 1). Paltamon
pilotissa molemmat kartoitukset kéaytiin 1&pi, mutta valitettavasti niité ei viety tietokantaamme. Paltamosta
tuli aineistoomme vain kaksi alkukartoituslomaketta eikd yhtdan loppukartoitusta. Varkaudesta ei tullut
lainkaan vastauksia kumpaankaan kartoitukseen.

Taulukko 1. Alkukartoitustiedot toimittaneet ja hankkeiden ilmoittamat osallistujama&aréat.

Kunta/ hanke Alkukartoituksen Osuus alku- Hankkeen Alkukartoituksen
tayttaneet (n) kartoituksen ilmoittama tieto tayttaneiden osuus
tayttaneista (%) osaanottajien maa- kaikista (%)
rasta (n)
Loimaa 20 15,3 24 83
Paltamo 2 15 51 4
Rauma 49 37,4 68 72
Rovaniemi 53 7 100
Varkaus 0,0 65 0
Aanekoski 11 8,4 19 58
Vamos 7 53 9 92
ViaDia 11 8,4 12 92
Viekas 21 16,0 30 70
Yhteensé 131 100,0 285

Rauman pilotin muita selvasti suurempi osallistujamé&aré johtui pilotin toimintatavasta: sielld pilotin puit-
teissa kutsuttiin sata yli 500 paivaa tyéttomana ollutta, ja heistd haastatteluun saapui 68.

4.2 Osallistujat

Naisia alkukartoitustietojen mukaan oli osallistujista runsas kolmannes (47 henkil6d, 35,9 %) ja miehi siis
selvd enemmistd (84 henkil6a, 64,1 %).

Yksin asuvia oli hankkeiden aikana runsas puolet kaikista (70 henkil6d), puolison kanssa asuvia (ei lap-
sia) 19 (14,5 %), puolison ja lasten kanssa asuvia 18 (13,7 %), yksinhuoltajia 7 (5,3 %) ja muita 17 (13,0
%) (taulukko 2). ”Muut” olivat padosin edelleen kotona asuvia nuoria aikuisia. Joissakin hankkeissa oli
mukana myo6s valvotussa koevapaudessa olevia ja soluasunnoissa asuvia.

Kokemuksia
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Taulukko 2. Kotitaloustyyppi (alkukartoitus).

Yksin asuvia 70 53,5%
Puolison kanssa

(ei lapsia) 19 14,5%
Puolison ja

lasten kanssa 18 13,7 %
Yksinhuoltajia 7 53 %
Muita 17 13,0 %

Noin neljannes alkukartoituksen tayttaneista oli alle 30 -vuotiaita ja kolmannes yli 50 -vuotiaita, nuorin oli
18 vuotta ja vanhin 64 vuotta (taulukko 3).

Taulukko 3. Ikdjakauma (alkukartoitus).

Alle 30 vuotta 30 20,9 %
30-39 vuotta 29 20,1 %
40-49 vuotta 27 18,8 %
50-59 vuotta 34 257%
Yli 60 vuotta 11 14,5 %

Miehié oli alkukartoituksen tayttaneista siis jonkin verran enemman kuin pitkaaikaistydttomissa yleensa
(58 %). Ero on kuitenkin nailla kokonaisméadrilla sen verran pieni, etta jo yksistaan Adnekosken miesval-
tainen pilotti vaikuttaa jakaumaan tuon verran vinouttavasti. Yli 50 -vuotiaita ty6ttémid, joiden tyollisty-
mismahdollisuudet ovat kdytannossa koulutuksesta riippumatta erittdin heikot, oli siis noin 40 prosenttia.
Kaikista pitkdaikaistydttomista yli viisikymppisid on 60 prosenttia, joten ero kertoo valikoitumista tapahtu-
neen myds idn perusteella. EVA:n selvityksen mukaan 56 vuotta tayttaneiden paluu tydelamaan on olema-
tonta. (Myrskylda & Pyykkonen 2015.) Heitékin pilottien osallistujissa oli noin neljdnnes. Velvoittavien
toimien kohdistaminen esimerkiksi heihin vaikuttaisi tdssa valossa muulta kuin tyollistymisedellytysten
vahvistamiselta. Syrjaytymisen ehkaisyn nakokulmaan taas pakkotoimet sopivat I&htokohtaisesti huonosti.

4.3 Tyomarkkina-asema, toimeentulo ja ty6ttomyyden kesto

Parikymmenté eli 15 prosenttia osallistuneista ilmoitti olevansa ammatiltaan ty6ton tai ilman ammattia
(taulukko 4). Noin kolmellakymmenell& oli jokin perusasteen jélkeisté tutkintoa edellyttdvd ammattinimike
ja muutama oli siirtymdssé opintoihin. Valtaosa oli rakennus- tai varastomiehid, kaupan myyjia, siivoojia
tai teollisuuden tyontekijoita ja liséksi yrittajataustaa oli noin kymmenell& vastanneista.

Taulukko 4. Ammatillinen asema (alkukartoitus).

Ei ammattia n.15%

Yrittaja n.10%

Elakkeella n 5%

Ammattitutkinto n. 25 %

Rakennus-, teollisuus, varasto-,

siivousalan tydntekija n. 60 %
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Osallistujista oli tydttdman peruspéivérahalla hankkeiden alkaessa kymmenkunta (8,4 %), niinpé valtaosa
(71 %) oli tydmarkkinatuella. Asumistukea sai ilmoituksensa mukaan hiukan vajaa puolet (47,3 %) ja toi-
meentulotukea hieman harvempi (42 %). Tyokyvyttomyyselékettd sai muutama, samoin ansio- tai sovitel-
tua péivérahaa, ja olipa kahdella osallistujalla palkkatulojakin. Yksi oli ilmoituksensa mukaan ty6ttomyys-
turvan karenssilla. Pilottien lopettaessa toimeentulon tilanteissa ei ollut juurikaan tapahtunut muutosta, mité
ei kylla odotettu juuri tapahtuvan.

Taulukko 5. Tydttémyyden kesto (alkukartoitus).

Alle vuosi 23 17,6 %
1-5 vuotta 57 43,9 %
Yli 5 vuotta 42 33,0 %
Elakkeella 7 5,0 %
Tyb6ssa 2 1,0 %
Yhteensa 131 100 %

Tyottomyys oli yli puolella (59,6 %) kestanyt vahintddn kaksi vuotta ja kolmasosalla jo yli viisi vuotta
(taulukko 5). Alle vuoden tyéttdmana olleita oli vain noin joka kuudes eli valtaosa osallistujista oli maari-
telméllisestikin pitkdistydttdmia. Seitseman osallistujaa ei siis ollut pilottien alkaessa tyottdmina vaan
useimmat heisté olivat (maéraaikaisella) elakkeella.

Kun kysyimme viimeisintd avoimien tyomarkkinoiden tydsuhdetta, oli kokonaiskuva varsin puhuttele-
va. Yli puolet (65) 129:std kysymykseen vastanneesta oli ollut viimeksi avoimilla tydmarkkinoilla 2000- ja
muutama jopa jo 1990-luvulla. Muutama tulkitsi palkkatuetut tyotkin sellaisiksi tydsuhteiksi. Kahdeksalla
ei ollut ilmoituksensa mukaan ollut koskaan avoimien tydmarkkinoiden tydsuhteita. Hajonta oli vastannei-
den osallistujien kohdalla todella suurta.

”2000-\uvulla myyjdnd kierrdtyskeskuksessa (palkkatuki).”

VYrittdjdnd ollut viimeksi 90-luvulla. Palkkatyosté vielé pitempi aika.”

“Jdrjestelmdsuunnittelija vuonna 2009.”

“Vuonna 2013, rakennussisustus (maalausta, tapetointia, kalusteiden asennusta).”

”Osa-aikatyd myyjana syksy 2013 - 2014 kesa, kaytannossa tehnyt laajasti liikkeen hoitami-

seen liittyvid toitd mm. yhteydenpito yhteistydkumppaneihin, markkinointiin liittyvat tyot, ti-
laukset, inventaariot jne.”

VTdlld hetkelld vartijan osa-aikatydssa. Tunteja voisi olla enemmdn.’
”Pdivikotiapulainen 4/1998.”

"Vuonna 2007 atk-sihteerind TE- keskuksen maaseutuosastolla.’
71996 Niuvanniemen sairaalassa kesdtyossd ldhihoitajana, yhdistyi opintoihin.”

>

>

4.4 Mita tyota hakee

Miltei kaikki alkukartoituksen tehneet (126) vastasivat kysymykseen "Mitd ty6td haet ensisijaisesti”, silld
puuttuvia vastauksia oli vain 18. Heistd 31:114 ei ollut nimetd mitdan erityistd ammattialaa tai toivetta, ja
osa ei sanonut hakevansa lainkaan tyota. Terveydelliset syyt olivat kategorisena esteend kymmenelld, mutta
niihin liittyvié varauksia oli liitetty suunnilleen saman verran mahdollisia tydpaikkoja koskeviin pohdintoi-
hin. Kaksi totesi péihteiden kéayton talla hetkelld estdvan tydnhaun, mitd on pidettavé kylla varsin pienena
lukuna, samoin kuin oman arvionsa mukaan vakavasti tyokykyé haittaavia terveysongelmia kokeneiden
vastaajien maaraa (vrt. Paltamon Tyota kaikille -kokeilu ja siind tehdyt tydkyvyn arvioinnit).

Kymmenelle kévivat kaikki tyot, opiskeluun suuntautui kahdeksan ja elékettd odotti nelja. Rakennus,
teollisuus- ja kiinteistohoitotehtéviin halusi 18, auto-, kuljetus- ja varastotydt mainitsi kuusi, IT-alan nelj,
ravintola- ja keittiotyot kuusi, samoin myyntityén. Sosiaali- ja terveysalalle sanoi tdhtddvansa 12. Lisaksi
mainittiin muun muassa toimistoty6t, liikunnanohjaaja, ompelijan ammatti, henkilékohtainen avustaja,
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omaishoitajuus ja toiveet taiteen tekemisestd. Tyokokeilun tai oppisopimuskoulutuksen mainitsi kaksi.
Joissakin vastauksissa oli myds useampia vaihtoehtoisia toiveita.

“En hae talla hetkella, silléa en koe olevani tydkykyinen. Tulevaisuudessa olen valmis kokei-
lemaa ldhestulkoon mitd tahansa tyotd, ei kuitenkaan mitddn liukuhihnatyétd.”

"Kaikki tyo kdy, palkkatukityo ei kuitenkaan kannata. En osaa nimetd mitddn tiettyd.”
”Koulunké@ynninavustaja, myds henkilokohtaisen avustajan ty¢ voisi olla mahdollinen, Mui-
den toiden hakemista estdd koulutuksen puute.”

“ldhinnd rakentamiseen liittyvid, myés muun alan tyot tulevat kyseeseen esim. kuljetustehta-
vdt.”

”Vankilasta vapautuminen ensin, sen jalkeen tavoitteena oma asunto ja siitd kasin vapaaeh-

tois- ja mahdollinen kuntouttava tyétoiminta. ”

4.5 Miké edistaisi osallistujien tyollistymista
Tyollistymisedellytyksiaan osallistujat arvioivat itse alkukartoituksessa keskimaarin melko huonoksi ian,
terveyden ja koulutuksen puutteen vuoksi. Tydpaikkojen puute nousi ymmarrettavasti suurimmaksi esteek-
si. Joukossa oli myds muutama sellainen, joka katsoi kuntouttavan ty6toiminnan joustavuuden ja “’leppoi-
san ty6tahdin” sopivan paremmin kuin pakkotahtiseksi koetun tyon avoimilla tydmarkkinoilla.
Pyysimme osallistujien arvioita toimista, joilla heidan tydllistymisedellytyksensé paranisivat. Yhdeksan
kymmenestd alkukartoitustiedot toimittaneista arvioi ndkymidan. Koulutus kerési eniten mainintoja (42).
“Joku Iyhyt kurssi voisi sopia. Olen vihdn kulkenut kurssilta kurssille. Varsinkin jos siitd saa
sellaista pdivdrahaa jolla eldd.”
“"Mahdollisesti koulutus tulevaisuudessa. Kuntouttavan tyétoiminnan tai tyékokeilun kautta.’
“Yleisesti ottaen kursseista ei varmaankaan apua, tdsméakurssi eri asia. Tyokokemusta on ja
koulutus on hyva.”
Toiseksi eniten (15 mainintaa) osallistujat luottivat tuettujen tydpaikkojen ja myds kuntouttavan tyétoimin-
nan kautta aukeaviin tydmahdollisuuksiin.
“Koulut ja kurssit eivdt kiinnosta, koska se on penkilléd istumista. Kaytannon harjoitteiden te-
keminen olisi paras ratkaisu.”
"Tyoharjoittelu olisi ensimmdinen askel tyopaikkaan. Te-toimiston ohjauksesta on varmaan-
kin apua.”
Terveyteen tai tyokykyyn liittyvid mainintoja oli jopa yllattdvan véhén (14), jos vertailukohtana pitaa vaik-
kapa Paltamon tyoté kaikille -kokeilua (Kokko ym. 2013). Ero selittynee ainakin osittain sillg, ettd Palta-
mossa tehtiin kaikille tydkyvyn arvioinnit, kun taas tassa yhteydessa vastaajat arvioivat itse kaikkia mah-
dollisia tekijoita, joilla tyollistymisen edellytykset voisivat parantua. Terveys ei siis ollut, eika pitanytkaan
olla erityisessa tarkastelussa. Aéripaét vastauksissa nayttavat olevan melko kaukana toisistaan.
“Fyysisen kunnon kohottamista pyoraillen. ”

>

>

”Ihmeparantuminen.’
”Apu seldn ja itsensd jaksamisen kanssa.”
Yhteiskunnan tukijarjestelmien suurempaa panosta perdénkuulutti vain seitseman osallistujaa, mité sitakin
Voi pitdé pienend maarana. limeisesti osallistujat kokivat jo nyt olevansa erityisten tukijarjestelmien piiris-
sé. Toisaalta jarjestelmén karikotkin tunnetaan:
VYrittdjiksi ryhtyminen aiheuttaisi tyémarkkinatuen ja asumistuen pddttymisen, joten se olisi
mahdotonta. 10 000€ olisi tarpeen, ettd voisi aloittaa yrityksen.”
”Aion hakea Duuni -Kortin avulla téita ja saattaa lahihoitajaopinnot samalla loppuu.’
Sosiaalisilla suhteilla tydn syrjaén paddsemisessé on ainakin kahdenlainen merkityksensa:
el pysty toihin - valttdmiskayttaytyminen estda osallistumasta mihinkaan. Kahdeksaan vuo-
teen ei ole paastanyt ketaan kotiinsa. Paivéat kuluvat, kun kdy kaupassa ja vanhempien luona,
muun ajan on kotona.”

>

b

“Jos pddsisi puolitutun kautta apumies toihin.’
Kymmenen vastaajaa katsoi, ettd asiat ovat ainakin osittain itsesté kiinni:
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“Tarvitsen uuden selkdrangan.’
"Kun tietdisi, ettd itse ei pilaisi sitd alkoholin kdytén kanssa.”
“Motivaation l6ytdminen, ei mitenkddn. Jokin mikd kiinnostaisi, mutta en tiedd mikd kiinnos-
taisi.”
Syysté tai toisesta sittenkin vain 14 alkukartoitustiedot toimittaneista arvioi, ettei mikaan auttaisi tyéhon
paasemisessa.
”En tiedd, monenlaista olen kokeillut ja kursseja on kéiyty.”

4.6 Syyt osallistumiselle

Syyt pilotteihin osallistumiselle olivat monet ja moni mainitsikin useampia syitd (taulukko 6). Kaksi ylei-
sintd mainintaa olivat ne, ettd “ohjattiin tai pyydettiin” ja osallistuja halusi saada “eldménsiséltod”, ajanku-
lua” tai ”jarkevéda tekemistd”. Kumpiakin mainintoja oli kysymykseen vastatuissa noin 40 prosenttia. ”Pyy-
dettiin” tai “kutsuttiin”- vastausten suurehko maara johtuu Rauman pilotin toimintavasta, ja sen suuresta
osuudesta kaikista alkukartoituksen tehneistd. Rauman pilotissa kun kohderyhmaksi valittiin kaikki pitk&an
(yli 500 pv) tydmarkkinatukea saaneet henkildt, ja heidét kaikki kutsuttiin haastatteluun. Pakkoa tulemisel-
le ei kuitenkaan ollut.

Taulukko 6. Syita osallistumiselle (alkukartoitus).

Syyt Maininnat
(n)

Siséaltd elamaén, ajankulua,

osallistumisen helppous, uuden oppiminen 55

Kutsuttiin, pyydettiin 50

Sosiaaliset kontaktit 35

Raha 8

Halu vaikuttaa 5

Koki pakolliseksi 4

Vahentéa paihteiden kayttéa 2

Sosiaalisen kanssakéymisen vuoksi piloteissa toteutettuun toimintaa mukaan oli lahtenyt noin joka kymme-
nes alkukartoituksen tehneistd, lisarahan vuoksi muutama ja olipa neljalle joku viranomainen onnistunut
madrittelemdan osallistumisen pakolliseksi, ilmeisesti osana menossa olevaa kuntouttavan tydtoiminnan
jaksoa. Viisi osallistujaa halusi vaikuttaa hankkeen avulla ja kaksi mainitsi syyksi uskoon tulemisenkin.
Noin viidesosalta alkukartoituksen toimittaneista (25/131) ei saatu vastausta tahan kysymykseen. Liséansiot
olivat kannustimena lomakekyselyn mukaan viidell.
“Helppo osallistua koska toiminta ldhelld. 9€ korvaus.
"Haluaa ettd pitkdaikaistyottomilld olisi mahdollisuus vaikuttaa hallinnon toimintaan. Tyot-
tomid ei tule kdyttdd hyviksi taloudellisesti. Tyostd tulee saada tessin mukaiset korvaukset. ”
“Halusin saada elamaén jotakin sisaltéd, ja vaikka aluksi epdilin, innostuin heti ensimmai-

>

2»

sestd kerrasta.’
“Mielenkiintoista koska tykkddn taiteesta.) ”

VEttd on edes jotain omaa juttua kotitéiden lisdksi. Olen jo 20 v ollut lasten kanssa kotona
muutamaa ty6jaksoa lukuun ottamatta.”
"Tyomarkkinatuen saaminen - karenssi kuittaantuu.’
"Kutsuttiin. ”

“oletin, ettd on tultava sanktion uhalla.”

>

>

“Kehittimiseen ja palvelujen parantamiseen oleviin tehtdviin kannattaa osallistua.’
"Jotta minulla olisi jotain jarkevaa tekemistd pdivisin enkd jumittaisi endd paikoillaan.”
“Pakosta.”

“Uutta ja kiinnostavaa jota en ole aijemmin tehnyt.”
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“Halu oppia sosiaalisen median kdyttéd.’
"Pelkdstddn kotona olo tylsdd, jotain tekemistd. Lisdksi paransi rahallista tilannetta, kun on
kuntouttavan sopimuksella. Jotta minua ei hdtyyteltdisi.”

4.7 Toimintaan osallistumisen intensiteetti

Pilottien toimintatavat vaihtelivat melkoisesti, kuten pilottien esittelyn yhteydessé saattoi todeta. Koska
osallistuminen oli vapaehtoista, vaihteli osallistujien kayttdmé aika paljon, mit& seuraava taulukko 7 osoit-
taa.

Taulukko 7. Osallistumisen intensiteetti (osallistujien oma ilmoitus/ loppukartoitus).

Kerran viikossa 42

Kaksi kertaa viikossa 13

Kolme kertaa viikossa

Nelja kertaa viikossa

(Viisi kertaa viikossa 7)

3-6 kertaa hankkeen aikana 5

Kaksi kertaa hankkeen aikana 18

Kerran hankkeen aikana 6
Tieto saatu yhteensa 99
Ei tietoa 43

Ryhmaéin “Ei tietoa” osallistumiskerroista (43 henkil6d) kuuluvat pddosin ne, jotka olivat siis jadneet kes-
ken pois tai jostain muusta syysta loppuarviointia ei tehty. Tallaiset henkil6t jakaantuivat verrattain tasai-
sesti ylipaansa osallistujatietoja jakaneiden pilottien kesken. Jonkin verran huomiota kiinnittdd Kuopion
ViaDia-hanke, jossa joka toisesta osallistujasta ei ole tatd tietoa. Viisi kertaa viikossa viittaa siihen, ettd
noin intensiteettia arvioineet osallistujat olivat kuntouttavassa ty6toiminnassa, eivatké tehneet eroa sen ja
”osallistavan” toiminnan valilla.

Piloteissa kerralla toteutettu tuntiméaara vaihteli yhden ja kahdeksan tunnin vélilla. Yhden tai kahden
tunnin Kkerrallaan osallistuneita oli 42, nelja — viisi tuntia mukana olleita 57 ja neljall& oli ollut vastausten
mukaan kerralla kuuden tunnin rupeamat. Kahdeksan tunnin osallistuminen oli tapahtunut luontokuvauslei-
rilld ja tuokin tuntiméérdarvio on ilmeisesti alakanttiin. Moni olisi halunnut yhden tai kahden viikkokerran
sijasta toimintaa useampina paivind. Muutama toivoi sitd yhdeksan lisdeuron vuoksi, useimmat kuitenkin
sanoivat haluavansa lisd4 mielekk&ksi kokemaansa toimintaa.

Etenkin kiinteiksi muodostuneissa ja toisaalta tavoitteellista toimintaa jarjestaneissa ryhmissa oli toivei-
ta useammista kokoontumiskerroista ja toiminnan jatkumisesta myds pilotin loppumisen jalkeen.

4.8 Osallistujien ajankaytto

Kysyimme alkukartoituksen yhteydessé, mitd vastaajat olivat tehneet viimeisen viikon aikana. ”Oikeaoppi-
sen” ajankaytttutkimuksen kysymyspatteriston esittiminen olisi todennikoisesti merkinnyt webropol-
kyselyné paljon puuttuvia vastauksia, joten padadyimme erdénlaiseen karvalakkiversioon. Siind vastaajat
itse médrittelivat tekemisensd, jotka olivat paallimmaisind mielessa juuri sill& hetkell& viimeisimman viikon
tekemisista. Luokittelimme maininnat, joita tulikin varsin runsaasti, Tilastokeskuksen ajankayttétutkimuk-
sen luokkiin (Paakkonen 2012).

Tilastokeskuksen minuuttitarkkuuteen verrattuna avoimet vastaukset ovat luonnollisesti summittaisia,
mutta samalla ne kohdistuvat vastaajien aktiiviseksi tekemiseksi koettuun. Tilastokeskuksen kyselyn mu-
kaan nukkumiseen kaytetddn ymmarrettavasti eniten aikaa (tyottémat keskimaarin 8 tuntia péivassd), kun
meidédn kyselyssamme sen ylipddnsa mainitsi vain noin joka kymmenes (15). Joillakin siihen oli jopa eri-
tyinen perustelu.

“nukkumiseen (flunssasta parantumiseen)”
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Tilastokeskuksen luokkien lisaksi poimimme erikseen sosiaaliseen kanssakdymiseen liittyvat maininnat
”Sosiaalisten suhteiden ylldpito”- kategoriaan, johon kertyikin toiseksi eniten mainintoja (43) eli joka kol-
mas vastaaja piti sitd mainitsemisen arvoisena. Kymmenell& vastaajalla se oli ainoa maininnan ansainnut
asia.

"Aidin auttamiseen ja siihen liittyviin talous tdihin ja avopuolison ja hénen tyttiriensd per-

heen auttamiseen.”

“Yhtyeen harjoitukset, Pessiin pelaaminen ja kaljottelu. Twin Peaksin katsominen varmaan

20 tuntia ... rvhmdssd kdynti 2pv ja nukkuminen.”

"Tyottomien yhdistyksen vapaaehtoistoimintaan.”

”AA-kerhon tapaamisessa, puutydkerhossa ja kitaransoittokurssilla. Olisin mennyt useam-

mallekin kurssile, mutta ei ole rahaa.”

Kotitydt oli toiseksi yleisin maininnan kohde (58) kun ajankayttotutkimuksen mukaan niihin kaytetdan
neljanneksi eniten aikaa. Tyolliset kayttavat kotitdihin noin kolme tuntia paivassa ja tyéttdmat miltei nelja
tuntia.

“Kotitoitd ja lasten kanssa oloa koulupdivdn jdilkeen, ruuanlaitto ja lasten harrastuksissa mu-

kanaolo.”

7. lasten (5 lasta hoidettavana) kouluasiat ovat vieneet aikaa.”

Vapaa-ajan viettoa kuvaavat maininnat olivat selvésti yleisimpid, reilusti yli puolet (79 mainintaa) vastaa-
jista. Ajankayttotutkimuksessakin vapaa-aika nousi toiseksi eniten aikaa vievéksi niin tyollisilla kuin tyot-
tomilla. Tyottomat kayttavat sen mukaan kuusi ja puoli tuntia paivassa vapaa-ajan viettoon, tyollisetkin yli
viisi tuntia. Omassa luokittelussamme vapaa-ajan tekemisten yksi ulottuvuus on luonnollisesti sosiaalisten
suhteiden yll&pito.

"Henkilo kdy (toisessa kaupungissa) vapaaehtoisena toimijana avustamassa (ystdvditoimin-

taa) yli 90 vuotiasta henkiléa. Kuukausittain n. 4 pv. Samalla kéy tapaamassa muita sukulai-

siaan.”

Ansiotyohon kéytetty aika erottaa ymmarrettdvasti selvimmin tyottomat tyollisistd. Tyollisten péivéstd
kuluu keskimé&arin viitisen tuntia ansiotyéhon, kun ty6ttomat kayttavat siihen keskimaérin vain vartin pai-
vissd. Venytimme vastauksien erittelyssd “ansiotyon” késitettd koskemaan myos kuntouttavan tydtoimin-
nan, jolloin ansiotyota koskevia mainintoja tuli kaikkiaan 30.

”... kutsuttaessa ajan taksia.”

“Viitend pdivdssd viikossa klo 8-14 siivous- ja pihatéitd ViaDialla.’
Ruokailuun mainitsi kayttdneensa aikaa 20 vastaajaa. Ajankayttotutkimuksen mukaan tyolliset kayttavat
siithen (ja hygieniaan) runsaat kaksi tuntia, ja tydttdéméat hiukan sitd enemman. Opiskelun mainitsi kuusi
vastaajaa. Ajankayttotutkimuksen mukaan tydlliset ja tydttdmat kayttavat opiskeluun keskimaérin 10 mi-
nuuttia paivassa

"Tyotehtdvien puitteissa tehnyt inventaariota, talvisuojauksia kasveille. Opiskelee netin kaut-

ta ja kirjallisuuden kautta kasveista lisdd tietoa.”

VEtsinyt koulutuspaikkaa joka on te-palveluiden sivuilla.”

Ajankayttotutkimuksen mukaan pitk&aikaistyottomat kayttavat vahemman aikaa peseytymiseen ja pukeu-
tumiseen, liikuntaan ja ulkoiluun, tuttavien kanssa seurusteluun sekd harrastuksiin kuin alle puoli vuotta
tyottdmina olleet lyhytaikaistyottomat. He katsoivat péivittdin lahes puolitoista tuntia enemman televisiota,
mutta kayttavat osallistuvaan toimintaan enemman aikaa kuin alle puoli vuotta ty6ttoméané olleet. Pitkaai-
kaistyottomien elaméa voi Hannu Padkkdsen (2012) mukaan luonnehtia kiireettdmaksi, mika kuva nousi
vahvasti esiin myos vastauksissamme.

“"Maannut sohvalla ja tissutellut Olvia ja pitdnyt kavereiden kanssa kisastudiota.”

“Pyordily pdivittdin 1-2 tuntia, tietokoneen kanssa arjen asioiden kanssa hoitamista ja musii-

kin kuuntelua seka ystavien kanssa seurustelua. Laittaa itse ruuan, ei valmisruokia. ”

Toki joukossa oli myds niitd, joiden péivét olivat koko lailla taysié.

’
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“neljdnd pdivind (...)vanhusten asiointipalveluissa. Perjantaina atk-opissa... Vapaa-ajalla
nyt kuukauden raittiina. Kotona teen siivousta ja tiskaamista ja penkkipunneruksen jousihar-

>

joituksia ja pydrdilen paljon.’

4.9 Osallistujien tavoitteet ja niiden toteutuminen

Kysyimme alkukartoituksessa osallistujien tavoitteita ja toiveita lahitulevaisuudessa. Kéytdnnossa tiedot
saatiin miltei kaikilta alkukartoitustiedot toimittaneilta. Toiveet tydn syrjaan paasemisestd sai ymmarretta-
vasti eniten mainintoja eli 50. Osallistujilla oli siis toiveena, etta pilottiin osallistuminen olisi vain valivaihe
tydelamadn péésemisessd. Toisaalta monelle tydeldmaan péaésyyn liittyivat tyon psyykkiset ja sosiaaliset
tekijat.

"Tyollistyminen. Eldmd muutoin kohdallaan.’

“Itsendisesti tyollistyd osuuskunnan kautta.”

“Kokoaikainen palkkatyé.”
Mutta my0s:

"Kevyt osa-aikatyo olisi hyvd.’

“Toiveena yleisen taloustilanteen muuttuminen parempaan, niin taksin kdytto lisddntyisi ja

toita olisi enemman. Mikali taksiluvat lahtisivat nousuun, niin voisin itsekin ryhtya taksiyritta-

]

’

bl

Jjéksi.’
“"Mahdollisesti tyollistyn helmikuussa 2015 rakennusalalle.”
”Haluaisin mielekdstd tehdd tyotd. Hyvd tyoilmapiiri on tdrked juttu.’
”Koulu loppuun, pikaravintolaan téihin. Sen jilkeen tasokkaampaan ravintolaan.’
"Vakituinen tyomaa, ettei tarvitsisi murehtia raha-asioista. Normaalia elamaa, saisi ihmisar-

b

>

’

vonsa takaisin.’
Vastaajien maininnoista 19 oli sellaista, jotka voi sijoittaa “eldménhallinnan” kisitteen puitteisiin. Laajim-
millaanhan késite sulkee sisdansé koko eldman: selviytymisen taloudellisesti, fyysisesti, mentaalisesti ja
sosiaalisesti. Se on myds kasite, joka jakaa mielipiteitd ja usein sen kéyton koetaan leimaavan kohdettaan.
Kuntouttavan ty6toiminnan laissakin (189/2001) méaritelladn elamanhallinnan késitettd. Lain mukaan akti-
vointisuunnitelman, joka tehd&éan pitk&an tyottémana olleelle, pitdisi parantaa tyollistymisedellytyksia ja
eldmdnhallintaa. Osallistujien tilanteet viittasivat valill4 aika vaikeisiinkin elaménhallinnan ongelmiin.
”Korvaushoidon saaminen pddtokseen niin ettd ei olsi endd riippuvuutta. Ja ettd tyékkdrin
kautta jdrjestyisi jotain. Tyttdren tapaamiset tdrked asia. Oman auton saaminen olisi hyvd.”
“Olen ollut vuoden ilman tupakkaa, ilman alkoholia vuosi- puolitoista ja ilman huumeita 8-
10 vuotta. Poika (8v.) parjaisi koulussa ja olisi onnellinen. Tahén vaikuttaa hyvin pitkalle
oma hyvinvointi.”
“Saada jotain aikaiseksi, kun viimeiset kaksi vuotta olen ajelehtinut vain epamaaraisesti va-
lilld kokonaan menettden otteen niin sanottuun normaalieldmddn.”
VEttd psykoterapian avulla l6ytdisin sen kuka olen ja ettd pddsisin tyéeldmddn”
Opiskelun aloittamista tai loppuunsaattamista piti 20 vastaajaa tarke&né tavoitteenaan.
”On niin huonot ajat ettd ei uskalla haaveilla ihmeempid. Opiskelu vei rahallisesti niin pal-
jon, ettd on taloudellisesti vaikeaa.”
"Tietenki ettd pddsis toihn hoitoalalla, mutta koulutus pitdisi kdyddd ensin. Vanhusten kanssa
tekemisissd oleminen on hyvd asia”
Asuntoasioiden kuntoon saamista toivoi 11 vastaajaa, ja aika monen kohdalla se liittyi enemman tai va-
hemman perheasioiden kuntoon saattamiseen, jonka mainitsi 12 vastaajaa.
“saada oma asunto, saada tyétd, saada perhe joskus tulevaisuudessa.’
Terveyden tilansa kohenemisen tai edes ennallaan sailymisen nosti tavoitteeksi 14 vastaajaa.
“Toiveena terveys. Tavoitteena saada toitd.”
VEttd terveys ei huonontuisi. Olkapddn kanssa ollut ongelmia joiden syy ei ole selvinnyt.
Odottelen pddsyd fysioterapiaan.”
Elékkeelle toivoi padsevéansa seitsemén vastaajaa.

>
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"Vihemmdn viinaa, toiveena sairauseldkkeelle, jotta ei tarvitse kuukausittain tehdd Kela -

ilmoituksia ja kinastella sossun kanssa.”
Erityisia tavoitteita ei ollut 12 vastaajalla.

“Jotta minua ei hétyyteltdisi.”

”Yhdyskuntapalvelun ja valvontapanta-asian loppuminen, eldimdntilanteen tasaantuminen.’

"Eldmd on uomissaan, lasten kanssa olisi kiva pddstd vaikka kylpylddn.”
Tavoitteitaan ja toiveitaan kirjasi alkukartoituksessa kaikkiaan 126 osallistujaa, ja 31 heistd arvioi loppu-
kartoituksessa niiden tayttymistd. Lopulta 11 osallistuja arvioi suoraan samoja asioita hankkeen alussa ja
lopussa. Useimmilla alun tavoitteet olivat joko unohtuneet tai pilottiin osallistumisen aikana muuttuneet,
mik& on varsin tavallista. Kaksi noista yhdestétoista katsoi, ettd heidan tydllistymiseen liittyneet tavoitteen-
sa eivét olleet edenneet.

”Odotin enemmdn tyohon suuntautumista, ja reittid tyoeldmddn. Tai vaikkapa sitd, ettd oltai-

’

2»

siin tehty myyjdisiin syksyn aikana jotakin tuotteita.
Yhden osallistujan tavoitteet eivét toteutuneet muista syista,
“saada tyotd, raittius — > Retkahdukseen saakka pdihteettomyys”
mutta myds tassa asiassa oli onnistumisia, itse asiassa kirjatuista enemman kuin epaonnistumisia.
VEldd pdihteetontd eldmdd, hankkia ammatti ja tydskennell& esim. liilkunnan parissa. — > Mi-
nusta on tullut avoimempi ja itsevarmempi. Olen pystynyt olemaan ilman péihteitd tdman
kurssin ansiosta. Tavoitteeni ovat myés selkeytyneet.”
Alussa esittdmidan tavoitteita arvioineiden selvd enemmistd (8/11) siis arvioi péaasseensa pilotin aikana
ainakin jonkin verran eteenpdin. Jotkin vastaajista katsoi saaneensa uutta suuntaa elamalle.
”Keksin mitd haluan ldhitulevaisuudelta.”
”On inspiraatiota, ja olen jatkanut monia téitd vield kotona kun olen pddssyt alkuun.”
”Kuntouttava tyétoiminta on ykkéssijalla. Sen jilkeen voi miettid jotain muuta. Haluaisin
my0s atk-kurssille, ikind en ole paassyt sellaiselle. — > Typ-asiakkuus ja muiden jatkosuunni-
telmien selkiytyminen”
Toisten tavoitteet liittyvat jaksamiseen, ehka elamadssa ylipaansa
“Jaksaa talven yli. Jollakin tasolla kylld, olen saanut tehtyd asioita ja idean uuteen korundyt-
telyyn.’
”On niin huonot ajat ettd ei uskalla haaveilla ihmeempid. Opiskelu vei rahallisesti niin pal-
jon, etté on taloudellisesti vaikeaa. — > Uudet ideat, taitojen jakaminen, tiimiss& oppii muilta-
kin kun joku keksii jotakin, ja netista saa vield lisaa ideoita. Se jad mietityttdmaan, miten talla

s’

]

voisi tienata rahaa. JOS olosuhteet olisivat sopivat, voisin vield lihted yrittdjdksi.’
tai elamdnhallintaan
VEttd tilanne selkiintyisi ja saisi jotain omaa, esim. tydpaikan. — > Tilanne aika monimutkai-
nen ja se ettd pddsee kotoota pois on jo hyvd.”
Joillekin osallistuminen on lisdnnyt kiinnostusta yhteiskunnallisiin asioihin.
“Saada selvyys mikd ammatti minulle sopii ja missé olen lahjakas. — > Seuraan enemmaén uu-
tisista mihin suuntaan kuntouttavan tyétoiminnan asioihin tulee muutoksia.”
Useimpien tavoitteiden toteutuminen tai uuden I6ytyminen liittyivat ryhmaan kuulumiseen tai muihin sosi-
aalisiin tekijoihin, silld miltei puolet (14/31) mainitsi ne loppuarvioissaan.
”Léhitulevaisuudessa pyrin saamaan asiani jdirjestykseen ja mahdollisesti hankkia jonkun
tyokokeilupaikan — > Ryhmdmuotoinen toiminta on kannustanut minua eteenpdin. ”’
“Lapset takaisin ja kotielama kuntoon. P&asy takaisin tydelamaén tai kouluun. — > Olen so-
siaalistunut ja saan oltua ihmisten kanssa paremmin ja sain uusia ideoita. 4 tuntia on aika ly-
hyt aika.”
Muina onnistumisen syind mainittiin uusien ideoiden I8ytyminen, itsetunnon koheneminen, energisyyden
lisddntyminen, raittiuden yllapito, suomen Kielikylpy, uni- ja paivarytmin ldytyminen, liikkunnan lisaanty-
minen ja myos taloudellista hyotya koettiin saadun.
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5 Keskustelua osallistavasta sosiaalitur-
vasta

Julkinen keskustelu osallistavan sosiaaliturvan ympdrill4 on ollut vilkasta aina elokuusta 2013 saakka, jol-
loin silloinen sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko nosti késitteen esille lehtihaastattelussa (llkka
4.8.2013). Asiaan tarttuivat syksyn aikana muun muassa Noste- kuin Voima-lehtikin. Noste haastatteli
my®0s idean ilmeisesti ensi kertaa esittanyttd Antti Parpoa (Noste 4/2013), ja myds VVoima-lehdessé oli lop-
puvuodesta 2013 hénen haastattelunsa (Voima 12/2013). Molemmissa oli kyse osallistavasta sosiaaliturvas-
ta, johon Voima-lehti palasi viela useampaan otteeseen, tosin ei endd toukokuun 2014 jéalkeen.

Osallistavan sosiaaliturvan tyoryhmén toimesta kdynnistettiin mielipidekirjoittelu valtionhallinnon Ota
kantaa- sivustolla, jossa kéytiin huhtikuussa ja toukokuussa 2014 jonkin verran keskustelua otsikolla ”Mitd
mieltd osallistavasta sosiaaliturvasta?”’(46 keskusteluketjua, 115 viestid, viimeisin viesti 15.5.2014). Pi-
simmillddn ketjuissa oli viisi kommenttia, useimmissa ei yhtddn tai vain yksi kommentti.
(https://www.otakantaa.fi/fi-Fl/Selaa_hankkeita/Osallistava_sosiaaliturva) heindkuusta 2010. ”Palkattomiin
toihin pakotetut” -ketjussa oli tammikuun lopulla 2015 noin 30 000 puheenvuoroa, ja foorumi kuluukin
Iltalehdessd “padttyméttomiin keskusteluihin”. Kovin yhteniiseksi keskusteluksi sitd ei voi méadritelld, silld
aika iso osa kirjoituksista ei suoranaisesti liity aikaisempien keskustelijoiden teksteihin vaan sielld keskus-
tellaan aika paljon toisten ohi. Osallistava sosiaaliturva tuli luonnollisesti osaksi ketjua siind vaiheessa kun
sosiaali- ja terveysministeri teki tunnetun avauksensa. Julkisessa keskustelussa aloitetta on riepoteltu ja
luotu hirmuisiakin uhkakuvia. Suurin osa keskustelijoista ei liene lukenut llkka-lehden alkuperaista haastat-
telua, joka loppui seuraavasti: ”Osallistuminen ja toisaalta osallistumattomuus nikyisi sosiaaliturvan maa-
rassd, mutta Risikko ei kuitenkaan laskisi sosiaaliturvan mairdd, koska Suomi on kallis maa asua.” (Ilkka
4.8.2013)

Muuta julkista keskustelua olemme seuranneet sosiaalisen median eli tdssé tapauksessa Facebookin
avulla. Siellahan kyse ei ole vain keskustelualustasta ja yhteydenpidon vélineesta vaan vahintaan yhta pal-
jon muussa mediassa olleiden uutisten, blogien, videoiden jne. jakamisen kanavasta. Erityisesti tdimé piirre
nékyy ns. asiaryhmissd, joiden seurantaa teimme syyskuun — joulukuun 2014 valill&. Seurannan kohteena
ovat olleet Kuka kuuntelee kdyh&a -ryhman (3148 jasenid 19.1.2015) keskusteluketjujen lisdksi Ei pakko-
tydlle ja Vaihtoehtoinen tyollisyyspolitiikka -ryhmat. Ei pakkotyolle -ryhmé perustettiin syksylla 2013,
pian osallistavan sosiaaliturvan késitteen julkisuuteen ilmestymisen jalkeen. Ryhma on sittemmin ollut
my06s Koneen Saation rahoittaman ja Heikki Hiilamon johtaman tutkimushankkeen organisointikanavana.
Tosin osallistavan sosiaaliturvan pilottien kontrolliryhmid, joiden perustaminen oli tavoitteena, taisi lopulta
syntya vain yhdelle paikkakunnalle.

Facebook ja sen keskusteluryhmét eroavat rakenteeltaan esimerkiksi lltalehden keskusteluketjuista
muun muassa siind, ettd Facebookissa voi aina aloittaa uuden keskustelun ja vaihtaa teemaa, ja siitd huoli-
matta ollaan samalla keskustelualustalla. Toki siellakin samoissa ketjuissa puhutaan asian vierestd, ja vaih-
detaan sujuvasti teemaa, mutta moderaattoreiden on kuitenkin helpompi yrittad pitdd keskustelut asiassa.
Kuka kuuntelee kdyhaa -verkosto Facebook -ryhma on ollut tarkein seuraamme linkki sosiaalisessa medi-
assa kaytyyn keskusteluun osallistavasta sosiaaliturvasta. Ota kantaa tai lltalehden keskustelufoorumissa
kaytetddn yleensd aina nimimerkkid. Sen sijaan seuraamissamme Facebook -ryhmissa vain muutama kéyt-
t&44 puheenvuoroissaan nimimerkkid. Nimien aitoutta ei aukottomasti pystyta tarkistamaan.

Kuka kuuntelee koyhdé ja Vaihtoehtoinen tyollisyyspolitiikka -ryhmissé keskustellaan ja linkitetaan
paljon yleisesti kdyhyys- ja tyollisyyspolitiikkaan kuuluvista asioista, ryhmien nimien mukaisesti. Fokusoi-
dummin osallistavaan sosiaaliturvaan ja edellisid paljon varikkddmp&a keskustelua on kayty Ei pakkotydlle
-ryhmadssa (19.1.2015 1340 jasentd), josta on myods kerétty seuranta-aineistoa samalta ajalta. Vaihtoehtoi-
nen tyollisyyspolitiikka, joka on selvasti pienin jasenmaaraltaan (19.1.2015 258 jasentd). Keskustelu on
ollut varsin vilkasta. Pelkastadn Kuka kuuntelee kdyhaa -ryhmésté on elokuun alusta vuoden 2014 loppuun
mennessa keratty yli 500 keskusteluketjua, joissa kussakin on keskimé&éarin toistakymmentd kommenttia.
Varsin tavallisia ovat 50 - 100 kommenttia sisaltavéat ketjut.
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Seuraavassa tiivistys osallistavaan sosiaaliturvaan liitetyistd ndakokulmista Ota kantaa -sivuston ja sosi-
aalisen median (Facebook) perusteella.

+ Salainen valmistelu

* Pakkoty6/Orjatyd

 Kuntouttava ty6toiminta

* Kuntouttavan ty6toiminnan vaarét, jopa laittomat k&ytannot

+ Uusia muotoja kuntouttavaan tydtoimintaan

* Pakko-osallistuminen

* Paradigman muutos

* Sosiaaliturvan legitimiteetti vahvistamassa

* Aktivointitoimet tyollistivit vain aktivoijia

* Vapaacehtoistyon asema epaselvi

* Osallistavan sosiaaliturvan “malli”

* Osallistava sosiaaliturva korvaa palkkatyoté

» ”Me tavalliset tyottomat, jotka haluamme olla vain rauhassa” ja ne toiset”
Useimmat ndistd teemoista ovat olleet mukana alusta saakka keskustelun eri kaanteissa kuten “’pakko- tai
orjaty6”, osallistavan sosiaaliturvan “malli” tai kuntouttava tyotoiminta. Jotkut syksylld 2013 vahvasti esil-
14 olleet kuten “’paradigman muutos” tai ”sosiaaliturvan legitimiteetti” ovat jadneet taka-alalle ja huomio on
Kiinnittynyt konkreettisimmin kuntouttavaan ty6toimintaan tai yleisemmin pakkotyén” teemoihin.

5.1 Muita raportointeja

Heikki Hiilamon johtaman ja Koneen sédétion rahoittaman Helsingin yliopiston hankkeen Osallistavan
sosiaaliturvan kokeilut: pakkoty6td vai uusia tydmarkkinamahdollisuuksia” piiristd ehdittiin vuoden lop-
puun mennessa julkaista muun muassa kolme blogikirjoitusta Yhteiskuntapolitiikka-lehteen. Kahdessa oli
kayty tutustumassa pilotteihin ja yksi kasitteli 1&hinnd Ei pakkotyo6lle -ryhmén keskusteluja. Hankkeen
kunniahimoinen tavoite oli Facebookin Ei pakkoty6lle- ryhméan kautta myds saada osallistavan sosiaalitur-
van pilottipaikkakunnille “kontrolliryhmét”, jotka tuottaisivat omaa seuranta-aineistoa. Facebook on kui-
tenkin osoittautunut varsin vaikeaksi mobilisoinnin vélineeksi, eikd tdmék&an hanke tiettdvasti tuottanut
jonkinlaista toimintaa kuin yhdell& paikkakunnalla.

Loimaalla kyse oli enemman osallisuustoiminnasta tai kuntouttavasta harrastustoiminnasta

kuin tyollistavasta osallistettavuudesta. Tama herattaa kysymyksia hankkeen lopullisesta tar-

koituksenmukaisuudesta ja osallistavan sosiaaliturvan kéasitteellisesté sisallosta. (Reetta Ko-

sonen 4.12.2014)

Tilastot ja tutustuminen Rauman tilanteeseen osoittavat, ett& kuntouttava tyotoiminta ei suo-

raan tydllista tai paranna tydmarkkinamahdollisuuksia. Osallistavalla sosiaaliturvalla vaikut-

taa kuitenkin olevan paikkansa kuntouttavassa tarkoituksessa tyo- ja toimintakyvyn yllapidos-

sa. (Katri Korhonen ja Kaarlo Lekander 9.12.2014)

Tulevaisuudessa on myos linjattava, halutaanko osallistavat toimenpiteet ulottaa koskemaan

kaikkia tyottomia vai keskittad ne vain kaikkein vaikeimmille ty6llistyville ryhmille ja pitaa

muut tyollisyyspalvelut erillisina vastikkeellisesta osallistavasta sosiaaliturvasta. (Juha-Pekka

Lauronen 17.12.2014)
Ville-Veikko Pulkan hyvéaksytyn pro gradu- tutkielman (2015) mukaan osallistava sosiaaliturva on jatku-
moa jo 1990-luvun puolivélista alkaen harjoitetulle aktiivipolitiikalle. Tutkimuksen perusteella osallistava
sosiaaliturva voisi parantaa tyottémien asemaa joustavoittamalla tukity6llistamistd, ottamalla etuuksien
saajat paremmin mukaan toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen sekd laajentamalla aktiivikorotusten
kayttod. Pulkka toteaa saman kuin osallistavan sosiaaliturvan tydryhmakin eli sen, etté se ei pure itse tyot-
tomyysongelmaan. Hén olisi kaivannut sen yhteydessi “riittdvan vaikuttavia toimenpiteitd”. Hén kuvaillee
my0s osallistavaan sosiaaliturvaan liittyvid uhkakuvia, joihin palataan sosiaalisen median keskustelujen
esittelyn yhteydessé.
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5.2 Ota kantaa -sivusto

Ota kantaa -sivuston keskusteluakin leimasi kriittinen, jopa osin epéluuloinen asennoituminen osallistavaan
sosiaaliturvaan. Kirjoitusten perusviesti oli hyvin samankaltainen sosiaalisen median valtaenemmistén
kanssa. Vastikkeelliselle sosiaaliturvalle, jollaiseksi tyéryhmén toimeksianto Ota kantaa -sivustollakin
ymmiarrettiin, oli varsin vdhdn ymmartdjid. Toki sellaisiakin 16ytyi, vaikkei kaikkia puheenvuoroja voi
tydryhman omiin méérittelyihin sovittaakaan.
Vastikkeetonta rahaa ei ole
Jotakin on tehtéva ja nopeasti. On ymmarrettava, etté rahan eteen pitéa tehda jotakin. Jos ei
ole tyota, eikd opiskeluhaluja, tulisi osallistua yhteiskuntaa hyodyttdvaan tyohon. Tyotto-
myyskorvaus sana joutaisi muuttaa ansaintakorvaukseksi, jolloin saisi korvausta tehdysta
tydstd. Tyon laatu suunniteltaisiin henkildn mielenkiinnon ja taipumusten mukaan, niin sen
mielenkiinto paranisi. (menetetty sukupolvi 12.4.2014)
Ota kantaa -sivustolla on Facebookista tuttu mahdollisuus ”peukuttaa” (tai tykétd) kirjoituksia. Y1la oleva
avaus sai osakseen 4 peukkua ylospéin ja 20 alaspain. Ymmartajidkin siis jokunen oli, kuten seuraava Kir-
joittaja, joka néki asian syrjaytymisen nakokulmasta:
Tassa on se asian ydin. Onko niin, ettéd meill& on varaa siihen, ettd osa yhteiskunnan jasenista
ensin jattaytyy ja sitten syrjaytyy ymparoivasta yhteisosta. Perheestd, suvusta ja kaikesta. Ei
se varmaan ensiksi ole kenenkaan ihmisen tarkoitus mutta se syrjaytyminen tulee salaa, itse
sité tietAmatta. (isoditi 15.4.2014)
Selva enemmistd kantaa ottaneista oli kuitenkin toista mieltd. Seuraava Ota kantaa -sivuston kirjoitus edus-
taa valtavirtaa, joka sai taakseen 22 hyvaksyvaa peukkua, eikd yhtdan vastustavaa:
Mita vastikkeellisuuteen tulee, nykyjarjestelmassa monin tavoin ohjataan tekemaan taytta
tyopaivdd, mutta korvaukseksi annetaan vain palkanvastike (tyottomyyskorvaus+ 9e/Pv) ...
Jattakaa jo hopinat laiskoista ja haluttomista tydttomistd, kun maassa on sankat joukot niité,
jotka vaipuvat epatoivoon, koska hakevat hakemasta paastyaéan toita eivatkd sellaista 0y-
da.Se, ettd sosiaaliturvan -joka hadin tuskin riittdd elamiseen- vastapalvelukseksi pitdisi ih-
misten suostua ottamaan mitd tahansa tydta vastaan, lahenee kylla asetelmaltaan orjuutta.
My®6s siind muut paattavat, mita sinun on pakko tehda, ja hyddyt siitd vain asumuksen ja ruo-
an verran. Suomessa ruokakin pitdd monien hakea ruokajonoista. Ei, en ole itse tyéton. Ta-
panani vain on ajatella sitd, mita uutisissa kerrotaan ja katsella hieman ymparillenikin. (sa-
tunnainen ohikulkija 15.4.2014)
Varsin moni Kirjoitti Ota kantaa -sivustolla omista kokemuksistaan, jotka saattoivat olla kertyneet vuosi-
kymmenien aikana.
Vapaaehtoistyd kiellettyd, orjatyd pakollista?
1990-lama pudotti minut niin alas, etta vietin monet pitkat y6t puiston penkilla. Ei ollut ty6ta,
ei asuntoa. Sieltd nousin ihan itse, omin voimin. Vaikka olin lamavuosikymmenelle tultaessa
tienannut oikeudet tukiin, en niitd tuossa tilanteessa yhteiskunnalta saanut. Nyt 45 tyévuoden
jalkeen terveys on heikoilla ja vaikka minut on erikoisladkéaria ja tyoterveyslagkéari todenneet
tyokyvyttémaksi, ei sitd Kelan mielesté ole osoitettu. Tdma on esimerkki siitd, ettei laaketiede
paina mitéan silloin kun yhteiskunnan paattajat ovat tietoisesti valinneet linjan, ettei tyokyvyt-
tomyyselékkeelle paastetd. Mieluummin syrjaytetdén sosiaalitoimiston asiakkaaksi. Sielta sit-
ten pakkotdihin. Suomeen ollaan rakentamassa halpistydmarkkinoille tyypillista orjatydvaen-
luokkaa "osallistavan sosiaaliturvan™ nimissa. (Orjatydvéaenluokka 15.5.2014)
Omasta kokemuksesta ja nakdkulmasta on myds seuraavassa kysymys.
Miksi ihmiset ovat nykymaailmassa haluttomia tekemaan tdita? Minka takia ty6ttdman pitaisi
saada valita tyoksi vain se mikd hanestd on mahdollisimman mukavaa ja hyvapalkkaista?
Ymmarran sen, jos ei sovellu johonkin tiettyyn tyétehtédvaén, mutta mielestani tyota pitaa ot-
taa vastaan, jos sitd on tarjolla. Ty6nantajana tiedén sen totuuden, ettd monet tyontekijat luo-
vuttavat aika helpolla. Missd on pitkdjanteisyys? Mielestani jarjestelma ohjaa ihmiset jaa-
maan kotiin, koska he saavat liian paljon vastikkeetonta rahaa. (Ty6ta on mutta ei tydntekijoi-
t421.4.2014)
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Puheenvuorojen valtavirta naki osallistavan sosiaaliturvan hankkeessa kuitenkin voittopuolisesti huonoja
tai viel& huonompia seurauksia. Ymmarrettavasti kysymys oikeasta palkkatydsté oli tarkeé.
Olen siitéd samaa mieltd, ettd jos halutaan auttaa tyottémia niin pitda tehda jotain misté on
apua. Tyottémien aktivoinnin paatavoitteena tulee olla vain ja ainoastaan ty6llistyminen
palkkaty6hén ennemmin tai myéhemmin. Jos esitetyt julkisen puolen avustavat tyot, tydpajat
jne. otetaan kayttdon osallistavana sosiaaliturvana niin tehtévien tulee tukea henkil6lla jo
olevaa osaamista ja intresseja ja edesauttaa néin ty6llistymista. Olisi ndyryyttavaa pistaa ih-
minen puuhastelemaan yhdentekevid vain siksi etté jotain taytyy tehda! Eik& minkaan jarjes-
telman tassé maassa tule lahtokohtaisesti olla ndyryyttava. (TyPy 15.5.2014)
Vapaaehtoinen osallistuminen, mik& oli tydryhmankin lahtokohta pdinvastaisista &aritulkinnoista huolimat-
ta, sai myo6s Ota kantaa -sivustolla kannatusta muutamalla varoituksen sanalla toki lisattyna.
Pidemmaén péaalle toimettomuus irtaannuttaa yhteisgista ja tarvittavuuden tunteen puuttumi-
nen voi saada mielen lannistumaan. Osallistuva sosiaaliturva oikein toteutettuna palvelee
varmasti kaikkia. Esimerkiksi juuri mielekds vapaaehtoistyd hyodyttaa yhteisda ja samalla
osallistuvaa yksilod. Samoin tydskentely esimerkiksi lasten, vanhuksien tai esimerkiksi ympa-
ristoon liittyvien tehtavien parissa on mielekas vaihtoehto pitkaaikaistyottoman arjelle. Toi-
veiden huomioonottaminen on oleellista, jotta taysin haluttomia henkil6ita ei laiteta esimer-
kiksi ulkoiluttamaan vanhuksia tai tekemaan muuton toitd, joissa halutttomuus vaikuttaa vah-
vasti toisiin ihmisiin. Kannatan ennemmin vapaaehtoistyéhon rinnastettavaa toimintaa ja
tydnomaista toimintaa sen sijaan, etta tyottdmia ohjataan muiden tydttdmien kanssa lyhyille
kursseille tai tydpajoihin, jotka ovat irrallaan muun tydssékéyvan vaeston tavanomaisesta ar-
jesta. (Ihmisoikeustutkija 12.5.2014)
Seuraavassa kritiikki, joka toistui sekd Ota kantaa- sivustolla ettd muuallakin sosiaalisessa mediassa, kerta
toisensa jalkeen. Muutamat julkisuuteen tulleet esimerkit ovat osaltaan vahvistaneet sen, ettei huoli ole
kuntouttavassa tydtoiminnassa aiheeton. Pilottiemme raporttien mukaan niissé ainakin oli ongelma hyvin-
Kin tiedostettu.
Eika sosiaaliturvaa.
On todella poyristyttavaa ettd ihmisten pitdisi alkaa tehda toita sosiaaliturvan eteen. Jos
menn&éan siihen etta tyota on vain sosiaaliturvan kylkidisina ei ole kohta enaé oikeita toité ol-
lenkaan. Eihan kenendan kannata endé palkata oikeisiin tdihin ketdén, kun saa tyottémat so-
siaaliturvalla téihin. Ty6nantajat jo tdndankin kayttavat "vaarin" naita tukityopaikkoja. Ran-
tala: Alkoon endd levennettako ja syvennettako sita kuilua eri yhteiskuntaluokkien valilla te-
kemalla tyottémasta rikollista ja rangaistus/terapiamuotona tarjota jotain tydta/puuhastelua
elamisensa elinehdoksi. (Tuula V 9.4.2014)
Alkoon enad levennettako ja syvennettako sitd kuilua eri yhteiskuntaluokkien valilla tekemalla
tyottomasta rikollista ja rangaistus/terapiamuotona tarjota jotain ty6té/puuhastelua eléami-
sensé elinehdoksi. Olkoon se vapaaehtoista niille, jotka sitd haluavat ja jotka mediassakin
usein sanovat sen tehneen hyvda. (Rantala 9.4.2014)

5.3 Keskustelu sosiaalisessa mediassa

Osallistavan sosiaaliturvan ymparilla kdydyn keskustelun kéénteet voi tiivistad Facebook- ryhmissa kdydyn
keskustelun perusteella alustavasti neljaén eri vaiheeseen, ja viides vaihe alkanee tydryhmén loppuraportin
julkistamisen jélkeen. Syksylld 2013 ja alkukevdastd 2014 keskustelua leimasi vahva kasitys salaisesta
valmistelusta ja tyéryhman pyrkimyksesta sosiaaliturvan paradigman muuttamiseksi. Esimerkiksi sosiaali-
sessa mediassa vaikutusvaltainen blogisti ja keskustelija juukalainen kunnanvaltuutettu ja juristi Sakari
(Saku) Timonen kirjoitti heti tydryhman nimittdmisen jalkeen blogissaan seuraavaa:
Paradigman muutos. Salassa valmisteltava osallistava eli vastikkeellinen sosiaaliturva tar-
koittaa yksinkertaisesti sitd, ettd saadakseen ty6ttomyyskorvausta tai toimeentulotukea tyot-
tbman pitaa tehda toita vahintaan kaksi tuntia paivassa. Jos joku ei siihen suostu, niin hanen
minimitoimeentulonsa madritellddn uudelleen. Se on tulevaisuudessa nykyinen minimitoi-
meentulo miinus 40 prosenttia. Tass& on tiivistettynd ministeri Paula Risikon tyérukkasena
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asiaa valmistelevan Antti Parpon tarkoittama sosiaalipolitiikan paradigman muutos. Asiaa
siis valmistellaan julkisuudelta piilossa. Kaikki tdhanastiset muistiot ovat ministeri Risikon
pddtokselld salassa pidettdvid. Ne muistiot ovat epdvirallisten “pyoredn poyddin keskustelu-
jen” tuloksia. (Saku Timonen 7.1.2014)
Sattumoisin tydryhmén asettamispdétos tiedotettiin seuraavana pédivina ja “salaiset muistiotkin™ julkistettiin
tydryhmén ensimmadisen kokouksen jalkeen noin viikkoa myéhemmin. Kesélla 2014 arvuuteltiin pilottien
funktioita ja yksi paatelma oli se, ettd
Pilotit vain tasoittavat tietd pakko-osallistumiselle.
Voitte ihan hyvin unohtaa jutussa mainitut vapaaehtoisty6t, harrastustoiminnan ja liikunta-
palvelusetelit. Ne ovat vain joutavia ideoita, jotka eivét tule koskaan toteutumaan. Sen sijaan
toteutuvat metsanraivaus, puistoty6t ja lumitydt. Pilottikunnat tulevat ulkoistamaan kaikki
raskaimmat tyonsa ndille sosiaalietuuksiensa eteen raataville. Kyseessa on osallistavan sosi-
aaliturvan isan, Rauman sosiaalijohtaja Antti Parpon peraankuuluttama sosiaaliturvan para-
digman muutos. Perustuslain takaama oikeus vélttdméattéméan elantoon heitetd&n romukop-
paan. (Saku Timonen 24.7.2014)
Osallistavan sosiaaliturvan tyéryhmd voinee olla tyytyvéinen siitd, ettd viimeistddn pilotointivaiheen jal-
keen pilottien luonne valkeni myds Facebookissa, toki blogistin omilla mausteilla varustettuna, kuten seu-
raavasta otsikosta voi todeta. Toisaalta jo pilottien tultua julkisuuteen syntyi késite oikea” osallistava sosi-
aaliturva, jota kuvaa puoli vuotta mydhemmin seuraava esimerkki Saku Timoselta:
Pilotit eivat ole oikeaa osallistavaa sosiaaliturvaa, koska perustuvat vapaaehtoisuudelle.
Pilotointi oli tietenkin vapaaehtoista, koska se oli pilotoinitia ja sen piti tapahtua nykylain-
saadannon puitteissa. Pahoin kuitenkin pelkaan, etta kokemuksia kaytetaan hyvaksi laaditta-
essa uutta lainsdadantoa osallistavasta sosiaaliturvasta ja vapaaehtoisuus kylla katoaa siina
vaiheessa. (Saku Timonen 18.1.2015)
Kolme osallistavan sosiaaliturvan tyéryhmaén jasentd on osallistunut myds Facebook- keskusteluun, josta
seuraava esimerkki.
Sitahan néilla piloteilla, ainakin Paltamossa haettiin, ettd vapaaehtoisesti saa tulla, ihmiset
itse saavat esittéa ja paattad, mité tehdaan. Yhtaan karenssia ei ole tullut kenellek&an, koska
kuty ohjaaja kavi jokaisen ilmoittautuneen kanssa keskustelun siité, mitd hén haluaa. Jos ei
kiinnostanut, ei tarvinnut tulla, eikd tullut karenssia. Puhun nyt VAIN Paltamon pilotista (kai-
kissa oli vapaaehtoisuus ehtona). Nykyjarjestelméa syrjayttad, pakottaa ja ndyryyttad ihmisia.
Siksi olen ollut mukana tassé hankkeessa, ettd saisimme paremman jarjestelmén. Te puhutte
ihan eri asiasta kuin mina. Te puhutte nykyjarjestelméasta. (Anne Huotari 19.1.2015)
Sosiaalista mediaa moititaan, usein aiheellisesti, solvauksista ja suoranaisista vihapuheista.
Seuraamamme foorumit ovat kuitenkin perin sdvyisia, jos verrataan niita vaikkapa Suomi24 -
sivustoon, joka lienee Suomen suurin keskustelufoorumi. Tallaista opin tdn&an Suomi24-
foorumilta. Kyseinen foorumi on tdynné vastaavaa kuraa ja valheita, tuhansien ja taas tuhan-
sien viestien verran herjauksia, solvauksia ja uhkauksia... Suomi24- foorumia, joka on Aller-
konsernin omistama, ei juurikaan moderoida ja virheellisid viesteja tai solvauksia ei pyyn-
noisté huolimatta poisteta. (Sanna Ukkola 10.3.2015)
Seuraava eréan ketjun avauspuheenvuoro kuvaa tyylilajia, jota voi kuitenkin edelleen pitdd ominaisena
monille Facebook -ryhmien keskustelijoille. Moderoinnin tai yksinkertaisesti vain herjaussanaston loppuun
kulumisen vuoksi, téllainen lajityyppi alkaa olla vahemmistoné ainakin Kuka kuuntelee kdyhaa -ryhmassa.
Siséan tullaan vahvasti negatiivisen kautta ja positiivinen ote saa usein osakseen pilkkaa ja vahattelya, tai ei
herdtd mink&anlaisia kommentteja. Tassd kommentoinnin kohteena on muun muassa pilottien avoimien
paivatoimintojen esittely Vali-Suomen lehdissé (Karjalainen 18.1.2015).
Lisaksi taytyy kylla olla hyvin yksindinen perakammarityyppi kirkonkylén laitamilla keskella
ei mitédan, joka jo oman luonteensa mukaisesti on suomalaistyyppinen kylaerakko, pitaé tuol-
lainen saada sitten toimintaan mukaan?? Siella ne halot pilkoutuu, ja oma porkkanamaa ku-
koistaa, kiljuponttd kdy pihavajassa, koira haukku pihalla kaikki l&helle tulevat. Ty6ton, joo
kun naapuri Heikki ei viela kutsunut metsanraivaukseen. Tallainen sitten sinne mummoja ul-
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koiluttamaan??? Kahville muiden tyéttémien kanssa valvovan silmén alle, jaa vield talokin

lammittdmattd ja vanha &iti ilman aamupuuroa....Pitdé&d menna muita hoitamaan....Etté kon-

sultti ja virkamies saa palkkansa. (Paula Niemeld Facebookissa 18.1.2015)
Tassa toisen vakituisen keskustelijan melko terdva vastaus:

Nayttaa silté, ettd Paula ei nyt osaa pitaa erilladan noita pilotteja ja muuta nykykaytantoa.

Vapaaehtoisuus oli / on piloteissa se tarkea ero tavalliseen kuntouttavaan tydtoimintaan nah-

den. Ja ainakin osassa niitd myds omaehtoisuus, siis itse toiminnan keskenddn suunnittelu.”(

Veli-Matti Hurskainen 18.1.2015)

Ps. pidan my0s tuota maalaisen perdkammarin pojan kuvaustasi loukkaavana ja juuri sellai-

sena pahimpana stereotypiana, johon tyottdmien kyykyttajat vetoavat. Kas kun et nimennyt

Tatuksi. (V-M Hurskainen 18.1.2015)
Loppusyksylla 2014 ja kevaallad 2015 on ollut selvaa kiinnostuksen hiipumista. Se on perin tyypillista ndin-
kin pitkdan jatkuneessa prosessissa, joka sittenkin ollut tulkintamme mukaan julkisuudessa ensi sijassa
poliittisen huomion heréttdmisen tarkoituksessa (ks. esim. Downs'n huomiosykliteoria 1972). On toki ole-
tettavaa, ettd tyoryhman loppuraportin julkaiseminen tulee aiheuttamaan uuden piikin kiinnostuksessa,
riippuen raportin sisallostd. Tassa yhteydessé on lainattu vain muutamaa Kuka kuuntelee kdyhaa—ryhmén
(3148 jasenia 19.1.2015) keskusteluketjua. Kuka kuuntelee kéyhaa -ryhma on nimensa mukaisesti laaja-
alaisesti kdyhyysongelmia kasitteleva ryhma.

Osallistava sosiaaliturva on ollut viimeisen vuoden aikana eniten kasitelty yksittdinen teema. Syksyn
2014 aikana keskustelu senympérilla on hiukan laantunut, ja asia on ollut perinteisessékin mediassa va-
hemmén esilld. Monesti keskusteluketjut Facebookin “asiaryhmissd” kdynnistyvit linkityksilld koti- tai
ulkomaisiin medialdhteisiin. Oman lisdnsd ovat tuoneet noin 23 “osallistavan sosiaaliturvan ty6ryhmén
kokousraporttia”, joita on yleensd kommentoitu mahdollisesti niiden kuivakkuuden ja asiapitoisuuden
vuoksi verrattain véhin, parhaimmillaankin yksittdinen “raportti” on kerdnnyt vain 20 kommenttia kun
”osallistavan sosiaaliturvan keskitysleirejd” visioivat Kirjoitukset ovat kerénneet helposti satakin komment-
tia, ainakin Kuka kuuntelee kdyhaé -ryhméssi. Toisaalta aika moni ryhmén jdsen on “raportteja” kysellyt,
jos julkaisemisessa on ollut pidempid taukoja. Ehka niiden vuoksi erilaisia salaliittoteorioita on ollut selvés-
ti vdhemman kuin vuosi sitten, jolloin esimerkiksi Voima-lehti oli erityisen kiinnostunut teemasta ja sen
”salaisesta valmistelusta”.

Tyoryhmin uutena suhteena julkiseen keskusteluun syntyivdt “tydryhmén kokousraportit”, joita on
helmikuuhun 2015 mennessé julkaistu kaikkiaan 22 kappaletta. Seuraava kuvaa niiden tyylilajia, joka ei ole
tavallinen sosiaalisessa mediassa. Niinpa kokousraportteihin on tullut verrattain véhdn kommentteja. Muu-
ten tyéryhmén jasenet ovat saaneet kuulla kunniansa sosiaalisessa mediassa. Tosin keskeisimméassé keskus-
teluryhméssd Kuka kuuntelee kdyh&a verkoston Facebook- ryhméssd, on tapahtunut varsin huomattava
kielenkéyton siistiytyminen ja ylipdansa keskustelun asiallistuminen. Muutos on luonnollisesti vaatinut
mya0s pitk&jannitteistd moderointia.

Osallistavan sosiaaliturvan kokousraportti numero 6 keskiviikolta 13.8.: Kuulimme Anne
Huotarin esityksen Paltamon pilottihankkeesta, jonka toteuttaa Paltamon tyévoimayhdistys.
Kuntahan on ulkoistanut tyollisyystoimensa yhdistykselle, mikd on aika tavallista monissa
muissakin kunnissa. Hankkeessa kehitetdén kuntouttavaa tyétoimintaa, osallistuminen on va-
paaehtoista ja porukka on tarkoitus koota kerran viikossa yhdessa miettimaan hankkeen ete-
nemista. Liséksi julkisella ilmoituksella on kutsuttu koolle “kehittdjiryhmd”, joka on jo aloit-
tanut toimintansa. Toisena asiana esittelimme suunnitelmaa, jonka puitteissa THL seuraa pi-
lotteja ja tuottaa seurantaraportin 31.1.2015 mennessa. Hiukka tulee Kiirus kun pilottipaikka-
kuntiakin yhdekséan, jérjestdt mukaan lukien. Ne ovat muuten VAMOS/Helsingin diakonissa-
laitoksen matalan kynnyksen toiminta 17-19 —vuotiaille nuorille Helsingista, Viestintédkasva-
tuksen seura, joka toteuttanee medialeirinsd Helsingissa tai Mikkelissa ja ViaDian kuntoutta-
va paivakeskus Kuopiossa. Nama suunnitelmat eivat varmaankaan ole vield saatavissa
STM:n kirjaamosta, koska viralliset paatokset vield puuttuvat. Sanottakoon, ettd mitdan arvi-
ointitutkimusta vertailuryhmineen ym. emme tee vaan toivomme saavan piloteista vinkkeja
sithen, mitd se “osallistava sosiaaliturva” oikein on. Lisdksi kokouksessa tehtiin tyéryhmdn
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tydsuunnitelma loppuajaksi eli helmikuun loppuun saakka. Paatan taas kerran tylsan kokous-
raporttini tdhan. (Jouko Karjalainen 14.8.2014)
Tata kirjoitettaessa viimeisin raportti on tyéryhman toiseksi viimeisestd kokouksesta.

Osallistavan sosiaaliturvan tydryhman raportteja noin numero 22. Toiseksi viimeinen ko-
kouksemme oli torstaina ja esitykset alkavat hahmottua. Loppusuoralla siis ollaan vaan kuten
400 metrin juoksusta tieddmme, siind vasta veri punnitaan. Edelleenk&an en ole tekeméassa
eriavaa mielipidettad. Erdat muutkin tydryhmén jésenet ovat matkan varrella esitténeet julki-
sesti ajatuksiaan siita, minkélaisia toimia osallistavaan sosiaaliturvaan voisi kuulua. Niinpa
minékin uskaltaudun esittamaan tassa kolme omaa ehdotelmaani, jotka lahetén maanantai-
aamuna tyoryhman sihteeristolle. Voin kuvitella, ettd joissakin moinen pehmoilu synnyttaa
facebookmaisia toivotuksia ja raivoa. Missa hakataan koyhia kirveella padhén?? Ovatko ne
toimet joissain muissa ehdotuksissa? Eivathédn nuo ole oikeaa osallistavaa sosiaaliturvaa!
(Jouko Karjalainen 28.2.2015)

5.4 Keskustelu jatkuu

Meitd on julkisessa keskustelussa askarruttanut melkoisesti se, ettd niin “rinnakkaisessa” tutkimushank-
keessa, muissa blogikirjoituksissa, Facebook -ryhmissa kuin pitkalti perinteisessakin mediassa miekkaillaan
osallistavan sosiaaliturvan “mallin” kanssa ikdén kuin sellainen olisi olemassa. “Kokousraporteissa” on
johdonmukaisesti yritetty sanoa, ettd sellaista ei ole eika tydryhmalta sellaista ole edes tulossa. Syksylla
2013 rakennetut viholliskuvat olivat kuitenkin perin vahvoja, ja aika moni keskustelija profiloitui niiden
kantajiksi, jolloin asennon vaihtaminen on ollut ilmeisesti vaikeaa. Vélilla onkin nayttanyt siltd, ettd “mal-
lin” véstimattomiin totetumiseen ovat uskoneet vahvimmin sen vankkumattomimat vastustajat kuin kon-
sanaan ajatuksen alkuperdiset esittdjét. Ilmankos ty6ryhmén linjauksia ja “yrityksid mallin” maéérittelyksi
on pidetty puutteellisena, jopa sekavana. Loppuraportin myota tyéryhman tehtéva ja tarkoitukset selvinne-
vat. Kaikkia satoja aktiiviisia keskustelijoita tdmd ei tietenkaan koske, ja siten voi sanoa keskustelun paitsi
rauhoittuneen myds menneen eteenpdin. Sosiaalinen media on osallisuuden ja miksei osallistavankin sosi-
aaliturvan toiminta-areena.

Lukuisissa puheenvuoroissa on muistutettu siitd, ettd muutkin keskeiset késitteet kuten “osallisuus” ovat
tarkkaan ottaen mahdottomia méaéritell&. Helpommin se on tehtdvissé negaatioiden kautta eli osattomuutena
tai syrjaytymisend esimerkiksi tydmarkkinoista ja sitd myotd osattomutena keskiméaardisestd kulutuksesta.
Siiné vaiheessa viimeistaan joudutaan normatiivisten maaritysten viidakkoon ja osallisuuden kriteerit aset-
tuvat ja tavallaan paattymattomén keskustelun kohteeksi. Toinen, myds osallistavaa sosiaaliturvaa koske-
vaa keskusteluavaruutta, painostava ulottuvuus voidaan nimetd kuten Chicagon yliopiston professori Lau-
ren Berlant (2011) on sen muotoillut”julmaksi optimismiksi” (cruel optimism), joka on vallannut USA:n ja
lantisen Euroopan “’sosiaalidemokraattisen” hyvinvointivaltionlupausten hiipumisen mydti tai jopa niiden
seurauksena. Erityisesti se koskee hanen mukaansa nuorten tydmarkkinaosallisuutta. Téstd, vaikkei nain
nimettynd, on paljolti ollut kysymys nyt jo puolitoista vuotta jatkuneessa osallistavaa sosiaaliturvaa ja laa-
jemminkin aktivointia koskevassa keskustelussa erityisesti sosiaalisessa mediassa. Ei ole vaikea ennsutaa,
ettd ”julma optimismi” tai osallistumisen pakko tuottavat mahdollisesti piankin jonkun uuden kasitteen ja
keskustelun, joko osallistavan sosiaaliturvan sijaan tai sen rinnalle.
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Téssé luvussa esitetddn selvityksen tulokset kootusti ja vastataan kahdeksaan selvitykselle asetettuun ky-
symykseen.

1) Mité osallistavia toimia piloteissa kehitettiin ja mitk& niistd mahdollisesti jaavéat kaytannoiksi?
Tavallisin toimintamalli oli ryhmatoiminta sellaisenaan tai kuntouttavaan tyétoiminnan lisand. Osa piloteis-
ta toteutettiin jo olemassa olevien toimintojen ja rakenteiden puitteissa. Pilotteja yhdistava tekija oli osal-
listumisen kynnyksen tekeminen eri tavoin mahdollisimman matalaksi. Jossain se tarkoitti pilottien oh-
jaajien henkilokohtaista yhteydenottoa pitkdaikaistydttomiin (Rauma, Paltamo), jossain kuljetusten jarjes-
tamista sivukylilta (Loimaa) tai avoimen paivatoiminnan jarjestamista (Adnekoski, Paltamo).

Taulukkoon 8 on koottu pilottihankkeiden keskeisid siséltoja:

Taulukko 8. Pilottihankkeiden sisaltdja.

Loimaa Taide- ja k&sitydpainotteiset ryhmat, kuljetuspalvelu

Paltamo Ryhmatoiminta, kuntouttava tydtoiminta, terveystarkastukset, kansalaisopisto, ruoka- ja harrastus-
toimintaa, IT-valmiudet, olohuone, kuljetusapu

Rauma Kuntouttava ty6toiminta, terveystarkastukset, nonstop-ryhmatoiminta

Rovaniemi Kehittdjaasiakasryhmé, kysely toimintaideoista, kansalaisopisto

Varkaus Avoin ryhmétoiminta, Starttipalvelu, kysely toimintaideoista

Aanekoski Ajja -ryhma ja Torstairyhma4, vierailut tyopaikoilla, eduskunnassa, osallistavan sosiaaliturvan tyo-
ryhmassé

Vamos Ryhmatoiminta nuorille, harrastustoimintaa, opiskelu ja tydelama, taloustaidot, oleskelua

ViaDia Tukihenkild jokaiselle osallistujalle, ryhméatoiminta, kuntouttava tyétoiminta, ruokailu- ja harrastus-

toimintaa, avoin paivékeskus

Viekas Mediakurssit tavoitteellisilla siséll6illa, ruokailut osana ryhmétoimintaa

Kaikissa piloteissa kaytiin luonnollisesti myos yksilokohtaisia palveluohjauskeskusteluja, osassa se tarkoitti
THL:n alkukartoituslomakkeen lapikdymistd, osassa jotain muuta sen lisaksi. Yhteenvetona voi sanoa, ettd
monessakin hankkeessa tuotettiin paikallisesti uusia toimintatapoja, joille on syytd toivottaa menestysta
jatkossa. Yhtaan taysin uutta ja aiemmin tuntematonta toiminta-ajatusta, jota ei olisi ollut kaytdssa esimer-
kiksi tyottdmien yhdistyksissd, muissa jarjestoissa tai kunnallisissa paivakeskuksissa, ei piloteissa tuotettu.
Piloteissa luotiin siis paikallisesti uusia toiminnan muotoja tai kuntouttavan tyétoiminnan uusia vapaaehtoi-
suuteen perustuvia siséltojd (mm. ryhmid osana kuntouttavaa tyétoimintaa). Merkillepantavaa oli myds se,
ettd tallaisia asioita osallistujat itse olivat haastattelujemme perusteella ehdottaneet. Useimmat vastanneet
myds kokivat kyselymme ja haastattelujen perusteella, ettd olivat voineet yksildind ja ennen kaikkea ryh-
mind vaikuttaa toimintamuotoihin - ja siséltoihin. Saamamme palautteen perusteella juuri tdimé oli monelle
osallistujalle antanut vahvan kokemuksen kuulluksi tulemisesta ja sosiaalisesta osallisuudesta. Havainto ei
toki ole mitenkddn uusi vaan lukuisten “osallisuushankkeen” vahvistama (esim. Jdmsen & Pyykkonen
2014; Hankosalo ym. 2013; Karjalainen ym. 2015).

Matalan kynnyksen toiminnan jérjestdmisen tarkeyttd korostettiin kaikissa piloteissa tarkeaksi havain-
noksi ja ainakin Paltamossa ja Ainekoskella (Suolahden ty6ttdmét) on tarkoitus jatkaa “olohuoneen” py6-
rittdmistd, jotta nuoret ja pitkdaikaistyttoméat pysyisivat mukana yhteisollisessa toiminnassa. Useimmilla
muillakin pilottipaikkakunnilla tullaan jossain muodossa jatkamaan ja edelleen kehittdmaén pilotissa kehi-
teltyd toimintaa joko kunnan omana toimintana tai uuden hankerahoituksen turvin. Esimerkiksi Raumalla
eri hallintokunnat ovat sitoutuneet kuntouttavan tyétoiminnan paikkojen jarjestamiseen ja toiminta jatkuu,
Loimaalla taas kehitellddn pilotoinnin kokemusten pohjalta yksildllistd palveluohjausta yli 1000 pdivaa
tyomarkkinatukea saaneille uuden hankerahoituksen turvin. Jarjestopiloteissa kehitelty toiminta oli etenkin
ViaDiassa ja Vamoksessa hyvin samanlaista kuin heidan muukin toimintansa.

Kokemuksia

THL — Tydpaperi 12/2016 55 osallistavasta sosiaaliturvasta



6 Selvityksen tulokset ja yhteenveto

2) Kenelle toimet kohdentuivat?
Osallistujat olivat useimmiten pitkdaikaisty6ttomid, mutta myds nuoria, kuntouttavan tyétoiminnan asiak-
kaita ja syrjakylilla asuvia, joita voitiin pilotin ansiosta kuljettaa keskustaan tai jarjestda toimintaa siella.
Piloteissa ei merkittdvissd maarin tavoitettu uusia kohderyhmid, kuten tulottomia tai paihde- ja mielen-
terveysongelmaisia, vaikka tdma oli tavoitteena osassa hankkeita. Viestintdkasvatuksen seuran medialeirille
saatiin kuitenkin osallistujia myds paihdekuntoutujien asumisyksikgistd eli perinteisesti hyvin vaikeasti
mukaan lahtevastd ryhmasté. ViaDian toiminta oli suunnattu erityisesti vankilasta vapautuville.
Muidenkin pilottien kautta saatiin aktiivisen toiminnan piiriin yksittaisia uusia asiakkaita, jotka eivét ole
aiemmin lahteneet mukaan esimerkiksi kuntouttavaan tydtoimintaan (esim. Vamos, Varkaus, Loimaa).

3) Miten osallistujat saattoivat vaikuttaa toiminnan suunnitteluun ja toteutukseen?

Osallistujien mahdollisuus vaikuttaa pilottien suunnitteluun ja toteutukseen vaihtelivat melko paljon. Taval-
lisin tapa useimmissa piloteissa oli osallistujien kanssa kaydyt yksil6lliset keskustelut, joiden yhteydessa
asianomaisen tilanteen lisaksi kysyttiin myds mahdollisia kiinnostuksen kohteita. Toinen yleisimmin kay-
tetty tapa oli kutsua koolle asiakas- tai kehittdjaryhmd, jonka kanssa ideoitiin tulevaa toimintaa. Muutamis-
sa piloteissa tehtiin myods kyselyjé kuntouttavan tydtoiminnan ja/tai sosiaalitoimen asiakkaille kiinnostuk-
sen kohteiden ja kehittdmistoiveiden kartoittamiseksi (Rovaniemi, Varkaus).

Raumalla tarjolla oli eri hallintokuntien valmiit paketit “avustaviin tehtiviin, kun taas Ainekoskella
”Aiji -ryhma” otti ohjakset alusta saakka kisiinsd, ja piti niitd loppuun saakka. Uusissa ja siis ainakin pai-
kallisesti kokeilevissa hankkeissa pilottien loppuminen Koettiin erityisen ik&véksi, silla toimintaintoa tuntui
olevan.

Loimaan ja Viestikasvatuksen seuran piloteissa oli selkeimmaét etukéteen asetetut tavoitteet, silla niissa
tuotettiin konkreettisia asioita ja opittiin uusia taitoja. Loimaalla kehitettiin k&den taitoja ohjatusti ja Vies-
tintdkasvatuksen seura ohjasi uuden median kayttod ja lukutaitoa. Naissakin piloteissa toimittiin osallistu-
jien ehdoilla. My6s Rovaniemen kehittdjaasiakasryhmén toiminta oli tarkoin suunniteltua ja tavoitteellista.
Osallistujat saattoivat kuitenkin vaikuttaa mm. tutustumiskohteisiin. Tama oli kaytanténa myds muissa
piloteissa.

4) Millainen oli velvoittavan ja vapaaehtoisen toiminnan valinen suhde?

Kaikki pilotit toteutettiin vapaaehtoisen osallistumisen periaatteella. Sidos kuntouttavaan tyGtoimintaan
vaihteli ollen jossain paikoin hyvinkin kiinted, toisaalla ei yhteytta ollut lainkaan (taulukko 9). Kiinted se
oli muun muassa Rauman, ViaDian ja Rovaniemen piloteissa, ohuin Viestintdkasvatuksen seuran media-
ryhmissa. Rauman pilotin kiinted suhde kuntouttavaan ty6toimintaan syntyi siitd, ettd haastatteluun kutsut-
tujen asiakkaita oli tavoitteena ohjata kuntouttavaan ty6toimintaan. Yhdessakaan pilotissa mahdollinen
kieltdytyminen osallistumasta pilottiin ei kuitenkaan ndyttanyt johtaneen sanktioihin. Niiden k&ytén tehoon
ei uskonut oikein kukaan haastateltavistamme tyontekijoisté tai osallistujista vaikka patistelua ja “sopivaa
velvoittamista” piti usea jossain tilanteessa myos tarpeellisena.

Taulukko 9. Pilottihankkeen toiminnan suhde kuntouttavaan ty6toimintaan.

Kaikki osallistujat kuntouttavassa tyétoiminnassa Rovaniemi, ViaDia

Osa osallistujista kuntouttavassa tydtoiminnassa, osa ei Loimaa, Paltamo, Varkaus, Adnekoski
Kukaan osallistujista ei kuntouttavassa tydtoiminnassa Vamos, Viekas

Vaikea maaritella Rauma

Velvoittavan ja vapaaehtoisen toiminnan valinen suhde oli p&éllisin puolin mutkaton ja selked. Kuitenkin
tavoitteelliseen toimintaan kuten vaikkapa opiskeluun liittyy aina velvoitteita, jopa pakkoja. Kuntouttavaan
tyotoimintaa sisallytetyt velvoitteet, joiden laiminlydnti voi johtaa etuuksien leikkauksiin, on pulmallisin
kohta. Kuntouttavan tydtoiminnan suhde palkkatukitydhon ja tavanomaiseen palkkaty6hon naytti sen sijaan
olevan monessa paikoin pulmallinen. Esimerkiksi oli ensin ulkoilutettu vanhuksia X kuukauden jakso
palkkatuella, jonka jalkeen samaa tyoté olisi pitanyt jatkaa kuntouttavana tyotoimintana. Toisessa tapauk-

Kokemuksia

THL — Tydpaperi 12/2016 56 osallistavasta sosiaaliturvasta



6 Selvityksen tulokset ja yhteenveto

sessa kuntouttavassa tydtoiminnassa olevaa oli yritetty estdd osallistumasta pilottihankkeen ryhmatoimin-
taan, koska kahvion toiminta olisi vaikeutunut. Asianomainen ei ollut suostunut painostukseen vaan vaihta-
nut kuntouttavan suorituspaikkaa.

Pilottien tyontekijoiden ja osallistujien kokemukset nostivat esille, ettd vapaaehtoisuus ja velvoittavuus
eivat ole yksiselitteisesti toistensa vastakohtia. Kuntouttavaa tydtoimintaakin voi sen velvoittavuudesta
huolimatta toteuttaa vapaaehtoisuuden pohjalta, siten ettd henkild voi itse valita miten ja mihin osallistuu
eikd sanktioita kdytetd. Nain piloteissa toimittiin. Sanktioiden mahdollisuus on kuitenkin aina olemassa, jos
jattaytyy pois aktivointisuunnitelmassa sovitusta toiminnasta.

5) Mité taloudellisia kannusteita piloteissa kaytettiin?

Pilottien rahallisena kannusteena oli kuntouttavassa tydtoiminnassa mukana oleville osallistujille yhdeksén
euron kulukorvaus tai toimintaraha osallistumisajalta. Varkaudessa starttijaksolla olevat saivat pilottiin
osallistuessaan seitseman euron toimintarahan kaupungilta, koska tdmé korvaus maksetaan muillekin start-
tijaksolla oleville. Silloin kun osallistujat eivét olleet kuntouttavassa tytoiminnassa, eivat he saaneet suo-
raa rahallista korvausta osallistumisestaan. T&lldin taloudellisena kannusteena toimi usein ruokailu (aami-
ainen/ lounas/ kahvit) tai esimerkiksi ruokakassi (ViaDia). Ruokailumahdollisuus tai jopa mukaan saatava
ruoka (ViaDia) oli etenkin yksindisille (miehille) tarked kannustin.

Kuntouttavaan tyétoimintaan tai muuhun toimintaan kuului osassa piloteissa osallistujille liséksi esi-
merkiksi kahvit (Rovaniemi, Aanekoski). Loimaalla ja Paltamossa toimintaan osallistujat saivat ilmaiset
kyydit kuntakeskukseen. Taloudellisina etuina olivat my6s ilmaiset liikuntamahdollisuudet (ainakin Adne-
koski ja Varkaus). Osallistujapalautteissa mainittiin myds matkakorvaus ja mahdollisuus tydmarkkinatuki-
oikeuden palautuminen.

Pilotit osoittivat, ettd taloudelliset kannusteet ovat heikossa taloudellisessa tilanteessa tarkeité. Sellaisina
toimivat myos ruoka tai esimerkiksi liikuntasetelit. Kun toiminta on riittdvan kiinnostavaa ihmiselle itsel-
leen, ei taloudellisia kannusteilla ole pilottien osallistujien kokemusten mukaan valttamatta erityista merki-
tysté.

6) Millaisia uutta toimintaa estavia ja edistavia tekijoita piloteissa havaittiin?

Yhteenvetona piloteista voi sanoa, ettd useimmissa niissa oli halua kumppanuussuhteisiin ja vahvistaa jo
olemassa olevia yhteistyokuvioita. Useimmat toteuttajat olivat kokeneita hankkeiden ja projektien vetdjia,
joten varsin lyhyt kokeiluaika kyettiin hyodyntamaan, eikd pitdydytty pelkéstéan jo tehdyssé ja tiedetyssa.
Asiakasléhtoisyyttd korostettiin ja etenkin pienissd kunnissa ainakin sosiaalitoimen tyontekijat tunsivat
suurimman osan asiakkaista. Sosiaali- ja terveyspalvelut olivat etenkin kuntapiloteissa kiintedsti mukana,
joten joihin yksittaisiin erityisiin palvelutarpeisiin kyettiin puuttumaan. Useimmissa piloteissa nakékulma
oli selvésti kehittdmisessa ja niiden véljat puitteet tarjosivat tilaa ja laillisen luvan kokeiluille.

Pilotit nayttivat useilla paikkakunnilla kehittaneen ja tiivistaneen kunnan ja jarjestdjen vélistd yhteistyo-
ta. Tdmahan oli osassa pilotteja selkedsti tavoitteenakin. Esimerkiksi Loimaalla pilotti loi mallia jarjestdjen
ostopalveluna toteuttamaan ryhmatoimintaan ja Rovaniemell& pilotti osaltaan haarukoi yhteistydmahdolli-
suuksia jarjestdjen kanssa.

Piloteissa ei noussut esiin suurissa maarin asioita, jotka olisivat esténeet tai hankaloittaneet suunnitellun
toiminnan toteuttamista. Tamé kertonee siitd, ettd kuntouttavan tyétoiminnan sisaltdja voidaan tall& hetkelld
varsin joustavasti suunnitella osallistujien tarpeiden mukaan, jos niin halutaan tehda.

Toimintaa edistdvina asioina mainittiin usein toiminnan vapaaehtoisuus osallistujille seké hyvét yhteis-
tyosuhteet kumppaniorganisaatioiden (TE-hallinto, sosiaalitoimi, jarjestdt jne.) kanssa. Toisaalta esille
nousi myds TE-hallinnon resurssien niukkuus, joka ndkyy joillakin pilottipaikkakunnilla muun muassa
siten, ettei TE-palveluista 10ydy tyontekijoitd tekemé&an aktivointisuunnitelmia. Tama vaikuttaa suoraan
kuntouttavan ty6toiminnan oikea-aikaiseen kaynnistymiseen. Pilottien tydntekijoiden mukaan osallistujilta
oli tullut palautetta myos siitd, ettd TE-palveluissa ei saa riittdvasti henkilokohtaista palvelua ja ohjausta,
johon heill& olisi ollut tarvetta. Palvelujen siirtyminen verkkoon ja puhelimeen tuotti hankaluuksia osalle
asiakkaista.
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Useimmin mainitut uudenlaista toimintaa estévét tekijat liittyivat kuntouttavan tyétoiminnan lainsaa-
dantoon ja toimintakaytantdihin. Useammassakin pilotissa nousi esille se, ettd toiminnan tarpeen mukainen
muuntelu on hyvin hankalaa tall& hetkella. Haastatteluissa ja loppuraporteissa tuotiin esille esimerkiksi se,
ettd ryhmatoiminnan ajankohdan tai kokoontumistiheyden muuttaminen ei ole mahdollista ilman, etté jo-
kaisen osallistujan kuntouttavan tydtoiminnan sopimusta muutetaan tai vahintaan se, ettd asiasta sovitaan
TE-toimiston kanssa. Ainakaan kunnissa ei uskallettu tehda tallaisia muutoksia, koska pelkona ovat mah-
dolliset seuraukset osallistujille. K&ytdnndssa joustamattomuus nékyi esimerkiksi siten, ettd Rovaniemen
kehittajaasiakkaat eivat voineet osallistua messutapahtumaan, koska tapahtuma oli toisena viikonpéivana
kuin kehittajaryhman normaali tapaamisaika.

Paltamossa ja Rovaniemelld pilotoitiin yhteisty6td myos kansalaisopistojen kanssa ja muutamia henki-
16itd osallistui kansalaisopiston kursseille. Rovaniemelld kansalaisopiston kurssien iltapainotteisuus heratti
kysymyksen siité, voiko kuntouttava tydtoiminta toteutua iltaisin. Tama jdi vield epéselvéksi, ja osallistujat
osallistuivat toimintaan omalla ajallaan. Kansalaisopisto-yhteistydssd néhtiin kuitenkin mahdollisuuksia
laajentaa kuntouttavan tyétoiminnan tai muun aktiivisen toiminnan sisaltja esimerkiksi taideaineilla ja
erilaisilla kursseilla.

Palvelujen pirstaleisuus ja etenkin paihde- ja mielenterveyspalvelujen heikko saatavuus nostettiin esille
toiminnan toteuttamista vaikeuttavina tekijoina joissakin hankkeissa. Esimerkiksi rikostaustaisilla henki-
16ill4 voi olla suuria vaikeuksia péasta palvelujen piiriin. Lisaksi useammassakin pilotissa tuotiin esille
pitkét valimatkat ja julkisen liikenteen supistuminen esteend toimintaan osallistumiselle.

7) Voidaanko kehitetyilla toimilla ehkdaistd syrjaytymista ja pitkaaikaistyottomyytté seka edistaa
osallistujien hyvinvointia, osallisuutta ja tydelamavalmiuksia?

Piloteissa ei noussut esille uuden osallistavan sosiaaliturvan toimintakokonaisuuden” tarvetta. Sen sijaan
olemassa olevien tai lukuisien vuosien varrella toteutettujen kokeilujen tuottamia toimintamalleja tuotiin
taas nékyville. Joidenkin osallistujien kohdalla voidaan heidédn oman arvionsa mukaan puhua tydelaméval-
miuksien ja jopa tyollistymisedellytyksien paranemisesta. Ne nakyivat siirtyminé opiskeluun, oppisopimus-
suhteeseen tai palkkatuettuun tydhon.

Tarkeimmaksi tulokseksi nayttaisi muodostuneen vapaaehtoisen ryhmatoimintaan osallistumisen ja
toiminnan sisaltéihin vaikuttamisen luoma osallisuuden kokemukset. Sitd tapahtui sekd kuntouttavaan
ty6toimintaan ettd siitd riippumattoman toiminnan puitteissa. Kuntouttavan tydtoiminnan nakoékulmasta
kyse oli useimmiten my®s uusien toimintasisaltdjen luomisesta ja irrottautumisesta vakiintuneesta tyopaja-
toiminnasta.

Osallistavan sosiaaliturvan kuntapilotit osoittivat, ettd pitkaaikaistydttdmien joukossa on paljon osallis-
tumispotentiaalia, jolle kuntouttava ty6toiminta, ainakin nykymuodossaan, tarjoaa heikosti jarkevaa toteu-
tumisvayldn. Sithen mukaan on ilmiselvésti tullut mukaan paljon sellaisia ty6ttomié, joiden ainoa ongelma
on tyd puute”, ja joilla on kova halu ja taito tehdd merkityksellistd tyotd. Sellainen kriittinen massa on ta-
vallaan pakottanut etenkin tydpajat toimimaan yhd ammattimaisemmin ja siten usein muutenkin hdmara
raja yritystoimintaan haviaa. Julkisessa keskustelussa ja etenkin sosiaalisessa mediassa on ollut useita esi-
merkkeja kyseenalaisista toimintatavoista.

Toisaalta pilotit osoittivat, ettd monelle pitkdan tydttomand olleelle on térkedé saada henkilokohtaista
ohjaus- ja valmennuspalvelua. TE-palveluiden saatavuus on koettu vaikeaksi. Palveluohjauksen merkitys
kasvaa, varsinkin kun palvelut siirtyvat nettiin. Pisimpadn tyottdmand olleet keski-ikaiset henkil6t ovat
usein "tipahtaneet” nopeasta teknisesta kehityksestd, mika vaikeuttaa entisestadn heidan osallisuuttaan yh-
teiskuntaan, tyéelamasta puhumattakaan.

8) Mitka olivat kokeilujen kustannukset osallistujaa kohti?

Useimmat pilotit pitivat kustannusten laskemista tavalla tai toisella hankalana, muun muassa osallistujien
madran epavarmuuden suhteen. Se ei kokeiluissa, etenk&an nain nopeasti aikaan saaduissa, ole tavatonta.
Saimme kuudesta pilotista edes kohtuullisen yksiselitteiset laskelmat, joiden perusteella voimme tehd&
joitakin paatelmia. Laskentatapoja oli kaksi: a) kustannukset lasketaan henkildd kohden, tai b) toimintapéi-
vien mukaan, jolloin sama osallistuja on useampaan kertaan mukana. Molemmille laskentatavoille 16ytyy
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perusteensa. Toimintapdivien siséllot ja pituus vaihtelivat kuitenkin ndissakin piloteissa paljon, joten vertai-
lu on vain suuntaa antava. Lyhimmill&&n toimintaa oli tunnin verran, pisimill&an tehtiin viikonloppukurssi,
jossa toimintaa oli kellon ympari. Pilottien kustannukset ndyttavat asettuvan 5-60 euron suuruusluokkaan
paivélta. Alla ovat pilottien yksityiskohtaisemmat laskelmat.

a) Kustannukset osallistuneita henkil6ita kohden

Loimaan kustannukset olivat 34 252 euroa 24 osallistujaa eli 1 340€ per 3kk kuntouttavan tydtoiminnan
osallistujat, kun ryhma 1krt/vko ja 4h/kerta. Kulut sisaltdvat ohjauksen, kuljetuksen (auto ja kuljettaja),
materiaalit, tutustumiskdynnit, atk-ohjelmistot. Kustannukset 1 340€ koko 3kk jakso per osallistuja. Eli
446€ per kuukausi/osallistuja eli 112€ per kerta (4h) per henkilo.

Vamos-ryhman kesto oli noin 4 kk ja yhteensé 64 toimintapéivaa (nelja paivaa viikossa). Ryhméssé oli
16 nuorta, joista aktiivisia 9 nuorta. Tavoitteena oli kdydd neljand pdivand viikossa. Budjetti 20 000€ ryh-
mén ajalle. 20 000€/ 64 = 312,5€/ 9 = 34,72€/nuori/piiva.

Viestintdkasvatuksen seura arvioi yhden kurssipaivan (4h) kiinteksi kustannuksiksi 430€. Néissd kus-
tannuksissa ei ole mukana vuokrakustannuksia, eikd markkinointi- yms. suunnittelukustannuksia. Viestin-
tékasvatuksen seura toteutti pilottinsa muiden organisaatioiden tiloissa. Kiintedt kustannukset muodostuivat
palkkakustannuksista, matkakuluista ja laitevuokrista. Jos kurssi on esimerkiksi 10 hengelle, tulee siitd
7€/h16 lisdkustannuksia ruoka-aineista eli yhteensd 70€, jolloin kokonaiskustannukset/pv ovat 500€ eli
50€/hl6.

b) Kustannukset toimintapaivaa kohden

Paltamon osallistavan sosiaaliturvan pilotoinnin kokonaiskustannukset ajalla 11.8. - 31.12.2014 olivat
34.075,28 euroa. Rahoitus muodostui valtionavusta (STM) 22 000 euroa, Paltamon kunta 8 000 euroa,
yhdistyksen osuus 392,43 euroa ja valtion korvaus tyotoimintapdivista 3 682,85 euroa, joista yhteenséd 34
075,28 euroa. Asiakasmaara oli 51, joten kokonaiskustannukset koko jaksolla olivat 668,14 euroa per asia-
kas. Tyotoimintapdivid oli yhteensa koko jaksolla (9-12/2014) 524 kpl (27+81+172+244), jolloin koko-
naiskustannukset yhteensé per asiakas per tyotoimintapéivd 65,03 €. (Tdéma on myds kuntouttavan tyotoi-
minnan toimintapdivan hinta Paltamossa.)

Varkauden pilotoinnin osalta kokonaiskustannukset olivat puolen vuoden ajalta 20 816,73 euroa. Yhden
ryhmatoimintapdivan hinnaksi tulee 1 301,05 €/ kerta. Pilotointiin osallistui yhteensd 65 eri henkilod, 34
miestd ja 31 naista. Ryhméatoimintoihin osallistui puolen vuoden aikana 172 henkil6d, joten yhden ihmisen
ryhmétoiminnan hinnaksi tulee 121,03 €/ puoli vuotta. Tadssd ovat mukana kaikki kustannukset. Yhden
yksittdisen henkilén ryhmépéivin kustannukseksi tulee néin ollen 20,02 €/ kerta. Jos lasketaan 172 osallis-
tujalla (sama asiakas osallistunut useamman kerran), ryhmépéivén hinta/osallistuja 7,56 €.

Aanekoski: Aija-ryhma 18.8. - 23.11.14, kesto 14 viikkoa ja 11 osallistujaa kaksi kertaa viikossa, yh-
teensé 308 osallistujapaivad. Torstairyhma: 18.9. - 4.12.2014, kesto 12 viikkoa ja kahdeksan osallistujaa
kerta viikossa, yhteensd 96 péivad. Kaikki yhteensd 404 osallistujapaivad. Kustannukset 15 227 €/404
=37,69 €/osanottajapiivi. (Adinekoskella yhden kuntouttavan tydtoiminnan péivin kustannukseksi asiakas-
ta kohti tuli vuonna 2014 noin 54 euroa.)

Kuntouttavasta tydtoiminnasta ei siitdkaan 16ydy kovin helposti kustannuslaskelmia. Ty6- ja elinkeino-
ministerid teetti asiasta tutkimuksen vuonna 2006. Sen tulokseksi tuli se, ettd nettokustannukset olivat tutki-
tuissa kunnissa 21,06 euroa toimintapéivaa kohti (Kallio ym. 2008). Joensuussa on tehty melko tuoreita
laskelmia. Kustannukset kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmisesté joensuulaisille vuona 2013 olivat yh-
teenséd 677 674 euroa. Joensuun kaupunki haki vuonna 2013 valtion korvausta 36 619 tydtoimintapaivalta,
jolloin toimintapdivéan hinnaksi tulee 18,50 euroa. Selvityksesté ei kédy yksiselitteisesti ilmi, onko kyseessa
brutto- vai nettokustannuksista kaupungille. (Saastamoinen 2014, 15.)
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7/ Johtopaatokset

Kari Vahatalo teki analyysin 1990-luvun alun laman seurauksista ja pitk&aikaistyottomien tydmarkkina- ja
sosiaalisen aseman muovautumista (Véhatalo 1996). Kuva yhdeksén pilottimme osallistujista on téssa va-
lossa kiinnostavasti monilta osin sama, osin erilainen. Pilottien osallistujien ikdrakenne on selvasti kallel-
laan samoihin varttuneempiin ikaryhmiin kuin 20 vuotta sitten. Joulukuun lopussa vuonna 2014 yli vuoden
yhtéjaksoisesti ty6ttdmana olleista pitkdaikaisty6ttomia oli 98 500. Miehi& heistd oli 57 700 ja naisia 40
900. Pilottien osallistujien sukupuolijakauma ei sen sijaan vastaa 90-luvun alun murrosta, mutta koulutuk-
sen vihiisyys tai ’puutteet”, kuten Vihétalo asian artikuloi, on silmiinpistdvéd myos pilottien osallistujien
joukossa. Alueellinen ulottuvuus tuli piloteissa selvimmin ndkyviin Loimaalla ja Paltamossa, joissa pilot-
tien erés toiminta-ajastus olikin kuljettaa kuntakeskusten ulkopuolella asuvia osallistumaan. Kéaantaen voi
my0s Viestintdkasvatuksen seuran pilotin nahdé tastd nakokulmasta, siindhan toiminta vietiin paikkoihin,
jossa osallistujat muutoinkin olivat.

Véhétalo tiivisti tydomarkkinoiden ulkopuolelle joutuneiden tilanteen neljaén tekijaan: ikarakenteeseen,
vahdiseen koulutuksen, laman kohdentumiseen erityisesti naisvaltaisille aloille ja alueyhteisdihin (l&hi6t,
maaseutu) liittyviin ongelmiin. V&héatalo ehdotti tuolloin naisten tyottdmyyden ratkaisuksi kouluttautumista
”miehisille” aloille, kun taas nykypéivénd kannustetaan pikemmin hoiva-alojen koulutukseen hakeutumista,
siis suuntautumista perinteisille naisaloille. Tosin koulutus ei tdnd pdivana ole sellainen automaatti kuin
joskus on ollut, eika ollut sitda 1990-luvullakaan. Tuolloin Vahatalon ilmeisen realistinen arvio oli se, etta
koko kymmenien tuhansien yli 40-vuotiaiden pitkéaaikaistyottomien joukkoa ei voida taloudellisista syista
johtuen siirtd4 varhaiseldkkeelle. Hanen ld&kkeensa ikdantyneiden pitkdaikaistyottdmien aseman paranta-
miseen kuulostavat perin tutuilta myds parikymmenta vuotta myéhemmin: koulutusremontti ja asennemuu-
tos tyodmarkkinoilla. Han nosti jo tuolloin esille myds koulupudokkaat, jotka yksi tdmankin paivan syrjay-
tymiskeskustelun iso huolenaihe. Tana paivana varhaiselakevaihtoehdon sijasta puhutaan, taas, paljon pe-
rustulosta, joka koskisi toki olennaisesti suurempaa joukkoa kuin vain tydttdmat.

Vihitalon mukaan neljds huomiota ansaitseva asia liittyi alueellisten yhteisdjen asemaan”. Hanen mu-
kaansa l&hidistd ja haja-asutusalueista oli muodostumassa “ty6ttémyyden taskuja, joihin liittyy my6s erilai-
sia huono-osaisuuden ilmidita (mt. 235). Haja-asutusalueiden pulmat osallistavan sosiaaliturvan piloteissa
olivat hyvin néakyvilla, mutta I&hi6ista ei niissa juurikaan puhuttu. Liikenne- ja kaavoituspoliittisten isojen
ratkaisujen lisaksi VVahatalon ehdotti alueellisten sosiaalisten yhteisdjen tukemista ja kehittamista. Y hteiso-
jen merkitys tuli varsin vahvasti esille my6s piloteissamme, mutta ei niinkaan enaa alueellisina toimijoina
vaan ehkd enemmankin vaikeista elamantilanteista nousevana vertaistukena. Siihenhan ei liity perinteisesti
ajateltua alueellista ulottuvuutta, mutta kasvokkaisen kohtaamisen ajatus siihen kyll& kuuluu vahvasti. Alu-
eellisen spatiaalisuuden on ehké osin jo korvannut sosiaalisen mediat luomat uudet yhteisollisyyden tilat.

Sosiaalinen media on mahdollisesti muuttamassa yhteisdjen syntymisen logiikkaa nopeastikin, joten
pitkdan pilotiksi ehdolla ollut Stadin aikapankki (http://www.aikaparantaa.net/tovitupa.html) olisi voinut
hiukan valaista tatakin osallistumisen ulottuvuutta. Tosin osallistava sosiaaliturva on itsessédan synnyttanyt
esimerkiksi Facebook -ryhmid, jotka ovat ottaneet asiakseen lahinné sen vastustamisen, vaikka valilla ra-
junkin kritiikin kohde onkin ollut enemmén siitad luotu viholliskuva variaatioineen kuin jokin reaalimaail-
man kohde (ks. luku 5.). Piloteissa syntyi lyhyessd ajassa ryhmid, joissa ndkyi kannattelevien yhteisojen
piirteitd. Kunnallisalan kehittdmissdétion raportin ”Syrjadytynyt ihminen ja kunta” (Isola ym. 2015) tekijat
padtyvit aivan samoihin johtopaitoksiin: "Koska néyttad siltd, ettd joudumme hyviksyméin tydttomyyden
pysyvaksi ilmidksi yhteiskunnassamme, kuntien tulisi panostaa entistd enemméan omaehtoiseen toimintaan
ja tekemiseen, vapaaehtoistydhon, tyollistdmiseen, palkkasuhteisiin ja sosiaalisiin yrityksiin, jotta aikai-
sempaa useammalla olisi mahdollisuus osoittaa osaamistaan, kokea yhteiskunnallista vastavuoroisuutta ja
vahvistaa tulevaisuuden suunnitelmiaan.” (mt. 82)

Osallistava sosiaaliturva on ollut enemman poliittinen keskustelualoite kuin pitkaaikaistyottomyytta va-
hentévé toimenpideohjelma saati malli, jollaisena sitd on julkisuudessa ja ennen muuta sosiaalisen median
ryhmissé késitelty. Ideana tai aloitteena myds nimetty tyéryhma on tarkastellut sitd muun muassa vélirapor-
tissaan (21.4.2014). Sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikon péitoksessd (30.12.2013) “osallistavan
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sosiaaliturvan” tavoitteeksi asetettiin edistdd tyodikdisen védeston osallisuutta ja tyollistymisedellytyksid,
kannustaa aktiiviseen toimintaan ja ehkaistd syrjaytymista. Osallistavaan sosiaaliturvaa on liitetty pyrkimys
lisata tyoelamén ja paatoimisen opiskelun ulkopuolella olevan tydikéisen vaestén mahdollisuuksia aktiivi-
seen toimintaan. Julkilausuttuna tavoitteena on ollut myos se, ettd sosiaaliturvan saajat ovat mukana toi-
minnan suunnittelussa ja toteutuksessa.

Yhdeksi yleiseksi tavoitteeksi, myds piloteille, asetettiin kuntien ja kolmannen sektorin yhteistyon kas-
vattaminen aktivointitoimien toteuttajana. Lisaksi tavoitteena on ollut muokata sosiaaliturvan rahoitusjar-
jestelmaa siten, ettd se kannustaisi kuntia nykyistd enemmaén osallistavien toimien tarjoamiseen, mist4 va-
kiintunut toimintamuoto on ollut kuntouttava tyétoiminta. Viime vuosina kuntouttavan ty6toiminnan puit-
teissa “osallistettavien” madrd on kasvanut voimakkaasti, mikd on saattanut laajentaa kuntouttavan ty6toi-
minnan kohderyhma4 siitd oikeasti hyotyvien ulkopuolelle. Mukaan on ilmiselvasti tullut paljon sellaisia
tyottomid, joiden ainoa ongelma on tyd puute”, ja joilla on kova halu ja taito tehdd merkityksellista tyota.
Téllainen kriittinen massa tavallaan pakottaa etenkin tyopajat toimimaan yh& ammattimaisemmin ja siten
usein muutoinkin hamara raja yritystoimintaan haviad. Samalla sosiaalisen kuntoutuksen idea on saattanut
h&maértya - sikéli kun se on vield erityisen selked. Kuntouttava tydtoiminta on joutunut toki aiheestakin
julkisen kritiikin kohteeksi. Toisaalta, kun osallistavasta sosiaaliturvasta ei ole paasty repimaan sellaisia
otsikoita kuin vuosi sitten kuviteltiin, kohde on 16ytynyt l&helta.

Kuntapiloteissa nousivat vahvasti esiin 1.1.2015 voimaan tulleet tydmarkkinatukilain muutokset, jotka
kaytannossé merkitsevat tyomarkkinatuen kuntaosuuden selkedé kasvua. Sen alentamismahdollisuus kun-
touttavaa tyotoimintaa lisddmélla on vahintddankin monimutkainen kannustin. Maksumiehiksi tai sijaiskarsi-
joiksi ovat joutumassa sellaiset pitk&aikaistyottomat, joille palkkatuki tai tavallinen palkkatyo olisi valitto-
masti oikea ratkaisu. Kaikkien pilottien toteuttajat olivat selvasti tietoisia sosiaalihuollon ty&toiminnan
rajapinnoista, kuten sen mahdollisista vaikutuksista tyomarkkinoihin. Arvioinnin yhteydessa ei ollut mah-
dollista mennd niin l&helle yksittéisid tehtdvid, esimerkiksi vaikkapa Raumalla, ettd olisi voitu arvioida
mahdollisten riskien todennakdisyytta. Se on syyta ottaa mahdollisten jatkotutkimusten tarkeaksi kohteeksi.

Piloteissa toteutettiin paljon sellaista, joka sopii luontevammin kansalais- ja tydvéenopistojen tai kult-
tuuri- ja liifkuntatoimien toteutettavaksi. Ndin voitaisiin pitdd kustannuksia kurissa ja ne ohjautuisivat oike-
aan suuntaan. Rauman mallin mukaisesti voisi velvoittaa kaikki kunnan hallintokunnat jarjestimaan, ei
vain kuntouttavan tyétoiminnan suorituspaikkoja, vaan pitkaaikaistydttomien osallisuutta vahvistavia kay-
tantoja ja rakenteita. Tampereen kaupungin aktiivipassi voisi olla yksi esimerkki. Osallistaviin toimiin osal-
listuminen voisi joidenkin pilottien mukaan tarkoittaa myds muutosta tydmarkkinatuen kuntaosuuteen.
Osallistuminen yhtend paivand merkitsisi siis sen péivén osalta ns. sakkomaksun vélttamistd. Toisaalta
muun kuin kuntouttavana ty6toimintana tapahtuvan osallistumisen yhteydessa ei maksettaisi osallistujille
yll&pitokorvausta tai toimintarahan eikd osallistumisesta aiheutuvia matkakustannuksia.

Toisaalta pilotit myds osoittivat, ettd monelle pitkdan tyottéména olleelle on tarkedd saada henkilokoh-
taista ohjaus- ja valmennuspalvelua. TE-palveluiden saatavuus on koettu vaikeaksi. Palveluohjauksen mer-
Kitys kasvaa, varsinkin kun palvelut siirtyvat nettiin. Pisimp&an tyottdménd olleet keski-ik&iset henkil6t
ovat usein "tipahtaneet" nopeasta teknisesta kehityksestd, mika vaikeuttaa entisestddn heidén osallisuuttaan
yhteiskuntaan, ty6elamasta puhumattakaan.

Kaikki pilotit toteutettiin vapaaehtoisen osallistumisen periaatteella. Sidos kuntouttavaan tyétoimintaan
vaihteli ollen jossain paikoin hyvinkin kiinted, toisaalla ei yhteyttd ollut lainkaan. Misséan pilotissa mah-
dollinen kieltdytyminen osallistumasta ei kuitenkaan johtanut sanktioihin, joiden tehoon ei uskonut oikein
kukaan haastateltavistamme tyOntekijoistd tai osallistujista, vaikka patistelua ja ’sopivaa” velvoittamista
piti moni myos tarpeellisena. Osallistujien mahdollisuus vaikuttaa pilottien suunnitteluun ja toteutukseen
vaihteli melko paljon. Ryhmétoiminta sellaisenaan tai lisand kuntouttavaan tyétoimintaan olivat tavallisin
toimintamalli ja myds useimpien osallistujien kiittelemd. Ryhmien toiminnalliset sisallot vaihtelivat kes-
kustelutilaisuuksista omien lehtien, &aninauhoitteiden, valokuvien ja videoiden tekemiseen (youtube).
Osassa piloteista kokeiltiin ainakin paikallisesti uusia toimintatapoja.

Osallistavassa sosiaaliturvassa arvokasta on ajatus sosiaaliturvan osallisuutta lisddvien tekijoiden vah-
vistamisesta sekd sen hahmottaminen uutena keskustelualoitteena syrjaytymisen ehkaisyn vélineiston mo-
nipuolistamiseksi. Sen sijaan sen merkitys esimerkiksi valittdmasti pitkdaikaistyottomyyttd véhentdvana
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toimintatapana on ilmeisesti rajallisempi - sosiaalihuollolla on ylipdansé vain rajalliset mahdollisuudet
tyollisyyden parantamisessa. Rovaniemen pilotissa osallistavaa sosiaaliturvaa hahmoteltiin kehittaja-
asiakasryhman keskustelujen pohjalta neljaén linjaan: 1) vapaaehtoisuuden linja, 2) mahdollistava linja, 3)
velvoittava linja ja 4) vastikkeellinen linja. Eniten kannatusta sai mahdollistava linja, jossa aktiivisuudesta
saisi rahallisen kannusteen, mutta osallistuminen ei olisi velvoittavaa eika osallistumattomuus johtaisi sank-
tioihin. Osa asiakkaista oli myds valmis lisdédmaén velvoittavuutta, esimerkiksi vuoden tyéttdmyyden jal-
keen ja etenkin alle 30-vuotiaille.

Tybelamaosallisuutta kehittdnyt ns. TEOS- tyéryhma ldhti siitd, ettd ”sosiaalihuollon tulee ohjata asiak-
kaana oleva tydikdinen henkild padséantoisesti aina tyo- ja elinkeinotoimistoon tydnhakijaksi, mikéli sosi-
aalihuollon ja asiakkaan yhdessé tekemén arvion perusteella tavoitteena on tyollistyminen avoimille tyo-
markkinoille.” Osallistavan sosiaaliturvan pilottien kokemukset ja johtopéatokset olivat varsin samansuun-
taisia ja niitd yhdistdvand tekijana oli syrjaytymisen ehkéisy. Pelkdstddn sosiaalihuollon vastuulla se ei
kuitenkaan voi olla. Tarvitaan paitsi uusia sektorirajat ylittdvia ideoita, myds kevyita rakenteellisia ratkai-
Suja, jotta puheista tulisi totta. Asiahan ei ole mitenkaan uusi kunnissa.

Tyoeldmaan suuntautuvien sosiaalihuollon toimenpiteiden selkiyttdmiselle on selkeitd tarpeita kuten
TEOS- tyoryhmén loppuraportissa (s. 12) ja sosiaali- ja terveysministerion kuntakirjeessd (31.12.2014)
todetaan. TEOS-ty6ryhma huomauttikin, etta sosiaalihuollon tydelaméaosallisuutta tukevia palveluita toteu-
tetaan nykyaan paasaantoisesti tydtoimintana, johon ei vélttamatta ole liitetty tai josta ei ole erotettavissa
erityisid kuntouttavia elementteji. Se “hdmairtdéd tyStoiminnan ja ansiotarkoituksessa tehtdvén tyon rajaa
erityisesti silloin, kun asiakas kykenee tekeméan tydtoimintana tuottavaa tyota ja palvelun kesto on pitka-
kestoista tai jopa pysyvad.” (STM 2014, 13) Témdnkaltaisia ongelmatilanteita oli tunnistettu etenkin niissa
piloteissa, joissa kuntouttava ty6toiminta on ollut osa toteuttajaorganisaation toimintaa. Asiakas oli saatta-
nut esimerkiksi olla kuntouttavassa tydtoiminnassa 11 vuotta. Pilottien seurantaa ei ollut mahdollista laa-
jentaa niiden yhteydessa toteutetun kuntouttavan tydtoiminnan arviointiin.

Rahallisten kannustimien kayttd yhdistettynd aidosti tydelaméavalmiuksia lisdviin toimintakokonai-
suuksiin, jota tydryhman loppuraportissa on kuvattu, tuottaa pilottienkin kokemusten mukaan todennakdi-
sesti paremman lopputuloksen kuin sanktioiden viilailu. On myds syytd korostaa, ettd moniammatillista
tukea tarvitsevien tyottomien tyéllistymisen edistdminen on jatkossa tyollistymistd edistdvdn monialaisen
yhteispalvelun vastuulla. Rinnakkaisten toimintojen tuottamista esimerkiksi kuntien omaa samankaltaista
toimintaa laajentamalla pitd4 tietenkin varoa vaikka joissakin piloteissa vaikeasti tyollistettdvien” palvelut
haluttiinkin siirtdd vahvemmin kuntien tehtévaksi.

Osallisuutta edistavilla toimintatavoilla voidaan tukea sosiaalista toimintakykya ja kannustaa yhteisoisséa
toimimiseen ja osallistumiseen sosiaalisiin vuorovaikutussuhteisiin. Organisoituna esimerkiksi kansalais-
tai tyovaenopistojen, vertaistuen tai lahelle tuotettujen kolmannen sektorin suunnitelmallisen toimintojen
avulla niihin voi liittya hyvinkin haastavia tavoitteita, joista piloteissa oli myods hyvia esimerkkejé. Pilottien
osallistujista jopa kolme neljas osaa oli ollut yli kaksi vuotta tyottéména ja monilla viimeinen avoimien
tydmarkkinoiden tydpaikka oli viime vuosituhannelta.

Sosiaalinen syrjaytyminen on téssé raportissa ymmarretty yksilon ndkokulmasta tilanteeksi, jossa han ei
tule valituksi tydmarkkinoille tai pois kddnnytetddn muilta sosiaalista ja yhteiskunnallista osallisuutta tuot-
tavilta areenoilta. Etenkin pitk&dn jatkuessaan mainitut prosessit johtavat usein siihen, ettd yksild ei enda
itseké&an asetu valittavaksi. Muun osallisuuden tarve, etenkin silloin kun vayla tyéelaméaan ei naytd aukea-
van, tuli myos nakyville kyselymme vastauksissa ja osallistujien haastatteluissa. Eniten korostettiin osallis-
tumisen perusteena arjen mielekkyytta ja toisaalta usein siihen liittyen sosiaalisten suhteiden merkitysta.
Kolmas vahvasti esille nostettu asia oli tarve jarkevaan tekemiseen.

Pilottien tydntekijoiden huoli on se, ettd osallisuutta lisddvan toiminnan tarpeen tunnustaminen péatta-
jien keskuudessa ei johda tarvittavien resurssien takaamisen vaan mahdolliset lisatehtavat kaatuvat nykyi-
sen henkiloston lisataakaksi. Voitaisiin esimerkiksi harkita, ettd kunnille luotaisiin mygs tdhén toimintaan
kannustimia esimerkiksi kokeilemalla tyémarkkinatuen kuntaosuuden lievennyksid, jos kunta jarjestaa
pitkdaikaistyottomille suunnattua ja heiddn itse suunnittelemaansa toimintaa. Toteuttajina voisivat olla
kunnat itse tai se toteutettaisiin yhteistydssa kolmannen sektorin toimijoiden kanssa, kuten tallakin hetkella
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tapahtuu. Osallisuutta ja sosiaalista vahvistamista lisddvéan toiminnan kannusteiden ja sen kaytannon orga-
nisointi saaddstasolla on sekin luonteva osa muun muassa TEOS -tydryhman jatkotyota.
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