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As transformacoes no espaco rural
no municipio de Seropédica-R] nas
ultimas décadas!

The transformations in the rural space in the municipality of Seropédica-R] in
the last decades

Las transformaciones en el espacio rural en el municipio de Seropédica-R] en las
ultimas décadas

Les transformations de l'espace rural de la municipalité de Seropédica-R] au
cours des derniéres décennies

Marcio de Albuquerque Vianna

Introdugao

Embora Seropédica seja um municipio que possui histérico de produgio agricola desde
o século XIX com o bicho da seda, passando por politicas de assentamentos a partir da
década de 1930 e, mais ainda, com a instalagio de um polo de producio de
conhecimento em agropecudria? formado por instituicdes de ensino, pesquisa e
extensdo, o seu territério vem sofrendo enfraquecimento das atividades voltadas a
agricultura familiar desde o final da década de 1990, transformando algumas
caracteristicas do espago rural. Contudo, esse polo de producio de conhecimento tem
articulado muito pouco entre si e juntamente com o poder publico local no sentido de
reverter esse processo. Historicamente, as institui¢des que se fizeram presentes nesse
territério se comportaram com base em uma racionalidade instrumental® (RAMOS, A.,
1981), e foram criadas ou se instalaram no local a fim de alcancarem algum tipo de
interesse préprio, seja em termos individuais, seja em termos institucionais. Tal
racionalidade instrumental se materializou nas ag¢les institucionais a partir de um
crescimento exdgeno - de fora para dentro - do municipio, pelo fato de seu territério
estar inserido na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMR]) desde a sua criagdo em
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1975%, embora Seropédica, naquele momento, ainda fosse um distrito pertencente ao
municipio de Itaguai. O impacto de todo esse processo é caracterizado como um tipo de
intervencdo tutorial e ndo participativo, no qual o agente externo identifica os
problemas e as causas de um determinado territério e estabelece cursos de agdo para
que sigam de forma prescritiva como, por exemplo, a instalagdo de industrias e
condominios logisticos.

Nos ultimos anos, o poder publico municipal de Seropédica tem apoiado o crescimento
econémico do municipio com a atragdo de industrias, empresas mineradoras e
empreendimentos logisticos pela proximidade com a Regido Portudria de Itaguai, cujos
investimentos em escala global auferem maior PIB - Produto Interno Bruto - quando
comparados aos dos pequenos agricultores. Esses investimentos vém causando
impactos socioecondmicos e socioambientais, levando-os a um processo de éxodo rural
e desterritorializagdo (VIANNA, VILLELA e VIDAL, 2015). Outro fator que contribui para
o esvaziamento das atividades rurais é a ndo inclusdo dos pequenos agricultores no
comércio local e nas agendas de politicas publicas como, por exemplo, o Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar do Municipio - PNAE (VIANNA et al., 2016).

0 processo de intervengdo econémica com base na racionalidade instrumental inserida
de forma vertical e avassaladora, ao longo da histéria de Seropédica, diminuiu a
possibilidade de um desenvolvimento participativo, sobretudo, relacionado as questdes
que envolvem a coexisténcia da agricultura familiar nas agendas politicas locais.

Embora o fenémeno do éxodo ainda esteja em curso, percebe-se a tendéncia e o
surgimento de algumas articulagdes e a criacio de campos fortes de poder nos
conselhos municipais e em algumas instincias de resisténcia (RAMOS, D. et dl., 2016),
como em associagdes e em comités formados por produtores localizados em
microbacias hidrograficas, assim como por grupos de agricultores orginicos que atuam
com certa “racionalidade substantiva” (RAMOS, A., 1981) proporcionada pela Ciéncia
Agroecologia. Tais articulagdes tém buscado a “agdo comunicativa” por meio da
participagdo, da gestdo e do controle social com o poder publico municipal. Mais ainda,
buscam o fortalecimento de seus Arranjos Produtivos Locais (APLs) pelas parcerias e
projetos com as entidades de pesquisa e extensdo instaladas no municipio, embora em
acOes ainda pontuais, especificas e desarticuladas. Tais agdes vém surtindo alguns
efeitos positivos para o desenvolvimento do territério, com énfase na difusdo dos
conhecimentos locais, para a inclusio produtiva e comercial dos mesmos e para a
seguranca e soberania alimentar do municipio, a fim que haja o provavel
empoderamento, fortalecimento e resgate da agricultura familiar local. Em sintese,
Seropédica tem mostrado um grande potencial para o desenvolvimento territorial
sustentdvel para o meio rural, mas ainda apresenta divergéncias de interesses
institucionais e dificuldades dialégicas entre os seus trés principais atores: (i) os
gestores do poder puiblico municipal, (ii) as entidades de pesquisa, ensino e extensdo
instaladas no municipio e a (iii) sociedade civil organizada e representada pelos
agricultores familiares locais.

O objetivo geral do presente artigo é apresentar resultados e discussdes acerca das
mudangas no espaco rural do municipio de Seropédica face ao crescimento econdmico
vigente evidenciados em pesquisas desenvolvidas no territério (VIANNA, 2017).

Como objetivos especificos, o artigo apresentara os seguintes aspectos: (1) contrastar a
perspectiva do crescimento econdmico com a visdo do desenvolvimento territorial
sustentavel; (2) apresentar algumas caracteristicas socioecondmicas em recorte
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histérico do territério face ao processo de desterritorializagdo e (3) apontar alguns
caminhos e projetos tracados para que haja uma coesdo nas propostas de preservagdo
do espaco rural, mesmo com o crescimento econdmico exdgeno’, por meio da
participagdo, do controle e da gestdo social nos féruns de discussio e de promocio de
politicas pablicas no municipio.

Os aspectos metodoldgicos da pesquisa contaram com os instrumentos de coleta de
dados com base na escolha por pesquisa qualitativa no estudo de caso do municipio de
Seropédica (GIL, 1994), com (i) os documentos analisados, (ii) os atores entrevistados e
(iii) a observagdo participante do pesquisador, cujo método de anélise e cruzamento foi
realizado com os dados obtidos por meio do método da triangulagdo (MINAYO, 2006)
com as trés fontes utilizadas.

Apbds a exposigdo inicial da complexidade dos fenémenos que envolvem a agricultura
familiar no municipio de Seropédica face as mudangas socioculturais, ambientais e
socioecondmicas discutidas neste artigo, serdo apresentadas em seguida as dicotomias e
contradi¢des que envolvem as questGes econdmicas, rurais e ambientais nas diversas
escalas, dimensdes e perspectivas tedricas, as quais serdo um pouco mais aprofundadas
ao longo do artigo.

A globalizagao e as transformacgoes do espaco rural
local

Na escala global, a complexidade dos fendmenos econdmicos, sociais, ambientais e
culturais na contemporaneidade requer uma profunda reflexdo sobre a sociedade em
virtude do notével crescimento do poderio econémico pelo sistema capitalista, o qual
elabora estratégias de desenvolvimento de modo desigual, excludente e destrutivo
(SANTOS, M., 1994; IANNI, 1997). Entretanto, percebem-se duas caracteristicas ainda
presentes nesse panorama: (i) por um lado, a imposicido de modelos e padrdes
hegemonicos cientificamente aceitos e que sdo amplamente divulgados no ocidente e,
por outro, (ii) a timida difusdo das praticas locais constituidas de significados e sentidos
préprios de uma determinada regido, com as suas especificidades e peculiaridades.
Segundo Hall (2006, p. 80), “as evidéncias sugerem que a globaliza¢do esta tendo efeitos
em toda parte, incluindo o Ocidente, e a ‘periferia’ também esta vivendo o seu efeito
pluralizador, embora num ritmo mais lento e desigual”. Observa-se esse fenémeno,
sobretudo, nas regides rurais.

Veiga (2002, p. 58) aponta o caminho do meio, no qual discute que, na fase atual em que se
encontra a globalizacdo, “a ruralidade dos paises avancados nio desapareceu, nem
renasceu (...). Essa é a hipdtese que parece decorrer tanto de revisdo da produgido
cientifica sobre o assunto como da observacio das mudangas institucionais -
principalmente no dmbito das politicas publicas da Unifo Europeia”.

Em uma andlise mais especifica, a agricultura no Brasil apresenta uma perspectiva
bipolar: por um lado, a presenca hegeménica do agronegdcio capitalista e, por outro, a
resisténcia e a resiliéncia da agricultura familiar em uma nova perspectiva para o rural
(VEIGA, 2002; ABRAMOVAY, 2003). Ambos os modelos coexistem no cendrio agricola do
pafs, muito embora apresentando concepgdes politicas, administrativas, operacionais,
ambientais e filoséficas divergentes.
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Na escala local, faz-se necessaria a discussio acerca do impacto econémico e ambiental
(Imagens 1 e 2) das agbes globais na implementacdo de megaprojetos no municipio de
Seropédica, assim como observados em estudos recentes (VILLELA et al, 2014)
realizados em Itaguai, municipio vizinho, e que vem impulsionando o crescimento
econdmico e exdgeno na regido. Trata-se de um municipio com historicidade de
praticas rurais, mas que, ao longo dos anos, vem sofrendo um processo de
“desruralizacdo” (MOREIRA, 2003; PERICO, 2009) e “desterritorializacio” (HAESBAERT,
1995). Atualmente, Seropédica é percebida como um polo logistico, industrial e
minerador da regido, dada a proximidade com a Regido Portudria de Itaguai®, a Rodovia
Presidente Dutra e o recente Arco Metropolitano (Imagem 2).

Rocha (2014, p. 182) destaca que o desenvolvimento do que chama de “nova” Baixada

Fluminense, tem como:
[...] entre as a¢des mais contemporineas, podemos citar a construgdo do Arco
Metropolitano que, de forma uninime, é apresentado como uma alternativa ao
desenvolvimento regional, posto pela posi¢do singular na estrutura logistica que a
privilegiaria. Logo, a Baixada poderia vivenciar o tal “futuro”. Neste mesmo enredo,
os agentes que compdem o campo econdmico de poder atuam ora na especulagio
fundidria e imobilidria, através de agentes do mercado imobilidrio, e pelo capital
industrial, que representado pelo sistema FIRJAN conotam para a Baixada as
vicissitudes de “um futuro que ja chegou”, a rebote da “reestruturagéo territorial-
produtiva” que implica numa nova organizagio territorial do trabalho.

Figura - Impactos socioambientais: mineragao de areia’ e o aterro sanitario de Seropédica.

FONTE: Disponivel em <http://oglobo.globo.com/sociedade/sustentabilidade/base-da-construcao-
civil-areia-um-dos-recursos-mais-valiosos-explorados-do-mundo-14960573> e <http://www.faperj.br/?
id=1949.2.8>. Acesso em 20 jan 2015.

Figura 2 - Arco Metropolitano que corta o municipio de Seropédica, rodovia BR-493.
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FONTE: Disponivel em <http://www.seropedicaonline.com/>. Acesso em 10 jan 2015.
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Ao discutir sobre a agricultura familiar nas diversas escalas, Costa e Marinho (2008)
apontam que, por muitos anos, essa atividade foi tratada como mera fonte de
subsisténcia para os agricultores, desconsiderando o cardter profissional e os fatores
socioculturais desse modo de produgio. Este fato levou a futuras discussdes quando da
implantacdo de politicas de desenvolvimento. Segundo o Censo Agropecuério (IBGE,
2007), a agricultura familiar equivale a 79% em relagdo a todo o pessoal ocupado nos
estabelecimentos agropecudrios no Brasil. No Estado do Rio de Janeiro, estd em torno
de 67%.

Em escala municipal, Seropédica, localizada na Microrregido de Itaguai, na Mesorregido
Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro (Imagem 3), geomorfologicamente na
Baixada Fluminense (ROCHA, 2014), ocupando uma 4rea de 283,79 km?, municipio
emancipado de Itaguai desde 1995, apresenta, segundo dados do Censo Demografico
realizado em 2010 pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), uma
populagdo rural de 17,8%, contra 82,2% de populagdo urbana (Grafico 1).

Quadro 1 — Dados da populagao de Seropédica em dez anos.

Ano Populacao total (hab.)
2000 65.260
(IBGE)
2007° 72.466
2010 78.183
(IBGE)

FONTE: IBGE, 2001 e 2011 e contagem da populagao em 2007 pelo Plano Diretor de Seropédica.

Embora haja um not4vel aumento populacional (Quadro 1) do municipio de Seropédica
ao longo de 10 anos, percebe-se um avango no processo de desruralizacio da populagio
pelas estatisticas, pois, no Censo Demografico de 2000, o percentual de moradores da
drea rural era de 20,5 % da populagio total, sofrendo um declinio para 17,8%, como
mostra o Gréfico 1.
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Grafico 1 — Tratamento grafico da populagao rural de Seropédica em dez anos.
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FONTE: Gréfico elaborado pelo autor com base nos dados do IBGE (2001 e 2011) e no censo
demografico municipal de Seropédica de 2007.

Com esses dados entende-se que as configuragdes rural-urbanas no municipio estdo
sendo impactadas pelos investimentos de grandes empreendimentos na regido?,
sobretudo acerca da diminui¢do da quantidade de moradores no meio rural. Além disso,
a prefeitura nio cria politicas municipais para a agricultura, embora aponte alguns
aspectos de desenvolvimento rural em seu plano diretor participativo decenal
(SEROPEDICA, 2006). Um dos aspectos resultantes desse impacto é a possivel redugdo da
mio de obra no campo, atraida pela oferta de empregos pelos empreendimentos de
grande porte, que podem comprometer a continuidade das atividades desempenhadas
pela agricultura familiar no municipio.

Outro dado importante é o crescimento do PIB (Produto Interno Bruto) do municipio
que saltou de 318 milhdes de reais, em 2000, para 938 milhdes de reais, em 2010 (IBGE®)
a pregos correntes, ou seja, sem contabilizar a inflagdo acumulada no periodo - que foi
de aproximadamente 89% pelo IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo).
Trata-se de um aumento em torno de 106% em dez anos (acima do acumulado da
inflagdo calculada pelo IPCA), embora nio sejam percebidos efeitos em contrapartidas
de investimentos significativos nos segmento sociais como satide, moradia, educagio e,
sobretudo, para a manutencdo da agricultura familiar, o que pode ser caracterizado
como uma das possiveis e principais causas do éxodo rural. O préprio rendimento
nominal médio mensal per capita dos domicilios particulares permanentes evidencia
diferenciagio entre a populagdo rural e urbana, sobretudo, quando comparada a média
estadual, o que pode estar também contribuindo para o éxodo (Quadro 2).
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Quadro — Dados econdmicos de Seropédica comparado ao Estado do Rio de Janeiro.

Rendimento nominal médio

Municipio men-sal per capita dos domicilios
particulares permanentes - 2010
(RS)

Seropédica 672,49

Seropédica (urbana) 704,90

Seropédica (rural) 514,76

Estado do Rio de Janeiro 1.231,56

Estado do Rio de janeiro (urbana) 1.254,78

Estado do Rio de janeiro (rural) 509,66

FONTE: IBGE (2011).

Quadro - Indicadores socioeconémicos do Municipio de Seropédica

Municini IDHM Indice de Gini
UIRERI0 2000 2010 2000 2010
Seropédica 0,586 0,713 0,54 0.47

Fonte: IBGE, censo demogréfico (2001). IBGE, censo demogréfico (2011).

Figura 3 - Localizagao do municipio de Seropédica no Estado do Rio de Janeiro.
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FONTE: http://www.emater.rj.gov.br/imagens/mapa-mini-88.jpg. Acesso em: 16 jul 2020.

Um breve recorte historico das atividades rurais de

Seropédica

Historicamente, Seropédica'®, que até o final do século XIX tinha a atividade agricola e
agropecudria com a criagdo do bicho-da-seda' como sua principal caracteristica
socioecondmica na modalidade de produgdo em larga escala no regime escravocrata,
sofreu profundas transformagdes no seu cendrio, e isso pode ser observado em trés
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momentos marcantes. A primeira transformagio ocorreu com a instalacio da UFRRJ*
na década de 1940 as margens da rodovia BR-465, que ligava o Rio de Janeiro a Sdo
Paulo. Este foi o momento em que a estrutura do municipio passou a abrigar os alunos e
professores oriundos de diversas regides do pais. O segundo momento foi relativo a
integracdo do municipio de Seropédica - ainda como parte do municipio de Itaguai - a
RMR] em 1975, que aproveitou a infraestrutura ja existente de “cidade dormitdério” para
abrigar trabalhadores e operarios em fungio da notével expansdo e desenvolvimento
industrial na Microrregido de Itagual.

Observa-se um terceiro momento, no qual ocorrem significativas transformacdes
politicas, sociais, culturais e econdmicas, pois o municipio passou a atrair
empreendimentos industriais, logisticos e comerciais, que podem estar influenciando
negativamente nas atividades rurais. Nesse contexto, a agricultura familiar passa a
sofrer retragdes, pois as atividades agropecudrias nio oferecem um notavel rendimento
e ndo contribuem significativamente para o PIB do municipio. H4 ainda uma forte
especulacdo imobilidria em dreas antes agricolas e agora residenciais e/ou industriais.
Também os rendimentos auferidos na construcdo civil e em outras atividades
produtivas levam os agricultores a migrarem de trabalho acelerando o éxodo rural, fato
que contribui para um processo de desterritorializacdo, problemas de seguranca
alimentar e perda de identidade rural local. Trata-se de um crescimento econémico
exdgeno que exclui a participagdo da populagio local, sobretudo, dos que atuam nas
atividades rurais.

A possibilidade de haver a transi¢io da mio de obra do campo para as industrias e
comércios, devido a mudanga de identidade no municipio de Seropédica proporcionada
pelo impacto do crescimento econdmico da regido, pode ser entendida como um
fendmeno social que ndo privilegia as no¢des de desenvolvimento nas suas varias
dimensdes (SACHS, 2008). Trata-se de um crescimento exdgeno, ou seja, de fora pra
dentro, chegando a ter investimentos na escala global com a criagdo do polo industrial
e portudrio de Itaguai. Outro fator que pode estar contribuindo para o enfraquecimento
da agricultura no municipio é o pouco estimulo e a baixa participacdo e mobilizagdo
social (PETERSEN e ROMANO, 1999; ROMANO e DELGADO, 2002) dos agricultores
familiares, o que pode levar ao surgimento das dificuldades do setor e isolamento dos
atores frente as decisdes nas politicas publicas locais. Destarte, estes problemas podem
estar contribuindo ha décadas para o desgaste do tecido social e cultural das familias,
para a perda da identidade local e, consequentemente, para o comprometimento com a
seguranca alimentar na regido, principalmente para as populagdes mais
desprivilegiadas socioeconomicamente.

E provéavel que os agricultores de Seropédica estejam préximos do que Graziano da
Silva (1999) classifica como “rurbanos” pela configuragdo que o municipio vem
estabelecendo ao logo das ultimas décadas, sobretudo, pelas ocupag@es rurais nio
agricolas (ORNAs). Ou seja, como ainda hd um pouco da preservagdo da paisagem rural,
alguns moradores permanecem utilizando o espago no campo que se localiza préximo
aos centros urbanos, porém sem exercerem a atividade agricola.

Mesmo com esse cendrio de impactagdo, ao observar os dados do Censo Agropecudrio
do IBGE (2007) do municipio de Seropédica, percebe-se que, a época, havia uma
significativa representacdo dos estabelecimentos familiares de producdo agricola
(Quadro 4) comparada com os estabelecimentos nio familiares, embora a drea utilizada
seja significativamente menor.
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Quadro — Numero de estabelecimentos agricolas em Seropédica.

Estabelecime Estabelecimento
ntos (ha) s (ha)

Seropéd 318 1647 103 8229

1ca

FONTE: Censo Agropecudrio de 2006 — IBGE (2007).

O numero mais atualizado do total de estabelecimentos pelo Censo Agropecudrio do
IBGE de 2017% é de 444, ocupando uma 4rea total de 9.302 hectares no municipio, cuja
populagdo estimada para 2019 é de 82.312 pessoas. Tal dado apresenta um timido
aumento de cerca de 5% nos 10 anos - entre o Censo Agropecudrio de 2006 e de 2017.
Embora o documento atual (IBGE, 2017) ndo diferencie os estabelecimentos
classificados como agricultura familiar, a Imagem 4 identifica, com pouca precisdo -
diferentemente do documento de 2017 - o municipio de Seropédica, onde se encontra
entre 60,1 a 80% de estabelecimentos agropecuérios familiares, permanecendo na faixa
- mais precisa - de 75,5% registrado pelo censo agropecudrio de 2007.

Figura 4: Faixa de estabelecimentos Classificados como agricultura familiar nos municipios

L 4

Percentual de eslabelecimentos
classificados como agricultura familiar,
por municipio

Ate 40,0%
I De 40,1% a 60,0%
I De 60.1% a 80.0%
- Acima de 80,0%

Seropédica

FONTE: Adaptado de IBGE (2017)

Seropédica abriga hd décadas o que é considerado por Vianna (2017) como um polo de
producdo e transmissdo de conhecimento em agropecudria, composto por entidades de
ensino, pesquisa e extensdo. Contudo, questiona-se: qual o grau de envolvimento desses
atores institucionais em agdes que auxiliem as familias de agricultores locais no
enfrentamento dos problemas advindos das suas atividades nas vdrias dimensdes?
Como as institui¢des governamentais e nio governamentais, incluindo a prefeitura
municipal, tém contribuido para esse enfrentamento e, consequentemente, para a
manutengdo da atividade rural no municipio? Haveria outra possibilidade de
desenvolvimento com um carater socioambiental e econémico para Seropédica, por ter
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em seu territério uma instituicdo como a UFRR]J, com uma vocagio e papel fundamental
de producio de conhecimento sobre as questdes agrarias e agricolas, mesmo por esse
municipio estar localizado em uma regido propensa 2 instalagio de um polo logistico-
industrial e/ou de atividades comerciais? Seria a UFRR] emblemética de uma institui¢do
onde se faz ciéncia a partir da perspectiva de uma racionalidade instrumental, com
discurso de uma racionalidade comunicativa, “dialégica” de “respeito ao outro” e uma
pratica cientifica efémera na perspectiva das Teorias Criticas?

A agricultura em Seropédica e o espaco rural ao longo
dos anos: uma breve analise

O Municipio de Seropédica é considerado um “jovem” municipio com seus 25 anos de
existéncia. Historicamente, a delimita¢do da antiga Fazenda Santa Cruz - jesuitica - no
século XVII se estendia desde a atual Zona Oeste da capital fluminense até Vassouras -
RJ, no Vale do Paraiba. Com a expulsdo jesuitica pelas reformas pombalinas a fazenda
passou a fazer parte do Erdrio Real Portugués e Imperial Brasileiro, tornando-se um
bem publico. Com a proclamagio da Repuiblica, em 1889, a Fazenda Santa Cruz passou a
ter a denominagdo Nacional e manteve o status de ndo ser possivel o usucapido ou
registro das terras a particulares. O municipio de Seropédica estd inserido em terras da
antiga Fazenda Nacional de Santa Cruz, bem pertencente ao erario do Estado brasileiro
e, posteriormente, responsabilidade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA.

No inicio do século XIX, a regido contribuiu para a produgio da seda’® com a instalagio
do estabelecimento “seropédico” por José Pereira Tavares em 1836, na qual,
evidentemente, se expressou a efeitos da racionalidade instrumental na modalidade do
regime escravocrata.

Desta produgdo da sericultura em nivel industrial, que chegou a ter cento e vinte mil
pés de amoreira'é, laboratdrios e galpGes, surge o nome da localidade “Seropédica”,
chegando a ter uma importincia significativa na economia na época do império até a
sua liquidagdo, em 1862, pelos fatores politicos e pela motivagio abolicionista (FROES,
2004). Posteriormente, a partir do segundo quartel do século XX, Seropédica passou a
ser distrito do de Itaguai'’, com uma das maiores produgdes de quiabo, milho, laranja,
goiaba e banana do pais, até a sua emancipagio enquanto municipio da Baixada de
Sepetiba e Fluminense.

A instalacdo da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, em 1948, na localidade de
Seropédica, entdo distrito de Itaguai'®, também contribuiu para o desenvolvimento da
regido, assim como com estudos voltados para a agropecudria local. A universidade foi
construida utilizando algumas instalagdes da antiga fibrica da Seda.

A partir desse periodo foram assentadas no municipio aproximadamente 409 familias
pelas diversas politicas de assentamento e distribuicio de terras as quais nio refletiram
em um programa de reforma agréria pleno, sendo muitos filhos de imigrantes
japoneses, algumas sob a responsabilidade do INCRA e outras do ITERJ" (GOLINSKI,
2008). Foram criados inicialmente os assentamentos Piranema, Coletivo - no Bairro de
Santa Alice - e o Bairro Incra a partir da década de 1930 e, posteriormente, a partir da
década de 1980, Sol da Manha e Eldorado, Filhos do Sol e Sé Freire?. E verificado grande
percentual de evasdo em alguns assentamentos (Tabela 1).
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Tabela 1 — Descrigao do niimero de familias assentadas em Seropédica.

Ano de NY de N" de Familias Porcentagem
Assentamentos Implantacéo Familias Remanescentes de Evasao
Assentadas

Piranema 1930 130 75 42 3%
Coletivo 1955 582 52 91.1%
Incra 1972 |1 22 94 22.9%
Sol da Manha 1989 52 52 0.0%
Eldorado 1993 72 27 62.5%
Filhos do Sol 19 16 15.8%
Sa Freire 200 51 74.5%
Sao Miguel - - 27 -
Canto do Rio - - 15 -

FONTE: Golinski (2008, p. 27)

Algumas comunidades de pequenos produtores rurais foram criadas em Seropédica a
partir do periodo de assentamento na década de 1960 e as mais recentes na década de
1980, como sdo os casos dos assentamentos Filhos do Sol, Carretdo, Santa Alice e
Mutirdo Sol da Manha. A auséncia de politicas publicas diminuiu a possibilidade de
crescimento e de manutengdo das comunidades acerca da producdo que apresenta
defasagem relacionada a sua capacidade de garantir o abastecimento local e da RMR]
(BRASIL, 2011).

Figura 5 — Mapeamento dos bairros e dos principais assentamentos/comunidades rurais de
Seropédica.
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FONTE: Vianna (2017) adaptado do Plano Diretor do Municipio (SEROPEDICA, 2006).
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Segundo o relatério do Diagndstico Territorial do Territério da Baia da Ilha Grande - RJ
(BRASIL, 2011, p. 87) realizado em 2005, sobre o0 municipio de Seropédica
[...] a situagdo encontrada nestas unidades produtivas requerem atengdo mais
detalhada e planejamento adequado para que estes produtores possam sair deste
patamar em que se encontram e extrair de fato, de suas atividades, o seu sustento e
encontrar um arranjo de atividades produtivas rurais o mais satisfatério possivel.
Assim como as questdes ambientais em fun¢io da extragdo mineral afetam diretamente
a continuidade as atividades exercidas pela agricultura familiar no municipio, a pouca
qualificacdo e preocupagdo com o meio ambiente, a auséncia de recursos maquindrios,
entre outros problemas sdo contabilizados como um rol de adversidades que
prejudicam a atividade (BRASIL, 2011). Apesar das dificuldades encontradas, constitui-
se como destaque a produgio de alimentos orginicos no municipio, segundo o mesmo
relatério construido a partir de pesquisa de campo pela UNACOOP? (BRASIL, 2011) em
2009.

Enquanto atualmente alguns desses assentamentos se reorganizaram em forma de
associacdes de agricultores e de moradores, outros agricultores foram mesclados
noutras associacgdes de produtores orginicos e nos Comités Gestores das Microbacias -
GOGEMs - do Rio Guandu, pelo Programa Rio Rural do Estado do Rio de Janeiro.

Durante as entrevistas realizadas com agricultores e demais atores do municipio,
ocorridas de fevereiro de 2015 a novembro de 2016 (VIANNA, 2017, p. 59) em vistitas
aos seus sitios ou apds as reunides dos conselhos municipais nos quais participavam,
ficou evidente o esvaziamento de alguns desses assentamentos ao longo do tempo, bem
como a migragdo de uns para associagbes com o modo de producio orginica, na forma
de novos APLs com suas governangas e atuagdes junto a sociedade e as politicas
publicas.

A histéria oral dos moradores mais antigos do municipio pdde revelar aspectos ainda
ndo documentados em estudos anteriores. A Teoria Critica baseada na racionalidade
comunicativa na visio de Habermas (1995) objetiva-se no entendimento “do outro”,
cujo papel é “dar voz” ao serem reveladas as suas percepgdes sobre o “mundo da vida”.
Segundo o agricultor entrevistado da Associagdo Sol da Manh3 que atua na agricultura
local had mais de 28 anos, aos 78 anos de idade, o esvaziamento da sua associa¢ido deve-
se ao endividamento dos agricultores que perderam as suas terras para agiotas:

Aquilo acabou. A maioria vendeu o sitio. Tem 14 o minimo agora. Quase ninguém vai
mais [na sede da associagdo]. Eu trabalho na roga de segunda 4 sdbado e domingo eu
fago uma limpeza 14, porque eu peguei aquilo tudo sujo, cheio de mato. Eu trabalho
domingo 14 até 4 horas. vou domingo. Eles vendeu nio, eles deu de graga pra um tal
de ‘fulano’, certo? Ele tem mais de uns 10 sitios 14 dentro. Agiota, sabe? Mixaria teve
um que perdeu sabe por quanto? Mil reais... foi passando pra frente [porque a
divida valia] 32 [mil reais], af ndo tem juizo, compra quem paga, né?(...) Uns quinze
venderam o sitio. Venderam n3o, deu dado. Pegaram dinheiro a juros, ndo pagou, e
ja viu, né? Foi ‘apanhando’ o sitio. Uma terra boa.

O esvaziamento da Associagdo de Santa Alice e Coletivo ao longo dos anos é também
apontado no discurso da agricultora a seguir, além da migracdo dos agricultores para as
novas associac¢des de produtores orginicos como o Serorginico, cujas a¢des foram mais
fortalecidas por se tratarem de coletivos com um “nicho de mercado” em maior
evidéncia como no Circuito de Feiras Orginicas do Rio de Janeiro e por terem
acompanhamento, apoio e fiscalizagdo da ABIO (Associacdo dos Agricultores Bioldgicos
do Estado do Rio de Janeiro):
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Até o inicio da formagio do Serorgénico, né, [que é] o grupo aqui de orgénicos, nds
tinhamos uma associagdo que estava mais ativa, aqui de Santa Alice que sdo
produtores convencionais [cerca de 30 produtores]. S6 que é aquela coisa né, vai
chegando a idade, os proprietirios mesmos sdo os antigos, né. Eles vio se
aposentando e os filhos nfo estio investindo muito nessa area, entdo os idosos ndo
estdo mais investindo em agricultura e, com isso, diminuiu bastante a produgio. E
sem contar que nos ultimos cinco anos a especula¢do imobilidria veio e [comegaram
a comprar as propriedades] (..) Os que eram da associagio que encerraram a
atividade, ou é porque eles se aposentaram ou porque eles venderam a propriedade,
[para] imobilidria. [Antigamente a associa¢do era mais ativa] Nés tinhamos na época
em que o meu pai produzia goiaba, sé a producgdo de goiaba do meu pai enchia
quase um terco do caminhdo. Era uma quantidade bem grande: quinhentas caixas,
seiscentas caixas de goiaba, sem contar os outros produtores que existiam na
regido, né. Acho que existiam na época uns quinze produtores de goiaba aqui.
Desses produtores, os remanescentes, [sé tem] trés produtores. (...) Na verdade, a
nossa grande dificuldade aqui é a mio de obra porque as pessoas que estdo na
propriedade ja sdo de idade. E os jovens, os filhos desses proprietérios tdo todos na
cidade s3o poucos casos como o Daniel [de 24 anos] que tdo aqui tocando a roga. [E
pra contratar] é complicado porque tem as obriga¢des trabalhistas que demandam
um custo muito alto. Tem o problema do custo de insumos, também na parte de
produgio e investimento, que também é complicado.

A visdo das pesquisadoras do escritério local da PESAGRO em Seropédica com relagdo a
diminuic¢do de agricultores no municipio corrobora com o exposto pela agricultora da
Associagdo Serorginico acerca das dificuldades com a mio de obra com o
envelhecimento dos agricultores e a ndo continuidade da atividade por parte dos
jovens, com a seguinte fala:

E a questio de ndo ter nenhum incentivo. Ndo tem crédito. A maioria aqui é

assentamento. Nés ja tivemos um apoio muito grande do MDAZ, tinha aqueles

técnicos do INCRA que davam assisténcia técnica. A gente se reunia quase que toda

semana. Isso tudo, com essa situagZo as coisas vdo se perdendo. Eu acho que é muito

por isso: as pessoas vio envelhecendo e os filhos nio ficam na terra. Porque, como é

que vai ficar? Até hoje é assim. Vocé vai 14 em Santa Alice a estrada é péssima. Até

hoje nio tem luz, a 4gua é de pogo.
Os agricultores entrevistados ao longo da entrevista apontaram que, apds a
emancipacio do municipio, o Unico gestor que realmente se importou com a
agricultura familiar, oferecendo o apoio que satisfatério, foi o segundo prefeito eleito
em 2004, embora tenha sido cassado em 2006 pelo Tribunal Regional Eleitoral. Esse fato
é verificado na fala da agricultora da Associagdo Serorgénico, que aponta que

o inicio que eu vi aqui em 1987, af foi decaindo, decaindo... por motivos de nio ter

ajuda do governo [poder publico local] o pessoal comegou a vender terra de

embogo, e comegou a parar a agricultura [..a atuagdo da Secretaria de Meio

Ambiente e Agronegicio do municipio]é muito fragil, deixa muito a desejar [...] No

passado a gente via um monte de coisa acontecer, a gente fazia projetos 14, indicava

as necessidades locais [...] a gente tinha mais apoio no passado [...] ha oito anos a

gente estd abandonado total [desde o segundo prefeito]. De 14 pra c4 foi pancada

feia em cima do agricultor. O descaso é proposital, para enfraquecer o agricultor e

eles poderem levar a nossa terra.
Logo, percebe-se, com esse breve recorte histérico documental e da histéria oral dos
atores, que a agricultura de pequeno porte de caracteristica familiar, foi diminuindo ao
longo das décadas e, mais especificamente, entre os anos 2000 e 2015 com a especulagdo
imobilidria, com a falta de incentivo, escassez da mio de obra pela ndo permanéncia
dos jovens, com a desarticulagdo das associagdes, pelo endividamento dos agricultores,
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etc. Mesmo a regido tendo iniciado com a produgdo agricola da seda em larga escala,
caracteristica do modo de produgio das revolugdes industriais as quais se constituiam
pela visdo positivista da racionalidade instrumental (RAMOS, A., 1981) visando a
rentabilidade e os resultados regidos pelas leis do mercado e, posteriormente, ter como
resultado as politicas de reforma agraria - mesmo que no ideais - com a cria¢do de
associagbes e assentamentos, cuja expectativa é a cooperacdo, a emancipacdo e a
autonomia na perspectiva da racionalidade substantiva, passa a ter o sentido inverso
ao ser diluida e substituida pelas inddstrias e condominios logisticos que se instalam na

regido nas ultimas duas décadas.

Por outro lado, o surgimento de pequenos arranjos de produgdo orgénica, os quais se
nutrem de conhecimentos com base na agroecologia das institui¢des de apoio a
pesquisa e a extensdo, como as associagdes Serorgdnico, Serramar e, o mais
recentemente criado, Raiz Forte, vem surgindo como resisténcia ao fenémeno do
éxodo rural na regido. Além desses novos grupos ainda hi a continuidade de
produtores individualizados que mantém rela¢ées comerciais em feiras da regido, para
os supermercados locais, assim como com a distribui¢ido para o CEASA da Cidade do Rio
de Janeiro.

Consideracoes finais

A agricultura familiar em Seropédica, nas ultimas duas décadas, sofreu fortes impactos
politicos, ambientais, culturais, sociais e econémicos, mesmo com todo o seu histérico
de assentamentos e com a concentragdo de institui¢des de ensino, pesquisa e extensio
localizadas em seu territdrio. Foi percebido, a priori, que os impactos econémicos com a
proximidade do municipio com a capital do estado e com a regifo portudria de Itaguai,
os quais fomentaram a construgdo do arco metropolitano, ampliou a especulagdo
imobilidria no municipio com a atragdo de industrias e condominios logisticos. Tal
fenémeno, causado pelo desenvolvimento exdgeno e de intervencgio tutorial e nio
participativa com base na racionalidade instrumental, levou muitos agricultores
familiares a desistirem da atividade agricola.

Tal constatagdo aponta para o crescimento econdmico na regido de Itaguai como uma
eminente ameaca a perda da histdrica identidade rural de Seropédica, em virtude dos
investimentos industriais de grandes dimensdes e de alcances globais, o que favorece o
éxodo rural. Esses fatores estdo fragilizando o tecido sociocultural da agricultura local
levando a um processo de desterritorializagdo, conforme Haesbaert (1995). A
saturagdo das respostas de todos os segmentos entrevistados aponta para o fato de que
a chegada das industrias em Seropédica prejudicou a atividade dos agricultores, o que
evidencia tal confirmagéo. O descaso e o abandono do poder piblico municipal com os
pequenos agricultores, como estratégia de enfraquecé-los ao exclui-los das politicas
publicas, ocorreu no sentido de oportunizar o crescimento econdmico via
industrializag3o.

Este artigo buscou apresentar dados mais atualizados do numero de agricultores
familiares no municipio. Entretanto, devido a n3o realizagdo do Censo Demografico de
2020 e devido ao Censo Agropecudrio de 2016/2017 ndo especificar os estabelecimentos
caracterizados pela agricultura familiar, embora tenha havido um timido crescimento
de cerca de 5% no numero de propriedades rurais em 10 anos, torna-se dificil
diferenciar as caracteristicas de tais estabelecimentos.
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Espera-se que o polo de producio de conhecimento em agropecudria localizado no
municipio contribua para o desenvolvimento territorial sustentavel de Seropédica, face
as mudancas socioeconémicas apresentadas, sobretudo para que o pequeno agricultor
local tenha o devido incentivo e apoio do poder publico e das institui¢des de ensino,
pesquisa e extensdo presentes no territério. Com isso, tal apoio podera fortalecer e
preservar a identidade do espaco rural, assim como da atividade agricola no municipio,
seja ao agricultor individualizado ou aquele pertencente as estruturas organizacionais
mais substantivas e participativas, como as associagdes de produtores organicos.
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NOTAS

1. Este artigo é o recorte da tese de doutoramento de Vianna (2017) com as devidas
atualizagdes dos dados adicionais da situagdo atual do municipio em questéo.

2. 0 “polo de produgido de conhecimento em agropecuéria” instalado em Seropédica,
termo criado pelo autor em sua tese de doutoramento em Vianna (2017), é formado por
institui¢des de ensino, pesquisa e extensdo como, por exemplo, a Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ]), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(Embrapa) Agrobiologia, a Empresa de Assisténcia Técnica e. Extensdo Rural do Estado
do Rio de Janeiro (Emater-Rio), o Colégio Técnico da Universidade Rural (CTUR), a
Empresa de Pesquisa Agropecudria do Estado do Rio de Janeiro (PESAGRO-RIO), além da
Secretaria Municipal de Agronegécio e Meio Ambiente de Seropédica (SEMAMA) que
também atua em atividades de extensZo e apoio ao pequeno agricultor.

3. Guerreiro Ramos (1981) com base em Weber (1999 [1922]) e em Habermas (1995)
diferencia dois tipos de racionalidade: a racionalidade instrumental cujas agdes sdo
baseadas no célculo e no utilitarismo, na qual ndo hd maiores preocupagdes com
questdes éticas, e os fins justificam os meios e, por outro lado, a racionalidade
substantiva que possui um amplo espectro, pois transcende em muito a estreita relagdo
que atualmente se faz entre razio e célculo, como um atributo natural do ser humano
com base nos aspectos psicoldgicos.

4. Fonte: https://www.ipea.gov.br/redeipea/images/pdfs/governanca_metropolitana/
projeto_governanca_oficinal_rj.pdf Acessado em 13 ago 2020.

5. O crescimento econémico exégeno ocorre “de fora para dentro” de forma tutorial
com uma forte interven¢io dos megaempreendimentos que chegam a regido com o
apoio do poder publico municipal, cuja participagdo dos atores locais na tomada de
decisGes é muito fraca como, por exemplo, a dos agricultores familiares. O que se
pretende apontar como alternativa ao crescimento econdmico “exdgeno” nesta
pesquisa é a necessidade de que Seropédica busque o desenvolvimento territorial
sustentdvel “enddgeno”, ou seja, a partir das a¢des de “dentro para fora” com a
participagdo popular da sociedade civil na criagio de politicas publicas do tipo botton up
- de baixo para cima - que valorizem praticas de desenvolvimento mais igualitarias e
inclusivas.

6. A regido portudria de Itaguai envolve um polo industrial, siderirgico e petroquimico
com a chegada de empresas como a ThyssenKrupp Companhia Siderurgica do Atlantico
(TK-CSA), atual Ternium Brasil, o estaleiro da Marinha do Brasil com a produgio dos
submarinos nucleares, a USIMINAS, a Petrobras, a Gerdau, a Companhia Siderdrgica
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Nacional (CSN), a petrolifera LLX, entre outras empresas menores que se instalaram no
complexo industrial.

7. Localizado em uma é4rea de 50 km? nos municipios de Seropédica e Itaguai, o APL de
Piranema é a fonte de 90% da areia utilizada na construgio civil na RMR]J, o equivalente
a 70% de toda a areia utilizada no estado, de acordo com o Departamento Nacional de
Produgido Mineral (DNPM). Disponivel em: <http://www.faperj.br/?id=2074.2.2>. Acesso
em 24 jul 2020.

8. Diversas industrias tem se instalado no municipio de Seropédica devido a construgio
da rodovia BR 493 no ano de 2014 mais conhecida como “Arco Metropolitano”, que liga
o Porto de Itaguai as demais localidades da Baixada Fluminense assim como a regido
norte do estado do Rio de Janeiro e impactos ambientais como os areais de Seropédica,
o aterro sanitdrio e as industrias mineradoras.

9. Fonte: Disponivel em  <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras/temas.php?
lang=&codmun=330555 &idtema=125&search=rio-de-janeiro|seropedicalproduto-
interno-bruto-dos-municipios-2011>. Acesso em 21 abr 15

10. Até entdo Seropédica era distrito de Itaguai, emancipada em 1995, face a edigdo da
Lei n.° 2 446 de 12 de outubro do mesmo ano.

11. A denominagio “seropédica” foi criada no século XVIII na lingua portuguesa para

localizar “onde se faz, ou onde se trata da seda”, o que originou o nome do lugarejo
onde, anteriormente, era um distrito do municipio de Itaguai (FROES, 2004).

12. A instalacdo da UFRR] em Seropédica fez parte de um projeto de saneamento da
Baixada Fluminense (FERNANDES, L. J., 1998)

13. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/seropedica/pesquisa/
24/76693. Acesso em 16 jul 2020

14. Fonte: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/
agro_2017_resultados_definitivos.pdf. e https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/
seropedica/pesquisa/24/0. Acesso em 15 jul 2020.

15. Arte desenvolvida na China iniciada no século XVII a.C. segundo algumas lendas.

16. A folha da Amoreira é necessaria a alimentagdo do bicho-da-seda, daf a necessidade
da plantacdo em larga escala.

17. A Vila de Itaguai surgiu com o inicio do Caminho do Ouro ligando Paraty ao Rio de
Janeiro.

18. A cidade de Itaguai foi fundada em 5 de julho de 1918.
19. Instituto de Terras do Estado do Rio de Janeiro.

20. Os assentamentos Eldorado, Sol da Manhi e Filhos do Sol foram obtidos apéds
ocupacio das familias assentadas.

21. UNACOOP - Unido das AssociagGes e Cooperativas de Pequenos Produtores Rurais
do Estado do Rio de Janeiro. £ uma instituigdo filantrépica criada para assessorar,
viabilizar e fortalecer a comercializagdo da agricultura familiar no Rio de Janeiro.
Fonte: www.unacoop.org.br.

22. O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) foi extinto em 30 de maio de 2016,
no governo do presidente Michel Temer (2016-2019).
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RESUMOS

O presente artigo discute as recentes transformacgbes do espago rural do municipio de
Seropédica-R], cujos assentamentos da reforma agriria em diversos momentos, bem como a
formagio de associagdes de agricultores familiares com base na perspectiva da agroecologia, vém
sofrendo transformagdes e impactos negativos em um processo de desterritorializacio face as
mudangas socioecondmicas ocorridas no territério. Esse processo tem relagdo, sobretudo, com a
chegada de inddstrias e condominios logisticos, devido a proximidade do municipio ao complexo
da regido portudria de Itaguai-R]. A metodologia da pesquisa contou com os instrumentos de
coleta de dados com base na escolha por pesquisa qualitativa do estudo de caso, com (i) os
documentos analisados, (ii) os atores entrevistados e (iii) a observagdo participante do
pesquisador, cujo método de andlise foi o cruzamento dos dados obtidos por meio da triangulagdo
com as trés fontes utilizadas. Espera-se que a existéncia do polo de produgio de conhecimento
em agropecudria instalado no municipio possa articular agdes sinérgicas no sentido de contribuir
para o desenvolvimento territorial sustentdvel com atividades de extensio que apoiem as agdes e
a participacdo da agricultura familiar no territério.

This article discusses the recent transformations of the rural space in the municipality of
Seropédica-R], whose settlements from agrarian reform at different times, as well as the
formation of associations of family farmers based on the perspective of agroecology, have been
undergoing transformations and negative impacts in a process of deterritorialization in the face
of socioeconomic changes in the territory. This process is mainly related to the arrival of
industries and logistics condominiums, due to the proximity of the municipality to the complex
of the port region of Itaguai-R]. The research methodology relied on data collection instruments
based on the choice for qualitative research of the case study, with (i) the documents analyzed,
(ii) the actors interviewed and (iii) the participant observation of the researcher, whose method
analysis was the crossing of data obtained through triangulation with the three sources used. It is
hoped that the existence of a knowledge production pole in agriculture and livestock installed in
the municipality can articulate synergistic actions in order to contribute to sustainable
territorial development with extension activities that support the actions and participation of

family farming in the territory.

Este articulo analiza las recientes transformaciones del espacio rural en el municipio de
Seropédica-R], cuyos asentamientos de reforma agraria en diversas épocas, asi como la formacién
de asociaciones de agricultores familiares basados en la perspectiva de la agroecologia, han
sufrido transformaciones e impactos negativos en un proceso de desterritorializacién ante
cambios socioecondmicos en el territorio. Este proceso se relaciona principalmente con la llegada
de industrias y condominios logisticos, debido a la proximidad del municipio al complejo de la
regién portuaria de Itaguai-RJ. La metodologia de investigacién se basé en instrumentos de
recopilacién de datos basados en la eleccidn para la investigacién cualitativa del estudio de caso,
con (i) los documentos analizados, (ii) los actores entrevistados y (iii) la observacién participante
del investigador, cuyo método El andlisis fue el cruce de datos obtenidos mediante triangulacién
con las tres fuentes utilizadas. Se espera que la existencia de un polo de produccién de
conocimiento en agricultura y ganaderia instalado en el municipio pueda articular acciones
sinérgicas para contribuir al desarrollo territorial sostenible con actividades de extensién que
apoyen las acciones y la participacién de la agricultura familiar en el territorio.

Cet article aborde les transformations récentes de I’espace rural dans la commune de Seropédica-
RJ, dont les colonies agricoles de la réforme fonciére a différentes époques, ainsi que la formation
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d’associations d’agriculteurs familiaux basées sur la perspective de I’agroécologie, ont subi des
transformations et des impacts négatifs dans un processus de déterritorialisation face aux
changements socio-économiques du territoire. Ce processus est principalement lié a I'arrivée des
industries et des copropriétés logistiques, en raison de la proximité de la municipalité avec le
complexe de la région portuaire d’Itaguai-R]. La méthodologie de recherche s’est appuyée sur des
instruments de collecte de données basés sur le choix de la recherche qualitative de 1'étude de
cas, avec (i) les documents analysés, (ii) les acteurs interrogés et (iii) 'observation participante
du chercheur, dont la méthode d’analyse était le croisement des données obtenues par
triangulation avec les trois sources utilisées. On espére que I'existence d’un péle de production
de connaissances en agriculture et élevage installé dans la municipalité pourra articuler des
actions synergiques afin de contribuer au développement territorial durable avec des activités de
sensibilisation qui soutiennent les actions et la participation de I'agriculture familiale dans le
territoire.
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