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Reprimarizagao no Territorio Brasileiro

Reprimarizacao no Territério
Brasileiro

Reprimarizacion in the Brazilian Territory
Reprimarizacién en el Territdrio Brasilefio
La re-primarisation dans le territoire brésilien

Lisandra Pereira Lamoso

Introdugao !

O Brasil possui um dos parques industriais mais complexos da América Latina, o que lhe
confere o oitavo maior Produto Interno Bruto (PIB) mundial (FUNDO MONETARIO
INTERNACIONAL, 2017) que, embora expressivo, participou com apenas 1,6% no total
das exporta¢des mundiais em 2016 (WORD TRADE ORGANIZATION, 2017). Essa
industrializagfo, implantada na forma de substitui¢do de importagdes, teve um inicio
sistemdtico induzido pelo planejamento estatal, na década de trinta. Caracteriza-se,
espacialmente, por uma maior concentragdo nas capitais dos estados das regides
nordeste, sudeste e sul, manchas que se interiorizam no centro-oeste devido a forte
vinculagdo com a demanda externa por grdos e, na regido norte, com presenca da
politica de protecio dada pela Zona Franca, em Manaus.

Este parque industrial foi o responsdvel pela inser¢do da economia brasileira no
mercado mundial de manufaturados, com mais vigor a partir da década de setenta,
quando as exportagles de produtos primdrios foram superadas pelas exportagbes de
produtos industrializados, consolidando a agregacio de valor, acompanhado e
suportado por um intenso processo de urbanizacio.

A complexidade do parque industrial provoca, no territério brasileiro, uma maior
densidade técnica e esta densidade é utilizada pelo parque industrial, em uma via de
mao-dupla. A industria, em seu funcionamento, imp&e demandas para um conjunto de
objetos que agruparemos, para efeitos de didlogo neste texto, sob o termo “aparato de
suporte industrial”. Este aparato de suporte industrial é formado: pelo setor energético,
com a construgdo de sistemas de geragdo e distribuicdo de energia (que pode ser

Espaco e Economia, 19 | 2020



Reprimarizagao no Territorio Brasileiro

elétrica, edlica, nuclear, solar, féssil, biomassa, ...); pela disponibilidade de matéria-
prima (arranjos produtivos no campo e na cidade); pela circulacdo de matéria-prima e
produto final (através de rodovias, ferrovias, hidrovias, aerovias, dutovias, ...); por
redes de transmissio de dados (redes de telecomunicagbes, infovias); pela
disponibilidade de mao-de-obra (local, regional, pendular); por uma rede de servigos
(financeiros, comerciais, terceirizados autbnomos, marketing, consultorias,
planejamento...); pela rede de servigos industriais de utilidade publica (como
saneamento, eletrificacio, abastecimento de 4gua) além de uma extensa ordem de
demandas imateriais (ordenamento de uso dos espagos publicos e privados, tributagio,
regulagdo, arcabougo normativo, juridico,...). Este conjunto, aqui resumido, estd
diretamente relacionado a atividade industrial e reflete tanto seu dinamismo e
expansdo quanto seu processo de retragdo. Pensar neste aparato de suporte industrial é
considerar o espaco, como propds Santos (1996), como um sistema de objetos e a¢des.

Esse aparato de suporte industrial foi/é planejado e estd construido voltado para a
demanda externa, numa ligacdo histdrica, abordada por Rangel (2005), da economia
brasileira ao centro dinidmico do capitalismo industrial. Compartilhamos com Arroyo
(2014) que “los flujos internacionales de mercaderias expresados em las exportaciones e
importaciones muestran las relaciones que distintas fracciones del territorio nacional
tienen cono el mundo a través de la actividad mercantil” (ARROYO, 2014, p.169)

Os fatores externos que influenciam na organizagdo das estruturas produtivas
nacionais estdo relacionados aos precos de determinadas mercadorias, conforme a
conjuntura, mas sempre relacionadas a2 hegemonia do capital financeiro. Lucros,
dividendos, interesses de curto prazo e uma extrema fragmentacgio produtiva expressa
pelas cadeias globais de valor sdo elementos que se associam aos pactos de poder
interno que definem as orientagbes da politica de desenvolvimento econdmico (ou a

falta dela).

Em se tratando de desenvolvimento econdémico, nosso entendimento é filiado aos
autores Kaldor (1967), Schumpeter (1982), Rangel (2005) que entendem ser a industria o
motor do desenvolvimento econémico pelos efeitos encadeadores que define para a
agricultura e para os servicos, efeitos multiplicadores para toda economia, e por ser
diretamente responsavel pelo desenvolvimento tecnoldgico, pelo avango do progresso
técnico e seu espraiamento na melhoria das condi¢des de vida da sociedade. Por isso, é
conferido a industria um protagonismo no processo de desenvolvimento econdmico e,
no caso brasileiro, este estd diretamente relacionado as condigdes nas quais ocorre sua
participagdo no comércio internacional. O Brasil se constitui enquanto nagdo na
dependéncia de suas relagdes com o mercado externo e responde aos seus estimulos de
expansdo ou retragdo, reorganizando as estruturas produtivas no territério.

Quando consideramos a distribuicdo do aparato de suporte industrial, observando-o
segundo as unidades da federagio temos que o centro sul e as capitais litordneas tem
sido, ao longo de décadas, aparelhadas para garantir a reproducio da acumulagio com
a maior eficiéncia possivel, dado o progresso técnico disponivel em cada momento
histérico, bem como a disponibilidade de capital. A principio, isso nos levaria a
considerar que os estados que mais exportam manufaturados s3o aqueles com maior
grau de industrializagdo e os estados nos quais predominam a produ¢io agropecudria
com maior participacdo no PIB seriam os estados exportadores de produtos bésicos. Os
estados mais dotados de servigos sofisticados, maior densidade demografica, maior
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disponibilidade de redes de circulagdo e servigos financeiros seriam os maiores
exportadores de produtos industrializados e semimanufaturados.

As condi¢3es recentes apresentam uma composi¢do que merece atengdo porque na
escala nacional ja chegou ao fenémeno da reprimarizacio (ver Figura 4). A evolugio da
participacdo relativa das exportagdes de bdsicos superou a participagdo de
manufaturados e semimanufaturados no ano de 2010. Essa reprimarizagdo foi
acompanhada de desindustrializacdo. Neste texto, nos dedicaremos ao primeiro
fendmeno, com o objetivo de compreender em quais estados a reprimarizagdo se
manifesta.

Para isso, tomamos os dados das exportacdes disponiveis no Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio, classificados por fator agregado
(manufaturados, semimanufaturados e bésicos) entre os anos de 2000 e 2016, em
milhdes de d6lares FOB. Com isso construimos graficos de evolugdo das exportagdes por
fator agregado para todos os estados. Também apresentamos um mapa com o fator
agregado predominante por estado para o ano de 2018. A argumentagdo estd
apresentada em trés tépicos além desta Introdugio. Iniciamos com alguns elementos
caracteristicos do processo de Globalizagdo para, num segundo momento, pontuar a
reprimarizagdo no territério brasileiro, por estados da federagdo. Nas consideragdes
finais, chamamos a aten¢do para a reprimarizacdo de dois importantes estados
industriais, Parand e Rio Grande do Sul.

Alguns elementos da Globalizagao e suas implicagoes no territorio
nacional

A participagdo das corporagdes nas decisdes politicas e econémicas dos Estados nagdes
é um fato destacado na Globalizagdo, a ponto de estudos de Santos (2000), cunharem a
expressdo “uso corporativo do territério”. A extensdo da acdo das corporagbes e o
aumento do grau de financeirizacdo das mesmas é um vetor de influéncia nio sé no
territério brasileiro como nos espagos da economia mundial. Em que pese a extensa
literatura sobre a Globalizacdo, que a aborda sob diversas faces (como exemplo,
Globalizagio econbmica, Globaliza¢do cultural), nosso recorte se d4 na leitura do papel
do comércio internacional, que é a forma como o Brasil realiza sua inser¢do na
economia internacional e, deste externo, recebe vetores que reorganizam o uso de seu
territério.

Os debates sobre a importincia do comércio internacional e como considerd-lo estdo
em constante atualizacio. Neuss (2018) chamou a atengdo para o fato de que os valores
absolutos de comércio ou a participagio relativa dos paises no mercado internacional é
um indicativo fragil. O autor sugere a utilizagdo de dados sobre o valor agregado das
mercadorias, além do papel dos investimentos estrangeiros diretos, suas entradas e
saidas e a terceirizagdo offshore. Por exemplo, quando consideramos os valores brutos
das exportacdes de minério, por mais significativas que sejam, pouco compreendemos
sobre as estruturas produtivas nacionais. O fator agregado difere minério de ferro de
aco, e considera que uma exportacio de aco é melhor que de minério e uma exportagio
de avibes é melhor que exportar aco. Por isso construimos nossos dados considerando o
fator agregado para discutir a reprimarizacio.

Sobre a produgio fora do territério, vejamos caso do Iphone. Para os Estados Unidos,
concentrar a produgio fisica de Iphone nio é o principal, o importante é manter a sede
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da Apple em seu territdrio, o poder decisério e a capacidade de inovagio, de pautar o
progresso técnico. O outsourcing deve ser captado como medida do peso que o pais tem
na economia internacional. Neste quesito h4 baixa internacionaliza¢do das empresas
brasileiras. Ao tratar de outsourcing, nos deparamos com uma segunda caracteristica
que é a inser¢do em Cadeias Globais de Valor (CGV). Desde inicio dos anos setenta, as
exportacdes de bens finais sio formadas, cada vez mais por importacdes de bens
intermedidrios complexos, customizados, produtos especificos, quase sempre
sofisticados (HUMPHREY; SCHIMITZ, 2002). Quanto mais os bens intermedidrios s3o
comercializados entre os pafses mais pecas e componentes sio importados para
comporem essa produgio.

No caso brasileiro, trabalho de Ferreira e Scheneider (2015) conclui que o Brasil possui
forte ligagdo com outros paises que utilizam insumos em suas exportagdes, mas que os
produtos principais da participagio brasileira sdo resultados diretos da exploragio de
recursos naturais, como mineragao, agricultura e metais bésicos (Ver Figura 1).

Em trés graficos (Ver Figuras 1, 2 e 3), podemos observar que a evolucdo de duas
commodities minerais destacados segue uma tendéncia de alta ao longo do periodo
analisado, sendo o caso de dleos brutos de petréleo, minérios de ferro e seus
concentrados. Quanto aos principais produtos ligados ao agronegécio, carne bovina,
carne de frango e celulose, também houve uma tendéncia de aumento. Quando
apresentamos industrializados, a tendéncia acumulada expressa queda para o mesmo
periodo (Ver Figura 3), é o caso de automéveis de passageiros, motores para veiculos
automdveis e suas partes, e avides, justamente o ultimo, produto de maior intensidade
tecnoldgica.

Figura 1 — Evolugao das exportagoes de dleos brutos de petréleo e minérios de ferro e seus
concentrados (2007-2019).

Fonte: MDIC, 2017. Org.: da Autora, 2019
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Figura 2 — Evolugao das exportagdes de carne de bovino, carne de frango e celulose (2007-2019).
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Figura 3 — Evolugao das exportagoes de automéveis de passageiros e motores para veiculos e
avioes. (2007-2019).
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0 desenvolvimento econémico demanda qualificar essa insergéo, ou seja, ndo se trata
meramente de substituir a presenga de recursos naturais por mercadorias mais
sofisticadas mas algo mais complexo que é, manter e aproveitar o nivel de
produtividade e os ganhos j historicamente obtidos com essas exportacdes, conseguir
transferir recursos para verticalizagdo de cadeias produtivas e torna-las competitivas.
Ndo se trata de alternativas, ou commodities ou industrializados, mas se aproveitar
ambos, commodities e industrializados. Para Baldwin (2011), grandes paises em
desenvolvimento, como a China e a india, podem usar seus enormes mercados internos
como estratégia e forcar empresas de tecnologia avangadas a transferir mais tecnologia.

Poderiamos aplicar esse racicionio, com as devidas adaptagdes ao caso brasileiro.
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Um terceiro elemento, sobre efeitos da Globalizagdo, tomamos de Hirakuta e Sarti
(2017). Diz respeito as condi¢des atuais do acirramento da concorréncia global e a
reorganizagio das grandes empresas transnacionais. O Brasil conta com empresas que
ocupam posi¢des de destaque nos seus setores, como Vale, Petrobrds, Embraer,
empresas de frigorificacdo de carne bovina e inddstrias de celulose, para ficar em um
pequeno rol de exemplos, jd que o capital privado nacional tem sido cada vez mais
ameacado de reducdo. Excluida a Embraer, a maior atuacio depende de recursos
naturais intensivos.

Temos, nesse contexto, mais um elemento do processo de globaliza¢io, a impor desafios
ao desenvolvimento econdémico brasileiro: como enfrentar competicio em custo
acirrada, liderada pela produgao chinesa, mas que envolve outros produtores asiaticos,
que combinam custos de mao de obra, escala, cambio, capacidade de planejamento
estatal bastante potentes? (HIRAKUTA E SARTI, 2017). A conjuntura e a politica
nacional tém orientado para um fortalecimento da primarizagdo e, em seu limite, uma
reprimarizagdo que ja atingiu importantes estados industriais, como Parand e Rio
Grande do Sul.

A esse conjunto de fatores, associamos a dindmica prépria do processo de acumulagido
capitalista que resulta da estratégia de concorréncia das empresas quando se
estabelecem em mercados fortemente oligopolizados. As empresas criam barreiras de
entrada aos novos concorrentes, com o intuito de os manterem afastados da
possibilidade de competi¢io num mesmo mercado. (POSSAS, 1985). As barreiras
resultam de defini¢do de precos abaixo dos custos de produgio, fusdes ou aquisi¢Oes,
lobby com agentes governamentais e requisi¢io de prote¢ido de mercado através do
poder politico dos paises onde estdo instaladas suas matrizes. No atual estdgio, torna-se
cada vez mais dificil superar as barreiras de entrada em mercados ja consolidados. J&
nio se trata apenas de definir participar das cadeias mas de quais o pafs tem condigbes
minimas de competir, o que j4 significaria um enorme esforco de mobilizagdo de
planejamento e fundos publicos. Para isso seria necessdria uma forte atuagio
governamental apoiada em subsidios publicos, que pode ser crédito, garantia de
financiamento de compra de produtos ou servicos e protecdo até que se consolidassem
no mercado interno e tivessem competéncia para disputar a concorréncia
internacional. Estas estratégias foram/sdo utilizadas de forma agressiva por paises
como China, Estados Unidos, Coreia do Sul e cada vez mais criticadas por organismos
financeiros internacionais, especuladores ou mesmo por paises que ja atingiram um
complexo estagio industrial, num processo que Friedrich List, economista alemio do
século XIX, retomado por Chang (2004), chamou de “chutar a escada”.

A economia brasileira, fragilizada desde o final dos anos noventa com politicas de
desregulamentagdo, privatizagGes sem critérios compativeis com um projeto de
desenvolvimento nacional soberano, comegou a apresentar indicios de
desindustrializa¢do e a consolidar, no inicio do século XXI, uma reprimarizagdo da
pauta exportadora. A desindustrializacido tem sido discutida por autores como Rodrick
(2016), Nassif (2008), Pereira Jr. (2012 e 2015), Sampaio (2015), Cano (2012), Gaulard
(2015), Neuss (2018), entre outros. Nos limitaremos, nesta discussio, a reprimarizagio.
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A reprimarizagao no territorio brasileiro

Reprimarizagdo da pauta exportadora é o fendmeno que ocorre quando hd maior
exportagdo de produtos primérios em detrimento dos produtos industrializados,
quando as exportagdes ja haviam atingido comportamento inverso nos anos setenta.
Quando um pafs deixa de exportar, relativamente, mais bens industriais do que
primarios, comumente representados por commodities agricolas e minerais, temos a
reprimarizagdo. Para compreender o sentido da reprimarizagdo da pauta exportadora,
é necessdrio compreender o que representam as commodities. Classicamente, o termo
refere-se a mercadorias de baixo valor agregado, mercadorias de baixa ou nenhuma
transformacdo industrial. Caracterizam-se por serem razoavelmente homogéneas, com
pouca diferenciacdo de qualidade. Dada a relativa padronizagio, sua competitividade,
no mercado, estd ancorada nos custos de producdo (LAMOSO, 2011a) Portanto, quanto
mais se consegue reduzir os custos, maior a margem de lucro visto que os pregos sdo
definidos no mercado internacional e nio pelos produtores individuais. Também
complementa suas caracteristicas, o fato de serem produzidas e transportadas em
grande escala e pesa sobre o custo do transporte um dos elementos de competitividade
para a comercializacdo de commodities tanto agricolas quanto minerais. A organizacdo
da produgio e de sistemas de transporte em larga escala exercem consideravel pressio
sobre a producio do espago geografico, por isso a importincia de compreendermos o
que representam as commodities para a reprimarizacdo das exportacdes brasileiras.
Podemos citar como exemplo das principais exportadas pelo Brasil, o minério de ferro
(commodity mineral), soja, milho, agticar (commodities agricolas).

A reprimarizagdo pode ser generalizada para as exportagdes brasileiras como um todo,
mas ela se particulariza de forma diferente nas unidades da federagio. H4 estados que
sempre participaram do comércio internacional como vendedores de commodities,
portanto a eles nfo se aplica o termo “reprimarizac¢do”. Outros, que sdo nosso objeto
especial de preocupagio, ja apresentavam um predominio relativo nas exportacdes de
manufaturados e semimanufaturados e o retorno a vendas de produtos bdasicos
representa um retrocesso econdmico e, por desdobramento, socioespacial. Por
retrocesso socioespacial consideramos a auséncia da verticalizagdo da cadeia produtiva,
maior pressio sobre o meio ambiente, precarizagdo das relagdes de trabalho e
fortalecimento de relagdes politicas conservadoras ou neoliberais.

A discussio sobre as implica¢des resultantes da dependéncia de commodities é complexa
pois mesmo para a produgio de basicos, para que sejam competitivos, hd que se contar
com incorporagio de ciéncia e tecnologia, como no aperfeicoamento de sementes, de
herbicidas, inseticidas, adubos, sofisticacdo nos sistemas de transporte, cada vez mais
automatizados e construidos para atender especificidades das mercadorias. Citamos,
por exemplo, a construcdo de obras de engenharia para o transporte de minério de
ferro do Quadrildterro Ferrifero de Minas Gerais até o Porto de Tubardo, via
minerodutos encaixados na Serra do Mar que transportam por gravidade a popa de
minério até os cargueiros transatlanticos (LAMOSO, 2011). Os grandes laboratérios
mobilizam bilhdes de délares em pesquisas e a Embrapa brasileira também tem sua
contribui¢do no aumento da produgdo em condigGes tropicais e subtropicais, com toda
adversidade que solos, clima, disponibilidade hidrica, fauna e fatores antrépicos impde
ao sistema produtivo.
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Quando analisamos o retrato das exportacdes brasileiras por fator agregado no ano de
2018 (Ver Mapa 1), temos que a maior parte do territério participa do comércio exterior
com produtos primarios.

Uma exportacdo que tenha maior participa¢do desses produtos, consideramos como
primdria, em contraposi¢do a uma exportacdo que tenha maior participacgo relativa de
produtos industrializados ou semi-industrializados. Quando predominam os primarios,
chamaremos de primarizagdo e quando as exportagdes ja tiveram atingido um grau de
sofisticacio por fator agregado e depois retornar ao dominio dos primadrios,
chamaremos de reprimarizagio.

Na evolugdo recente das exportagdes brasileiras entre 2005 e 2015, a participagdo
nominal por fator agregado apresentou uma estabilidade dos semimanufaturados,
queda dos manufaturados e crescimento dos produtos bdsicos, como podemos observar
na Figura 1.

A queda dos manufaturados j estd pronunciada no final de 2006, mesmo antes da crise
de 2008, que impactou negativamente a venda de todos os tipos de produtos. Duas sdo
as variaveis, interligadas, que explicam a variagio positiva: o preco das commodities no
mercado internacional (chamado “boom das commodities”), movimento ciclico da
economia internacional; e um potente mercado consumidor, nio apenas das
exportagdes brasileiras como em geral, que é a China, motivada pela execugdo de seu
plano de urbanizacio e implantagio de infraestrutura. Muito embora haja associagdes
entre o papel da China na desindustrializacdo brasileira, estudos de Jenkins (2015)
relativizam seu papel.

A reprimarizacio da pauta exportadora pode ser datada no ano de 2009 (Ver Figura 4).

Figura 4 — BRASIL — Evolugao da participagao relativa das exportagoes por fator agregado
(2005-1015).

60,0

50,0
40,0 /
30,0

20,0

/ ——

10,0

0,0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

e B3siCOS === Semimanufaturados Manufaturados

Fonte: MDIC, 2017. Org.: da Autora, 2019

A composi¢do da pauta de bdsicos ajuda a compreender como estdo as estruturas
produtivas bem como arriscarmos algumas proposi¢des relacionadas aos fatos mais
recentes ocorridos no territdrio brasileiro, por isso apresentamos o comportamento das
exportagdes dos principais produtos da pauta na Figura 5.
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O minério de ferro, em ligeira alta desde 2006, tem uma queda apés a crise de 2008 e um
crescimento exponencial de mais de 40 bilhdes de délares até o ano de 2011, a partir do
qual entra em declinio motivado pela queda de precos que resultaram das negociagdes
entre o mercado chinés e australiano. Esse esfor¢o de produgdo exigiu do aparato
técnico instalado no territério, trabalhar no limite da capacidade de produgido, com
politica de redugio de gastos.

Figura 5 — BRASIL — Evolugao das exportagoes brasileiras de produtos basicos 2006 a 2018
(milhdes USS FOB).
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Se considerarmos que a empresa Vale é a maior produtora de minério de ferro no Brasil
(e no mundo), e a mesma é uma empresa que opera em bolsa de valores, distribuindo
dividendos a acionistas e altamente financeirizada, temos um link para a relagdo entre o
comportamento das exportagGes e o rompimento da barragem de Funddo, em Mariana-
MG, no ano de 2015 e da barragem da mina do cérrego do Feijdo, em Brumadinho-MG
em 2019. A barragem de Funddo estava sob administracio da empresa Samarco
MineragGes, uma joint venture entre a Vale e a Billiton Mineragdo. Minas Gerais,
mantém-se mais como exportadora de bédsicos e menos como exportadora de ago?, um
estado que ja foi mais relevante em razdo da expressio de seu parque siderdrgico.
Produzir divisas com venda de minério e ndo de aco ou automdéveis exige uma violenta
pressdo sobre a exploragdo de recursos naturais, para extracdo das rendas ricardianas.

As caracteristicas da financeirizagdo da empresa Vale foram detalhadamente abordadas
em texto de Beluzzo e Sarti (2019) e podem, guardadas as especificidades, serem
referéncia para a condigdo de outras empresas brasileiras. A financeirizagdo, embora
ndo seja uma estratégia nova, tem neste inicio de século se mostrado como elemento
fundamental para explicar o comportamento da produg¢io, comercializagdo, consumo e
como exerce pressdo sobre a base material instalada.

A soja permanece como um dos produtos mais exportados por onze estados. Em
algumas situagdes, com transformacdo em Sleo vegetal ou exportada, além da forma de
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grios, como farelo e residuos da extragdo do Sleo para mercados que organizam o
rebanho em confinamentos. Na melhor das hipdteses, como proteina animal nas
exportagdes de aves e suinos.

A globalizagdo impde ao territério suas demandas, mas é a Politica a definidora de como
esses vetores globais serdo absorvidos e administrados. A Politica implica em disputas
de projetos e da correlagdo de forgas entre fragdes de capital e, no caso brasileiro
recente, a condi¢do tem apontado para um retorno das praticas econdmicas neoliberais,
com redugdo, quando ndo desmonte da capacidade de interven¢ido do Estado, via
privatizacdes ou enfraquecimento dos principais instrumentos financeiros, como o sdo
os bancos publicos (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, Banco do
Brasil, para citar dois). A globalizacdo impde, para a perseguicdo do desenvolvimento
econdmico, estados que consigam organizar a coalizagdo formada por empresérios
industriais, classe trabalhadora, burocracia puiblica, em oposi¢do as coalizdes liberais
dos capitalisitas rentistas, classe média rentista, financistas e interesses estrangeiros.
Esta classificacdo foi tomada de Bresser-Pereira, Oreiro e Marconi (2016), bastante
oportuna para a discussdo sobre o papel da politica no territério.

A Figura 6 retne a evolugdo do comportamento das exportagGes separadas por fator
agregado dos 26 estados e o Distrito Federal. Com os dados se constata a
heterogeneidade da distribuicio espacial da reprimarizagio do territério brasileiro. Os
estados que apresentaram reprimarizacdo foram: Acre e Amap4 (embora ambos tenham
um comportamento instavel), Parand e Rio Grande do Sul. Os dois ultimos, na regido
sul, chamam a atengfo por serem estados com industrias maduras, sdo espagos onde se
demonstra o crescimento do peso dos grios, mais do que sua produgio industrializada.
No Parand, no ano de 2019, 21% das exportagdes foram soja, 15% para carnes de aves,
miudezas comestiveis, frescas, refrigeradas ou congeladas. No Rio Grande do Sul, 22%
foi soja, o segundo produto foi tabaco descaulificado ou desnervado, com 8,8% em 2019
(MDIC, 2020).

Espaco e Economia, 19 | 2020

10



Reprimarizagao no Territorio Brasileiro 11

Acre
25.000.000
20.000.000
15.000.000
10.000.000
5.000.000
- O N ¥ O 00 O N < O
SSSS8E8EE
s BASICOS
e SEMIMAN UFATURADOS
we MANUFATURADOS
Amazonas
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000
_ S
2000 2007 2014
s BASICOS

s SEMIMAN UFATURADOS
s MANUFATURADOS

Figura 6 - Evolugao
das exportagdes por fator agregado 2000 - 2017 em varios estados (em milhées US$ FOB)
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Fonte: MDIC, varios anos. Org.: da Autora, 2019

O movimento predominante foi de primarizagdo, que significa a manutencdo ou
expansdo das vendas de produtos basicos. Este movimento foi apresentado por dez
estados: Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Pard, Piaui, Rio de
Janeiro, Roraima, Rond6nia e Tocantins.

No territdrio, a composi¢do da pauta estd distribuida pela predominante participagio
dos estados como fornecedores de produtos basicos.

Na Figura 6 temos os estados nos quais a industria é desenvolvida, como S3o Paulo e
Santa Catarina, no Centro-sul do Pais, bem como algo ja esperado, que é a participacio
do estado do Amazonas, por causa da produgido da Zona Franca de Manaus.

Ainda sobre a regifo norte, o Maranhio entra como exportador de industrializados por
causa da producdo de 6xidos e hidréxidos de aluminio (43%). A Paraiba, com
participagdo de calcados (52%), seguida por fios de algoddo (6,2%). O setor téxtil e
alimenticio, por tendéncia e caracteristica, tem buscado areas de menor custo de mao
de obra, fator disponivel na regido Nordeste.

Em Pernambuco, o predominio das exporta¢des de dleo combustivel (33%), em Sergipe
o suco de laranja congelado (54%), ambos produtos de baixo valor agregado, embora
classificados como industrializados.
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Figura 7 — BRASIL — Predominancia das exportagdes por fator agregado - 2018
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Se organizarmos um quadro sintese agrupando os estados nas regides geograficas
definidas pelo IBGE, temos a regido Sul com dois importantes estados industriais
exportando primdrios (Parand e Rio Grande do Sul). Ambos com infraestrutura de
transportes, ferrovias e sistemas portudrios relevantes. No Sudeste, estdo Rio de Janeiro
(peso do petréleo), Minas Gerais (refém dos minérios) e Espirito Santo (que nem
participa com os semimanufaturados do complexo celulose). O Centro-oeste é
historicamente produtor de grios, assim mantendo como exportadores seus quadro
estados (Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Goids, mais o Distrito Federal). Na regido
Norte, a excegdo para o estado do Amazonas, em fun¢io da produgdo da Zona Franca de
Manaus, ainda assim, perdendo valor agregado nas exportacdes, que poderiam ter as
motocicletas e eletrénicos como primeiros produtos. O Nordeste, dos nove estados, tem
cinco como exportadores de industrializados e semi-industrializados. £ a regido menos
atingida na base de suas exportagdes, ainda que conte com produtos como suco de
laranja e calcados. Mesmo assim, tanto Ceard como Alagoas, constam como
exportadores de semimanufaturados, ou seja, é uma regido que tem mantido uma
inser¢do internacional pautada na superagio da exportacdo de produtos primarios.
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Quadro 1 — Sintese exportagao por fator agregado por estados — 2018

Sul Sudeste Centro-oeste Norte Nordeste
Santa. Séo Paulo hiso Srosscdo Amazonas Bahia
Catarina Sul
Parana Rio de Janeiro  |Mato Grosso  |Acre Sergipe
1;’0°S " | e Rondénia Maranhdo
Espirito Santo Distrito Federal |[Roraima Pernambuco
Para Paraiba
Tocantins Rio Grande do Norte
Ceara
Alagoas

O Quadro 2 redne os principais produtos industrializados, por valor exportado de
estados selecionados nos quais predominam exportagdes de industrializados ou semi-
industrializados. A inteng¢do nfo é uma listagem exaustiva, por isso foi resumida nos
primeiros produtos mais significativos. Mesmo nestes estados que nio estdo passando
por reprimarizagdo, praticamente s3o beneficiados pelo enquadramento das
exportagdes, pois se trata de produtos com baixo valor agregado, baixa intensidade
tecnoldgica (exceto Sdo Paulo, cujo parque industrial diversificado que é tem uma
variada gama de produtos, no ano de 2019, predominando quimicos. Mesmo assim,
chama a atencdo que aeronaves e automdveis ndo estejam entre os primeiros). No
Amazonas, a produgdo de motocicletas perde para produtos comestiveis e suas
preparacdes. Em Santa Catarina, carnes de aves supera as exportacdes de seu parque
elétrico. No Maranhio, predomina alumina, celulose e ferro-gusa. Na Paraiba, calgados
e suco de frutas ou de vegetais, como em Sergipe. Em Pernambuco, éleo combustivel.
(Ver Quadro 2).

Quadro 2 - Principais produtos industrializados mais exportados por estados selecionados (2019)

Estado Produto

Outros produtos comestiveis e preparagdes (27%), motocicletas, Dbicicletas
Amazonas motorizadas ou ndo, e veiculos para invdlidos (12%), ferro-gusa, spiegel, ferro

esponja, granulos e pds de ferro ou aco e ferro-ligas (8,5%), talheres (6,2%).

Oleo combustivel de petréleo ou de minerais betuminosos (exceto dleos brutos);
Bahia celulose, ouro, demais produtos da industria de transformacdo (4,0%), cobre,
geradores elétricos giratérios e suas partes.

Maranhio Alumina (365), celulose (19%), ferro-gusa (4,0%), ouro.

Sant Carnes de aves e suas miudezas (19%), motores de pistdo e suas partes (4,85),
anta
Catari geradores elétricos giratérios e suas partes, madeira parcialmente trabalhada,
atarina

folheados contraplacados e suas partes.
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Compostos organo-inorginicos, compostos heterociclicos, 4cidos nucleicos e seus
sais (6,3%), equipamentos de telecomunica¢des incluindo pegas e acessérios (5,5%),
S3o Paulo valvulas e tubos termibnicos de cidtodo frio ou foto-citodo, diodos, transistores,
partes e acessérios de veiculos automotivos, inseticidas, fungicidas, herbicidas para

crescimento de plantas, desinfetantes e semelhantes.

paraib Calgados (54%); fios téxteis (9,6%), sucos de frutas ou de vegetais (5,15), aglicares e
araiba
melacos (4,3%).

Oleo combustivel de petréleo (33%); veiculos automéveis de passageiros (12%),
Pernambuco | veiculos automdveis para transporte de mercadorias e usos especiais (9,3%);
aclicares e melacos (8,9%).

Seri Suco de frutas ou de vegetais, calgados, outros produtos comestiveis e preparagdes.
ergipe < . - .
Oleos essenciais, matérias de perfume e sabor, agticares e melagos, couro.

FONTE: MDIC, 2020 ORg.: DA AUTORA, 2019.

Consideracgoes Finais

A Globalizagdo apresenta seus elementos de for¢a, que sdo: Peso das corporagbes nas
decisdes de politica econdmica; Financeirizagdo cada vez maior dos grupos produtivos;
Grau de agregacdo de valor das mercadorias inseridas no mercado internacional via
exportacdes; Capacidade de atragdo de Investimentos Estrangeiros Diretos para
aumento da capacidade instalada; Outsourcing - terceirizagbes off shore; Qualidade da
participagdo nas Cadeias Globais de Valor (Global Value Chains); Competi¢do em custos,
mio de obra, escala e taxa de cAmbio e Estratégias de competicdo baseadas em
“barreiras a entrada” em mercados oligopolizados. Esses elementos, direta ou
indiretamente, sdo definidores do processo de reprimarizagdo. Apds uma breve
apresentacio, o texto se dedicou a analisar qual é o comportamento das exportagGes
por unidades da federagdo, apresentando 27 graficos com exportagdes por fator
agregado.

Os graficos e o Mapa das exportagdes por fator agregado no ano de 2018 demonstram
onde o processo ocorre. Os estados do Parana e Rio Grande do Sul passaram por
reprimarizagdo da pauta exportadora. O Estado do Ceard aumentou as exportacdes de
semimanufaturados, embora a trajetéria dos manufaturados fosse superior até o ano de
2015. A maioria dos estados, Espirito Santo, Goids, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Minas Gerais, Pard, Piaui, Rio Grande do Norte, Rond6nia e Tocantins, ampliaram a
participagdo dos bésicos nas exportagdes.

A relagdo de produtos exportados pelos estados que ndo apresentaram reprimarizagio
é de baixa intensidade tecnoldgica, o que indica um alerta caso persistam orientagdes
de politica econdmica de cunho neoliberais, despreocupadas com o processo de
desenvolvimento econdémico nacional.

A intensidade na exploracdo dos recursos naturais permite aos paises realizarem uma
acumulagdo primitiva mas se as rendas vdo para fora do pais, drenadas pelos
compromissos financeiros especulativos e a isso se associar a redugio do estado como
planejador e o enfraquecimento de bancos publicos como instrumentos de apoio ao
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desenvolvimento industrial, a conjuntura apresenta um quadro preocupante, sem
tendéncias de melhora apontadas para o curto prazo.
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NOTAS

1. Agradecimentos: Ao Conselho de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) pela Bolsa
de Produtividade em Pesquisa II, com periodo de vigéncia de marco de 2019 a margo de 2022.

2. Em 2019, as exportacdes de minério de ferro e seus concentrados representaram 29% do total
em milhdes de ddlares. Ferro-gusa, spiegel, ferro-esponja, granulos e pé de ferro ou ago e ferro
ligas, 11% do total.

RESUMOS

Reprimarizagdo representa maior exportacdo relativa de produtos bésicos em relagdo aos
manufaturados e semimanufaturados, apds o pais exportador ja ter alcangado situagio inversa
em anos anteriores. A economia globalizada estd caracterizada pela presenca de oligopélios,
empresas financeirizadas, disputas por mercados competitivos com barreiras de entrada,
tendéncia ao esgotamento do “boom de commodities”, implementacdo de politicas protecionistas
por mercados tradicionais e protagonismo da demanda chinesa. Neste contexto, a auséncia de um
projeto de desenvolvimento econémico nacional expde o territério brasileiro a
desindustrializagdo e a uma reprimarizagio, com perda de complexidade econdmica. Este texto
apresenta a reprimarizagdo no territdrio brasileiro, a partir de gréaficos das exportagGes estaduais
por fator agregado no periodo de 2000 a 2016. Constata-se um processo de reprimarizagio
heterogénea no territério nacional, contudo, ela é mais grave nos estados do Parand e Rio Grande
do Sul. A maioria dos estados fortalece a primarizagio e os que se mantém na exportacio de
produtos industrializados, o fazem com base em mercadorias de baixa intensidade tecnolégica.

Reprimarization constitutes a greater relative export of basic products in relation to
manufactured and semi-manufactured products, after a given exporting country has already
reached the opposite situation in previous years. The globalized economy is characterized by the
presence of oligopolies, financialized enterprises, disputes over competitive markets with
barriers to entry, a tendency to the exhaustion of “commodities boom”, implementation of
protectionist policies by traditional markets, as well as the leading role of Chinese demand. In
this context, the absence of a national economic development project makes the Brazilian
territory vulnerable to deindustrialization and reprimarization, with a consequent loss in
economic complexity. This paper shows the reprimandization in the Brazilian territory, based on
state exports graphs by aggregate factor, from 2000 to 2016. It also shows that there is a process
of heterogeneous reprimarization in the national territory, however, it is more serious in the
states of Parand and Rio Grande do Sul. Most states strengthen primarization and those that
continue to export industrialized products do so on the basis of low-tech goods.

La reprimarizacin representa una mayor exportacion relativa de productos basicos en relacién
con productos manufacturados y semimanufacturados, después de que el pais exportador ya haya
alcanzado la situacién opuesta en afios anteriores. La economia globalizada se caracteriza por la
presencia de oligopolios, compafifas financierizadas, disputas sobre mercados competitivos con
barreras de entrada, una tendencia a agotar el "boom de los productos bdsicos", la
implementacién de politicas proteccionistas por parte de los mercados tradicionales y el papel
principal de la demanda china. En este contexto, la ausencia de un proyecto nacional de

desarrollo econémico expone al territorio brasileio a la desindustrializacién y la
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reprimarizacién, con una pérdida de complejidad econdémica. Este texto presenta la
reprimarizacién en el territorio brasilefio, basada en graficos de exportaciones estatales por
factor agregado en el periodo 2000 a 2016. Hay un proceso de reprimarizacién en el territorio
nacional, sin embargo, es més grave en los estados de Parand y Rio Grande del Sur. La mayoria de
los estados fortalecen la primarizacién y aquellos que contintian exportando productos
industrializados lo hacen en base a bienes de baja intensidad tecnoldgica.

A T'heure actuelle, I’économie mondialisée est caractérisée par des aspects tels que la présence
d’oligopoles, les disputes autour des marchés compétitifs, les politiques protectionnistes, la
financiarisation des entreprises, la tendance a 1’épuisement du boom des commodities et le
protagonisme de la demande chinoise. Dans ce contexte, I'absence d’un projet de développement
national expose le Brésil tant a la désindustrialisation quant a la reprimarisation du territoire. A
partir des graphiques d’exportations du facteur agrégé extraits des états de la fédération pendant
la période 2000-2016, on constate la reprimarisation dans la plupart d’eux, surtout au Parand et
au Rio Grande do Sul. Méme les états capables d’exporter des produits industrialisés le faisaient a

partir de marchandises a faible technologie.
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