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RESUMEN

El Modelo de la Triple Hélice ha sido implementado en tres municipios del sur de Jalisco:
Zapotlan el Grande, Tuxpan y Gémez Farias; como estrategia de vinculaciéon para el desarrollo
econdmico local. Se presenta un analisis del proceso asi como de los resultados, llegando a
identificar logros, retos y oportunidades. Se tiene como objetivo analizar las acciones
realizadas, identificar los obstaculos y retos para lograr los objetivos por los que fue planteado
el modelo. Se realizé una investigacion exploratoria con enfoque mixto, a través de la revision
de documentos publicados, recopilacion de evidencias, andlisis de reportes y evaluaciones
realizadas por los actores principales. Se registran resultados benéficos en la dinAmica
econOmica de los municipios, con riesgo de verse interrumpidos o retardados por la transicién
de los gobiernos municipales. Se concluye en la necesidad de fortalecer la participacion de los
sectores productivos y empresariales asi como de las instituciones de educacion superior de la

region para asegurar la continuidad y éxito de los proyectos.
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LA REGION SUR DE JALISCO
En el afio 1998, en Jalisco se instituyd la "Regionalizacion Administrativa" para promover el
progreso de la entidad, congregandose los 125 municipios en 12 regiones, cada una asumiendo

a un municipio sede, que hace la funcién de "capital” de la region (INAFED, 2013).

Con base en el Estudio de la Regionalizacién Jalisco 2014, en enero de 2015 se autorizé la
nueva regionalizacidbn administrativa en la que se conserva el mismo numero de regiones pero
con cambios significativos en cuanto a la distribucién de los municipios. En esta modificacion la
Region Sur de Jalisco tuvo cambios notables, se incorpora a 4 de los municipios que formaban
parte de la region sureste y pierde 8 que constituyen la base de la nueva region denominada
Lagunas, quedando sélo con 12 municipios: Gomez Farias, JilotlAn de los Dolores, Pihuamo,
San Gabriel, Tamazula de Gordiano, Tecalitlan, Toliman, Tonila, Tuxpan, Zapotiltic, Zapotitlan
de Vadillo y Zapotlan el Grande (ilustracion 1).

Figura 1. Region Sur del Estado de Jalisco
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Fuente: Gobierno del Estado de Jalisco, 2015.
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La poblacion proyectada al afio 2015 de esta region es de 310,949 habitantes que representa el
3.9% de la totalidad de la poblacion del estado (Instituto de Informaciéon Estadistica y

Geografica de Guadalajara, 2015).

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA Y OPORTUNIDADES

La implementacion del modelo de la Triple Hélice en el Sur de Jalisco tiene lugar en tres de los
12 municipios que actualmente integran la region: Zapotlan el Grande, Tuxpan y Gémez Farias.
Si bien los tres municipios difieren en tamafio de su poblacion, en los tres son importantes las
actividades econdmicas relacionadas con el comercio y los servicios, la produccion
agropecuaria y el potencial turistico, encontrdndose en diferentes fases de desarrollo pero con

la oportunidad de llegar a convertirse en areas de competitividad estatal y nacional.

Los tres municipios sufren de los problemas que sefialan los jaliscienses en relacién con el
desarrollo rural. Se tienen bajos niveles de productividad en los cultivos que mas se siembran
en la regién (maiz grano y cafia de azlcar); se tiene una mecanizacién agricola insuficiente;
acceso limitado al financiamiento y al aseguramiento en el medio rural, sobre todo para los
pequefios productores y prevalece un bajo nivel de ingresos de la poblacion ocupada en el
sector agropecuario (Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de

Jalisco, 2013).

La region Sur puede aprovechar importantes areas de oportunidad para impulsar el desarrollo
rural a partir de lo que aporta al liderazgo que tiene Jalisco a nivel nacional en produccion
agropecuaria: Jalisco es primer lugar nacional en la produccién de blueberry, maiz forrajero y
maiz grano, entre otros cultivos; y segundo en la produccion de cafia de azUcar, zarzamora y

aguacate (Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de Jalisco, 2013).
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No obstante el niumero de instituciones de educacién superior que existen en la region el
avance en la ciencia, la tecnologia y la innovacién no se ha traducido en un impacto positivo en
la competitividad empresarial, debido a la aun deficiente vinculacién academia — industria para
la generacion de investigaciones y desarrollo tecnolégico. Lo anterior se asocia a otros
problemas subyacentes. Por un lado, se tiene un bajo nivel de matricula escolar en los
programas de licenciatura y posgrado vinculados al desarrollo de la ciencia y la tecnologia.
Prevalece una débil cultura de la innovacién y emprendimiento para el desarrollo cientifico y
tecnolégico en la mayor parte de las industrias. Asi, aproximadamente 8 de cada 10 empresas
en el estado adquieren alta tecnologia, maquinaria y equipo producidos en paises
tecnolégicamente mas avanzados (77%); y solamente 29% invierten recursos en la generacion
de innovaciones tecnoldgicas. De aquellas empresas que invierten en innovacién, 87% de su
inversion total proviene de recursos propios, aunque en el caso de las microempresas esta
proporcion asciende a 92% (Secretaria de Planeacion, Administracion y Finanzas del Estado de

Jalisco, 2013).

Muchos municipios del estado no cuentan con industria turistica y apoyos gubernamentales que
permitan el crecimiento del sector. Se requieren politicas y estrategias claras del gobierno
federal y estatal para incrementar las capacidades de los gobiernos municipales y mejorar los

esquemas de apoyo al sector privado.

Dado lo anterior, el Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013 — 2033 incluye objetivos de
desarrollo y sectoriales que representan para la regién una oportunidad y a la vez dan soporte a

la implementacion del modelo de la Triple Hélice (tabla 1).
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Tabla 1. Objetivos de desarrollo y sectoriales del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013 — 2033

Tematica sectorial Objetivos de desarrollo Objetivos sectoriales
Desarrollo Rural 009 Garantizar el bienestar de los | 01 Incrementar el nivel de
trabajadores del campo y la| productividad del sector

seguridad alimentaria del estado, | primario
impulsando la productividad del | 02 Mejorar la rentabilidad del

sector agroalimentario. sector primario
Competitividad y | 0011 Promover el crecimiento| 01 Mejorar las condiciones de
crecimiento economico y la competitividad con | competitividad econémica
econémico reglas y condiciones para el

aprovechamiento de las ventajas
y oportunidades del estado
Desarrollo turistico | 0012 Aumentar las oportunidades | 03 Fortalecer las capacidades
de negocio y la derrama| turisticas locales

econémica de forma armoénica con
el medio ambiente, aprovechando
el potencial turistico del estado
Innovacién, Ciencia | 0013 Impulsar el desarrollo| 01 propiciar las condiciones
y Tecnologia tecnolégico, la investigacion | para la vinculacion estratégica
cientifica y la innovacidn por| entre sectores académicos y
medio de la articulacion entre | econdmicos.

sectores que contribuyan a la| 02 promover la innovacion y el
formaciéon de capital humano con | emprendimiento para el
altos niveles de especializacion. desarrollo  cientifico y
tecnoldgico.

Fuente: Elaboracién propia con datos del Plan Estatal de Desarrollo de Jalisco 2013 - 2033

Por su parte la Universidad de Guadalajara en su Plan de Desarrollo Institucional 2014 — 2030,
asume como uno de sus retos consolidar un esquema de vinculacién méas dinamico, basado en
el modelo de Triple Hélice. Este concepto propone intercambios y colaboracion estratégica
entre sus componentes: universidad, empresa y gobierno, generando elementos innovadores
que reestructuran funciones en pro del desarrollo. Este modelo tiene en su raiz una légica de
desarrollo social y crecimiento econémico, donde los tres componentes de la hélice trabajan
para mejorar la competitividad de la regién y asegurar relaciones de mutuos beneficios entre los
actores, articulando mejor la docencia y la investigacion con la sociedad y con los sectores

productivos (U.de G., 2014).
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Mientras tanto, el Centro Universitario del Sur (CUSur) en su Plan de Desarrollo del Centro
2014 — 2030, define a la vinculacién en el CUSUR como una de las funciones sustantivas que
se realizan a partir de la participacibn en proyectos interinstitucionales y con acciones
estratégicas orientadas a la solucion de problemas y al aprovechamiento de oportunidades en
beneficio de los diversos sectores de la sociedad de la regiébn a la que da servicio,
respondiendo de esta manera a las necesidades y demandas de la poblacion. En el mismo plan
se reconoce entre sus necesidades orientar las acciones del Centro para fortalecer el
vocacionamiento de la region, al mismo tiempo de impulsar el emprendimiento, la innovacion, la
ciencia y la tecnologia a través de la cotidianeidad académica, la investigacion y los servicios

que se ofrecen en el CUSur (CUSur, 2014).

Tabla 2. Objetivos y estrategias del PDI y el PDC 2014 — 2030, relacionados con la implementacién
de la Triple Hélice como estrategia de vinculacion.

Objetivos del Estrategias del PDC 2014 - 2030
PDC alineados al
PDI 2014 - 2030
7 Fortalecer la| 7.1Fortalecer el modelo Triple Hélice para la transferencia de
vinculaciéon como | conocimientos y tecnologia.
eje  estratégico | 7.2 Desarrollar un plan integral de vinculacion para el CUSur, con
para la | base en un diagndstico que permita establecer programas para
promocion la mejor transferencia de conocimientos y tecnologia.
de transferencia | 7.3Establecer mecanismos e incentivos para que todos los planes y
de conocimientos | programas de estudio elaboren procesos de retroalimentacion
y tecnologia. con la participacion de actores externos, tanto del entorno social como
econoémico.

7.4 Disenar mecanismos de vinculacién con otras instituciones de
educacioén superior para fomentar proyectos cientificos y
tecnologicos.

7.5 Fortalecer el vocacionamiento regional del CUSur con base en
sus ventajas competitivas y en las necesidades de la region.

7.6 Impulsar la participacion del CUSur en el funcionamiento de los
sistemas producto regionales del sector agropecuario

8. Impulsar la| 8.1Fomentar en los estudiantes la adquisicion de competencias
innovaciéon el y | para la innovacion y la atencion de necesidades sociales y
emprendimiento econémicas.

en la formacién | 8.2Incentivar las competencias emprendedoras en los estudiantes,
de los mediante su insercion temprana en el mercado laboral y a través
estudiantes de experiencias profesionales y académicas con valor curricular.
8.3Fortalecer esquemas de vinculacion con las demas instancias de
la red universitaria que promuevan las experiencias académicas

de los estudiantes en otros Centros Universitarios.

8.5Fortalecer el funcionamiento del Centro de Emprendurismo,
Incubacion, Consultoria, Asesoria e Innovacion (CEICAL), para
propiciar las actividades emprendedoras de estudiantes y
académicos.

Fuente: Elaboracién propia con datos del PDI de la Universidad de Guadalajara 'y PDC del Centro
Universitario del Sur 2014 — 2030.
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Se presenta en la tabla 2 los objetivos planteados en el PDI y en el PDC en el eje estratégico
Vinculacién, que dan soporte a la participacibn del Centro Universitario del Sur en la

implementacién del modelo de la triple hélice en los tres municipios de la regién Sur del estado.

FUNDAMENTOS TEORICOS

La implementacion del modelo de la Triple Hélice en los tres municipios antes referidos se
fundamenta en el tercer modelo propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff (2000), donde el mundo
académico, el gobierno y la industria en conjunto, son la generacion de una infraestructura de
conocimientos en términos de la superposiciéon de las esferas institucionales. Un tridngulo que

se desarrolla con acciones a favor o en contra de cada uno de sus componentes integradores.

El modelo de la Triple Hélice ha recibido gran atencion en el mundo occidental como un medio
para fomentar las innovaciones y el crecimiento, permitiendo una vinculacién entre disciplinas y
conocimientos, donde la universidad tiene un papel estratégico y es la base para generar las
relaciones con la empresa. El modelo propuesto por Etzkowitz y Leydesdorff (2000) propone
una gradual disminucion de las diferencias entre disciplinas y entre distintos tipos de
conocimientos, asi como entre las diferentes instancias relacionadas con la vinculacion entre la

universidad, la empresa y el gobierno (Chang, 2010).

Para Etzkoitz y Klofsten (2005), el modelo de la Triple Hélice consta de tres elementos basicos.
e Supone una mayor importancia en el papel de la universidad en la innovacion, a la par
con la industria y el gobierno basado en la sociedad del conocimiento.
e En segundo lugar, hay un movimiento hacia las relaciones de colaboracion entre los
ambitos institucionales en lo que la politica de innovacion es cada vez mas un resultado

de la interaccion y no de una receta de gobierno.
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e En tercer lugar, ademas de cumplir con sus funciones tradicionales, cada ambito
institucional también toma el papel de los roles de otros, que operan en un eje de su
nuevo papel, y en otro de su funcion tradicional. Una universidad emprendedora, que

toma los papeles tradicionales de la industria y el gobierno para innovar en las regiones.

La vinculaciéon entre la universidad y la empresa ha ganado terreno tanto en EEUU, Europa,
Asia y en América Latina. En el campo académico ha cobrado mucho interés y por ende las
empresas y el gobierno la ven como un ente integrador de politicas publicas. El término
vinculacion alude a un matiz donde los términos de difusiébn y extensién, son considerados
como parte del vocabulario de los especialistas de la educacién superior, este término enfatiza
la relacion existente entre la universidad con industrias y empresas del sector productivo del
pais, éstas Ultimas suelen ser de capital privado, lo que ha generado algunos cambios desde el

ambito social y politico, al mejoramiento continuo de los sistemas tradicionales (Chang, 2010).

ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL MODELO DE LA TRIPLE HELICE EN CADA
MUNICIPIO

Zapotlan el Grande

En el afio 2011, el CUSur mediante un trabajo de consultoria financiado por la Unién Europea,
lider6 el disefio e implementacion del Modelo de la Triple Hélice para el municipio de Zapotlan
el Grande, el cual se concibe como una fortaleza por las acciones que se han emprendido. Al
mismo tiempo representa una area de oportunidad el tomar el liderazgo en la articulacion de los
distintos actores en el ejercicio sistematico de las actividades planteadas en la metodologia,
incluyendo la propia revision del modelo para actualizarlo y fortalecerlo a través de proyectos y

actividades derivadas del mismo.
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La metodologia de colaboracién Universidad — Empresa — Gobierno Local fue disefiada por un
grupo de investigadores del Centro Universitario del Sur, vinculados con el Instituto Tecnolégico
de Ciudad Guzmén y la Asociacion Civil DIMA, A. C. representante del sector empresarial, la
cual fue orientada principalmente a impulsar el desarrollo tecnoldgico en el campo empresarial
en este municipio. Esta iniciativa fue respaldada por el Proyecto UNE de la Unién Europea, que

tenia como objetivo impulsar las estrategias de desarrollo local incluyentes y participativas.

De esta manera, se parti6 de un diagnéstico integral del municipio, el cual se logro a través de
diversas estrategias metodolégicas que incluyeron grupos focales con el sector empresarial,
gubernamental y universitario, aplicacion de encuestas, analisis de datos oficiales, entre otros;

asi como el andlisis de las tendencias nacionales e internacionales en esta materia.

A partir de los estudios realizados e informacién analizada, se construyé la metodologia de
colaboracion de triple hélice para el desarrollo del municipio de Zapotlan el Grande, Jalisco; en
la cual se plantean estrategias y acciones muy concretas y que buscan sumar las fortalezas
presentes tanto en la Universidad, como en el sector empresarial y el gobierno, asi como la

inclusiéon de la sociedad civil organizada (como una hélice mas de desarrollo).

Con esta metodologia se busca una transformacion cultural, siendo un plan a veinte afios que
considera la inclusién de actividades de fomento a la cultura emprendedora y una aproximacion
a la ciencia y la tecnologia en nifios de todos los niveles educativos desde la etapa preescolar,

asi como estudiantes de educacion media, media superior y superior.

La metodologia fue presentada a las diferentes instancias participantes en octubre de 2011
para dar inicio a la fase 1 (prueba piloto) en la que se implementaria y evaluaria para realizar

las modificaciones. Durante 2012 se realizaron las primeras actividades, esto permiti6 identificar
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algunos elementos que necesitaban ser ajustados para lograr una mayor eficiencia en las

acciones que contempla dicha metodologia, mismas que se incorporaron en el anexo VIl de la

primera publicacion. Posteriormente se publicdé una segunda edicion en septiembre de 2013

(Macias, 2013).

Son diversas las acciones y proyectos que se han derivado de la metodologia, algunas de

manera interinstitucional y otras impulsadas por separado pero motivadas por los objetivos

plasmados en el modelo de colaboracion, entre las que destacan:

1.

El Programa de Creacion de Empresas, que consisti6 en campamentos, foros, talleres
de capacitacion, pre-incubacion, incubacién y consultorias.

El Foro de Egresados y Empleadores 2011 “emprendiendo hacia un mejor futuro”

La Feria de la Ciencia y la Tecnologia realizada durante tres afios consecutivos.

Expo ldeas y Expo proyectos, a partir del calendario 2012 B.

La incubadora interinstitucional que durante dos afios funcion6 como tal pero que no
llegé a formalizarse, sin embargo el Centro Universitario instrumentd el Centro de
Emprendurismo, Incubacion, Consultoria, Asesoria e Innovacion, que actualmente ya ha
sido certificado.

Conferencias orientadas a impulsar el emprendimiento dirigidas a estudiantes y
empresarios.

La realizacién del diagnéstico, prospectiva y retos del sector empresarial en la Regién
Sur de Jalisco.

Cursos de verano con el propésito de impulsar la formacion de emprendedores a
temprana edad, para adolescentes y nifios.

La realizacion de subastas de obras de arte para impulsar el trabajo de los artistas

plasticos y fomentar la formacién de talentos a edad temprana.

10
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10. La organizacion de la primera muestra de arte infantil con la participacion de més de 100
nifios y adolescentes de instituciones educativas publicas y privadas.

11. La Creacion del area de Educacion Continua en el Centro Universitario, ofreciendo
diversos cursos y diplomados hacia el sector empresarial.

12. Apertura de la asignatura de Innovacion y Desarrollo Tecnoldgico a estudiantes de la
Lic. En Negocios Internacionales que se estuvo impartiendo durante tres semestres
consecutivos

13. Trabajos de colaboracion con los sistemas producto de la regidon en aguacate, granada,
pitaya, miel y maiz

14. El sector empresarial apoyado por el sector gobierno y educativo, ha gestionado
financiamiento para la implementacion de un laboratorio que de servicio a los
agroproductores.

15. El Ayuntamiento de Zapotlan en coordinacién con el sector empresarial gestiono la
construcciéon del Parque Tecnoldgico Agropecuario, el cual se encuentra en la primera
fase de construccion.

16. A iniciativa del Sector empresarial se integro la agrupacion Lideres Empresarios quienes
realizaban sesiones mensuales para planear el desarrollo del sector en beneficio de la
region, participando funcionarios del ayuntamiento, representantes de instituciones

educativas y empresarios.

El proyecto incidi6 de manera positiva en la docencia, investigacion y servicios de las

instituciones de educacion superior participantes.

La vinculacion con diferentes organismos del sector empresarial incremento los espacios para
la realizacion de précticas profesionales de los diferentes programas educativos que se cursan

en el CUSur.

11
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Ha generado programas que benefician a toda la region como la Feria de la Birria en la que

participaron la CANACO, el CUSur, el ITCG y el Ayuntamiento de Zapotlan.

En investigacibn se han generado diversos proyectos de investigacion bésica y aplicada
relacionados con los sectores productivos y productos como la granada, la miel y el aguacate.

El intercambio de experiencias con otras instituciones de educacion ha permitido plantear e
impulsar proyectos ambiciosos. Entre los obstaculos encontrados ha sido la dificultad de
suscribir un convenio especifico interinstitucional que garantice la permanencia del modelo y su
ejecucion, principalmente por las instituciones que pertenecen a organismos federales como lo
es el caso del Instituto Tecnoldgico de Ciudad Guzméan (ITCG), que para llevarlo a cabo se

debe contar con la anuencia del organismo federal.

Por otra parte los tiempos de labores de las instituciones de Educacién Superior no coinciden
con las del sector empresarial y productivo, por lo que falta ajustar agendas y tiempos de

servicios.

El mayor reto lo representa la permanencia y continuidad del modelo a través de las
administraciones de gobierno que pueden favorecer la dinamica o entorpecerla. En la presente
administraciéon 2012 — 2015 del gobierno municipal, se vio disminuida la participacién del
Ayuntamiento de Zapotlan el Grande y el trabajo interinstitucional en el cumplimiento de las

metas establecidas en el modelo.

Tuxpan
El municipio de Tuxpan se ha destacado por su participacion en la region en la produccion del
maiz, cafa de azlcar, aguacate y berries, como se puede observar en la tabla 3, en la que se

enlistan la superficie cultivada, produccioén y valor de la misma.

12
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Tabla 3. Principales cultivos del municipio de Tuxpan, Jalisco.

Cultivo Superficie Produccion | Valor de Ila
cosechada | en toneladas | produccion

Maiz grano* 11,448 Has | 75,368 $233'640,800

Cana de | 6,000 Has 321,618 $152'446,932

azucar**

Aguacate™ 1,500 Has 10,500 $126'000,000

Berries ** 350 Has. 6,160 336'000,000

Fuentes :*Informacion consultada en OEIDRUS, 2013.
** Informacion proporcionada por los productores al 2015.

Estos cultivos a nivel regional han tenido una importante participacion en la produccion estatal,
destacando los cultivos de aguacate y berries con mas del 80% en la superficie sembrada

(Tabla 4)

Tabla 4. Principales cultivos de la regién y su participacion en el estado de Jalisco

Cultivo Sup. Sembrada | Sup. Participacion
en la region| Sembrada en| en el estado %
Has. el estado Has.

Maiz grano 94,856-50 581,804-32 16.3

Tomate rojo 776-00 1,601-50 48.45

Cana de azicar 17,5631-90 85,650-87 20.46

Aguacate 11,345-35 13,434-10 84.45

Blue berries 548-00 611-00 89.68

Frambuesa 828-00 1511-50 54.78

Zarzamora 323-00 431-00 74.94

Fuente: Oeidrus, 2013.

En el mes de agosto de 2014, el Ayuntamiento de Tuxpan solicité al Centro Universitario

acompafamiento para replicar en su municipio el modelo de la experiencia en Zapotlan el
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Grande, con el objetivo de impulsar el desarrollo agropecuario. Se realizo el diagndstico con la
participacion de lideres y empresarios del sector agropecuario (productores de aguacate, cafa
de azlcar, berries, maiz y ganaderos), instituciones de educacion media superior y superior de
la regién y del municipio y regidores y funcionarios del propio Ayuntamiento. Posteriormente se
realizaron reuniones de trabajo interinstitucionales hasta llegar a determinar las &reas

prioritarias, estrategias y metas a alcanzar.

Se determind impulsar el desarrollo agricola de la region desde el campo experimental
“Clavellinas”, haciendo de ese lugar un centro de innovacion, formacion, actualizacion y
experimentacion en tematicas agricolas que se relacionen con la produccion y comercializacion

a nivel nacional e internacional.

El Campo Experimental "Clavellinas”, se encuentra localizado en el km 8 de la carretera
Tuxpan-Tamazula, dentro del Municipio de Tuxpan, Jal., en el poblado de San Mamés. Durante
su operacion, contd con 19.5 hectareas dedicadas a la produccién ganadera, operando bajo la

coordinacién del INIFAP.

En el 2004, como parte de la politica del gobierno federal, se emiti6 el decreto de cierre del
INIFAP y otros Centros Nacionales de Investigacion, como el Instituto de Petréleo y el Colegio
de Posgraduados; pero con apoyo de los productores se pudo dar marcha atras a dicho
decreto; sin embargo, se debilité el quehacer del Campo Experimental “Clavellinas”, con la
disminucion de presupuesto, cierre de nuevas contrataciones y apertura del programa de retiros

voluntarios del personal.

En el 2007, se dio el cierre oficial de las actividades de investigacion en ganaderia. A partir de

esa fecha se fortalecid la infraestructura con la construccion de un laboratorio para la
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produccién de “Alevin” de “Tilapia” y un auditorio con capacidad para 100 personas; quedando
a la deriva y totalmente dafiadas las instalaciones ganaderas (praderas, corrales, cobertizos,

silos, bodegas, fabrica de alimentos, ordefiadora y almacén).

Posteriormente, en 2009 y 2014, se elaboraron documentos por parte de especialistas del
INIFAP y SEDER, con propuestas para reactivar el Campo Experimental “Clavellinas”, como
centro de investigacién y fomento de actividades agropecuarias y pesqueras para la regién sur

de Jalisco, las cuales no prosperaron.

La propuesta elaborada con la participacion interinstitucional persigue los siguientes obijetivos:
e Fortalecer la actividad agricola para impulsar la economia del municipio y de la regién
e Proporcionar servicios al sector agricola de la regiéon
e Desarrollar investigacion basica y aplicada
e Motivar la apertura de programas educativos a nivel pregrado y posgrado en areas
afines.

e Impulsar la innovacion y transferencia de tecnologia

Las oportunidades de servicio en beneficio de los productores de la region son mdltiples, sin
embargo, los participantes productores, universidades y gobierno municipal, tomaron la decision
de acotar las oportunidades de servicios, seleccionando los que se refieren al sector agricola, a

desarrollar en tres etapas:

Primera etapa
Utilizacion de los espacios disponibles por las instituciones de educacién superior de la region
para la implementacién de parcelas de experimentacién en cultivos alternativos como la

granada y la estevia; evaluacion de variedades que se cultivan en otros lugares para conocer su
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adaptabilidad en la region y mejora de los tradicionales, atendiendo las demandas y

problematica del sector productivo.

Realizacién de estudios y proyectos orientados al valor agregado de la produccion en la region
y a estudios de mercado y comercializacion a nivel nacional e internacional.
Formulacion, evaluacién y desarrollo de proyectos emprendedores.

Creacion de un centro de informacion y documentacion estadistica y de comercializacion.

Segunda etapa

Acondicionamiento de un laboratorio para que brinde servicios a los productores, en analisis de
suelos, foliares, deteccion y control de plagas y enfermedades, entre otros.

Creacion de un area de investigacion en mejoramiento genético de plantas tradicionales.

Area de investigacion y fabricacion de alimentos a base de cultivos tradicionales.

Tercera etapa
Creacién de un Centro de Investigacion y Transferencia de Tecnologia agricola
Extension del Centro de Valor Agregado de Lagos de Moreno.

Creacién de un banco de germoplasma de cultivos de la regién

Para el desarrollo, seguimiento y evaluacion de la propuesta se integrard un consejo de

administracion interinstitucional que regira las operaciones.

La propuesta se encuentra en tramite de ser presentada al titular de la Secretaria de Desarrollo

Rural, dependencia que tiene a su cargo la administracion del Centro Experimental Clavellinas.
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Al igual que en el modelo de Zapotlan el Grande se tiene el reto de dar continuidad al proyecto

aun con el cambio de autoridades del gobierno municipal.

Gomez Farias

El municipio de Gémez Farias forma parte del corredor Turistico Sierra del Tigre donde se
aprovechan actividades como ciclismo de montafia, montafiismo, campismo, recreacion al aire
libre, entre otros. Se elaboran artesanias de tule, carrizo y madera, ademas de articulos

elaborados de yacimientos de piedra cantera de diferentes tonalidades.

Las actividades comerciales en este municipio estan dadas por establecimientos de
comercializacién de productos agropecuarios, productos de la canasta basica, ademas de frutas
y verduras, carnicerias, tiendas de abarrotes, ropa, granos y especias, etc., para atender las

demandas de productos que la poblacién requiere (SIEG, 2012).

Del afio 2004 a la fecha se han realizado varios estudios sobre el municipio, como la propuesta
de Ordenamiento Turistico de los Corredores Sierra Occidental y Sierra del tigre, a iniciativa de
la Secretaria de Desarrollo Rural y Secretaria de Turismo, en el que se concluyé que el
municipio de GOmez Farias cuenta con suficientes recursos para aportar al corredor turistico

Sierra del Tigre por su gran diversidad.

Por parte de la Universidad de Guadalajara, en el Centro Universitario del Sur, un grupo
multidisciplinar de profesores investigadores, participaron en la elaboracion del proyecto
“Municipio Modelo de Desarrollo Turistico Sustentable, para el municipio de Gémez Farias”, del
que se desprendieron varias obras publicadas enfocadas al andlisis de lineas de accion para el

desarrollo sustentable del municipio (Espinoza, 2007).
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En el afio 2012 la Secretaria de Turismo publicé el documento titulado “Programa subregional
de desarrollo turistico ruta Sierra del Tigre, Estado de Jalisco”, como instrumento de planeacion
y gestion que busca articular las diversas politicas y esfuerzos publicos, sociales y privados bajo
un enfoque integral y de largo plazo, apoyado también por SETUJAL como encargada de

encabezar el proyecto (Periodico oficial el Estado de Jalisco, 2012, febrero 4).

El municipio de Gomez Farias a través de su Gobierno Municipal cuenta con un Reglamento de
Turismo y el “Programa de ordenamiento ecoldgico”, donde se analiza el turismo como una de

las alternativas mas idéneas para el desarrollo y mejoramiento de la region.

Los diversos estudios realizados coinciden en el potencial turistico que tiene el municipio, pero
también en la necesidad de mas y mejor infraestructura y servicios, en la carencia de productos
y en el desarrollo de una cultura turistica, ya en ellos se menciona la importancia de que el
municipio cuente con su Plan de Desarrollo Turistico que indique las lineas estratégicas y
acciones a desarrollar para el aprovechamiento de su potencial y su propio desarrollo
econémico.

A principios del afio 2015 funcionarios del Ayuntamiento de Gomez Farias se acercaron al
Centro Universitario solicitando apoyo para realizar la formulacion del Plan de Desarrollo
Turistico del municipio bajo el modelo de la triple hélice, documento necesario para la gestion
de proyectos ante la Secretaria de Turismo del Estado para el aprovechamiento de los recursos
y atractivos turisticos potenciales en el municipio. El proyecto se encuentra en la fase de
formulacion en la que participan académicos del Centro Universitario del Sur, Direcciones del
mismo ayuntamiento y empresarios y artesanos relacionados con la elaboracion de productos y

prestacion de servicios turisticos en el municipio.
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El Plan de Desarrollo Turistico permite a los municipios promover y coordinar una serie de
acciones y politicas que ayudaran a preservar la identidad de la poblacién en relacion a su
historia, cultura y su entorno geogréfico, con la intencion de incentivar su desarrollo econémico
a través de sus comunidades como nucleos turisticos, de ahi que sea el objetivo de la

aplicacion del modelo de la Triple Hélice.

El proyecto se encuentra en la fase de adaptaciones por los académicos especialistas del
CUSur, para pasar posteriormente a la aprobacion del Consejo de Desarrollo Turistico del

municipio, del Cabildo y del Consejo del Centro Universitario del Sur.

ANALISIS DE RESULTADOS.

Los tres modelos surgieron a iniciativa de las autoridades municipales. En el municipio de
Zapotlan el Grande con el objetivo de impulsar el desarrollo tecnolégico e innovacion en el
sector empresarial, en Tuxpan para impulsar el desarrollo econémico del municipio a través del
desarrollo agropecuario y en Gomez Farias para el mismo fin pero a través del impulso al
turismo. De los tres casos analizados, el de Zapotlan el Grande fue el Unico proyecto financiado
por un organismo internacional, lo cual propicid6 el cumplimiento de metas en tiempos
establecidos, presentacion de informes y evaluacion de resultados con mayor rigor, sin embargo
al concluir el periodo establecido en el convenio, se vino a menos el trabajo interinstitucional y
disminuyd la participacion de la representaciéon del Ayuntamiento. En un inicio fue dificil
incorporar al trabajo interinstitucional a las representaciones empresariales CANACO vy
CAREINTRA vy los factores coinciden con los encontrados en un estudio realizado por Enrique
Cabrero, Sergio Céardenas, David Arellano y Edgar Ramirez (2011, pp 186 - 199) explica los
principales factores que inhiben las actividades de colaboracion entre la universidad y la
industria en México como son el desinterés de las empresas, el calendario escolar y el

desconocimiento de ofertas de investigacion, consultoria o servicios tecnoldgicos.
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El mismo trabajo, en cuanto a proyectos de investigacion, sefiala como principales factores que
inhiben la vinculacién de los actores en esta modalidad al desconocimiento de proyectos que
pueden realizarse, seguido de falta de recursos, desinterés por parte de las empresas y falta de

investigadores en las instituciones de educacion superior, entre otros.

En el municipio de Tuxpan, la participacion de los representantes de gobierno, instituciones
educativas y productores fue abundante en un inicio, en la medida que se continuo con las
reuniones fue disminuyendo, quedando los mas comprometidos con el desarrollo del municipio.
En Gémez Farias, se encuentra en la fase de inicio, sin embargo se puede advertir que se
requiere una capacidad de respuesta mas rapida por parte del Centro Universitario y mayor

participacion de las diferentes areas estratégicas del Ayuntamiento.

CONCLUSIONES

Los resultados son observables y benéficos en los tres municipios, por la dinamica de trabajo
que se genera y el compromiso que adquieren quienes asi desean hacerlo. Con la experiencia
de los tres casos que se documentan se puede concluir que el desarrollo econémico de un
municipio sélo es posible cuando existe la participacion comprometida de los tres actores que
contempla el modelo de la triple hélice incluyendo también a la sociedad como soporte y motor

de toda estrategia que se impulse.

Entre las principales &reas de oportunidad identificadas para impulsar el desarrollo de la Regién

Sur, se mencionan la ubicacion geogréfica, el Ecoturismo y Turismo Cultural, la infraestructura

educativa de nivel superior, el potencial agropecuario y forestal y el potencial industrial.
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En los tres casos ha sido determinante la participacion y liderazgo del Centro Universitario del
Sur, sin embargo se advierte la necesidad de un mayor numero de académicos e

investigadores que se comprometan en las acciones de vinculacion.

Del analisis de la vinculacion interna del Centro Universitario, se encontraron importantes areas
de oportunidad y la problemética existente, entre la que cabe resaltar la necesidad de identificar
nuestras potencialidades, construir canales de comunicacion y colaboracion mas eficientes, asi
como gestionar la simplificacion de los procesos administrativos, normativos y de ejercicios
financieros y poder trabajar de manera coordinada con los tiempos empresariales que muchas

veces no son los tiempos de la universidad (periodos inhabiles).

El mayor reto es la continuidad de los proyectos ante los cambios de las gestiones
administrativas de los ayuntamientos, situacién que se encuentra a prueba ante la sucesion de

autoridades que se avecina.

Es necesario disponer de recursos econdmicos para financiar la formulacién del modelo en
cada municipio, lo cual permite la realizaciéon de un trabajo de mayor alcance y en menor
tiempo. En general el modelo ha detonado el desarrollo de diversas areas relacionadas con el

sector publico, empresarial y productivo de la regién.

Es necesaria una evaluacién de avances en el caso de Zapotlan el Grande, revision de
estrategias y reprogramacion de acciones, con la participacion de las diferentes instituciones y

organismos involucrados.

La metodologia de la Triple Hélice en general es replicable en modelos de desarrollo local con

caracteristicas particulares al tipo de sectores involucrados y al objeto de la aplicacion.
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