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Resumo: Este artigo buscou entender a situacio da
pesca profissional e dos pescadores a partir da andlise das
legislagbes nacionais que versam sobre a pesca no Brasil.
Assim o objetivo foi analisar, em um primeiro momento,
a postura do Estado Brasileiro para com esta atividade e,
seguidamente, introduzira temdtica enfrentada, explicitando
a categoria dos pescadores. A metodologia utilizada no
presente estudo buscou um enfoque mulddisciplinar,
baseada em diversos ramos, como por exemplo o direito,
a biologia, a antropologia, a engenharia de pesca e outros.
Destarte, o estudo apresentou algumas perguntas que foram
respondidas ao longo da investigagio, como por exemplo:
Quais foram as origens da regulamentagio das agoes de pesca
no Brasil? Como era a realidade histérico-social nacional
antes do desenvolvimento da industria da pesca no Brasil?
Quando ocorreu a regulacio da atividade do pescador
equiparada a profissionalizagio da ocupacio? Quando foi
criado o primeiro Cédigo de Pesca no pais? Como foram
as politicas desenvolvimentistas criadas para o crescimento
da atividade da pesca no Brasil? Com o desenvolvimento
da atividade da pesca houve impacto no tema de protegao
do meio ambiente? Como conclusées, o artigo apresentou
distintas previsdes normativas para a regulamentagio da
atividade da pesca no pafs, mas a precdria efetivacio dessas
medidas reforca a ideia que essa pratica necessita maiores
esfor¢os tanto para a prote¢io como para a adequagio as
realidades regionais como, também, no 4mbito nacional.

Palavras-chave: Lei. Pescador. Desenvolvimento. Meio
ambiente.

Abstract: This article sought to understand the situation
of professional fishing and fisher from the analysis of
the national laws relating to fishing in Brazil. Therefore,
the goal was to analyze, in a first moment, the attitude
of the State towards this activity and then introduce the
topic addressed, indicating the category of fisher. The
methodology used in this study sought a multidisciplinary
approach, based on various branches, such as the law,
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biology, anthropology, engineering etc. Thus, the study
presented some questions that were answered throughout
the investigation, as for example: what are the origins of
regulation of fishing stocks in Brazil? How was the national
social-historical reality before the development of the
fishing industry in Brazil? While the regulation of angler
activity equated the professionalization of the occupation?
When was created the first code of fishing in the country?
As development, policies were created for the growth of
the fishing activity in Brazil? With the development of the
activity of fishing impact on the theme of environmental
protection? As conclusions, the article presented different
normative predictions for the regulation of fishing activity
in the country, but the precarious implementation of these
measures reinforces the idea that this practice requires
greater efforts both for protection and for the adaptation to
regional realities, as well at the national level.

Keywords: Law. Fisher. Development. Environment.

1 Introdugao

O presente artigo busca identificar a normatizagio histérica da atividade da pesca no
Brasil, podendo ser utilizado para aprimorar o conhecimento sobre ramos, até entao diferentes,
como a histéria e o direito (suas relagdes sociais) e a atividade da pesca, mais préximos das

ciéncias biol6gicas e da engenharia de pesca.

Por mais distintos que poderiam ser seus enfoques sobre o tema da pesca, todos se
unem quando pensados na elaboragio de uma narragao histdrica que versa sobre a normativa
da atividade da pesca e o direito no Brasil. Assim, o artigo foi pensado para auxiliar os diversos
profissionais na conscientizagao multidisciplinar, sobre os problemas comuns que tratam a
atividade da pesca e a prote¢ao juridica concedida a prdtica humana e comercial de subsisténcia

ou exploragio comercial.

Desta maneira, para o estudo foi utilizada uma abordagem tedrica, baseada em pesquisa

bibliografica, para a compreensao multidisciplinar sobre a matéria.

Sendo assim, foram realizadas algumas indagagoes para a investigagao, como por exemplo:
Quais foram as origens da regulamentagao das agoes de pesca no Brasil? Como era a realidade
histérico-social nacional antes do desenvolvimento da industria da pesca no Brasil? Quando
ocorreuaregulagao daatividade do pescador equiparada a profissionalizagio da ocupagao? Quando
foi criado o primeiro Cédigo de Pesca no pais? Como foram as politicas desenvolvimentistas
criadas para o crescimento da atividade da pesca no Brasil? Com o desenvolvimento da atividade

da pesca houve impacto no tema de prote¢iao do meio ambiente?

Esses foram os questionamentos do trabalho, que teve como principal interesse promover
a discussdo social, seja no Brasil, ou em qualquer parte do mundo, que pudesse envolver as

abrangentes matérias da pesca e suas relacoes com a sociedade e o Estado.
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2 Histérico: origens da regulamentagio das a¢des de pesca no Brasil

A origem da regulamentacio das a¢oes de pesca no Brasil se deu na década de 1840,
quando iniciou a mobiliza¢do para a cria¢do das Capitanias dos Portos em diferentes pontos
do Brasil (PORTELA, 2012), o que se justificaria pelo estado de guerra e a necessidade de se
manter a integridade do Império, tendo em vista que o Brasil tinha escassas ligagoes terrestres, e
o transporte de munigoes e exército se dava majoritariamente por mares e rios, dando, portanto,

centralidade 3 Marinha de Guerra.

Nesse contexto foi promulgado o Decreto n® 447 no ano de 1846, que regulamentava a
Capitania dos Portos, em que previa a matricula e uma rigida fiscalizagao de todos os individuos
empregados na vida do mar (incluindo os pescadores), assim como aqueles que trabalhavam em
pequenos e grandes rios, lagos e lagoas, devendo estes trabalhadores apresentar-se na Capitania
do Porto ou para o Capataz do lugar, no primeiro domingo de cada més, para que o Capitao do
Porto ou Capataz desse o visto em suas respectivas matriculas. Além disso, esses trabalhadores
eram isentos de servir a Guarda Nacional, mas, por outro lado, ficavam sujeitos ao servi¢o naval

da Marinha de Guerra, todas as vezes que fosse necessério.

Portanto, para exercer o oficio de pesca, era exigido do trabalhador do mar matricular-
se na Capitania dos Portos, pagar uma taxa, passar por vistorias mensais e caso nao cumprisse,
a referida lei previa multa ou prisdo correcional de um a oito dias para os faltantes, conforme
previsao do artigo 69 do Decreto n°. 447 (BRASIL, 1846). Os pescadores eram divididos por
distritos compostos por individuos do mesmo local, cada distrito tinha apenas um capataz e
quantos subcapatazes fossem necessdrios, sendo estes escolhidos e nomeados pelo Capitao do

Porto, que tinham a missdo de inspecionarem os demais pescadores.

O decreto de 1846 estd inserido num contexto anterior a independéncia, onde ainda
nao havia desenvolvimento industrial no Brasil. Neste sentido o decreto nio evidencia nenhuma
intencionalidade com a exploragio dos recursos pesqueiros, apenas interesse em manter o
controle sobre a categoria, como a declaracio das tripulagoes, portos de onde safam e para onde
eram destinados e mapas, de todos os individuos empregados na vida do mar, segundo o ramo a

que pertenciam — artigo 8° (BRASIL, 1846).

Essas previsdes normativas constam como as primeiras regulagoes sobre a atividade da
pesca no Brasil, que foram a base para as posteriores normativas criadas para o desenvolvimento
da atividade, normatizagio e conscientizagao sobre o tema no pais, encaminhando a primeira

pergunta deste estudo.

Importantes transformagoes econdmicas ocorreram no Brasil durante a segunda metade
do século XIX. Surgiram novos grupos sociais, ligados as atividades econdémicas urbanas que
se desenvolviam. Ao mesmo tempo os setores mais modernos da classe proprietdria adquiriam,

cada vez mais, uma mentalidade empresarial (FERREIRA, 1995, p. 283).
Para o Brasil, a moderniza¢ao tratava-se de um ambicioso projeto nacional, porém
incompativel com o quadro social e econdmico, pautado no trabalho escravizado, na produgio

agricola monocultura, dependente do mercado externo, e na propriedade da terra centrada no
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latifindio. O campo e as cidades brasileiras eram marcados por profundas contradi¢oes. Nesses
espagos coexistiam multidoes de homens e mulheres marginalizados do processo produtivo
agroexportador (MELLO, 2011). Esta era a representagao da realidade histérico-social nacional

antes do desenvolvimento da industria da pesca no Brasil.

Nesse contexto foi criada a Lei n°. 2.544, de 04 de janeiro de 1912, que fixou a despesa
geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil para o exercicio de 1912, em que o governo era
autorizado a desenvolver a inddstria da pesca, e para isso instituiu uma inspetoria superintendida
pelo Ministério da Agricultura, Industria e Comercio, de acordo com previsao do artigo 73
(BRASIL, 1912). Esta lei pode ser considerada o marco inicial da elaboragio de estratégias
para o desenvolvimento da inddstria da pesca, com adogio de medidas para “modernizar” a
atividade pesqueira. A pesca deixou de ser assunto exclusivo da Marinha e passou a dividir com

o Ministério da Agricultura as suas responsabilidades.

E importante arguir que, por meio desta Lei, o Governo concedia alguns favores, como
concessdo de terrenos de marinhas e terrenos pablicos nas costas e nas ilhas para fundagio de
estabelecimento de pesca, estaleiros, parques, depésitos de salgas e frigorificos, beneficios para
importagio, isengdo de impostos entre outros, alegando beneficiar os pescadores individualmente
e as empresas ou companhias de pesca. A Lei previa, ainda, que o Poder Executivo decretasse de
imediato a execugao da criaao das inspetorias de pesca e jd atribufa a ela algumas responsabilidades,
que tinha como objetivo proteger os recursos pesqueiros e assim potencializar a sua exploragao

industrial (BRASIL, 1912).
O Decreto n°. 16.184, de 25 de outubro de 1923, foi um importante dispositivo

normativo que regulamentou e categorizou a pesca em maritima e fluvial, subdividindo em
vérias categorias, e os pescadores em pescador de profissio e pescador amador (BRASIL, 1923),
sendo estes trabalhadores do mar tratados por legislagoes anteriores apenas como pescadores. O
texto deste dispositivo legal foi quase todo aproveitado para a elaboragao do primeiro cédigo de

pesca, que surgiu 10 (dez) anos apds a promulgagio deste documento.

A pesca, neste dispositivo, é definida como uma atividade para atender a industria
extrativa. Assim como no Decreto de 1846, este de 1923, ainda previa o interesse do Estado
em manter o pescador como refor¢o para a Marinha de Guerra. A obrigatoriedade da matricula
dos pescadores nas Capitanias dos Portos, o registro de suas embarcagdes e de sua participagio
em uma col6nia, nos Estados em que residiam, reforcam a ideia de controle e nacionaliza¢io do

pescador pelo Estado (BRASIL, 1923).

O Decreto de 1923 faz referéncia a regulamentagio para preservagio de espécies de
interesse comercial e consumo por meio de interdi¢io da pesca no periodo de desova, denominado

nas leis atuais como periodo de piracema:

Artigo 58: [...] sendo o fim desta regulamentagio preservar as melhores espécies comestiveis que
povoam nossas dguas, o periodo das desovas, principalmente dos peixes de maior valor mercantil,
serd o perfodo da interdi¢io da pesca (BRASIL, 1923).

Este dispositivo explicita ainda a inten¢io do estado em regulamentar a atividade

e a garantia de direitos aos brasileiros que, sozinhos ou associados em forma de colonia de
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pescadores, quisessem explorar a pesca ou industrias dela resultantes, no litoral, nos rios e lagoas
do dominio federal (BRASIL, 1923), com a previsio de uma contribui¢io financeira por parte

dos pescadores, destinados a Caixa de Socorros da Pesca, como citado no artigo 127.

A aquisi¢ao de peixes para a reproducio e tudo quanto se relacionasse com a piscicultura
natural e artificial foram definidas como prioridades para as despesas do setor, conforme o artigo
140:

Para os estudos que se referirem a pesca e a piscicultura, empregar-se-4, sob a diregao da Diretoria
de Pesca, uma parte da verba destinada ao desenvolvimento da pesca [...] nas despesas estdao

incluidas as aquisi¢oes de peixes para a reprodugio e tudo quanto se relacionar com a piscicultura

natural e artificial (BRASIL, 1923).

A regulamentagio evidencia a implementagio de medidas de protecio do recurso para a

inddstria e o controle do Estado por meio da categorizacio da atividade de pesca e dos pescadores.

3 A década de 30: cédigo de pesca

Os primeiros anos da Era Vargas foram marcados por constantes reformas no aparelho
administrativo que visavam a centralizagio do Estado Brasileiro (CASAZZA, 2015). Este
aspecto centralizador esteve presente nas agdes de Governo, denotando uma politica que buscava

o controle, sobretudo, das esferas da produgao nacional.

Destarte, os empreendimentos do governo estavam especialmente voltados para o
aproveitamento e defesa das riquezas nacionais e a agricultura, a pecudria e a industria extrativa
constitufam a base de tal riqueza. As a¢oes governamentais seguiam em prol do controle estatal
dos recursos naturais: as terras cultivdveis, a energia hidrdulica, as plantas nativas de valor
econdmico e as reservas minerais, por exemplo. Sendo assim, foram langadas neste periodo uma
série de iniciativas estatais que visavam a prote¢ao e/ou a regulamentagao da exploragao do

mundo natural brasileiro. Dentre estas se destacaram os codigos de Caga e Pesca (1934), Minas

(1934), Aguas (1934) e o Florestal de 1934 (CASAZZA, 2015).

Estas medidas ocorreram em um momento no qual diversos significados histéricos da
ideia de natureza estavam sendo mobilizados no pais (CASAZZA, 2015). Um exemplo desta
modificacio da ideia de natureza pode ser observado nas consideragoes a respeito das espécies
exdticas. A Lei n° 2.544/1912 o governo autorizava o desenvolvimento da industria da pesca
e prevé no artigo 73, o povoamento das dguas nacionais com as espécies mais apreciadas,
quer indigenas, quer exdticas, tanto de dgua doce como de dgua salgada (BRASIL, 1912). J4
o Decreto n° 23.672/1934, aborda o assunto de espécies exdticas com maior cautela, como
consta em seu artigo 118, a aclimac¢do de espécies exéticas [...] sé poderia ser feita com prévio
conhecimento ou instrugdes emanadas do Servigo de Caga e Pesca que a respeito faria os estudos
necessarios (BRASIL, 1934), embora estes estudos ambientais fossem bem precérios, como pode
ser observado no artigo 117 do Decreto em que previa que o Servigo de Caga e Pesca promoveria
o repovoamento dos lagos, rios e outros cursos interiores, facilitando o fornecimento de ovos e

alevinos necessdrios, (BRASIL, 1934), sem citar qualquer estudo prévio para este fim.
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O primeiro Cédigo de Caga e Pesca foi instituido pela Lei 23.672 de 1934, sendo o
documento mais bem elaborado sobre o assunto de pesca até a década de 30, e é aqui que surge
o termo pescador profissional, utilizado atualmente. O cédigo era dividido em duas partes, Pesca
e Caga, respectivamente. Os servigos de pesca em todo o Brasil eram subordinados ao Ministério
da Agricultura, embora a Marinha ainda tivesse participagdo na categoria de pesca, como
conceder matricula aos pescadores, sendo esta atribuigao prevista no artigo 11 do dispositivo

como transitéria, somente enquanto nao se instalavam as Delegacias e Agéncias de Pesca do

Ministério da Agricultura (BRASIL, 1934).

O Servigo de Caga e Pesca do Ministério da Agricultura tinha estacoes experimentais
de biologia e de piscicultura e a sua finalidade era desenvolver estudos que promovessem a
inddstria pesqueira, o cédigo fazia referéncia a conservacio de espécies, mas com a finalidade
de aproveitamento industrial, como consta o artigo 120, alinea “d” do Cédigo: “observar quais
as espécies que merecem ser industrializadas e realizar os estudos referentes aos processos mais

aconselhdveis a sua conservacio e aproveitamento industrial” (BRASIL, 1934).

As estagdes experimentais de biologia e de piscicultura também forneciam aqueles que
queriam dedicar-se a piscicultura todos os elementos e informagoes necessdrias e ainda cuidavam
dos povoamentos ou repovoamentos dos cursos de dgua, tanques ou agudes, fornecendo ovos,

alevinos ou adultos de espécies adaptdveis as condicoes da regiao (BRASIL, 1934).

Era forte a concepgao que visava o aproveitamento da natureza para fins tteis, examinando
o seu valor econdmico e potencial de exploracio e ainda de engloba-la na categoria de patrimonio
nacional, sendo o Estado o responsavel por regular o uso deste recurso material. E neste sentido
que o artigo 5° do Cédigo de Caga e Pesca enfatizava que o dominio publico das dguas abrangia
todos os animais e vegetais que nas mesmas se encontravam (BRASIL, 1934, CASAZZA, 2015).

Assim o Cédigo permitia a explora¢io dos campos naturais de moluscos e a colheita de
algas, esponjas e plantas aqudticas, desde que comunicada a descoberta dos campos ao Servigo

de Caga e Pesca, departamento pertencente ao Ministério da Agricultura, no prazo de 10 dias

(BRASIL, 1934).

O decreto previa que somente aos brasileiros é facultado o exercicio e exploracio da pesca e
indistrias correlatas (BRASIL, 1934), indicios de nacionaliza¢io da atividade, porém concedia
licengas aos cientistas estrangeiros para desenvolver a pesquisa em territdrio brasileiro, apontando

interesse no desenvolvimento cientifico da atividade e valoriza¢io do conhecimento externo.

Embora a pesca fosse livre aos maiores de 16 anos, continuava a obrigatoriedade de se
matricularem nas reparti¢oes competentes e a serem associados em Colonias de Pescadores. Pode
ser observada neste Cédigo a constante interferéncia do estado nas organizagoes de pescadores,
por exemplo, quando cita e define as Coldnias e Federagoes Cooperativas de Pescadores. Ambas
eram regidas por estatutos elaborados internamente, porém deveriam ser aprovados pelo ministro
da Agricultura (art. 19), demonstrando o poder do estado sobre essas organizacoes (BRASIL,
1934).

De acordo o Cédigo era dever do pescador fornecer a Diretoria da Colénia todos os

dados relativos a qualidade do pescado colhido em cada pescaria e o lugar em que foi praticada
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a pesca (art. 23, alinea “d” do referido c6digo); e pagar pontualmente & Colonia Cooperativa a

contribui¢do trimestral de seis mil réis (art. 34, alinea “g”) (BRASIL, 1934).

Quanto a criagio de peixes, era facultada ao Ministério da Agricultura e aos Estados
a possibilidade de conceder as dguas doces do dominio publico para a formagao de tanques

ou lagos artificiais destinados a criagio de peixes, conforme pode ser verificado no artigo 124

(BRASIL, 1934).
Em 1938 foi instituido o Decreto-Lei n® 291, de 24 de margo de 1938, que ordenava

sobre a pesca e industrias derivadas. Este regulamento previa uma taxa, denominada “Expansao da
Pesca”, destinada a desenvolver a pesca e industrias derivadas, e a amparar a classe dos pescadores

(BRASIL, 1938 a, art. 1°). Essa taxa recaia sobre os produtos industriais da pesca, procedentes
do estrangeiro (BRASIL, 1938 a, art. 2°).

A partir deste Decreto-Lei o Ministério da Agricultura ficou autorizado a uma série de
medidas préticas para impulsionar o setor (BRASIL, 1938 a, art. 5°). Para atender a execugao
das instalagoes dos entrepostos de pesca em outros Estados da Federagio, o governo concedeu
a0 Ministério da Agricultura um crédito especial para atender as despesas tais como servigos e
encargos. Para as demais execugoes citadas anteriormente, os créditos seriam abertos 2 medida

que se tornassem necessarios e dentro do limite da arrecadagio produzida pela taxa “Expansao

da Pesca” (BRASIL, 1938 a, art. 8°).

Apéds o Cédigo de Caca e Pesca de 1934 o Estado regulamentou mais um importante
documento sobre a atividade pesqueira, o Decreto-Lei n® 794 de 1938 que aprovou Cédigo
de Pesca. Este regulamento ao mesmo tempo em que instituiu um novo Cdédigo de Pesca
revogou a parte referente a pesca do Cédigo de 1934. A execugao do Cédigo continuou sendo
de responsabilidade do Ministério da Agricultura, por meio do Servico de Caga e Pesca, do
Departamento Nacional da Producio Animal. A atividade ainda nio perdeu o vinculo com o
Ministério da Marinha, como por exemplo, 4 emissio da matricula de pescador profissional

(BRASIL, 1938 b, art. 7°).

Era subordinado ao Ministério da Agricultura os servicos de pesca em todo o Brasil, a
instrugao especializada dos pescadores, a sua organizagao profissional e tudo que se relacionasse
a0 desenvolvimento da industria pesqueira (BRASIL, 1938 b, art. 1°). O pescador profissional
continuava sendo obrigado a fazer parte de uma colénia no local em que residia (BRASIL, 1938
b, art. 8°). Todas as colénias de um mesmo estado formavam uma Federacio (BRASIL, 1938
b, art. 10). E todas as federacoes estaduais e coldnias do Distrito Federal e do Estado do Rio de
Janeiro formavam a Confederagao Geral dos Pescadores do Brasil, com sede e foro na Capital
da Reptblica (BRASIL, 1938 b, art. 11). Todas essas organizagoes estavam sujeitas a fiscalizagao
do Ministério da Agricultura (BRASIL, 1938 b, art. 11) e ainda eram regidas por um estatuto
elaborado pela Confederacao Geral dos Pescadores, mas sujeitos a aprovagio do Ministério da
Agricultura (BRASIL, 1938 b, art. 12).

Era inten¢io do Estado manter o controle sobre os pescadores e seus pescados, quanto
mais informagdes sobre a quantidade, qualidade e local onde pudessem ser capturados, maior

seriam as chances de desenvolver a industria de pesca no pais. Essa tentativa de controle pode ser
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observada nos deveres dos pescadores (BRASIL, 1938 b, art. 14), estes eram obrigados a cumprir
o Cédigo e todas as determinagoes legais sobre a pesca. Deveriam comunicar a sua colonia todas
as infragoes que presenciassem contra o Cédigo. Outro dever do pescador era o de fornecer ao
entreposto de pesca ou a sua colonia, o termo de pescaria, contendo todos os dados relativos
a quantidade e qualidade do pescado colhido, o lugar em que foi praticada e as ocorréncias
havidas em viagem. Era dever dos mesmos cumprir fielmente aos estatutos das coldnias, que
era aprovado pelo Ministério da Agricultura. E para aqueles que descumprissem qualquer dos
deveres era prevista uma multa de até cem mil réis e apreensao da respectiva matricula. O estado
deveria ser informado ainda, sobre a descoberta de qualquer campo natural de moluscos ou

esponjas discriminando-se sua situagio e dimensoes.

O Cédigo traz o termo patrio de pesca (BRASIL, 1938 b, art. 39), trata-se de um diploma
adquirido pelo pescador nas escolas profissionais dirigidas pelo Servico de Caga e Pesca ou por
outras a elas equiparadas. Assim, para ser comandantes das embarcagoes costeiras e estar apto
para preencher os mapas fornecidos pelo Servico de Cacga e Pesca, o pescador deveria ter no

minimo, esta carta, ou seja, receber as instrugoes do governo.

Quanto aos estrangeiros ainda é evidente no Cédigo a cautela do governo em manté-los
sob controle, assim era proibido o exercicio da pesca as embarcacoes estrangeiras e as nacionais
guarnecidas por estrangeiros (BRASIL, 1938 b, art. 38) e ainda a exportagao e importagao de

peixes vivos ou ovos, sem prévia autoriza¢ao do Servico de Caga e Pesca (BRASIL, 1938 b, art.

63 e 64).
O Cédigo criou o Conselho de Pesca (BRASIL, 1938 b, art.69), composto por sete

membros, todos indicados pelo Ministro da Agricultura, sendo no inicio apenas um representante
dos pescadores. (BRASIL, 1938 b, art. 73). Porém no ano seguinte, por meio do Decreto-Lei
n° 1.688 de 1939, foi elevado o niimero de membros do Conselho Nacional de Pesca para oito.
Isso aconteceu para equiparar os direitos dos pescadores aos de cacadores, tendo em vista que
estes tinham dois representantes no Conselho de Caga. Portanto, a partir deste regulamento, os
pescadores passaram a ser representados no Conselho Nacional de Pesca por um representante
da Confederacao Geral dos Pescadores do Brasil e por um pescador profissional que estivesse no

exercicio da profissio hd pelo menos dois anos antes (BRASIL, 1939, art. 1°).

O Cédigo previa a fun¢io de policia de pesca (BRASIL, 1938 b, art. 76) em todo o
territério nacional. Estes agentes tinham a fungao de auxiliar na fiscalizacio de pesca, sendo-lhes

facultado o porte de arma e assegurado o direito de prender e autuar os infratores deste Cédigo

(BRASIL, 1938 b, art. 78).

O exercicio da pesca era obrigatério a todo pescador devidamente matriculado. Aquele
que nio exercesse a atividade poderia ter a sua caderneta de matricula apreendida e enviada
a0 Ministério da Marinha para a devida baixa, salvo nos casos de doenca, idade avangada ou
exercicio de cargos eletivos (BRASIL, 1938 b, art. 88).

O Cédigo de Caca e Pesca de 1934, em parte substituido pelo Decreto-Lei n° 794
de 1938 foram concebidos visando o aproveitamento da natureza para fins tteis, examinando

o seu valor econémico e potencial de exploragio e, ainda, sob tutela do Estado, responsdvel
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por regular e fiscalizar o uso deste recurso. Ao mesmo tempo a regulamentagio da categoria
“pescador profissional” aparece com um papel importante para a coleta de peixes para a industria,
fomentador da piscicultura e marinheiro, como no inicio do século, considerando que estava
subordinado ao Ministério da Agricultura e & Marinha. Mesmo com ressalvas em relagao ao
contexto histérico pode se supor que a vigéncia dessas normativas segregaram os pescadores,

distantes dos grandes centros de produgio.

4 A década de 40: as politicas assistencialistas

A década de 40 foi marcada principalmente pelas politicas de assisténcia ao pescador,
como o auxilio financeiro anual as colonias, paraa manutengao de suas escolas (BRASIL, 1940, art.
1°); a criagao da Policlinica dos Pescadores (BRASIL, 1941), instalada no edificio do Entreposto
de Pesca do Rio de Janeiro, destinada a atender aos pescadores e membros da familia do Distrito
Federal, Estado do Rio de Janeiro, estes eram obrigatoriamente inscritos na Policlinica (BRASIL,
1941, art. 7°) atendia ainda aos pescadores em transito. O objetivo da policlinica era promover
as assisténcias médica, cirdrgica, odontoldgica e farmacéutica, mantendo ainda um servico de
socorro de urgéncia e outro de assisténcia médico-social (BRASIL, 1941, art. 3°). Os servicos

eram gratuitos e cobravam-se os medicamentos pelo prego de custo (BRASIL, 1941, art. 4°).

Em 1942 o governo criou a Comissao Executiva da Pesca (CEP) (BRASIL, 1942, art. 1°),
esta era vinculada ao Ministério da Agricultura e tinha a finalidade de organizar cooperativamente
a inddstria de pesca no pais. A CEP era composta por um representante de cinco entidades
diferentes, sendo os pescadores profissionais representados apenas pelo Sindicato Profissional
dos Pescadores do Rio de Janeiro. Os armadores de pesca eram representados pelo Sindicato dos

Armadores de Pesca do Distrito Federal, e quem presidia a CEP era o representante do Servico
de Economia Rural (BRASIL, 1942, art. 2°).

Porém, trés anos apds a sua criagio a CEP foi extinta pelo Decreto-Lei n. © 8.526 de
1945. Como a Policlinica de Pescadores, a Fibrica de Produtos e Subprodutos do Cagao em
Sao Luis do Maranhio e os Entrepostos Federais de Pesca haviam sido transferidos a CED, estes
foram revertidos novamente a Divisao de Caga e Pesca do Ministério da Agricultura (BRASIL,
1945, art. 2°). Com a extingio da CEP, cessou também a cobranga de 5% sobre o valor do
pescado negociado no pais (BRASIL, 1945, art. 12).

5 A década de 60: as politicas desenvolvimentistas

Em 1961, foi criado o Conselho de Desenvolvimento da Pesca (CODEPE), subordinado
a0 Presidente da Republica e instituido pelo Decreto n° 50.872 de 28 de junho. Com a intengio
de criar uma politica pesqueira unificada em nivel nacional, o CODEPE tinha algumas finalidades
como a elabora¢io do plano plurienal da pesca e a colaboragio com os 6rgaos estaduais,
municipais, paraestatais e privados visando a unidade de agao nos problemas referente a pesca.
Estudar toda a legislacao relativa a exploragio dos recursos de origem aqudtica em seus aspectos

técnicos, industriais, comerciais e profissionais almejando opinar sobre toda a legislagio que
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afetasse qualquer aspecto do problema da pesca. E por fim a promogio da campanha nacional da

pesca que objetivava mobilizar recursos para aproveitamento dos produtos de origem aquadtica.

O CODEPE também tinha finalidade assistencialista como a promogio de assisténcia
social ao pessoal da pesca e das industrias e comercio correlatos, e de outras inddstrias de
exploragdo de recursos de origem aquatica, por intermédio das entidades oficiais competentes ou

privadas que se prontificassem a isso.

Quanto ao desenvolvimento da industria pesqueira proposta pelo CODEPE vale destaque
para a elaboracdo de programas de formagao de técnicos e profissionais da pesca e das industrias;
facilitar o registro de fabricas, rétulos, e outros e simplificar as exigéncias regulamentares para
tripular, operar e movimentar barcos de pesca; conceder facilidades a inddstria nacional de
construgdo de barcos de pesca e a inddstria pesqueira, concedendo-lhes subvengoes e isencoes

fiscais e a criagio de um Fundo Nacional de Desenvolvimento da Pesca.

O CODEPE era composto por 14 6rgaos ou entidades, sendo a pesca profissional
representada apenas pela Confederagao Nacional dos Pescadores e as outras categorias de pesca
pelo Sindicato dos Armadores de Pesca e Sindicato dos Industriais de Conserva de Pescado e
ainda faziam parte desta composi¢ao o Ministério da Agricultura e mais cinco ministérios, dois

bancos, dentre outros érgaos (Brasil, 1961, art. 4°).

A Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) foi criada a partir da Lei
Delegada n° 10 de 1962. Tratava-se de uma autarquia federal, subordinada ao Ministério da
Agricultura, com sede na cidade do Rio de Janeiro e tinha por finalidade desenvolver a inddstria

da pesca.

Competia a SUDEPE elaborar um Plano Nacional de Desenvolvimento da Pesca
(PNDP), prestar assisténcia técnica e financeira aos empreendimentos da pesca, atualizar as leis de
pesca, coordenar programas de assisténcia técnica nacional ou estrangeira, assistir aos pescadores
na solugio de seus problemas socioecondmicos, dentre outras competéncias (BRASIL, 1962,
art. 2°).

Havia, com a criagio da SUDEPE, uma inten¢io de concentrar num mesmo 6rgao
todos os assuntos referentes a industrializacio da pesca como pode ser observado na transferéncia
de todo o patriménio — bens méveis e iméveis e a documentagio técnica — da Caixa de Crédito
da Pesca A SUDEPE (BRASIL, 1962, art. 16), bem como a Policlinica dos Pescadores e a Escola
de Pesca (BRASIL, 1962, art. 19).

Em 1963, por meio do Decreto n° 51.868, foi criado um grupo de trabalho, ligado
diretamente a Presidéncia da Republica e dirigido pelo Ministério da Agricultura, que tinha por
finalidade propor diretrizes para o desenvolvimento da pesca no pais. As consideragoes feitas
para a criagao deste grupo de trabalho revelam intencio das politicas publicas para o setor na

década de 60, dentre essas consideracoes se destaca:

Considerando a necessidade de melhor aparelhar as industrias relacionadas com a pesca, bem
como as embarcag¢oes que compéem nossa ainda incipiente frota pesqueira;

Considerando que a ampliacio do consumo de pescado poderd contribuir para o aumento de
disponibilidade de carne destinada & exportagio;
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Considerando que as condi¢oes de abandono em que vive o nosso pescador exigem do Governo
a adogao de uma politica de assisténcia técnica, econdmica e social compativel com o progresso

desse setor (BRASIL, 1963, preAmbulo).

O Grupo de Trabalho tinha a finalidade de propor medidas para o desenvolvimento
da pesca em seus vdrios estdgios. Dentre os principais objetivos do Grupo estava a cria¢io de
estratégias para o aumento da produgio de pescado e assim alcangar o mercado internacional por
meio das exportacoes (BRASIL, 1963, art. 1°).

Apesar do preAmbulo do Decreto fazer consideragoes acerca das condigdes precdrias do
pescador, este nao tinha nenhuma representatividade no Grupo de Trabalho, que era integrado
pelo Ministério da Marinha, Ministério da Agricultura, Bancos, Servico de Piscicultura do

Departamento Nacional de Obras contra a Seca, dentre outros (BRASIL, 1963, art. 2°).

Em 1966, o Governo, por meio do Decreto n.° 58.696 fixou medidas de incentivo para
o desenvolvimento da pesca (BRASIL, 1966, preAmbulo). De acordo este Decreto “industria de
pesca’ era considerada “industria de base” e era o exercicio de atividades de captura, conservagao,
beneficiamento, transformacio ou industrializa¢io de recursos pesqueiros (BRASIL, 1966, art.
1°), sendo as embarcagdes de pesca, as redes para pesca comercial ou cientifica consideradas “bens
de produgao”. Por meio deste Decreto ficou autorizado para as pessoas juridicas que exerciam
atividades de pesca o arrendamento de embarcagoes estrangeiras por prazo determinado (BRASIL,
1966, art. 8°). E ainda medidas de tratamento preferencial concedidas as pessoas juridicas que
se dedicavam a inddstria de pesca, a comercializagio e ao transporte especifico de pescado, para

estimular essas atividades no que se relacionava com operagoes junto as institui¢oes oficiais de

crédito (BRASIL, 1966, art. 10).

6 A protegao e estimulos a pesca — o Cédigo de Pesca de 1967

O Cédigo de Pesca de 1967, instituido pelo Decreto-Lei n° 221 de 1967, fazia
disposigoes sobre a protegao e estimulos a pesca. A pesca era classificada em comercial, desportiva
e cientifica. A pesca comercial era a que tinha por finalidade realizar atos de comércio (BRASIL,
1967, art. 2°). Nesta classificacio ainda nio se fazia distin¢io entre pesca artesanal (definida Lei
11.959/2009) e industrial, ambas eram classificadas em comercial. A pesca desportiva era a que se
praticava com linha de mao ou por meio de aparelhos de mergulho, e que em nenhuma hipétese
viesse a importar em atividade comercial. Aos pescadores profissionais, que fossem devidamente
matriculados, poderia dedicar-se a atividade pesqueira por meio de aparelhos de mergulho de
qualquer natureza. Atualmente a pesca subaqudtica utilizando-se aparelho de mergulho com
respirador ¢ proibida, por meio da Instru¢ao Normativa do IBAMA n° 43, de 23 de julho de

2004, exceto para pesquisa autorizada por drgao competente.

O Cédigo de 1967 considerava as embarcacoes de pesca, as redes para pesca comercial
ou cientifica como bens de produgao (BRASIL, 1967, art. 5°), assim como o regulamento de
1966 citado anteriormente. Atualmente, ainda sao considerados bens de produgio (para fins
crediticios) as embarcagdes, as redes e os demais petrechos e equipamentos utilizados na pesca
artesanal (BRASIL, 2009, art. 10). A “industria de pesca’ também foi declarada pelo Cédigo



14 Revista DI@LOGUS | Cruz Alta | v. 10 | n. 1| p. 3-24 | jan./abr. 2021.
DOI: https://doi.org/10.33053/dialogus.v10i1.31

por “industria de base” e era definida como o exercicio da atividade de captura, conservagio,
beneficiamento, transformagio ou industrializagdo dos seres animais ou vegetais que tivessem na dgua
seu meio natural ou mais frequente de vida (BRASIL, 1967, art. 18), disposicio revogada pela Lei
11.959/2009.

O Ministério da Marinha ainda exercia fungio dentro da atividade pesqueira, sendo
este o responsavel pelas embarcagoes de pesca de qualquer natureza (BRASIL, 1967, art. 7°) e
pela emissio de matricula ao pescador profissional (BRASIL, 1967, art. 26). Assim, o pescador
profissional era definido pelo Cédigo como aquele que matriculado na reparticio competente segundo
as leis e regulamentos em vigor, faga da pesca sua profissio ou meio principal de vida (BRASIL, 1967,
art. 26). Assim como em legislacoes anteriores, a matricula do pescador profissional poderia
ser cancelada se comprovado que o pescador nio fizesse da pesca sua profissao habitual ou se

infringisse as disposi¢oes as regulamentagoes pesqueiras.

O Decreto n° 65.005, de 18 de agosto de 1969 regulamentava as operagoes para a pesca
comercial, categoria de pesca jd definida pelo Decreto-Lei n. © 221/1967. De inicio a legislagao
tratou das embarcagoes pesqueiras (eram consideradas bens de produgao, assim como as redes
para pesca comercial ou cientifica) e as definiam como aquelas devidamente autorizadas, que se
dedicassem exclusiva e permanentemente a atividade pesqueira (BRASIL, 1969, art. 1°). Essas
embarcagoes deveriam cumprir as exigéncias das autoridades maritimas, receber autorizagao da
SUDEPE e ainda estd devidamente inscrita nesse érgao, exceto as pequenas embarcagdes que
necessitariam apenas estarem de acordo as exigéncias da Marinha (BRASIL, 1969, art. 20, 3°).
J& as embarcagoes estrangeiras que se dedicassem a pesca comercial nas dguas sob jurisdi¢ao

brasileira estavam subordinadas aos trés rgaos: Ministério da Agricultura, Ministério da Marinha

e SUDEPE (BRASIL, 1969, art. 4°).

Para exercer o comando das embarcacoes o pescador deveria possuir, pelo menos, carta
de Patrio de Pesca, conferidas de acordo as normas regulamentares (BRASIL, 1969, art. 11). O
termo “patrio de pesca” vem desde o Cédigo de Caga e Pesca de 1938 (art. 39), passando pelo
Decreto-Lei n. © 221/1967 (art. 13) e mais uma vez abordado por este regulamento. Estes eram
obrigados a fornecer a SUDEPE, quando solicitados, dados referentes as operagdes de pesca.
As pequenas embarcagoes, que eram aquelas que tinham até duas toneladas, eram livres para

transportar as familias dos pescadores, produtos de pequenas lavouras ou industria doméstica

(BRASIL, 1969, art. 16).
A SUDEPE estabelecia a obrigatoriedade de cadastro no Registro Geral da Pesca as

embarcagoes pesqueiras, as inddstrias pesqueiras, os pescadores profissionais, os aquicultores
profissionais, os armadores de pesca, as empresas que comercializavam animais vivos e demais

atividades ligadas ou correlatas a pesca comercial (BRASIL, 1969, art. 21).

Portanto, para o setor pesqueiro, a década de 60 foi marcada por algumas politicas
assistencialistas, mas principalmente por politicas desenvolvimentistas promovidas tanto
pelo CODEPE quanto pela SUDEPE, com base no controle do recurso, do pescador e das

embarcagoes.
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7 A década de 80: as politicas ambientalistas

E imperioso destacar que o desenvolvimento da atividade de pesca no Brasil explicitados
alhures estiveram interligados com os questionamentos de seus impactos quanto a protecio da
natureza. Com o desenvolvimento da atividade da pesca houve impacto no tema de protegao do
meio ambiente jd que até o inicio dos anos oitenta pode-se dizer que nao havia uma legislacio
efetiva de protec¢iao ao meio ambiente no Brasil. O que havia, até entdo, eram regulamentacoes
com ordenamentos relativos a dgua e florestas, mais com o objetivo de prote¢ao econémica do
que protegao ambiental (GOMES, 2008). Assim, também é importante mencionar, brevemente,
alguns dispositivos implantados no Brasil a partir da pressio ambiental internacional, como a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), a Constituicao Federal (CF) de 1988, a criagao
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente IBAMA) e a Lei de Crimes Ambientais (LCA). Essa
temdtica ambiental resultou em legislagoes pesqueiras, que a partir desses contextos, adotaram o
discurso de desenvolvimento sustentdvel, terminologia que surgiu a partir do trabalho intitulado
“Estratégia de Conservagao Mundial”, em solicitagdo do Programa das Nag¢bes Unidas para o

Meio Ambiente (PNUMA), no ano de 1989 (OLIVEIRA, 2012).
A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi instituida pela Lei n° 6.938, de 31

de agosto de 1981, e regulamentou uma nova postura do governo brasileiro no tratamento dos
recursos ambientais do pais. O artigo 2° da referida lei apresentou como objetivo da PNMA a
preservagao, melhoria e recuperagio da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais, condigoes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da segurancga nacional
e a protegao da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981). Quando trata dos interesses da
seguranca nacional, vale lembrar o contexto da ditadura militar que ainda era vivenciada neste

periodo.

A Lei apresenta um rol de dez incisos que correspondem aos principios da politica.
Destacamos o primeiro e o sexto, que direcionam a acao governamental para o uso racional e

protegao do meio ambiente, que passou a ser, desde entdo, um bem publico de uso coletivo:

I- A agio governamental na manutencio do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso

coletivo.

VI- Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a prote¢io
dos recursos ambientais (BRASIL, 1981, 2°).

Em seguida definiu “meio ambiente”, “degradacio da qualidade ambiental”, “poluigao”,
“poluidor” e “recursos ambientais” (BRASIL, 1981, art. 3°). Foi instituido o Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA) (BRASIL, 1981, 1°), com a finalidade de estabelecer uma rede
de agéncias governamentais, nos diversos niveis da Federacao, visando a assegurar mecanismos
capazes de, eficientemente, implementar a Politica Nacional do Meio Ambiente (DEA e

MIRANDA, 2011). Foi instituido ainda, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA):

Com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no 4mbito de
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sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1981, art. 6°).

Trata-se de um 6rgao colegiado que congrega representantes do governo e da sociedade
civil organizada (DEA e MIRANDA, 2011). E por fim foi criado instrumentos para efetivar a
politica, tais como o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental, avaliagio de impactos
ambientais e o sistema nacional de informagoes sobre 0 meio ambiente (BRASIL, 1981, art.
90). A PNMA pode ser caracterizada pelo seu acentuado aspecto de prote¢ao ambiental e pela
instituicao de mecanismos de gestao ambiental, inspirando a Constitui¢ao Federal de 1988 que

destinou todo um capitulo para abordar a temdtica ambiental.

O caput do artigo 225 da Constituigao Federal (CF) de 1988 atribuiu nio somente ao
poder ptblico, mas também a coletividade o dever de preservar o meio ambiente. Sendo assim,
¢ direito de todos, inclusive das geragoes futuras, o direito de ter um ambiente ecologicamente

equilibrado.

O importante destaque que a CF/88 deu para as questdes ambientais contribuiu para que
outras normas importantes saissem da teoria e fossem mais efetivas. Por exemplo, o inciso XIX do
art. 21 da CF/88 atribui a Unido a competéncia de instituir o sistema nacional de gerenciamento de
recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos de uso. E para regulamentar este dispositivo
da CF/88 ¢ que foi instituida a Politica Nacional dos Recursos Hidricos que se fundamenta na
participagao do Poder Publico, dos usudrios e das comunidades e define a dgua como sendo um

bem natural de dominio pablico (BRASIL, 1997, art. 1°).

Outro ponto importante da CF/88 foi o avango acerca da organizagao dos pescadores
artesanais. As colonias foram equiparadas, em seus direitos sociais, aos sindicatos de trabalhadores
rurais. Abriram-se possibilidades de as colonias elaborarem seus préprios estatutos, adequando-
as a realidade de seus municipios. O artigo 8° da referida Constituigao trata exclusivamente de
questoes comuns as colonias de pescadores e aos sindicatos de trabalhadores rurais. Vale destaque
para o inciso I do referido artigo: “A lei no poderd exigir autorizagio do Estado para fundagao
de sindicato, ressalvado o registro no érgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia

e a intervengao na organizagio sindical”.

Portanto depois de mais de um século de subordinagio ao estado esta é a primeira
garantia de liberdade de organizagio conquistada pelos pescadores por meio de muitas lutas.
Pode ser citado como exemplo dessa luta o0 Movimento Constituinte da Pesca criado a partir
da convocagao da Confederagao Nacional dos Pescadores para que as federagdes estaduais
defendessem os interesses da categoria e assim se transformou em Movimento Nacional dos
Pescadores (MONAPE) em abril de 1988, criado, portanto, como resultado da articulagio dos
pescadores artesanais para garantir direitos na CF/88 (FOX e CALLOW, 2013).

Em 22 de fevereiro de 1989, foi instituida a Lei n® 7.735 que extinguiu a SUDEPE
— autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, criada em 1962. O setor de pesca migrou
para o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA),
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 1989, art. 2°), e criado por meio da

mesma lei. Assim, o setor da pesca passou a ter um enfoque mais ambiental.
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A Lei de Crimes Ambientais (LCA), n° 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, criada dez
anos ap6s a promulgacio da CF/88 disciplina sobre as sangoes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente. Estdo sujeitas a sofrer as penalidades impostas
por esta lei tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas que violarem as regras de garantia
esperadas para manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado. Com isso a LCA trouxe
em seu bojo vdrios avangos, como a sistematizagao dos tipos penais que antes eram espagas em
diversas legislagoes, como o Cédigo de Pesca, o Cédigo da Caga, o Céddigo Florestal, e outros. e
aumento de pena para alguns delitos, criando dessa forma uma nova tutela ambiental de modo a

prevenir os danos causados ao meio ambiente frente as pessoas juridicas, consideradas as maiores

degradadoras da natureza (SOUZA, 2013).

Os artigos 34 e 35 da referida lei preveem penalidades para crimes contra a pesca, com
previsdes de detengdo, multa, ambas as penas cumulativamente e ainda reclusao de até cinco
anos. As penalidades mais brandas sao para aqueles que praticam a atividade em periodos em que
a pesca esteja proibida ou em lugares interditados por érgao competente; ou ainda para quem
pesca espécies que devem ser preservadas, ou tamanhos inferiores aos permitidos, dentre outros.
J4 as penalidades mais severas, com previsao de recluso, sao para aqueles que pescam mediante

a utilizacao de explosivos ou substincias téxicas.

O artigo 36 da Lei define o que é pesca e inclui espécies suscetiveis ou nio de
aproveitamento econdmico e ainda incluem as espécies ameagadas de extingio, constantes nas
listas oficiais da fauna e da flora, demonstrando um avang¢o em termos ambientais, jd que leis

anteriores consideravam apenas as espécies de aproveitamento econdmico.

8 Da criag¢ao da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR) a criagao do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA)

A SEAP/PR foi criada em 1° de janeiro de 2003, no governo Lula, por meio da Medida
Proviséria (MP) n° 103, que faz disposigdes sobre a organizagio da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios. A partir deste periodo as politicas do setor pesqueiro ficaram especialmente

voltadas ao incentivo da produgio aquicola.

E oportuno apontar o Decreto n° 1.695, de 13 de novembro de 1995, publicado pelo
presidente da repuiblica Fernando Henrique Cardoso, que desde entdo j4 demonstrava uma

vontade politica de incentivar a aquicultura no pais.

Trata-se de um decreto com apenas seis artigos e que regulamentava a exploracao
da aquicultura em dguas puablicas pertencentes a Unido. O IBAMA seria o responsdvel por
promover o registro dos aquicultores, e neste registro deveria incluir projeto contendo controle
sanitdrio dos organismos a serem cultivados e 0 monitoramento periédico da qualidade da dgua
na drea de influéncia do empreendimento (Brasil, 1995 a, art. 2°). O IBAMA, mediante ato
normativo definiria as espécies que poderiam ser cultivadas, quais as técnicas e os equipamentos

que poderiam ser utilizados nesses empreendimentos (BRASIL, 1995 a, art. 3°).
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Na mesma data foi publicado o Decreto n° 1.694, que criou o Sistema Nacional de
Informagées da Pesca e Aquicultura (SINPESQ), que tinha o objetivo de coletar, agregar,
processar, analisar, intercambiar e disseminar informagoes sobre o setor pesqueiro nacional,
ficando a Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) encarregada de
coordenar a implantagao, o desenvolvimento e a manuten¢io do SINPESQ (BRASIL, 1995 b).

Portanto, era objetivo do Estado o fomento e o desenvolvimento da atividade pesqueira,
que a partir de 2003, quando da criagao da SEAP, deu énfase a uma politica de pesca voltada
para a produgao em um mercado mundial. Segundo Mendonga & Valencio (2008), a agenda
desta Secretaria tinha como referéncia a modernizagio do setor pesqueiro contemplando
discursivamente o desenvolvimento sustentdvel e a inclusiao do pais no mercado global para os

negécios da pesca.

Neste mesmo periodo surge a concessao do beneficio de seguro desemprego, durante o
periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal,

beneficio nascido da luta das organizagoes representativas dos pescadores artesanais.

9 O Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca (CONAPE)

O CONAPE ¢ criado por meio do Decreto n° 5.069, em 05 de maio de 2004, e trata-
se, de acordo o seu artigo 1°, de um drgio colegiado, integrante da estrutura bésica da SEAP,
e que tinha por finalidade propor a formulagao de politicas publicas, com vistas a promover a
articulagao e o debate dos diferentes niveis de governo e a sociedade civil organizada, para o

desenvolvimento e o fomento das atividades da aquicultura e da pesca no territério nacional

(BRASIL, 2004).

Eram virias as competéncias do CONAPE apresentadas no artigo 2°, todas visando o
desenvolvimento e fomento das atividades de aquicultura e pesca, dentre elas, o aperfeicoamento
dos mecanismos de participag¢do e controle social; aproveitamento sustentdvel dos recursos
pesqueiros altamente migratérios e dos que estejam subexplotados ou inexplotados; e atualizagao

da legislagao relacionada com as atividades de desenvolvimento e o fomento das atividades de
aquicultura e pesca (BRASIL, 2004).

Uma caracteristica importante do CONAPE foi o envolvimento sociedade, como pode
ser observado na realizagao da 22 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca promovida por este
6rgao juntamente com a SEAP/PR, que reivindicaram a centraliza¢io de todas as competéncias

relativas ao setor pesqueiro num tnico érgao de governo, o que resultou na transformacio da

SEAP/PR no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA).
O regulamento que transformou a SEAP em MPA foi a Lei n° 11.958, de 26 de junho de

2009. O MPA continuou as politicas j& pensadas para a SEAP, mas com maior poder, tendo em
vista o status de Ministério. Dentre tantas as responsabilidades do MPA voltadas para a atividade
pesqueira e aquicola estavam a promogdo da politica, o fomento da produgio, o atestado de

sanidade, a normatizacio das atividades, a organizacio e manutengao do Registro Geral da Pesca

e outras (BRASIL, 2009 a).
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Com apenas trés dias ap6s a transformacao da SEAP/PR em Ministério foi criada a Lei
de Pesca, por meio da Lei n° 11.959 que dispoe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento
da Aquicultura e Pesca. A politica segue o discurso de desenvolvimento sustentdvel da pesca
e aquicultura como fonte de alimentagio, emprego e renda; conservagio da biodiversidade;
desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional das comunidades que exercem a
atividade pesqueira (BRASIL, 2009 b, art. 1°). Desde as primeiras legislacoes referentes a pesca até
aatual, o exercicio da atividade pesqueira sempre necessitou de autorizagao prévia. Uma novidade
na referida lei foi quanto a classificagio da pesca, onde se criou uma categoria especifica para a
pesca artesanal, como pode ser verificado no artigo 8°. Essa visibilizacio do pescador artesanal
¢ importante porque cria possibilidades de desenvolver politicas direcionadas exclusivamente
para esta categoria. Assim a pesca foi classificada em duas grandes categorias: comercial e nio
comercial. Dentro da categoria de pesca comercial estao presentes a pesca artesanal e a pesca
industrial. E dentro da categoria de pesca nao comercial estao a pesca cientifica, amadora e de

subsisténcia. A pesca artesanal e a industrial s3o assim definidas pela Lei de Pesca:

Artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma autdnoma ou em
regime de economia familiar, com meios de produgio préprios ou mediante contrato de parceria,
desembarcado, podendo utilizar embarcagées de pequeno porte;

Industrial: quando pratica por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores profissionais,
empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando embarcagoes de pequeno,
médio ou grande porte, com finalidade comercial (BRASIL, 2009 b, art. 8°).

Quanto ao estimulo a atividade pesqueira, presente nos artigos 27 a 30 desta Lei, as
pessoas fisicas e juridicas que desenvolvam atividade pesqueira de captura e criacio de pescado
sdo considerados produtores rurais e beneficidrios da politica agricola, conforme prevé o artigo
187 da CF/88. Porém, o § 1° do artigo 3° da Lei salienta para considerar as peculiaridades
dos pescadores artesanais visando garantir sua permanéncia e continuidade, jd que equiparar a
atividade pesqueira com a atividade agricola é colocd-la as margens de outra atividade produtiva
mais prioritdria na agenda politica.

A atividade agricola é similar a atividade pesqueira quanto as politicas destinadas ao setor,
que também divide a categoria em pequenos e grandes produtores, priorizando a destinagao de
recursos e facilidades de acordo o nivel de produgio. E por meio desta mesma légica que a pesca
¢ dividida em industrial, artesanal, de subsisténcia e amadora, com base no potencial de captura
e volume de pescado comercializado, entretanto a pesca ¢ diversa tanto do ponto de vista cultural
das populagoes que praticam a atividade quanto das estratégias de captura, acondicionamento,
comercializa¢io, consumo e vdrias outras questoes socioambientais que precisam ser consideradas
no momento da aplicagio da regra, por exemplo, os pescadores que atuam na bacia amazénica
apresentam caracteristicas distintas dos pescadores da bacia do Sao Francisco ou do Rio Parand,

apresentando cada um, as suas singularidades.
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10 A queda do MPA e a volta da atividade pesqueira para o Ministério da Agricultura

Em 2016, ocorreu uma reforma administrativa que extinguiu 8 ministérios, 30 secretarias
e 3 mil cargos em comissdo e redesenhou as pastas que foram mantidas. Foi nesta reforma que
o MPA, por meio da Lei n. © 13.266, de 5 de abril de 2016, foi extinto, confirmando a ideia de
vulnerabilidade do setor pesqueiro. E assim o MPA voltou a integrar o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA).

Em 2017 houve a transferéncia da Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA para o
Ministério da Inddstria, Comércio e Servigos (MDIC), por meio do Decreto n.© 9.004, de 13
de marco de 2017, em 2018 transferiu para a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica por
meio do Decreto n.© 9.330 de 2018 e em 2019 ocorreu a reestruturagao do MAPA e a criagao da
Secretaria de Aquicultura e Pesca/SAP/MAPA por meio do Decreto n.° 9.667, de 2 de janeiro
de 2019.

11 Consideragées finais

Como conclusoes é vilido ressaltar que o presente estudo apresentou distintas previsoes
normativas para a regulamentagao da atividade da pesca no pais, mas a precdria efetivagao dessas
medidas reforga a ideia que essa prética necessita maiores esforcos, tanto para o desenvolvimento

do exercicio da pesca, como para a adequagio as realidades regionais e nacional.

As explicitagoes histéricas de diversas legislagdes sobre a atividade da pesca no Brasil
implicam no reconhecimento de anos de labor para a criagio de uma legislagao especifica para a
pesca, mas diversas dificuldades implementam obstédculos para o desenvolvimento da atividade
no pais. Destarte, a presente investigagdo buscou evidenciar a legislagao brasileira que versa
sobre o tema enfrentado e disseminar a discussdo, no campo académico, para os problemas

relacionados com o desenvolvimento da pesca.
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