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ABSTRACT

Centralization and decentralization of economic
management and public administration strongly involve many
fields of contemporary concerns. This article was conducted to
provide an overview of relevant theoretical perspectives, and
worldwide models of local governments based on data recently
collected from previous papers, General Statistics Office and
relevant legal documents. Instead of analyzing the differences
between centralized and decentralized mechanisms like most
previous materials, the article concentrates on practical
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concepts, which revolve around the actual case of the hierarchy
and decentralization in Vietnam. Through researching the
history of the division and consolidation of administrative units
since 1975; alterations in the decentralization of local finance;
the introduction of the Law on Organization of the Government
(Quéc hoi, 2015) and the Law on Organization of Local
Governments (Quédc hoi, 2015) and a typical analysis of the
hierarchy and decentralization achievement in Ho Chi Minh

Keywords: City as stipulated in Resolution No0.54/2017/QH14 on
local governments, 24/11/2017, the article proposes some appropriate and
decentralization, hierarchy, productive solutions for boosting the development of hierarchy
public administration and decentralized model in Vietnam.

1. Giéi thi¢u

Phan cap, phan quyén 1a mot trong ndi dung quan trong trong quan 1y nha nudc ca Viét
Nam va cac qudc gia trén thé gidi. Hién nay, viéc phan cap, phan quyén giita trung wong va dia
phuong la van dé duogc dat ra trén ca hai khia canh 1y luan va thuc tién.

MB&i qudc gia ¢ chinh sach va quy dinh vé phan cap, phan quyén khac nhau. Tai Viét
Nam, phén cap, phan quyén dugc cai cach lién tuc theo xu hudng chuyén giao dan thim quyén
tir trung wong xudng dia phuong nham nang cao quyén han va trach nhiém ctia chinh quyén dia
phuong (CQDP) ciing nhu giam thiéu van dé tap trung quyén luc vao co quan trung uong.

T ndm 2001, thyc hién Chuong trinh cai cach hanh chinh giai doan 2001-2010, Dang
va Nha nuée di dwa ra cha truong quan 1y da nganh, da linh vic dé xay dung co cau t6 chirc
bd may hanh chinh gon nhe, hop 1y. Chii trurong nay dugc thuc hién xuyén sudt qua hai nhiém
ky Chinh phu (2007-2011 va 2011-2016). Trong giai doan nay, thuc hién cac chu truong, nghi
quyét cua Dang vé d6i mai, kién toan t6 chirc, bd may cua hé théng chinh tri gén v6i tinh gian
bién ché, viéc cai cach bo may hanh chinh nha nudc da dat nhimng két qua quan trong, gép phan
vao thanh tyu chung cua dat nudc. Sau hon mot nam thyc hién Nghi quyét 18-NQ/TW, hang
loat cac bg, nganh, dia phuong da thuc hién sép xép, tinh gon by may. Trong nam 2019, Bo Noi1
vu dong ¥ cho cac tinh thi diém hop nhat 8 s¢ nganh thanh 4. Piéu nay s& 1am thay d6i hé thong
phan cép, phan quyén ciing nhu quan 1y cong cua Viét Nam. Myc tiéu cia bai viét 1 danh gia
thyc trang phén cap, phan quyén giita trung wong va dia phuong, tir 46 dua ra van dé va huéng
dé xuét cai cach co quan lién quan.

2. Tong quan ly thuyét

2.1. Khdi ni¢m

Nhing quan diém dau tién cua Mawhood (1983) va Smith (1985) cho rang phan cap la
bat ky hanh dong nao trong d6 mot chinh quyén trung uong (CQTU) chinh thirc nhuong quyén

cho céc chii thé va céc t6 chirc & cap thap hon trong mot hé thong phan cip chinh tri va hanh
chinh - 1anh tho.
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Dén thé ky 21, Ribot (2002) cho rang phén cp hay phan cap hanh chinh 1a nhiing hoat
dong lién quan dén viéc chuyén giao quyén luc cho cac cip dja phuwong cia CQTU. Céc co quan
nha nudc cé trach nhiém cao hon dugc chi dinh m¢ rong hanh chinh dia phuong cua co quan
trung wong, cac co quan nay co thé cé mot sé trach nhiém thap hon trong nhiém vu nhung nhiém
vu chinh thuge vé CQTU (Agrawal & Ribot, 1999; Manor, 2000; Oyugi, 2000). N6i chung, quyén
han ctia cac don vi phan cdp duoc ty quyén boi cac bo giam sat.

Ban chét cta phan cép 1a vige cap trén chuyén giao nhitng nhiém vu, quyén han nhét dinh
cho cap dudi thue hién v6i nguyén tic cAp dudi co di didu kién, nang luc thuc hién nhitng nhiém
vu, quyén han duoc giao (T. T. H. Nguyen, 2019).

Trong khi d6, phan quyén duoc hiéu 1a phan quyén theo lanh tho, hay n6i mot cach khac,
phap luat quy dinh vi tri phap 1y cua cac cap CQDP. Phan quyén theo cap lanh thé 1a nguyén tac
t6 chirc thyc hién quyén luc, theo d6 nha nudc trung wong chuyén giao (thong qua hién phap va
ludt) cho cac cap dia phuong nhimg quyén han doc 14p va toan ven (bao gdm ca phuong tién vt
chat, tai chinh, nhan sy...) mot cach chi dong, doc lap va tu chiu trach nhiém. Vi cach tiép can
nhu vay, phan quyén theo chiéu doc ciing thé hién sy phan cap giita trung wong va dia phuong,
gitta co quan nha nudc cip trén véi co quan nha nudc cap dudi (M. P. Nguyen, 2013). Sy phan
dinh hop 1y vé nhiém vy, quyén han cta cac co quan nha nudc ¢ trung wong va dia phuong bang
cac van ban phap luat l1a tiéu chi dé danh gia tinh hop phap, trach nhiém, hiéu qua trong hoat dong
cua cac co quan nha nudc.

2.2. Cic mé hinh phén cdp, phin quyén

Phén cip, phan quyén 1a nén tang hinh thanh CQDP tu quan. Xeét vé mit khai niém, phan
quyén 14 phan chia quyén luc giita cac cap chinh quyén trong mot qudc gia. Quyén lyc nha nudce
dugc phan chia cho CQTU va cac cap CQDbP. Theo kinh nghiém cua nhleu nuGe trén thé gidi,
mo hinh t6 chire va hoat dong cia CQDP rat da dang, phu thudc vao rat nhiéu yeu t, nhu diéu
kién lich str, vin hoa, xa hoi, tu nhién ciing nhu nhitng quan diém nhén thirc cta chinh quyén nha
nudce cap trén.

Theo S. D. Nguyen (2019), cin ctr vao mdi quan hé giita trung wong va dia phuong, cac
md hinh t6 chitc CQDP pho bién trén thé gidi bao gom 04 mo hinh co ban: M6 hinh phan dinh
thim quyén theo nguyén tic diéu chinh, M6 hinh phan dinh tham quyén theo nguyén tic bd tro,
M6 hinh song tring truc thudc va M6 hinh song trung giam sat. Nhom tac gia An va Thang (2020)
dé xuét phan loai cac mo hinh t6 chirc CQDP thanh 03 dang mé hinh tiéu biéu, bao gdm: M6 hinh
cua cac nha nudc trong hé thong phap luat Angle Séc xong, md hinh két hop gitta hai co ché phan
quyén va tan quyén cho cac nudce thudc hé thong Continhental va cubi cting 1a M6 hinh cta Nha
nude X6 viét cling cac nude Xa hoi Cha nghia trude day. Thue té, viéc phan loai cic mo hinh to
chic CQDP trén thé gi61 phu thude vao muc ti€u va cac tiéu chi phan loai, nhung nhin chung, cé
sy tuong ddng gitta nhimg dic diém co ban trong cach phan loai cua S. D. Nguyen (2019) va An
va Thang (2020).

Trudc hét, vé mo hinh phan dinh tham quyén theo nguyén tic diéu chinh?®, thim quyén
hay chirc nang cua cac cap déu dugc ghi 16 trong quy dinh, co ché phan quyén dugce thyc hién
mot cach day dd nhat. Tham quyén cia CQDP hau nhu doc 1ap véi nhau va doc 1ap voi tham

1 Tuong (rng v6i mod hinh cia cac nha nudce trong hé théng phap luat Anglé Séc xdng theo cach phan loai cua An
va Thang (2020)
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quyén cia CQTU. Hay néi cach khac, cac cap chinh quyén hoat dong theo chirc nang va khong
hoat dong theo ménh 1énh hanh chinh, thim quyén da giao cho cap nay thi khong giao cho cap
khéc. Vai tro cua toa 4n cling duge néu cao trong viée giai quyét nhing bét dong vé viéc thyc thi
co ché giam sat cua trung wong voi dia phuong. Dlen hinh mot s6 nudc ap dung mo hinh nay bao
gdm My, Anh, Uc, Canada, Newzeland, va mot s6 nudc timg 13 thudc dia ctia Anh.

Ve mo hinh phan dinh tham quyén theo nguyén tic bd tro?, chinh quyén cp trén dya vao
chinh quyén cép dudi trong viéc quan ly va cung cap cac dich vu cong. Theo nguyén tic bd tro,
nhimg gi chinh quyén cap duoi lam t6t thi phan dinh cho cap dudi, chinh quyén cap trén chi lam
nhiing gi ma chinh quyén dudi khoéng lam dugc hodc khong lam t6t duwgc. Mo hinh nay vin | phén
rd trach nhiém ting cap, theo do, cap nay thyc hién thi cap kia khong thyc hién. Nho do, moi cap
co tinh chu dong nhit dinh, nhiém vu cta mdi cip cling dugc phén bd ngan sach va dam béo
nguon thu dé thuc hién tt cic nhiém vu chi. M6 hinh t6 chirc CQDP ¢ Dure, Nhat va cac nudc
Bic Au la dai dién tiéu biéu cho mé hinh phan dinh thim quyén theo nguyén tic bo tro.

Vé mo hinh song trung giam sat3, CQDP c6 it chirc ning hon so véi mé hinh phan dinh
tham quyen theo nguyén tic diéu chinh, cac dich vu ¢ dia phuong co ban do cac Bo chuyén mén
cung cap. Ngoai viéc bdo trg cua cap trén, CQDP con chiu su quan 1y truc tlep va kiém tra giam
sat chdt ché cua dai dién trung wong duoc ctr vé dia phuong. Cac cap CQDP déu co dai dién cua
trung wong, hdi dong va iy ban. M6 hinh t6 chirc CQDP theo kiéu nay di ton tai tir xua & Phép.
Hién nay, Phép da co rat nhiéu thay doi ké tir khi dao luat vé CQBP nam 1982 dugc thong qua.
Ngoai gido duc, y té, giao thong, hau nhu khong mot 1anh thd nao chiu sy béo tro ctia chinh quyén
cap trén. Thai Lan, mot s nuéc Nam Au va chau My-Latinh van theo dudi mé hinh nay.

Cubi cing, mot sd nudc trén thé gidi t6 chirc CQDP theo md hinh song tring tryc thudc?.
Theo mé hinh nay, CQPP chiju sy gidm sat chit ché cua cip trén va CQTU theo nguyén tic tap
trung dan chi; dong thoi chiu sy 1anh dao truc tiép toan dién cia cap dang uy dia phuong. Cac co
quan quyén lyc nha nude 1a co quan dan ctr (hdi dong nhan dan), giam sat hoat dong ctia Uy ban
nhan dan cung cép, chiu trach nhiém chép hanh. Thuc té, hoat dong cua cac co quan dan cu nham
bao dam sy Ung hd ctia ngudi dan ddi vai cac chinh sach. V& co ban, tat ca cac cap chinh quyén
1a bd phan ciu thanh cta hé théng nha nude thong nhat. Pay 1a mo hinh dang ton tai & Lién X0
va cac nude Pong Au trude day, Trung Qubc, Viét Nam, Cu ba va mot sé nude chau Phi.

Thuyec tién cho théy, khong c6 mé hinh t6 chirc CQDP nao la that sy vu viét. Cac m6 hinh
dugc phan loai déu o thé mang lai thinh vuong va phat trién cho cac nudc trong timng giai doan
nhét dinh. Trong s6 anh huong gilta trung wong va dia phuong la thuong xuyén thay d6i, xu
hudng toan cau hién nay huong dén su phan quyen ngay cang manh mé. Bai nghién ctru cling dé
cap va phan tich dién hinh veé phén cép, phan quyén dbi véi CQDP thong qua nhimg thay doi
dang chu y trong Nghi quyét sb 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cta Qubc hoi vé thi diém co
ché, chinh sach dic thi phat trién Thanh phd H6 Chi Minh.

2Tyong tng v6i moO hinh két hop giita hai co ché phan quyén va tan quyén cho cac nudc thudc hé théng
Continhental theo céch phén loai cua An va Thang (2020)

3 Tuong wng véi md hinh két hop gitta hai co ché phan quyén va tan quyén cho cac nudc thuoc hé thdng
Continhental theo c&ch phén loai cua An va Thang (2020)

4 Tuong (Mg véi md hinh CQDP cua Nha nudc X0 viét ciing cac nude XHCN trude day theo cach phan loai cua
An va Thang (2020)
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3. Phwong phap va dir liéu nghién ciru
3.1. Phwong phap nghién ciru

Bai viét ap dung phuong phap nghién ctru dinh tinh dé danh gia thuc trang phén cép,
phan quyen gilta trung wong va dia phuong tai Viét nam. DPong thoi, bai viét tong hop cac
thay d6i ciia phan cip, phéan quyen vé don vi hanh chinh, tai chinh va vé cac ndi dung khac
theo quy dinh qua sy thay doi, diéu chinh cua cac van ban Luat, Thong tu, Nghi dinh cua cac
co quan ban hanh. Tir d6, nhém tac gia tién hanh phan tich thyuc trang phan cip, phan quyén
gilta trung uong va dia phuong tai Viét Nam dé danh gia sy cai thién va dua ra ham y chinh
sach phat trién phan cip, phan quyén theo sy phat trién kinh té-xa hoi cua Viét Nam hién nay.

3.2. Dir liéu nghién ciru

Bai viét sir dung ngudn thong tin dir liéu dang tin cdy tir cac t chirc, don vi uy tin cta
Viét Nam: dir liéu s6 don vi hanh chinh tir Tong cuc thong ké Viét Nam; cac quy dinh, chinh
sach tir cac van ban Luat, Thong tu, Nghi dinh ctia cac co quan ban hanh tir Thu vién phap luat
Viét Nam.

4. Két qua danh gia phéan cip, phan quyén tai Viét Nam
4.1. Phén cip, phin quyén cdc don vi hanh chinh - \3nh tho

Phén cap hanh chinh - 1anh th6 Viét Nam 14 sy phan chia cdc don vi hanh chinh ciia Viét
Nam thanh ting ting, cp theo chiéu doc. Theo Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nim
(Quéc hdi, 2015), cac don vi hanh chinh cia nu¢e Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam gom
Tinh, thanh phé truc thudc trung wong (cip tinh); Huyén, quén, thi x&, thanh pho thude tinh,
thanh phé thudc thanh pho tryc thudc trung uong (cAp huyén); Xa, phuong, thi trin (cip x3);
Pon vi hanh chinh - kinh té dic biét do Quoc hoéi thanh 1ap.

Sau khi théng nhét dat nudc, phan cip hanh chinh ¢ nudc ta trai qua rat nhiéu nhiing
thay d6i manh mé vé tén goi va dia gidi hanh chinh. Ban d6 hanh chinh lién tuc duoc bd sung
va stra doi:

- Nam 1975, cd nudc c6 72 tinh thanh. Thang 12/1975, Quéc hoi ra quyét dinh bai bo
cap khu, giai thé khu tu tri, hop nhét cac don vi hanh chinh, sap nhap hang loat tinh phia Bac
va Béc Trung bd.

- Tir giai doan d6i m&i nam 1986, sau khi tach, sap thém nhiéu tinh va dic biét mo rong
dia giéi Ha Noi, Viét Nam c6 44 tinh thanh, ddc khu. Nam 1991, tu 451 tinh 1én dén 53 tinh
thanh khi tach tinh Ha Son Binh, Ha Nam Ninh, Ngh¢ Tinh va hop nhét thanh cong 3 huyén
tach tir Tinh Dong Nai va Bdc khu Viing Tau Con Ddo thanh Ba Ria- Viing Tau. So6 lugng tinh
thanh tang 1én 61 vao nam 1997.

- Nam 2004: Viét Nam c6 64 tinh thanh sau khi tach tinh Bk Lk, Can Tho va Lai
Chau. Nam 2008, tiep tuc sap nhap huyén Mé Linh (tinh Vinh Phuc), 4 xa Hoa Binh va Ha Tay
vao Ha Noi.

- Pén nay, ca nudc ¢ 63 tinh thanh trong d6 58 tinh va 5 thanh phd tryc thudc trung
uong.

Sau hon mot nam thyc hién Nghi quyét 18- -NQ/TW (bang Cong san Viét Nam, 2017),
hang loat cac bo, nganh, dia phuong da thuc hién sap xép, tinh gon bo may. Cu thé, trong nim



V& Thi Thay Kiéu va cong su. 7ap chi Khoa hoc Pai hoc Md Thanh phé Hé Chi Minh, 15(1), 106-122 111

2018, B6 Cong an da sdp xép, bo 6 tong cuc, giam gan 60 don vi cip cuc va gan 300 don vi cap
phong; dong thoi, giam hon 500 don vi cAp phong thudc Cong an tinh, gan 1.000 don vi cap
do1 thuoc Cong an huyén. Theo Béo cdo thyc hién cai cach hanh chinh nam 2018, Bo Noi vu
da giam 14 don vi cap phong thugc vu va twong duong; giam 2 don vi sy nghiép tryc thude. Bo
Tai chinh giai thé 43 phong giao dich cuia Kho bac Nha nudc cép tinh.

Dic biét, ndm 2019, Bo Noi vu d3 dé xuét thuc hién thi diém hop nhét cac co quan
chuyén mén thuéc UBND cp tinh (sé nganh), cap huyén (phong ban), trudc hét trén pham vi
15 tinh, thanh phd truc thudc trung wong da ding ky, sau d6 s& nhan rong thi diém trén pham
vi ¢ nudc:

- O cép tinh, thi diém hop nhat 8 s&, ban nganh thanh 2 sd nganh va 2 co quan cap tinh.
Cu thé, S6 Tai chinh hop nhat v6i S6 KH-DT thanh S¢ Tai chinh va Ké hoach, S6 GTVT véi
S¢ Xay dung thanh S6 GTVT va Xay dung, S6 No61 vu voi Ban T4 chirc tinh ty, thanh ty thanh
Co quan T chirc - Noi vy cap tinh, Thanh tra cap tinh véi Uy ban Kiém tra tinh uy, thanh Gy
thanh Co quan Thanh tra - Kiém tra cap tinh.

- O cép huyén, hop nhat 6 phong ban thanh 3 co quan cap ‘huyén. Thi diém hop nhat
Phong Noi vu voi Ban T6 chuc cap uy cap huyén thanh Co quan T4 chirc - Noi vu cap huyén,
Thanh tra cap huyén véi Uy ban Kiém tra cdp ty cap huyén thanh Co quan Thanh tra - Kiém
tra cap huyén, Van phong HDND va UBND véi Vin phong cap tiy cap huyén thanh Van phong
cap huyén.

Bang 1
S6 don vi hanh chinh theo dia phuong
ﬂL %;rt‘-i"rfh Quan | Thixd | Huyén | Phwong | Thitrin | Xa

2009 48 47 46 556 1.366 625 9.121
2010 54 47 43 553 1.403 624 9.084
2011 55 47 48 548 1.448 623 9.050
2012 59 47 45 549 1.457 620 9.068
2013 64 49 47 548 1.545 615 9.001
2014 64 49 47 548 1.545 615 9.001
2015 67 49 51 546 1.581 603 8.978
2016 67 49 51 546 1.581 603 8.978
2017 68 49 50 546 1.587 602 8.973
2018 71 49 48 545 1.596 607 8.959
2020 77 49 49 534 1.686 610 8.3620

Ngudn: Tong cuc thong ké

Bang 1 cho thdy s6 lugng don vi hanh chinh ting lién tyc trong mudi nam tré lai day:
thanh phd truc thudce tinh tang tir 48 nam 2009 Ién 77 nam 2020, phuong tang hon 300 phuong.
Hién nay, do su phat trién kinh té x4 hoi cua ca nudc cling nhu cac ving mién da lam cac khu
vuc phat trién tir x4 1én phuong, tir thi tran 1én thi x4,... Nha nudc dang ¢ gang phat trién vé
kinh té ciing nhu xa hoi tai cac tinh khong chi tai cac thanh phd tryc thude dé nang cao chat
luong cude séng nguoi dan toan dién.
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Céc chinh sach cai cach hanh chinh lién tuc dugce nha nude tién hanh dé giam thiéu céc
bd phan khong can thiét, giam thiéu nhan sy du thira ciing nhu dua nhitng phong ban nhé sap
nhap vao phong ban ¢ chire nang twong tu theo 19 trinh nhat dinh. Trong giai doan cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa, ing dung phat trién cong nghé, dac biét 1a cong ngh¢ 4.0 (tri tué nhan tao);
co quan nha nudc dang ting cudng diy manh cac hoat dong truc tuyén, thuc hién nhiéu giao
dich, thu tuc online®; tng dung chir ky sb (B6 Noi vy, 2019). do VGCA® phat hanh va khai
théc dir liéu dién tir; trién khai va cap nhat cac phan mém quan 1y hd so can bd, cong chirc, vién
chtre; thuc hién co ché mét ctra, mot ctra lién thong (Chinh phu, 2018), két hop v6i cong khai
thu tyc hanh chinh (Van phong Chinh phu, 2017); va ap dung, duy tri, cai tién Hé thong quan
1y chat luong theo tiéu chuan quéc gia TCVN ISO 9001: 2015; gop phan ting cudng hiéu sut
ctia cac don vi, giam thiéu nhan sy du thira va sap nhap mot s6 phong ban.

4.2. Cdc thay doi phén cdp, phdn quyén vé tai chinh

Luat Ngan sach (Quéc hoi, 2015) quy dinh nhiéu vé phan cap, phan quyén trong tai
chinh dya trén Luat Ngan sach (Qudc hoi, 2002) va thay d6i theo hudng hoan thién chinh séch
phan cap, phan quyén:

Mot 1a, su thay d6i trong nguyén tic phan cap quan 1y ngudn thu va chi: Luat Ngan sach
(Qudc hoi, 2015) bo sung quy dinh trong thot ky 6n dinh ngén sach khong thay doi ty 18 phan
tram (%) phan chia cac khoan thu gitra cac cap ngan sach; hiang nim co quan co thAm quyén co
quyén quyét dinh ting thém s6 bo sung can dbi ngan sach tur ngan sach cap trén cho cap dudi
50 vO1 ndm dau thoi ky 6 6n dinh, .. Nguon thu cua ngén sach cap trén la v6 cung quan trong va
c6 quyén quyét dinh bd sung ngudn ngan sach cap dudi can cir vao cac nguyén tic, tiéu chi,
dinh muc va kha ndng cua ngan séch.

Hai 13, ting cac khoan ngudn thu cia trung wong va dia phuong, dic biét 1 bd sung
nhiéu khoan thu vao ngudn thu trung wong hudng 100% nhur thu tir thué méi truong, tai nguyeén,
tién xtr phat hanh chinh, ban tai san nha nuéc; khoan thu ngén sach dia phuong bd sung cac
khoan thu tir tién cho thué dét, mat nudce, ban tai san nha nudc,.

Ba, khoan chi bao vé méi trudng va chi chuyén nguon cua ngan sach sang ndm sau duoc
b sung vao chi thuong xuyén. Tuy nhién, ngan sach cip huyén, ngan sich cap xi khong cé
nhiém vu chi nghién ctru khoa hoc va cong nghg.

Nha nudc dang phan bd nhidu hon cac ngudn thu vao dija phuong va trung uong, tuy
nhién cac ngudn thu quan trong va nhidu ngudn thu duoc tap trung hon & ngan sach trung wong.
Diéu nay thé hién nhiém vy va quyén han to 16n cua cic cidp CQTU trong viéc ra quyét dinh
hay phan b6 tai chinh.

Dang chu y 12 viéc thyuc hién tinh gon bd may, tinh gian bién ché 1a tién dé dé thyc hién
t6t chinh sach cai cach tién lwong méi theo tinh than ctiia Nghi quyét 107/NQ-CP (Chinh phu,
2018), dam bao duoc 16 trinh ting luong dén nam 2030.

4.3. Cac thay déi chinh sdch phén cap, phén quyén hanh chinh nha nwéc theo ludt
16 chivc chinh quyén dia phwong va Ludt Té chivc Chinh phii

i v Theo Luat T6 chtre Chinh phu (Quéc hoi, 2001) va Luat T6 chic Hoi ddng nhan dan
va Uy ban nhan dan (Quoc hoi, 2003):

S Pay manh viéc trién khai va to chirc thyc hién Dich vu cdng truc tuyén mitc do 3 va 4
& Cuc Chung thyc so va Bao mat Thong tin (Vietnam Government Certification Authority)
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- Nim 2001, theo Diéu 16 Luat T6 chirc Chinh phii, Chinh pha c6 quyén quyét dinh va
chi dao thyc hién phan cong, phan cap quan 1y nganh va linh vyc trong hé théng hanh chinh
nha nudc. Thim quyén tap trung nhiéu ¢ trung wong va Chinh phii ¢6 vai trd quan trong trong
viéc phan cong, phan cdp. Diéu nay lam giam vai trd cua dia phuong.

- Niam 2003, nhiém vu va quyén han céac cip cua Hoi dong nhan dan va cac cip cua Uy
ban nhan dan duoc quy dinh chi tiét trong Luat T chirc hoi déng nhan dan va Uy ban nhan
dan. Dya trén quy dinh nay, hoat dong cac cip hanh chinh dia phuong dugc dé dang hon, han
ché van dé chdng chéo nhiém vu ciing nhu quyén han.

V6i nhirng quy dinh trong hai Lut trén, chinh sach phan cép, phén quyén dang thay d6i
theo hudng hoan thién hon. Mac du, cac chinh sach phén cap, phan quyén tao ra nhiéu cai cach
tich cyc nhung van con nhleu han ché. Thir nhat, trong Luat To chirc chinh phu (Quoc hoi,
2001), Chinh phu co quyen quyét dinh, chi dao thyc hién phan cong, phan cap nhung van dé
phan quyen chua dugc dé cap sau cling nhu nhiéu sy phan cong, phan cap khong dong bo. Thu
hai, tham quyen van con tap trung nhiéu vao trung uong, CQDP chua du tham quyeén va cac
diéu kién can thiét dé chu dong trién khai cac cong viéc ciing nhu quyén han can co.

v" Theo Luat T chtrc Chinh pht nam (Qudc hoi, 2015) va Luat T chire chinh quyén
dia phuong (Quoc hoi, 2015):

Vi nhiing han ché trong Luat T6 chac Chinh phu (Quéc hoi, 2001) va Luat T chirc
Hoi dong nhan dan va Uy ban nhan dan (Qudc hdi, 2003), Nha nudc ta ban hanh Luat T6 chirc
Chinh pht (Qudc hoi, 2015) va Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong (Qudc hdi, 2015) dé khic
phuc va hoan thién céc chinh sach phan cap, ndi bat:

Thu nhét, Dleu 25 Luét T6 chirc Chinh pha (Qudc hoi, 2015) da quy dinh 15 thim quyén
phan cap, phan quyen cua Chinh phu dua trén cac luét, nghi quyet cua Quéc hoi, phap 1énh,
nghi quyét cua Uy ban Thuong truc Qudc hoi va dua trén nhiéu yéu t6 khac. Piéu 12 Luat nay
quy dinh vé phan quyén cho CQPP ciing khang dinh: “Viéc phan quyén cho mo1 cap chinh
quyén dia phuong phai dugc quy dinh trong cac luat”. Viéc phan cap, phan quyén cho CQDP
phai dua trén khung phép 1y cin ban, bao dam nguyén tic phap quyén xa hoi chii nghia.

Thir hai, trong khi Luat T6 chirc Chinh phit (Quoc ho1, 2001) chua dé cap sau dén van
dé phan quyén, nam 2015, luat méi da bd sung thAm quyén ctia Chinh phu trong viéc phan
quyén cho CQDP. Piéu nay danh dau sy chuyén bién tich cyc hon trong chinh sach diéu hanh
cua nha nudec.

Cudi cling, cac nguyén tic va yéu cau trong phan cap, phan quyén ciing duoc quy dinh
cu thé trong cac van ban phap luat, dic biét trong Piéu 11, 12, 13 Luat T6 chtic chinh quyen
dia phuong (Quoc ho1, 2015), cac van ban stra d6i va Piéu 5, 25 Luat T chirc Chinh phi (Quc
hoi, 2015). Vé _phan quyén, CQDBP duoc ty chu, tw chiu trach nhiém trong viéc thyc hién cac
nhiém vu, quyén han duoc phan quyen dudi su thanh tra, giam sat cua co quan nha nudc cap
trén c6 tham quyen thay vi thim quyén tap trung hét vaio CQTU nhu trude. Viée phan cip phai
can clr trén yéu cau cong tac, kha nang thuc hién va diéu kién, tinh hinh cu thé ctia dia phuong;
cin ct tinh hinh cu thé ¢ dia phuong, co quan nha nuéc & dia phuong c6 thé phan cép tiép cho
CQDP hodc co quan nha nude cap dudi thyc hién cac nhiém vy, quyén han di dugc co quan
nha nude cip trén phan cap nhung phai dugc sy dong ¥y cua co quan nha nuge da phan cap.
Dong thoi, co quan nha nudc cap trén bao dam cac ngudn lyc va diéu kién can thiét khac dé
thuc hién nhiém vu, quyen han ma minh phéan cap, huéng dan, kiém tra viéc thuc hién nhiém
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vy, quyen han da phan cap va chiu trach nhi¢ém vé két qua thuc hién nhiém vy, quyén han ma
minh phan cap.

4.4. Phan tich dién hinh qud trinh phén cdp, phin quyén tai Thanh phé Hé Chi Minh,
thanh qud Nghi quyét s6 54/2017/QH14 ngay 24/11/2017 ciia Quoc hpi

Ngay 24/11/2017, Nghi quyet s6 54/2017/QH14 cua Qubc hoi vé thi diém co ché, chinh
sach dic thu phat trién Thanh pho Hb Chi Minh dugc thong qua, la dién hinh quan trong trong
viéc cu thé hoa, thé ché hoa co ché phéan cép, phan quyén; hudng téi khic phuc nhitng han ché,
khuyét diém duogc dé cap trong Két luan sé 21-KL/TW ngay 24/10/2017 cia Ban Chip hanh
Trung Uong Khoa XI (Hoi Nghi Lan Thir 5) vé so két 5 ndm thyc hién Nghi quyét s6 16-
NQ/TW ngay 10/8/2012 cua Bo Chinh trj vé phuwong hudng, nhiém vu phat trién Thanh phd
Hb Chi Minh.

Trong thoi gian qua, viéc thuc hién Nghi quyét sb 54/2017/QH14 da dat duoc nhiéu
thanh qua quan trong, c6 y nghia thuc tién dé dia phuong phat trién nhanh, bén viing; dong thoi
tao hanh lang phap 1y day du cho co ché phéan cdp, phan quyén manh mé, tién toi thi diém trén
pham vi ca nudc (Vo & Mai, 2019). Nhitng ndi dung chinh ctia Nghi quyét s6 54/2017/QH14
cht yéu xoay quanh 05 linh vuc chinh nhu sau:

- Pbi voi tham quyén quan 1y dat dai, Hoi ddng nhan dan Thanh phd duoc quyén quyét
dinh chuyén muc dich str dung dat trdng lta tir 10 ha tr¢ 1én trong quy hoach (H6i ddng nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2018), ¢ tham khao, cong khai 1ay y kién nhan dan va d6i tugng
chiu tadc dong.

- Pbi véi thém quyén quéan 1y dau tu, Hoi df)ng nhan dan Thanh phd dugc gia ting tham
quyén trong viéc quyét dinh chi truong dau tu d01 v6i cac du an nhém A sir dung ngan sach
ctia Thanh phé theo quy dinh cta Luat dau tu cong’.

- Ddi voi thim quyén quan 1y tai chinh - ngén sach nha nudc, thong qua Hoi dong nhan
dan Thanh phé, dé xuat Chinh pha xem xét, trinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi quyét dinh thi
diém muc thué hodc thué suit (khong qua 25%) ddi voi mot sd hang hoa chiu thué tiéu thyu dic
biét va thué bao vé méi trudng. Gia tang tinh tw chi vé viée quyét dinh ap dung cac loai phi va
1¢ phi m&i (Hoi dong nhan dan Thanh phé HO Chi Minh, 2018) chua c6 trong danh muc kém
theo Luat phi va 1¢ phi cling nhu thay d6i mirc phi va ty 1é thu theo tham quyén (Hoi dong nhan
dan Thanh phé H6 Chi Minh, 2018). Pic biét hon, ngin sach Thanh phd dugc huéng thém
ngudn thu tir nhitng diéu chinh co ché phan quyén theo co ché tu cha (100% cac khoan thu méi
cua phi, 1€ phi; 50% khoan thu tién sir dung dat; sb thu tir cd phén hoéa, thoai von nha nuoc), ké
ca cac khoan vuot thu so voi du toan dong gop cho ngan sach trung wong. Diéu nay déanh doi
v6i 10.000 ty ddng ngan sach trung wong khong thuc hién phan bd cho Thanh phd trong Ké
hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020. Mot trong nhimng ndi dung dang chu y nhat
la, trai phleu CQDP va cac hinh thirc vay ng tir cac t chirc trong nudc va ngoai nude dugc
thanh phé linh hoat str dung trong pham vi tong mutrc du ng vay khong vuot qua 90% sb thu
ngén sach thanh ph dugc huong theo phan cap. Mit khac, thanh phd dong thoi ciing duge phép
da dang hoa cac nguon tai trg theo phuong thire dbi tac cong tu (PPP). bay la nhimg dot pha
gia tang tham quyén tu chi, manh dan d01 mit rii ro, phat huy uy tin va diy manh trach nhi¢m
ctia CQPP trén thi trudng tin dung qudc té.

7 Hién nay la Luat Pau tu cong nam 2019
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- Pbi voi co ché ay quyen trong bd may hanh chinh, tang cuong phén quyen cho Chu
tich Uy ban nhan dan (UBND) cép huyén va cap xa thuc hién mot s6 nhiém vu, quyén han cua
Chu tich UBND Thanh pho hodc Chu tich UBND cap huyén. Tén goi, chirc ndng, nhiém vu cac
phong thudc cac co quan chuyén mon thuéc UBND Thanh phd ciing c6 thé duoc diéu chinh
phil hop véi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi ting thoi ky.

- Bbi véi viée cai thién thu nhap cua cén bg, cong churc, vién chuc thugc Thanh phé
quan 1y, ngan sach Thanh phd chu dong thyuc hién b tri khoan chi thu nhap binh quén ting
thém dinh ky hang quy cho can bo, cong chirc, vién chirc khu vuc quan 1y nha nudc, t6 chirc
chinh trj va don vi sy nghiép cong 1ap do Thanh phd quan 1y theo hiéu qua cong viée voi mire
t6i da khong qua 1,8 1an muc luong ngach bac, chirc vu (Hoi dong nhan dan Thanh phd Ho6 Chi
Minh, 2018). Chinh sach chi thu nhap tang thém tir khi &p dung da lién tuc dugc hoan thién va
c¢6 nhitng chuyén bién tich cuc. Pén nam 2020, muc chi thu nhap ting thém hién chi dung lai
&ty 1& 1,2 1an muc lwong ngach, béc, chiic vy, va két qua thu dugc tao dugce nhiéu bai hoc dang
gia, thi diém linh hoat cho viéc ap dung céc tinh thanh trén ca nudc; khuyén khich dong lyc lam
viéc va nd luc cia toan bd may trong viéc thuc hién ké hoach phat trién kinh té - xa hoi toan
qudc. Hon nira, Nghi quyét sé 54/2017/QH14 ciing dé xuat nhimg tai xdy dung chinh sach co
ban trong viéc thu hut cac huyén gia, nha khoa hoc, tai nang dac bi¢t twong irng v6i mirc thu
nhap wu dai, du strc canh tranh véi khu vue FDI (Hoi dé)ng nhan dan Thanh phé Ho Chi Minh,
2018). Vé viéc nhan rong chinh sach cai cach tién lwong, co ché thi diém dbi v6i Thanh phd
Hb Chi Minh la dong luc mé rong ap dung cho mot s6 tinh, thanh phé truc thudc trung vong
da ty can doi ngan sach va bao dam du ngudn thuc hién cai cach tién luong, cac chinh sach an
sinh x4 hoi v6i muc chi thu nhap binh quén tang thém khong qua 0,8 1an qui luong co ban cta
can bo, cong chirc, vién chirc thuéc pham vi quan 1y (Ban Chap hanh Trung Uong, 2018).

Céc ndi dung thi diém trong co ché, chinh sach dic thu khong chi tao diéu kién dé Thanh
phd HO Chi Minh phat trién nhanh, bén vimg hon, ma con 1a trach nhiém quan trong ctia thanh
phé trong viéc bao cao két qua thuc hién, duc két kinh nghiém thyc tién ap dung trén pham vi
ca nude. Hon nira, ddy cling 1a mot bang chting khong thé phu nhan vé tu duy phan quyén ngay
mot tién b, trao cho hoi dong nhan dan dia phuong nhitng quyén han tuong ddi doc lap va
toan dién vé nhan sy, tai chinh va kha ning phéan bo tai nguyén®. Tuy nhién, du da nd lyc khong
ngimg, cac giai phap ting cuong va da dang hoa ngudn thu ngan sach Thanh phd, ngudn tai trg
cac dy an chua duoc thuc hién kip thoi, dong bd va chua tao ra nhitng chuyén bién dot pha.

5. Két luan va ham y chinh sich
5.1. Két lugn

Phan cap, phan quyén gifta trung wong va dia phuong goép phan phat huy tinh nang
dong, sang tao, quyén tyr chu, tu chiu trach nhlem cua CQDP trén co so phan dinh 13, cu thé
nhiém vu, quyén han, trach nhiém ctia mdi cip trong b may chinh quyén nha nuéc; mat khac,
bao dam sy quan ly tap trung, théng nhat cua CQTU, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha
nuéc, trén co s phat huy thé manh ctia mdi dia phwong trong mot nha nude thong nhat.

8 Dleu 7 ctiia Nghi quyét ndy c6 quy dinh: “Truong hop c6 quy dinh khac nhau vé cung mot vén dé gitra Nghi
quyét nay véi luat, nghi quyét khac cua QUOC hoi thi 4p dung quy dinh cua Nghi quyét nay. Tmong hop van ban
quy pham phéap luat khac co quy dinh co ché, chinh sach uu dai hoac thuan lgi hon Nghi quyét nay thi viéc &p
dung do Hoi dong nhan dan Thanh phd quyét dinh
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Viéc xdy dung va thuc hién chinh sach phan cip, phan quyén & Viét Nam dén nay co
nhiéu chuyén bién tich cuc gop phan phat trién kinh té-xa hoi, dac biét trén nhitng phuong dién
co ban:

Dau tién, cac van ban quy pham phap luat dya trén nhimg han ché va bét cap cla vin
ban truoc day, ngay cang hoan thlen va cai tlen theo chiéu hudng t1ch cuc, hlen dai, rd rang Va
ngin gon cac quy dinh vé phan cap, phan quyén. Bén canh d6, van dé phan cip, phan quyen
ngay cang dugc coi trong va quy dinh day du hon, dic biét & Luat T6 chic Chinh Phu (Quoc
héi, 2015), Luat T chic dia phuong (Qubc hoi, 2015) va Hién phap 2013.

Thu hai, vai tro cua CQDP dang dan ting 1én dudi sy thanh tra, glam sat cua CQTU.
Diéu nay lam ting quyén han cia CQDP cling nhu glam su tAp trung quyén lyc vao cac co quan
trung wong, giam tinh trang quan liéu, thiéu thuc té; dong thoi 1am ting tinh chu dong, sang tao
cua dia phuong.

Thtr ba, cac nhi€ém vy, quyén han cua cac cép chinh quyen ca trung wong va dia phuong
chi tiét, don glan va thuc té hon. Piéu nay lam giam mot s6 thu tuc hanh chinh, phong ban,
nhan su khong can thiét va nang cao hiéu suit lam viéc cua cc co quan nha nudc.

Vé co ban, cac quy dinh phan cap quan ly nha nudc gitra trung wong va CQDP da dugc
cac dia phuong thuc hién tuong d6i thong nhat va c6 hiéu qua, nang cao t1nh chu dong cho
CQDP trong quan ly, sir dung cac ngudn luc & dja phuong, gop phan giai quyét kip thoi va phuc
vu t6t hon cac yéu cau cta to chirc va nhan dén tai dia phuong.

Tuy nhién, bén canh nhirng hiéu qua tich cyc mang lai tir viéc thay ddi chinh séch phan
cap, phan quyén thi cac chinh sach phan cap, phan quyén hién nay cling dat ra nhi€u van dé can
quan tam, cy thé:

Thir nhét, mic di CQTU dang dan chuyén giao quyén lyc xudng CQDP nhung trung
uong thanh tra, gidm sat qua chat chg, khién co quan dia phuong du ¢6 tham quyeén song van
chwa hoan toan gidi quyét dugc van dé. Pong thoi, sy khac nhau vé md hinh t6 chire, nhiém vy
gitta CQTU va CQDP chua duge lam rd; chinh quyén cép xi la noi tryc tiép to churc cac hoat
dong quan 1y, diéu hanh cac cong viéc hanh chinh ¢ co s, tryc tiép t6 chirc viéc thi hanh phap
luat, nhung tham quyen va trach nhiém chua dugc xac dinh mot cach tuong xung.

Hai 13, cac giai phap tang cuong phan cap giira trung uwong Va CQDP, mot médt con thiéu
tinh dong bo, chua phan dinh rd rang, cu thé nhlem vu, thim quyen trach nhiém cia timg cap
CQDP; CQDBP cac cip chua c6 di tham quyén va cac diéu kién can thiét dé chu dong trong
viéc thyc hién cac nhi€ém vy ma dia phuong c6 kha nang lam duogc, nhung mat khac, mot so6
nhiém vu can quan 1y tap trung, théng nhét lai duoc chuyén giao cho CQDP, lam giam hiéu qua
quan 1y ciia nén hanh chinh nha nuéc.

Ba 14, mé hinh t6 chirc CQDP & cac cap, cac dia phuong gan glong nhau, trong khi dac
diém ctia cac don vi hanh chinh - 1anh tho rat khac nhau nén cac mét s6 chinh sach phan cap,
phan quyén dudng nhu khong hiéu qua & mot sé6 CQDP dic thu, 1am han ché su phat trién cia
cac dia phuong. Thyc té rang, cac dia phuong khac nhau cé vi tri dia ly, diéu kién tu nhién, moi
truong, thé manh hay vian hoa khac nhau; khong thé c6 mot mé hinh thong nhit cho dong bang,
mién nii, hai dao hay ving bién. Nhu vay, s& kho ¢6 mot mo hinh phan cip, phan quyén chung
cho moi CQDP.



V& Thi Thay Kiéu va cong su. 7ap chi Khoa hoc Pai hoc M& Thanh phé Hé Chi Minh, 15(1), 106-122 117

Bén 13, thdm quyén, trach nhlem cua cac cip CQPP duoc quy dinh khong 15 rang, quyen
luc khong du manh, cac dleu kién vé to chtrc, can b, tai chinh, ngan sach, co s& vat chat de
thue hién cac nhiém vu, quyen han chua bao dam dé thuc hién cac nhiém vu duoc phan cap.
Céc co quan CQDP, nhat 1a Hoi ddng nhan dan & mot sé dia phuong hoat dong con mang tinh
hinh thtrc, hiéu qua thip.

Cudi cung, trong gian doan cach mang cong nghiép 4.0 (tri tué nhan tao (Al), mang
Internet (IOT), robot, 3D, Big Data), du chinh sach phan cép, phan quyén c6 nhiéu thay dbi
theo huéng hoan thién tich cuc nhung van con cham, kém hiéu qua va chua hién dai. Cac thu
tuc hanh chinh con thu tyc, rudm ra, trinh d6 nhan sy kém hiéu qua dan dén hiéu suét lam viée
cling nhu hi¢u suét viéc cai cach, thuc hién phan cép, phan quyén chua thuc sy hi¢u qua.

5.2. Ham y chinh sach

Vi nhitng van dé con ton tai nhu trén, de thuc hlen t6t hon viée phén cap, phan quyen
quan ly gitra CQTU va CQPP ciing nhu phat trién kinh té - x4 hoi, bai viét kién nghi mot s6 ¥
kién.

Tang cuong chuyén giao quyén luc tir trung wong xuong dia phwong

Chinh sach chuyén giao quyén luc can gan lién v6i co ché phan bd ngudn luc hop 1y
hon dé dia phuong c6 thé dam bao giai quyét cac yéu cau, nhiém vu cua chinh quyén dac biét
1a vé ty 1¢ phan bo von ngan sach, co ché tu chu tai chinh, kha nang huy dong von dia phuong
va cac chuong trinh muc tiéu qubc gia. DPong thoi, cling yéu cau su cai cach manh mé quy trinh
thanh tra, giam sat cta CQTU Mot s6 hoat dong quan trong cling can dugc giam sat chat che
hon hodc khong nén chuyen giao toan quyén cho dia phuong vi dé din dén nhiéu dia phuong
loi dung viéc phan cap, phan quyen dé dua ra cac quyét sach dé truc loi. Dién hinh nhu vu sai
pham trong cong tac t6 chirc, chim thi & Ky thi THPT qudc gia nim 2018. Vu viéc lién quan
dén hang loat bai thi cta thi sinh dugc ning diém & céc tinh Ha Giang, Son La, Hoa Binh.

Bdo dam tinh phit hop va phdt huy dwoc loi thé ddc thi ciia tieng dia phwong

Diéu nay doi hoi viéc phan cap, phan quyén giira trung wong va dia phuong phai dua
trén co so danh gia cac yéu td khach quan tac dong dén hoat dong quan 1y nha nudc. Phéan cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc phai phi hop véi trinh d6 phat trién kinh té - x4 hoi trong
ting giai doan; phu hop voi déc thu quan ly nha nudce trong timg nganh, linh vyc. Phén cap,
phan quyén giita trung uong va dia phuong con phai dam bao tinh phu hop voi dac diém ctia
don vi hanh chinh - 1anh thd. Pon vi hanh chinh - lanh thd 1a dia ban duoc hinh thanh dya theo
cac tiéu chi nhu yéu t6 dan cu, dia 1y, dién tich, dia ban nong thon, do thi, déng bang, vung bién
gi6i, mién nui, hai dao... Tinh dic thu ciia d6i tuong va dia ban quéan 1y chi phéi tinh chét nhiém
vy, ndi dung va phu:orng thirc quan ly nha nudc. Pam bao phat huy duogc tinh dac thu cua ting
dia phuong ciing can xem xét trén co s¢ xem xét cac yeu t6 vé mat do dan so nang suét lao
dong, trinh d6 luc lugng lao dong, chét lugng nang luc canh tranh cap tinh (PCI), hi¢u qua quan
tri va hanh chinh cong cép tinh (PAPI) va dic biét 1a tiém nang kinh té c6 thé khai thac, tao thé
manh canh tranh so vi cac nudc trong khu vuc.

Ndng cao hon nita hiéu liwc, hiéu qua quan 1y hanh chinh cia cdc co quan chinh quyén
dia phwong, dam bao duy tri tinh déng bo, hiéu qua cac churc nang, nhiém vu sau khi thyc hién
thi diém hop nhdt.
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Mot trong nhitng diéu quan trong can xem xét 1a tiép tuc hoan thién t6 chirc b may cac
co quan CQDP nham nang cao hon nita nang lyc, hi¢u luc, hi¢u qua hoat dong cia cac co quan
CQDP, tranh hinh thirc trong hoat dong cia CQDP. X4y dung hé théng co s& dit liéu xuyén
subt va phat trién hé théng luu trit, bdo mat 1a nhitng uu tién hang dau dé co thé thuc hién tdt
sur chuyén giao déng bd, lién tuc ma van dam bao dugc chat luong quan 1y hanh chinh & dia
phuong.
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