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TOM TAT

Quan h¢ gitta nha nude va thi truong la hét stc phure tap, boi thi truong c6 lién quan dén rat nhiéu linh vuc hoat
dong trong doi sdng xa hoi. Do véy, chiing ta cin phai nhin manh vai trd cia nha nude phap quyén trong didu kién
kinh té thi truong, ddc biét 1a khi Viét Nam chu truong phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia.

Trong khuén khd bai bao nay, ching t6i dwa ra mot sb luan cir dé chi ra vai trd can thiét ciia nha nudc phap
quyén trong kinh té thi truong noi chung va, kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam noi riéng.

Tir khéa: Nha nudc phap quyén; kinh té thi truong; kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chi nghia.

The role of Government in a market - based economy and Socialism-oriented market -

based economy in Vietnam today
ABSTRACT

The relationship between government and the market is very complex, because the market is related to so many
areas of activity in social life. Therefore, we need to emphasize the role of government in market - based economy
conditions, especially when Vietnam has layed down as a policy “Developing a socialism-oriented market- based

economy’’.

In the domain of this paper, we want to give some arguments to indicate the necessary role of government in
economic market in general and socialism market-based economy in Vietnam in particular.

Keywords: Role of government; oriented market - based economy; socialism - oriented market - based economy.

1. Pit van dé

Kinh té thi truong dinh hudng xi hoi chii
nghia, mQt khai niém da dugc Pang Cong san
Viét Namdua ra va trién khai tai Viét
Nam tir thap nién 1990 cho dén nay. Viéc ap
dung co ché nay ciing dugc ghi vao Hién phap
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam
2013 (Sira ddi, bod sung). Song, cho dén nay
cling phai thira nhan rang, chua c6 nhan thirc
day du, cu thé dé tra 101 cau hoi: thé nao la
nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia? Theo chung t6i, tra 101 cau hoéi nay mat

cach khoa hoc, hién van dang con nhiéu ¥
kién tranh luan khac nhau, thdm chi c6 lic gay
git. Song, c6 thé hiéu mot cach chung nhat
theo tinh than Pai hoi Pai biéu Toan qudc lan
thir XII cia dang Cong san Viét Nam la tiép
tuc thong nhét nhan thic vé nén kinh té thi
truong dinh huong xa hoi chu nghia. “Theo
do, nén kinh té thi truong dinh huong xa hoi
chu nghia Viét Nam la nén kinh té van hanh
ddy du, dong bé theo cac quy ludt cia kinh té
thi trwong, dong thoi bao dam dinh hwéng xa
hoi chu nghia phu hop voi tung giai doan
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phat trién ciia dat nuée. D6 la nén kinh té thi
trwong hién dai va hoi nhap quéc té: cé su
quan Iy ciia Nha nuée phdp quyén xd hoi chii
nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao,
nham muc tiéu "dan giau, nwoc manh, dan
chii, céng bang, van minh™.

Cu thé hon, kinh té thi tredng dinh hudng
xa hoi chu nghia Viét Nam c6 quan hé san
xuét tién bd phu hop voi trinh d6 phét trién
cua lyc luong san xuét; c6 nhiéu hinh thtc s&
hiru, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh
té nha nudc gitt vai tro chu dao, Kinh té tu
nhan 1a mét dong lwe quan trong; cac chi thé
thuc cac thanh phan kinh té binh dang, hop
tdc va canh tranh theo phép luat; thi truong
dong vai tro chu yéu trong huy dong va phan
bd c¢6 hiéu qua cac ngudn luc phét trién, 1a
dong luc chii yéu dé giai phong sirc san xuat;
cac ngudn luc nha nudc dugc phan bod theo
chién luge, quy hoach, ké hoach phu hop véi
co ché thi trudng. Nha nude dong vai tro dinh
huéng, xay dung va hoan thién thé ché kinh
té, tao moi truong canh tranh binh dang, minh
bach va lanh manh; sir dung cac ngué)n luc
ciia Nha nudc va cong cu, chinh sach dé dinh
huéng va diéu tiét nén kinh té, thuc day san
xuat kinh doanh va bao vé méi truong; thuc
hién tién bo, cong bang xi hoi trong ting
budc, timg chinh sach phat trién. Phat huy vai
trd 1am chii cia nhan dan trong phat trién kinh
té - x4 hoi.

Nhu vy, cho dén nay, quan niém vé vai
tro, chirc nang quan 1y kinh té ciia Nha nuéc
phap quyén di dugc ddi méi mot cach cin
ban, tir quan niém Nha nudc tryc tiép chi huy
toan bo nén kinh t& theo mot ké hoach tap
trung, théng nhat mang tinh phéap 1énh tir trén
xubng, chuyén sang phan dinh rd chirc ning
quan 1y nha nudc vé kinh té va chiic ning
quan ly kinh doanh (chttc ndng quén ly nha
nude vé kinh té va chu sé hiru tai san cong
thuéc vé Nha nudc, con chic ning quan ly
kinh doanh thudc vé doanh nghiép). Tir chd
tuyét doi hoa vai tro cta ké hoach, phii nhan
vai tro cua thi truong da di dén thira nhan thi
truong vira 1a can ctr, vira 1a ddi twong cua ké
hoach; ké hoach chu yéu mang tinh dinh

hudéng va trén binh dién vi mo, con thi truong
gilt vai tro truc tiép hudng dan cac don vi
kinh té lwa chon linh vuc hoat dong va
phuong 4n to chirc san xuat, kinh doanh. Tir
chd can thiép truc tiép bfmg ménh 1énh hanh
chinh chuyén sang quan 1y bang phap luat,
chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach
va cac cong cu diéu tiét vi mo khac trén co s
ton trong céc quy ludt thi truong. Pay la
nhirng bude tién co ban trong nhan thirc cua
Pang Cong san Viét Nam vé kinh té thi
truong dinh hudéng xa hdi chu nghia. Song,
van dé lai datra & day 1a vai tro ciia Nha nudc
trong kinh té thi truong va kinh té thi trudng
dinh hudéng xa hdi chu nghia dya vao nhiing
luan cir khoa hoc nao?

2. Mot s6 ludn cir vé vai tro ciia Nha
nuwée phap quyén trong Kinh té thi truong

Qua nghién curu, phan tich, chung to6i dua
ra mot s luan ct dé chi rd vai tro can thiét
ctia nha nudc phap quyén trong nén kinh té thi
truong noéi chung nhu sau:

Thir nhat, thi truong dong vai trd quyét
dinh s lugng va chét lugng san phérn. Thi
truong cho phép nim bat duge muc cau va
qua d6 quyét dinh muc cung (vé luong va vé
chat). Thyc té ndy dién ra vi kinh té thi truong
cin cr trén nguyén tic phi tap trung hoa. Tuy
nhién, kinh té thi truong khong mang lai
nhitng gidi phap 1y tudng va Nha nudc dong
vai tro quan trong trong viéc khic phuc nhiing
van d& ma ban than co ché thi truong khong
thé giai quyét triét dé. Ngoai ra, co ché thi
truong cling khong tranh khoi strc ép tr cac
van dé& vé chinh sach cong trong nén kinh té
toan cau hién nay nhu: lam phat, that nghi¢p,
6 nhiém, nghéo d6i va cic hang rio thuong
mai qudc té khac;

Thir hai, san xuét, kinh doanh trong kinh
té thi truong c6 nhiém vy dat dau ra toi da tur
cac yéu t6 dau vao ma cac nha san xuét, kinh
doanh sir dung. Tuc, né giai quyét van dé
quan trong nhit ma moi co ché kinh té phai
d6i mit: 1am thé nao dé mot xa hoi co thé san
xuét hang hoa va dich vu mét cach c6 hi¢u
qua nhat? Nghién ctru nhu cau ciia ngudi tiéu
dung, nha san xuét xac dinh gia ban hay dbi
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moi cong nghé san xuat nham thu loi nhun
t6i da va gianh thang loi trong canh tranh véi
cac nha san xuat, kinh doanh khéc.

Tat nhién, nha san xuit, kinh doanh
khong thé ludng trudc moi bién ddi trén thi
truong mot cach toan dién, do vady thuong
gip rai ro thit bai. Can nhic gitra rti ro va
thing lgi ciia cdc cd nhan va cac doanh
nghiép cho thiy vai trd quan trong cua nha
nudc phap quyén trong kinh té thi trudong 1a
bao vé quyén so hitu tai san va thuc thi hop
dong hop phap. Quyén s¢ hitu phai duoc xac
dinh 1 trong luat phap. Chi khi quyén tu do
s& hiru d6 duge dam bao, cac chu thé ca nhan
va cac doanh nghiép méi san sang chiu rii ro
vé tién bac dé dau tu vao kinh doanh hoic,
md&1 mo rong kinh doanh. Canh tranh 1a nhan
t6 di lién v6i thi truong, va chinh nd c6 loi
cho nguoi tiéu dung, dac biét chinh sach mo
ctra kinh té cang 1am cho canh tranh c6 vai
trd quan trong hon nita, nhat 13 trén phuong
dién d6i méi cong nghé san xuat. Song, mot
mdi nguy hiém s& xuat hién ¢ day 1a kha nang
kinh doanh khéng ddéng déu giita cac doanh
nghiép cic nudc lam cho mot sé doanh
nghiép khong c6 kha ning canh tranh bi pha
san. Xét tu goc do quan ly xa hoi, ¢ day s€
nay sinh mot van dé 1a tinh hop 1y va khuén
khé cua chinh sach han ché tu do thuong mai
nham bao vé cong an vi¢c lam trong mot )
nganh cong nghiép, tirc viéc lam tot cho dat
nudc, vi cong nhan va chu doanh nghiép
trong cac nganh iy s& co thu nhap va loi
nhuan cao hon, chi tiéu phe“m 16n s6 tién d6 &
trong nudc. Chinh sach nhu vay chi dung mdt
phan, vi n6 con lam phuong hai dén nguoi
tiéu dung (gia ca va chat luong san pham).

Thir ba, mac du thi truong dong vai tro
quan trong trong viéc nang cao ning suat lao
dong va chat luong san pham, song con co
hang loat linh vuc thi trudng khong thé can
du, doi hoi can thi€p ctia nha nudc bé’mg luat.
Vai tro clia nha nudc phap quyén ¢ day khong
thay thé thi truong ma hoan thién cic chirc
ning cua thi truong. Nhu linh vuc quéc
phong, an ninh, méi truong - sinh thai cho
thdy vai tro khong thé thay thé dugc cta nha

nuoc trong viéc st dung luat phap vi phuc loi
chung ctiia mot dan tdc.

Thie tu, trong linh vuc hoat dong xa hoi
rit can dén quan 1y bang phap lut cta nha
nudc nham dwa xa hoi di 1én, d6 14 linh vuc
gido duc. Tham gia vao qua trinh dao tao hay
tai dao tao, cong dan tim kiém cach cai thién
cudc sdng cta minh chir khong can thiét phai
ctia ca cong dong. Nhung két qua tir ning cao
hoc van ctia nguoi d6 1a nguoi lao dong trd
thanh thanh vién hitu ich va c6 hoc van cao
hon trong cong dong. Ngudi lao dong cb
nhitng k¥ ning méi va qua dé co thé xay
dung duoc mot doanh nghiép méi dé tao co
hoi va viée lam cho nguoi khac. Nhu vay, hoc
van cua cong dan néu trén s& lam loi cho
nhitng nguoi khac, hay noi cach khae, gido
duc dem lai loi ich ngoai sinh cho mdt quéc
gia do nhimg cong nhin c¢6 hoc van thudng
linh hoat va c6 nang suét lao dong cao hon, it
¢6 kha nang that nghiép hon. Pidu niy c6
nghia 1a chi tiéu nhiéu hon cho gido duc c6
thé dan dén nhimng khoan tiét kiém cua xa hoi
va ca nhan khong phai chi ti€u vao viéc
phong chdng toi pham, nghéo doi va cac van
dé xa hoi khac, cling nhu nang cao trinh do
k¥ nang, tinh linh hoat va nang suét cua luc
luong lao dong. Do vay, nha nudc can sir
dung phap luat dé quy dinh trg cdp hoic
khuyén khich cac linh vyc hoat dong nham
mang lai 1gi ich ngoai sinh. Do, trude hét 1a
gido duc cong lap nham tin dung tbi da
nguon lyc tri tu¢, nhén tai ciia dat nudc.

Thir nam, phat trién x4 hoi trong diéu
kién kinh té thi truong truc tiép lién quan dén
phuong dién phap 1y. Mic du kinh té thi
truong khong phai 1a “gidy phép” cho boc 19t
hay trdm cudp, song ¢ day rd rang c6 nhiing
lam dung. Do vay, nha nudc can phai tao ra
khuon kho phap 1y cho hoat dong thi truong
nhim dam bao loi ich hop phap cia cac bén
tham gia quan h¢ thi truong, lanh manh hoa
kinh té va xa hoi, qua d6 kich thich moi ngudi
tich cuc tham gia san xuét, kinh doanh voi
tam trang virng vang va qua d6 dem lai hi¢u
qua toi da. Canh tranh hop phap 1a don bay
ctia phat trién kinh t& va cac hinh thirc sang
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tao khac. Chinh nha nudc phap quyén can
dam bao canh tranh lanh manh, hop phap
trong xa hoi.

Thir sdu, kinh té thi truong tat yéu dan
dén phan hoa xi hoi. Do vay, dé xi hoi phat
trién bén viing, 6n dinh, nha nude chic chin
phai st dung phap luat dé can thiép bang cac
chuong trinh tai phan ph01 thu nhap, phuong
tién hiru hiéu va phd bién & day la cac chinh
sach thué dé phan phdi thu nhap sau thué tro
nén cong bang hon. Tat nhién, viéc tai phan
phéi thu nhap thong qua thué c6 thé 1am suy
giam dong co cua mdt nhom nguodi c6 thu
nhép cao, hon nira viéc xac dinh cong bang va
hop 1y 1a gi van la mot van dé con bo ngo.
Song, kinh nghiém ctia tat ca cdc nudc c6 nén
k1nh té thi truong day du cho thay, vi long trac
an va tinh cong bang, nha nudc phap quyén
luén c6 trach nhiém hd tro cic gia dinh nghéo
va gitp ho thoat khoi canh ban cung. Pay la

“mang ludi an sinh xd hoi” can dugc trién
khai nho hé théng luat cia nha nudc trong
diéu kién kinh té thi truong.

Nhu vay, nguyén tic phap quyén dong
vai trd quan trong hang dau trong quan ly
nha nuéc d6i voi thi truong nham dam bao
phiic lgi chung cho mdi cong dan va toan
thé qudc gia.

3. Vai trd nha nwéc phap quyén trong
kinh té thi truong dinh hwéng xa hdi chi
nghia & Viét Nam hién nay

Ciing nhu vai trd nha nuéce trong nén kinh
té thi truong ndi chung. O Viét Nam hién nay,
phai xuat phét tir tinh dac thi cua chi truong
phét trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia. Trong bai viét nay, ching tdi chi
néu mot s6 noi dung chu yéu vé vai tro cua
nha nudc phap quyén gan véi tinh dac thi cia
kinh té thi truong do.

Thir nhdt, kinh té thi truong dinh hudng
x& hoi cha nghia ciing 14 mot kiéu quan hé
gitta nguoi Véi nguoi trong san xuat, kinh
doanh nén n6 van mang dam dau 4n cua quan
hé x& hoi, cua thé ché chinh tri ma nén kinh té
do6 ton tai. Vi mac d6 dang ké, su phét trién
kinh té thi truong & Viét Nam hién nay bi chi
phdi va nham phuc vu cho dinh huéng xa hoi

chii nghia. Puong nhién, nhan t siu xa bao
dam dinh huéng chinh tri déi véi kinh té 1a
duong 16i, quan diém, tu twéng chi dao cua
Pang Cong san cam quyén. Song, dé dudng
161, quan diém, tu twong chi dao cua dang bién
thanh hién thuc van dong cua nén kinh té,
ching phai duoc thé ché hoa thanh hé thdng
phap luat, chuong trinh, ké hoach phét trién
kinh té - x& hoi va dugc trién khai bang Nha
nude, thong qua Nha nude, dudi sy quan ly
cia Nha nudc do Bang Cong san Viét Nam
lanh dao. Xét tur gidc d6 d6, Nha nudc cd tac
dong truc tiép nhat toi viéc dinh hudng sy van
dong cua kinh té thi truong. Phap luat, chuong
trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cua
nha nudc chi dung khi, chung phan anh chinh
X4c yéu cau phat trién khach quan cua thi
truong, ldy quy ludt thi trieong lam co sé. Xét
& mat nady, ching mang tinh khéach quan.
Nhung chung lai 1a sy thé ché hoa, cu thé hoa
muc tiéu chinh tri cia Pang, nén cling c6 mat
cha quan. Trong qua trinh phat trién kinh té
thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia, dinh
huong cha quan (y chi cia Pang, cia Nha
nuéce va Nhan dan ta) 13 ¢ chd, cung véi viéc
bao dam loi ich hop ly cua doanh nghiép, thi
Viéc wu tién bao vé loi ich hop phap, chinh
ddng cua dan, cia nguoi lao déng la mot van
dé c6 tinh nguyén tic. Nha nudc co co ché,
chinh sach dé bao dam sy uu tién do, thé hién
& ca ba linh vuc kinh té co ban nhu: s¢ hitu;
quan ly; phan phai.

Thez hai, Nha nudc ¢6 vai tro to 16n trong
viéc bao dam su on dinh vi mé cho phat trién
va tang trrong kinh té. “On dinh”, ¢ day thé
hién su can dbi, hai hoa cac quan hé nhu cau,
loi ich gitra nguoi va nguoi, tao ra sy dong
thuan xa hoi trong hanh dong vi muc tiéu phat
trién cua dat nuéc. Tinh dung dan, hop Iy va
kip thoi cua viéc hoach dinh va nang lyuc to
chuc thuc hién cac chinh sach phat trién vi mé
do nha nuéc dam nhiém la diéu kién tién quyét
nhat hinh thanh sy dong thuan dé. La nhitng
cdng cu tao ra sy dong thuan xa hoi, tir d6 ma
¢6 6n dinh xa hoi cho phét trién va ting trudng
kinh té, céc chinh sach, phéap luat cua nha
nudc, mot mat, phai phan anh dung nhirng nhu
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cau chung cua x& hoi, caa moi cha thé kinh
té...; mat khac, phai ton trong tinh da dang vé
nhu ciu, loi ich cu thé cua cac chu thé do.

Thur ba, Nha nudc co vai tro to 16n trong
viéc bao dam gia tang phac loi xa hgi, boi
muc tiéu can ban caa nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam la
gop phan thuc hién “dan giau, nuéc manh,
dan chu, céng bang, van minh”. C6 chinh sach
xa hoi hop ly; bao dam phuc loi ngay mét gia
tang nho hiéu qua tac dong cua chinh sach
kinh té tién bo do Nha nudc hoach dinh va td
chtc thuc hién bang nhitng nd lyc cua nhiéu
chu thé kinh té khac nhau... 1a nhan té c6 vai
tro quyét dinh trong van dé nay.

Pé thuc hién cac vai tro dé, diéu quan
trong nhit 1a Nha nudc phaitao lap khung
phap 1y cho hoat dong san xuit, kinh doanh
dién ra mot cach hiéu qua. Nha nudc chinh la
thiét ché cha yéu dam duong nhiém vu nay.
Ning Iyc diéu hanh kinh té bang phap luat 1a
mot thude do danh giad sy truedng thanh va vai
trd ctia nha nudce trong kinh té.

Thit fw, Nha nudc gop phan diac luc
Vao Viéc tao méi treong cho thi truong phat
trién, nhu tao 1ap két cdu ha tang kinh té cho
san xuat, luu thong hang hoa; tao 1ap sy phan
cong lao dong theo nganh, nghé, vang kinh té
qua viéc nha nudc tién hanh quy hoach phét
trién kinh té theo loi thé tirng viing, nganh va
nhu cau chung cia x& hoi... La cha thé truc
tiép so hitu hoidc quan ly, khai thac nhimg co
quan truyén théng manh nhat cua quéc gia,
nha nuéc goép phan cung cap thong tin thi
truong cho cac cha thé kinh té dé cac chu thé
nay chi dong lya chon phuwong an san xuét
kinh doanh, d6i tac kinh té, thoi diém thuc
hién cac giao dich kinh té, cach thtic san xuat
kinh doanh c6 hiéu qua nhét trong diéu kién
cu thé caa minh.

Cung véi tac dong cua hé théng luat kinh
té va su dau tu truc tiép vao kinh té, Nha nuéc
con dinh hudng nén kinh té qua céc cong cu
gian tiép 1a chinh sach kinh té, nhu chinh sach
tai chinh - tién té, chinh sach dau tu, chinh
sach thu nhap va viéc lam.

Viéc nhan manh vai trd cia Nha nudc

trong viéc dinh huéng su phét trién cua nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha
nghia & nuéc ta khdng mau thuin véi van dé
c6 tinh nguyén tac: sir vdn hanh cia nén kinh
té thi trieong nao truéc hét va chi yéu do cac
quy lugt thi trieong quyér dinh. Song, quy luét
kinh té thi truong lai thudc linh vuc quy luat
x4 hoi. Tinh khach quan cia n6 dugc thé hién
va thuc hién thdng qua hoat dong co6 y thuc
cua con nguoi. Dya trén viéc nhan thuc ding
dan nhitng yéu cau cua cac quy luat trong nén
kinh té thi truong, Nha nuéc cu thé hoa nhiing
yéu cau d6 thanh luat, chinh sach, ké hoach
phét trién kinh té - x& hoi, xac dinh ding budc
di dé hién thuc hoa chung. Pay 1a nhan té co
tac dong truc tiép thuc day nén Kkinh té thi
treong van dong phu hop vai quy luat noi tai
cua nd. O day co sy théng nhét gita khéach
quan va chu quan. Song, su thong nhat dé chi
¢O duoc, khi loi ich chan chinh ma Nha nuéc
theo dudi phu hop véi quy luat phat trién
khéch quan cua x4 hoi néi chung, cua kinh té
thi trudng ndi riéng; chu thé Nha nuéc co
nang luc tri tué du tam dé nam bat, van dung
yBu cau cua cac quy luat kinh té vao viéc
hoach dinh cac chinh sach phat trién. Trong
diéu kién cu thé ¢ Viét Nam hién nay, xét vé
ban chat, Nha nuéc Viét Nam 1 nha nuéc cia
dan, do dan, vi dan, lay loi ich cia dan toc dap
mg dung nhu cau phét trién khach quan cua
xa hoi lam muc tiéu hoat dong cua minh. Bam
bao c6 sy thdng nhét gitra tinh khach quan cua
qua trinh phat trién kinh té thi truong va viéc
phéat huy vai trd cua nha Nudc phap quyén
Viét Nam véi tu cach 1a mot nhan té cha quan
tac dong tich cuc toi su phat trién cua nén
kinh té do.

4. Két luan

Khi c6 tinh dén tinh dic thu cua Viét
Nam, ching t6i c6 thé di dén két luan rang,
khong thé nhanh chong hinh thanh nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hdi chu nghia. Kinh
nghiém st dung truyén théng cong xa - gia
dinh (“van hoa lang x3”) trong to chuc thi
truong van minh cta Nhat Ban cho thiy co so
tinh than sau rong cta nd. Ca kinh nghiém
phuong Tay hi¢n dai cling chiing t6 xu huéng
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tich hop chii nghia c4 nhan vdi cac hinh thtc  nudc phap quyén nhim dam bao khéng gian
sO hitu va kinh doanh tip thé. Do vay, khong  phap luat thong nhat cho thi truong dinh
nén coi 1y twdng 1am chu tap thé va cong dong  hudng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam khong thé
la tré ngai trén con duong hinh thanh thi  thyc hién theo con dudng lam suy yéu chinh
truong day du, hién dai. Viéc xdy dung Nha  quyén trung wongl

Chu thich
! Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi Dai biéu Toan quéc lan thir XII, Ha N6i 2016. Tr. 102.
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